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การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืช การควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชในระดับสากล รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศและของประเทศไทยในการควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช เพ่ือป้องกันการตกค้าง
ในผักและผลไม้ และวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรูพืช เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและก าหนดบทบาทหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมต่อการลดปัญหาการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภค โดยเป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในเชิงลึก 
 การศึกษาพบว่า การควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการตกค้างในผักและ
ผลไม้มีแนวคิดที่เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ได้แก่ แนวคิดการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ แนวคิดว่าด้วย
ประโยชน์สาธารณะ และแนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภค ในด้านระหว่างประเทศมีการก าหนด
จรรยาบรรณระหว่างประเทศเพ่ือควบคุมการใช้สารเคมีฯ ที่มีความเป็นอันตรายร้ายแรง มีการก าหนด
หลักปฏิบัติในการเพาะปลูกต่าง ๆ  เช่น GAP, IPM รวมทั้งการก าหนดค่า MRLs เพ่ือลดปัญหา 
การตกค้างของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรู พืชในผักและผลไม้ และเป็นแนวทางให้ประเทศ  
ต่าง ๆ น าไปประยุกต์ใช้ให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป เมื่อได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่าสามารถแบ่งกลุ่มการควบคุมออกได้เป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ การควบคุมก่อนการน าไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการ
ใช้ โดยรายละเอียดด้านมาตรการที่แต่ละประเทศได้ก าหนดขึ้นเพ่ือท าการควบคุมในแต่ละส่วนนั้นมี
รายละเอียดแตกต่างกันเล็กน้อยตามนโยบายการควบคุมสารเคมีของแต่ละประเทศ เพียงแต่ประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช
โดยเฉพาะ ทั้งการจัดรูปแบบอ านาจหน้าที่หน่วยงานภาครัฐของไทยไม่มีความเป็นเอกภาพในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชตามท่ีควรจะเป็นดังเช่นกรณีของประเทศที่ได้น ามาศึกษา 
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 ในการศึกษามีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ประเทศไทยควรออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะ โดยก าหนดกลไกทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชให้มี
เนื้อหาครอบคลุมการควบคุมก่อนการน าไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการ
ควบคุมภายหลังการใช้ และก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช และก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มี
ความชัดเจนและปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งส่งเสริมอย่างจริงจังให้เกษตรกร
ทั้งหลายปฏิบัติตามระบบ GAP หรือ IPM ในการเพาะปลูกผักและผลไม้ให้มีความปลอดภัยต่อการ
บริโภค 
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The objectives of this research were to study concept and thesis in term of 

pesticide control, international pesticide regulations and legal measures used in other 
countries and Thailand for enforcing control over pesticides so as to prevent residues 
in vegetables and fruits. This study was also carried out to analyze legal measures and 
activities of pesticide control-related authorities so as to offer and find legal solutions 
for the revision and amendment of the related laws as well as assigning particular roles 
to government sectors to carry out effective problem-solving regarding unsafe 
consumption arising from pesticide residues in vegetables and fruits in Thailand. This 
was qualitative research combined with in-depth interview.  

The findings suggested that the key concepts of pesticide control for preventing 
residues in vegetables and fruits included government intervention in economy, public 
service and consumer protection. Regarding international section, there was 
international ethics standards coalition for controlling hazardous chemicals and 
farming practice such as GAP IPM and MRLs to reduce pesticide residues in vegetables 
and fruits and be a model for good agricultural practice for other countries. With regard 
to studies of legal measures and the process of pesticide control-related authorities in 
U.S, Japan and European Unions, the results indicated that the preventive control 
consisted of three parts including before, during and after the use of pesticides for 
cultivation. However, pesticide control measures of each country were different based 
upon their policy. Thailand needs enactment of Pesticide Control Act and lacks 
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appropriate government authorities for effective control of pesticide according to the 
case study. 

Based on information derived from this study, it presented the following 
recommendations: Thailand should enact the Pesticide Control Act by adding 
provisions on the use of hazardous pesticides. The Act should regulate safe control 
concerning before, during and after pesticide application. Moreover, Ministry of 
Agriculture and Cooperatives shall have powers and duties in relating to pesticide 
control and assign powers and functions to related authorities with clearly defined 
goals and corporation in the proper form. The Ministry should also contribute to 
spreading information of good agricultural practice (GAP) or integrated pest 
management (IPM) to farmers for safety of vegetables and fruits consumption. 
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ครบถ้วน มีคุณภาพ ให้ค าแนะน าชี้แนะการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ รวมทั้งขอขอบคุณเจ้าหน้าที่
ประจ าคณะนิติศาสตร์ทุกคนในความมีน้ าใจและความเป็นมิตรไมตรีช่วยเหลือสนับสนุนผู้เขียนให้
สามารถจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จไปด้วยดี 
 ขอขอบคุณคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่เป็นสถาบันอันทรงเกียรติที่
ได้ให้โอกาสแก่ผู้เขียนได้เข้าศึกษาพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายเพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่สังคม 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ประจ าคณะทุกท่านที่ได้คอยช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ด้วยดีตลอดมา 
 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ และผู้บริหารทุกท่านที่สนับสนุนด้านทุนเวลาให้แก่
ข้าพเจ้าได้มีโอกาสมาศึกษายังสถาบันอันทรงเกียรติแห่งนี้เพ่ือน าความรู้ที่ได้ไปใช้พัฒนานักศึกษาและ
สถาบันรวมทั้งช่วยเหลือประเทศชาติสังคมต่อไป 
 และที่ส าคัญที่สุดในชีวิต ต้องขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อเอ่ียมเฮ้ียง แซ่อ้ึง และแม่ลุ้ย แซ่ตั้ง 
ผู้มีพระคุณอย่างสูงต่อการให้ก าเนิด ขอบพระคุณพ่ีชายพ่ีสาวทุกคนที่คอยเป็นห่ว งให้ก าลังใจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นายฐิติพัฒน์ ชยาพัฒน์ พ่ีชายที่แสนดีผู้ให้การสนับสนุนทุกสิ่งทุกอย่างรวมทั้งด้าน
การเงินจนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี และเปรียบเสมือนเข็มทิศผู้น าทางชีวิตของข้าพเจ้าให้
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

อาหารที่มีคุณภาพและความปลอดภัยเป็นปัจจัยสําคัญอย่างหน่ึงต่อการดํารงสุขภาวะที่ดีของ
ประชาชน ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและอุดมสมบูรณ์จนสามารถผลิต
อาหารโดยเฉพาะสินค้าเกษตรได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชากรในประเทศและยัง
สามารถส่งออกสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยได้อย่างมหาศาล แต่ด้วยความต้องการด้านการบริโภค
สินค้าเกษตรทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับนโยบายด้าน
การค้าเสรีระหว่างประเทศ การผลิตอาหารเพื่อสนองต่อความต้องการของมนุษย์จึงมีมากขึ้น อาหาร
ถือเป็นสิ่งจําเป็นต่อการยังชีพของมนุษย์ แต่อาหารบางชนิดกลับไม่มีความปลอดภัยต่อการบริโภค
และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ปัญหาที่ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย
ทางอาหารมักเกิดขึ้นจากสิ่งปนเป้ือนที่อยู่ในอาหาร ซึ่งการปนเป้ือนทางด้านอาหารมักเกิดขึ้นอยู่ 3 
ลักษณะได้แก่การปนเป้ือนด้านกายภาพ  (Physical Hazard) ที่ เกิดจากเศษ ช้ินส่วนที่ มิ ใช่
ส่วนประกอบของอาหารชนิดน้ัน ๆ เช่น เส้นผม เศษกระดูก กรวด เศษหิน เศษแก้ว เศษโลหะ การ
ปนเป้ือนด้านชีวภาพ (Biological Hazard) ที่เป็นการปนเป้ือนจากสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ  อันตรายต่อการบริโภค 
เช่น จูลินทรีย์หรือแบคทีเรียก่อโรค  และการปนเป้ือนที่เกิดจากสารเคมี (Chemical Hazard) เช่น
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช สารเคมีที่ใช้ปรุงแต่งรสชาติอาหาร หากภาครัฐไม่สามารถควบคุมและ
สร้างความปลอดภัยทางอาหารตลอดห่วงโซ่อาหารให้มีประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริงย่อมส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน และปัญหาด้านอ่ืน ๆ ที่ตามมาในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 การปนเป้ือนประการหน่ึงที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษย์ในฐานะที่เป็นผู้บริโภคและ
ส่งผลกระทบอย่างแพร่หลาย ได้แก่การปนเป้ือนที่เกิดจากสารเคมี (Chemical Hazard) อันได้แก่การ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ ซึ่งผักและผลไม้ถือเป็นหน่ึงในอาหารหลัก 5 
หมู่ที่มีความจําเป็นในการบริโภคประจําวัน เป็นอาหารที่มีกากใยหรือไฟเบอร์ (Fiber) ซึ่งมีประโยชน์
ต่อร่างกาย เช่นป้องกันท้องผูกขับถ่ายได้ง่ายขึ้น ลดความเสี่ยงต่อการเป็นโรคลําไส้ เช่นริดสีดวงทวาร 
ช่วยลดระดับโคเรสเตอรอลชนิดร้าย (Low-Density Lipoprotein Cholesterol: LDL) อีกทั้งยังช่วย
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ลดนํ้าหนักของร่างกาย เน่ืองจากการกินผักผลไม้ซึ่งมีกากใยต้องเคี้ยวมากและใช้เวลานานท้ังยังอยู่ใน
ลําไส้นานเน่ืองจากต้องใช้เวลาในการดูดซึม ทําให้ร่างกายรู้สึกอ่ิมอยู่นาน นอกจากน้ีที่สําคัญยังช่วยลด
ปัญหาการเกิดมะเร็งลําไส้ใหญ่ที่มักเกิดขึ้นในมนุษย์ได้1 แต่ผักและผลไม้สดที่ใช้เพ่ือการรับประทาน
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยทางอาหาร มีอุปสรรค
หลายประการโดยเฉพาะปัญหาในกระบวนการผลิตขั้นปฐมภูมิในขั้นตอนการเพาะปลูกซึ่งเป็นต้นนํ้า
ของห่วงโซ่อาหารมักเกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่
เป็นอันตรายต่อการบริโภค โดยเกษตรกรผู้เพาะปลูกผักผลไม้ของประเทศไทยมักใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในปริมาณมากอย่างไม่เป็นระบบและขาดมาตรการควบคุมทางกฎหมายที่เหมาะสม 
และก่อให้เกิดการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้เกินระดับมาตรฐานจนเป็น
อันตรายต่อการบริโภค อีกทั้งประเทศไทยถือว่ามีความหลากหลายทางด้านผักและผลไม้น้อยมาก 
พืชผักสําคัญของท้องตลาดในประเทศมีเพียง 8 ชนิดที่ประชาชนใช้ในการบริโภคอยู่เป็นประจํา ได้แก่ 
ผักบุ้ง คะน้า กะหล่ําปลี กะหลํ่าดอก ผักกาดขาว กวางตุ้ง พริกขี้หนู และแตงกวา2 และเมื่อประชาชน
บริโภคผักและผลไม้ซึ่งมีเพียงไม่ก่ีชนิดสลับชนิดกันไปมาในแต่ละวันโดยมีการสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตกค้างอยู่ด้วยน้ันย่อมก่อให้เกิดการสะสมของสารเคมีในร่างกายและก่อให้เกิดโรคร้ายต่าง ๆ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

พืชผักผลไม้เป็นสินค้าเกษตรที่มีความสําคัญในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างหน่ึง 
เน่ืองจากพืชผัก เช่น ผักบุ้ง กวางตุ้ง คะน้า กะเพรา ถั่วฝักยาว ผักกาวขาว ฯลฯ เป็นพืชที่มีอายุสั้น
โดยใช้ระยะเวลาการเพาะปลูกเพียง 45-60 วันก็สามารถทําการเก็บเก่ียวผลผลิตส่งขายในท้องตลาด
ได้ อีกทั้งยังสามารถเพาะปลูกได้ตลอดทั้งปี เกษตรกรจึงสามารถทํารายได้ให้กับตนเองและครอบครัว
จากการเพาะปลูกภายในระยะเวลาอันสั้นได้เป็นอย่างดี แต่เมื่อพืชผักเป็นพืชที่มีอายุสั้นจึงมีความ
อ่อนแอ ไม่ทนต่อโรคและแมลง เกษตรกรซึ่งประสบปัญหาโรค สัตว์ และแมลงที่เป็นศัตรูต่อพืช เช่น 
ด้วง ต๊ักแตน เพลี้ย ไร แมลง หนอน หนู รวมทั้งเช้ือราชนิดต่าง ๆ ซึ่งบางครั้งมีศัตรูพืชทําลายพืชผล
ทางการเกษตรหลายชนิดในคราวเดียว ประกอบกับสาเหตุของสภาวะโลกร้อนการระบาดของแมลง
ศัตรูพืชเกิดขึ้นได้ง่าย และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันได้ดี ประกอบกับประสิทธิภาพของยาปราบศัตรูพืช 
 
 
                                           

1 นริศ เจนวิริยะ, “กินง่าย ถ่ายคล่อง ถ้ารู้จักกินกากใย,” Health Today 181 (พฤษภาคม 
2016): 26-27. 

2 คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์ การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555), หน้า  30. 
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ลดลง3 เกษตรกรจึงมีความจําเป็นต้องใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปริมาณท่ีมากขึ้น และเพ่ือให้
ได้ผลในการยับย้ังแมลงศัตรูพืชที่มีอยู่หลายชนิด เกษตรกรบางรายได้ใช้วิธีการผสมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชหลายชนิดเข้าด้วยกันเพ่ือปกป้องผลผลิตของตนเอง รวมทั้งการใช้วิธีการฉีดพ่นสารเคมี
ป้องกันไว้ก่อนโดยไม่คํานึงว่าจะมีความเสี่ยงจากการเข้าทําลายของศัตรูพืชต่อผลผลิตของตนหรือไม่ก็
ตามซึ่งถือว่าเกินความจําเป็น เป็นเหตุให้มีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในอัตราสูง4  

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทําการเกษตรท้ังสิ้นกว่า 149 ล้านไร่มีพ้ืนที่ที่ได้ทําเกษตรอินทรีย์เพียง 3 
แสนไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.17 ของพ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งหมด พ้ืนที่ทางการเกษตรที่เหลือคิดเป็นร้อยละ 
99.83 เป็นพ้ืนที่ที่ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในการเพาะปลูกหรือผลิตสินค้าเกษตร ทั้งประเทศ
ไทยอยู่ในเขตร้อนช้ืนสามารถปลูกพืชได้หลากหลายชนิดตลอดทั้งปีสภาพ ภูมิอากาศจึงเหมาะสมกับ
การขยายพันธ์ของแมลงศัตรพืช ประเทศไทยจึงมีความจําเป็นต้องนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
เป็นจํานวนมากทุกปีเพ่ือป้องกันความเสียหายของผลผลิตจากการเข้าทําลายของแมลงศัตรูพืชหรือ
โรคพืชชนิดต่าง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือให้ผักและผลไม้ดูสวยงามไม่มีรอยของการกัดแทะของหนอนและแมลง
ศัตรูพืชอันเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคซึ่งทําให้ได้ราคาดี 5 จากข้อมูลทางด้านสติติการนําเข้าสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยท่ีเก็บรวบรวมโดยสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร  
กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าประเทศไทยมีการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชมาอย่างต่อเน่ือง เมื่อพิจารณาข้อมูลการนําเข้าย้อนหลังไปต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 จนถึงปี พ.ศ. 
2561 พบว่ามีการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแต่ละปีแยกได้ 10 ประเภท ได้แก่ สารกําจัด
แมลง (Insecticide) สารป้องกันและกําจัดโรคพืช (Fungicide) สารกําจัดวัชพืช (Herbicide)  
สารกําจัดไร (Acaricide) สารกําจัดหนู (Rodenticide) สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช (PGR) 
สารกําจัดหอยและหอยทาก (Mollussicide) สารรมควันพิษ (Funigants) สารกําจัดไส้เดือนฝอย 
(Nematocode) และสารอ่ืน ๆ  โดยในปี พ.ศ. 2549 มีการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
                                           

3 พัชรินทร์ สุภาพันธ์ และชนิตา พันธ์มณี, รายงานผลการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์มูลค่า
ทางเศรษฐกิจและระบบการผลิตที่เหมาะสมของผักที่ผ่านมาตรฐานการรับรองตามระบบการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) สู่เกษตรอินทรีย์ในภาคเหนือตอนบน (รายงานการวิจัย เสนอต่อ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2556), หน้า 45. 

4 สุวรรณ ประณีตวตกุล และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการทางเลือกเชิง
นโยบายสําหรับการจัดการศัตรูพืชที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย (รายงานการวิจัย เสนอ
ต่อคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2560), หน้า 3. 

5 ทําไมทั่วโลกต้องใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืช, ค้นวันที่ 27 สิงหาคม 2562 จาก https:// 
www.technologychaoban.com/bullet-news-today/article_73392 
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รวมทั้งสิ้น 95,763,108.63 กิโลกรัม และมีการนําเข้าสูงขึ้นมาอย่างต่อเน่ืองโดยในปี พ.ศ. 2560  
พบว่ามีการนําเข้าสูงถึง 197,758,809.67 กิโลกรัม  โดยมีมูลค่าการนําเข้า คิดเป็นมูลค่าถึง 
27,363,341,691.27 บาท อันถือเป็นต้นทุนของการปลูกพืชทั้งหมดของเกษตรกรไทย ปรากฏ
รายละเอียดของการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามตารางที่ 1.1 ดังน้ี 

 
ตารางที่ 1.1 สถิติการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง 

พ.ศ. 25616   
 

ปี พ.ศ. ปริมาณ (กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) 
2561 170,932,622.49 28,016,277,164.50 
2560 197,758,809.67 27,363,341,691.27 
2559 160,687,089.48 20,577,925,471.87 
2558 149,458,687.48 19,301,912,594.89 
2557 147,269,928.64 22,789,225,264.04 
2556 96,793,387.26 13,228,976,669.52 
2555 134,377,179.90 19,357,441,628.55 
2554 164,383,014.83 22,043,836,384.18 
2553 117,698,480.49 17,924,407,345.47 
2552 62,382,842.79 9,375,755,778.83 
2551 109,907,781.84 19,181,745,053.28 
2550 116,322,789.39 15,026,321,438.93 
2549 95,763,108.63 12,898,570,004.65 
 
จากสถิติการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่ามีการนําเข้ามายัง

ประเทศไทยในปริมาณที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมการเพาะปลูกว่าเกษตรกร
ไทยพ่ึงพาอาศัยการควบคุมศัตรูพืชด้วยการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นหลัก 

สําหรับในต่างประเทศ เช่นในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พบว่ามีปริมาณการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือปกป้องผลผลิตทางการเกษตรที่เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน เน่ืองจากการผลิต
                                           

6 สํานักควบคุมพืชและวัสดุทางการเกษตร, วัตถุอันตราย, ค้นวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 จาก 
http://www.doa.go.th/ard/?page_id=386 
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สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั่วโลกที่มีการคิดค้นสูตรต่าง ๆ ขึ้นมากมายจนในปัจจุบันมีการคิดค้น
สูตรทางเคมีที่ผลิตออกมาจําหน่ายในรูปของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างแพร่หลายกว่า 1,000 
ชนิด ส่งผลให้เกิดการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นทั้งในสหรัฐอเมริกาและ
ในสหภาพยูโรป เมื่อมีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปริมาณที่มากขึ้นย่อมมีความเสี่ยงที่สูงขึ้น
ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์จากปัญหาสารพิษตกค้างในพืชผลทางการเกษตร7 และส่งผลอันตราย
ต่อสุขภาพของผู้บริโภคอย่างกว้างขวางและในทุกระดับทั้งผู้ใหญ่และเด็กโดยเฉพาะผลกระทบต่อ
ทารกในครรภ์ และเด็กที่ถือว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการได้รับสารพิษตกค้างจากการรับประทานผักและ
ผลไม้เมื่อเทียบสัดส่วนนําหนักตัวของเด็กและผู้ใหญ่ต่อสารเคมีที่ได้รับในปริมาณท่ีเท่ากัน ซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปได้ให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ 

ในกรณีของประเทศไทยที่ได้นําเข้าและใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างต่อเน่ืองเพ่ือ
ปกป้องผลผลิตทางการเกษตรของตนจนก่อให้เกิดปัญหาได้แก่การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมาอย่าง
ต่อเน่ืองยาวนาน พิจารณาได้จากการตรวจพบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่าง
ต่อเน่ือง เริ่มจากการตรวจการตกค้างในปี พ.ศ. 2555 ที่ได้ลงพ้ืนที่สุ่มตรวจโดยมูลนิธิคุ้มครอง
ผู้บริโภคร่วมกับเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Thailand Pesticide Alert Network: 
Thai-PAN)  ได้ทําการสุ่มตรวจทั้งในเขตในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วไประเทศ และในเขตกรุงเทพมหานคร 
จากห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ซึ่งเป็นที่นิยมและมีช่ือเสียงต่าง ๆ ของประเทศไทย รวมถึงตลาดสดท่ัวไป 
เป็นจํานวน 2 รอบโดยมุ่งเน้นพืชผักที่ประชาชนท่ัวไปใช้บริโภคเป็นประจํา ได้แก่ คะน้า, ถั่วฝักยาว, 
พริก, ผักชี, กะเพราพบว่า มีการตกค้างของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเกินค่ามาตรฐานและเป็นอันตรายต่อ
การบริโภค  โดยเก็บตัวอย่างจากกลุ่มผู้ค้าผักทั้งหลายคิดคํานวณเป็นเปอร์เซ็นต์จากจํานวนตัวอย่าง
ทั้งสิ้นของพืชผักแต่ละประเภทที่สุ่มตรวจ ปรากฏว่าพบสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกค้างใน คะน้า 53.8%, 
กะเพรา 50% ถั่วฝักยาก 42.9 % ผักชี 36.4% และพริกแดง 8.3 % ผลปรากฏว่าสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่พบตกค้างในผักและผลไม้ทุกชนิด คือ คลอร์ไพริฟอส และไซเปอร์เมทริน และ
โดยเฉพาะอย่างย่ิง สารเคมีที่มีช่ือว่า “คาร์เบนดาซิม”  เป็นสารเคมีกําจัดโรคพืชที่ไม่สามารถตรวจได้

                                           
7 A. J. Karabelas and Others “ Impact of European Legistration on Marketed 

Pesticides – A View from the Standpoint of Health Impact Assessment Studies, ” 
Environment International Journal 35 (July 2009): 1,097. 
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จากการสุ่มตรวจโดยทั่วไป เพราะเป็นสารที่สามารถดูดซึมและเข้าไปตกค้างในเนื้อเย่ือของผักผลไม้ได้ 
และที่สําคัญไม่สามารถขจัดออกด้วยการล้าง8  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 จากการสุ่มตรวจวิเคราะห์ปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง
ในอาหารจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สถาบันอาหาร สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยได้ทําการ
ตรวจวิเคราะห์สารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ พบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างใน
ผักและผลไม้มากกว่าร้อยละ 45 ของจํานวนตัวอย่างในการตรวจวิเคราะห์ทั้งหมด และในการสุ่ม
ตรวจยังพบว่าสารที่ตกค้างในผักและผลไม้เป็นสารเคมีอันตรายที่ยังไม่ได้มีการกําหนดค่ามาตรฐาน
ความปลอดภัยของไทยและของ Codex ในจํานวนผักผลไม้ 23 ตัวอย่างจากจํานวนทั้งสิ้น 40 
ตัวอย่าง หรือเป็นจํานวนถึงร้อยละ 57.50 ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่สูงมาก9 

หลังจากน้ันในปีพ.ศ. 2559 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้เปิดเผย
ข้อมูลการสํารวจการปนเป้ือนของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ จากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ 
ตลาดสด ห้างโมเดิร์นเทรด 7 แห่งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
และจังหวัดอุบลราชธานี ที่ทําการสํารวจในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 จากผักที่ประชาชนนิยมใช้
ในการบริโภค รวม 10 ชนิดได้แก่พริกแดง กะเพรา ถั่วฝักยาว คะน้า ผักกาดขาวปลี ผักบุ้งจีน มะเขือ
เทศ แตงกวา มะเขือเปราะ กะหลํ่าปลี และผลไม้ รวม 6 ชนิด ได้แก่ ส้มสายนํ้าผึ้ง ฝรั่ง แก้วมังกร 
มะละกอ มะม่วงนํ้าดอกไม้ แตงโม รวมจํานวนทั้งสิ้น 138 ตัวอย่าง โดยส่งตัวอย่างให้แก่ผู้เช่ียวชาญ
ในห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐานในประเทศอังกฤษทําการตรวจวิเคราะห์ พบว่ามีการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเกินค่ามาตรฐานที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคท้ังในผักและผลไม้ ปรากฏ
ตามตารางที่ 1.2 แสดงผลการสํารวจการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 ดังน้ี 

                                           
8 อมรินทร์ นันทวิทยาภรณ์, “การศึกษาสถานการณ์ กฎหมาย และการควบคุมสารพิษ

ตกค้างในผักสด และผลไม้นําเข้าจากต่างประเทศ,” วารสารอาหารและยา 19, 3 (กันยายน-ธันวาคม 
2555): 39. 

9 นฤมล คงทน, ยาฆ่าแมลงตกค้างในผักและผลไม้ สิ่งที่ไทยต้องใส่ใจและเฝ้าระวัง, หน้า 
1, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก http://fic.nfi.or.th/index.php 
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ตารางที่ 1.2 ผลการสํารวจการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ของประเทศ
ไทยในปี พ.ศ. 2559                 

 
ชนิดผัก เปอรเ์ซ็นต์ 

การตรวจพบ 
ชนิดผลไม้ เปอรเ์ซ็นต์ 

การตรวจพบ 
พริกแดง 100% ส้มสายนํ้าผึ้ง 100% 
กะเพรา 66.7% ฝรั่ง 100% 
ถั่วฝักยาว 66.7% แก้วมังกร 71.4% 
คะน้า 55.6% มะละกอ 66.7% 
ผักกาวขาวปลี 33.3% มะม่วงนํ้าดอกไม้ 44.4% 
ผักบุ้งจีน 22.2% แตงโม 0% 
แตงกวา 11.1%   
มะเขือเปราะ 0%   
กะหล่ําปลี 0%   

 
 จากตารางข้างต้น ตรวจพบการตกค้างของสารเคมีเกินมาตรฐานและเป็นอันตรายต่อการ
บริโภคในพริกแดงถึง 100% จากตัวอย่างพริกแดงทั้งหมดที่ได้ทําการสํารวจ รองลงมาได้แก่ กะเพราะ
และถั่วฝักยาว 66.7% คะน้า 55.6% ผักกาดขาวปลี 33.3% และผักบุ้งจีน 22.2% ส่วนมะเขือเปราะ
ส่วนกะหล่ําปลี ไม่พบการตกค้างแต่อย่างใด สําหรับผลไม้ ได้แก่ ส้มสายนํ้าผึ้ง และฝรั่ง พบการตกค้าง
ที่เกินมาตรฐาน 100% จากตัวอย่างทั้งหมดที่ได้ทําการสํารวจ แก้วมังกร 71.4% มะละกอ 66.7% 
นอกจากน้ีในรายงานการสํารวจของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวยังพบอีกว่า 
ตัวอย่างผักและผลไม้ที่ได้รับตราสัญลักษณ์ Q จากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) เป็นผักผลไม้ที่พบสารเคมีมากที่สุดถึง 57.1% และผักอินทรีย์ที่ได้รับการรับรอง
ออร์แกนิค ไทยแลนด์ (Organic Thailand) ที่ไม่ควรจะได้รับการตรวจพบการตกค้างของสารเคมี 
กลับพบว่ามีการตกค้างสูงกว่ามาตรฐานอันเป็นอันตรายต่อการบริโภคถึง 25% จากจํานวนตัวอย่าง
ทั้งหมด 138 ตัวอย่าง และที่สําคัญได้แก่ การตรวจพบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่กฎหมายห้ามมิ
ให้มีการใช้แล้วในผักผลไม้ตัวอย่าง 
 ย่ิงไปกว่าน้ันจากการศึกษาวิจัยการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรปราการในปี พ.ศ. 2559 โดยอาจารย์ประจําคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย 
หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ โดยเก็บผักตัวอย่าง 5 ชนิดหลัก ได้แก่ ผักคะน้า ถั่วฝักยาว พริกสด แตงกวา 
และมะเขือ จากทุกอําเภอในเขตจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 225 ตัวอย่าง แบ่งเป็นจากตลาดสด 200 
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ตัวอย่าง และผักปลอดสารพิษในห้องสรรพสินค้าในเขตจังหวัดสมุทรปราการอีก 25 ตัวอย่าง จาก 
ผลการตรวจสอบพบว่า มีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับที่ไม่ปลอดภัยจากทั้ง 2 
แหล่งสูงถึง 194 ตัวอย่างจาก 225 ตัวอย่าง หรือคิดเป็น 86.22% แบ่งเป็นผักจากตลาดสด 173 
ตัวอย่าง และจากผักปลอดสารพิษในห้างสรรพสินค้า 21 ตัวอย่าง10  
 แม้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างที่ประชาชนได้รับการจากการบริโภคผักและผลไม้ใน
แต่ละคร้ังน้ันจะมีปริมาณไม่มาก แต่เน่ืองจากผักและผลไม้เป็นอาหารที่ประชาชนทุกชนช้ัน ทุกเพศ 
ทุกวัยใช้บริโภคอยู่เป็นประจําทุกวัน และเมื่อมีปริมาณสารเคมีซึ่งถือเป็นสารพิษสะสมในร่างกายจนถึง
ระดับหน่ึงจะเป็นอันตรายต่อระบบประสาท ระบบทางเดินอาหาร และอันตรายจากพิษโลหะหนักใน
สารพิษตกค้างซึ่งอาจก่อให้เกิดผลในระยะยาวได้แม้จะได้รับในปริมาณท่ีไม่มาก  ซึ่งจะส่งผลต่อระบบ
ต่าง ๆ ของร่ายกาย ไม่ว่าจะเป็นระบบประสาท ระบบตับ ระบบกระเพาะอาหาร ระบบภูมิคุ้มกันของ
ร่างกาย โดยมีอาการ หรือโรคที่พบ ได้แก่ ความจําเสื่อม เป็นหมันและแท้งลูก มะเร็งตับ มะเร็งลําไส้ 
และหากได้รับในปริมาณมากซึ่งอาจแสดงอาการใน 2-3 ช่ัวโมง หรือ 2-3 วันทั้งน้ีขึ้นอยู่กับประเภท 
และปริมาณสารเคมีที่ได้รับ ได้แก่ อาเจียน ท้องร่วง เดินเซ กล้ามเน้ือกระตุก สูญเสียความรู้สึก11 
อันตรายต่าง ๆ  ทั้งหลายเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่กระทบถึงสิทธิของผู้บริโภคตามที่กฎหมายบัญญัติรับรอง
ไว้อันได้แก่ สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 (3) 
แห่งพระราชบัญญั ติการคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ . 2522 ซึ่งบัญญั ติรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 46 ที่บัญญัติว่า “สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง”
 ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดถึงมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเฉพาะอย่างหรือกฎหมายที่กําหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยของสินค้าโดยทั่วไปใช้บังคับเพ่ือควบคุมความปลอดภัยของสินค้ารวมทั้งผักและผลไม้
ก่อนวางจําหน่ายในท้องตลาด บทบาทของกฎหมายท้ัง 2 ลักษณะ สามารถพิจารณาได้จากวัฏจักร
ทางเศรษฐกิจ12 ดังน้ี 
                                           

10 พัชรี ภคกษมา, สุวรรณี สายสิน และศรมน สุทิน, “การตรวจสอบสารเคมีฆ่าแมลงตกค้าง
ของสารกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตในผักในพ้ืนที่สมุทรปราการ,” วารสารสมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 5, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 22. 

11 ศักดา ศรีนิเวศน์, พิษภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช, ใน เอกสารประกอบการปฏิรูประบบ
สุขภาพ สําหรับการประชุมเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2546, หน้า 4-7, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 
2561 จาก http://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/950 

12 ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายและคําพิพากษาเปรียบเทียบ กฎหมายความรับผิดต่อความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), หน้า 25. 
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วัฏจักรเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1  บทบาทของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าตามวัฏจักรทางเศรษฐกิจ

  
จากภาพแสดงวัฏจักรทางเศรษฐกิจดังกล่าว ถึงแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือ

สร้างความปลอดภัยทางอาหาร ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายทั่วไปเช่น พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2522 และกฎหมายเฉพาะเช่น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ซึ่งไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ัวไปหรือกฎหมาย
เฉพาะ ล้วนเป็นกฎหมายที่สามารถแบ่งเน้ือหาได้เป็น 2 ลักษณะ คือการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือสร้างความปลอดภัยทางอาหาร เช่นการกําหนดสิทธิและหน้าที่ให้แก่ผู้เก่ียวข้อง เช่น
เกษตรกรให้ทําการเพาะปลูกผักและผลไม้ ไม่มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในระดับที่
เป็นอันตรายต่อการบริโภค หรือการกําหนดอํานาจหน้าที่แก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบต่อปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ แต่ถึงกระน้ัน
ประเทศไทยก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้หลายชนิด ที่
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องได้ทําการสุ่มตรวจและพบการตกค้างของสารเคมีเกินกว่าค่า
มาตรฐานค่อนข้างสูงอย่างต่อเน่ืองหลายปี 

ตลาดปัจจัยการผลิต 

     ภาคธุรกิจ ภาคครัวเรือน 

 ตลาดสินค้าและ   
   ตลาดบริการ 

- กฎหมายทั่วไป 
- กฎหมายเฉพาะ 
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 เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดด้านมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชเพ่ือลดปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้ของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นมาตรการควบคุมก่อน
นําไปใช้ มาตรการควบคุมระหว่างการใช้ และมาตรการควบคุมภายหลังการใช้ ยังคงมีอุปสรรคอยู่
หลายประการ กล่าวคือ ในด้านมาตรการควบคุมก่อนการนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปใช้ พบว่า
ถึงแม้จะมีมาตรการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการหน่ายที่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า และผู้จําหน่ายต้องขึ้น
ทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบก่อนทําการผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก็ตามแต่กฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงกฎหมายที่บัญญัติขึ้น
โดยมี วัตถุประสงค์ในการควบคุมสารเคมีโดยทั่วไปที่ ใช้บังคับครอบคุลมถึงสารเคมีทางด้าน
อุตสาหกรรม สารเคมีที่ใช้ในครัวเรือน และสารเคมีที่ใช้ในการเกษตร  ไม่ใช่กฎหมายที่มีเน้ือหาที่
กําหนดขึ้นในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นการเฉพาะ ดังเช่นประเทศอ่ืน ๆ ที่ประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมสารเคมีเช่นสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปที่มีกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติใช้บังคับเฉพาะในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ทั้งมาตรการควบคุมฉลาก 
ตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุ
อันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 ได้กําหนดเนื้อหาไว้เป็นประเด็นคร่าว ๆ  
เพียงว่า ฉลากต้องมี “คําเตือน” แต่ไม่ได้กําหนดว่าคําเตือนควรมีรายละเอียดอย่างไรบ้างที่จําเป็นต้อง
เตือนเพ่ือให้ผู้ใช้มีความระมัดระวังในการใช้ได้อย่างถูกต้องปลอดภัย ซึ่งหากคําเตือนที่ไม่มีเน้ือหา
อย่างเพียงพอเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้ใช้และผู้บริโภคที่อาจได้รับพิษจากการเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชอันเน่ืองจากการตกค้างของสารเคมีฯในผักและผลไม้ ผู้ประกอบการอาจมีความรับผิดในตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 นอกจากน้ี
ประเทศไทยยังขาดซึ่งกฎหมายที่กําหนดหน้าที่แก่เกษตรกรที่จะต้องได้รับการอบรมความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับชนิด ประเภท อันตราย รวมทั้งวิธีการใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมเพ่ือลดปัญหาการตกค้าง
ของสารเคมีในพืชผลทางการเกษตรซึ่งล้วนแต่มีความสําคัญต่อการควบคุมก่อนการนําสารเคมีไปใช้ 
ส่วนมาตรการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก ปัจจุบันประเทศไทยได้มีประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เรื่องกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 หรือเรียกกันโดยทั่วไปว่า GAP (Good Agricultural 
Practice) ที่มีเน้ือหาอันเป็นหลักปฏิบัติส่วนหน่ึงกําหนดให้เกษตรกรต้องใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชอย่างระมัดระวังเพ่ือป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ แต่ประกาศดังกล่าว
เป็นเพียงการกําหนดมาตรฐานระบบการผลิตที่เป็นเพียงมาตรการภาคสมัครใจไม่ใช่มาตรการบังคับ
ในการที่จะบังคับให้เกษตรกรทุกรายปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวได้ เกษตรกรส่วนใหญ่ซึ่งไม่ได้เข้า
ร่วมในการปฏิบัติตามระบบ GAP จึงอยู่นอกเหนือการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตาม
กฎหมาย ส่วนกฎหมายอีกฉบับที่ได้ขึ้นเพ่ือควบคุมการใช้ในระหว่างการเพาะปลูกได้แก่การกําหนด
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ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารตามที่ปรากฏอยู่ในประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 หรือที่เรียกกันโดยท่ัวไปว่าการกําหนดค่า MRL (Maximum 
Residue Limited) ที่กําหนดขึ้นเพ่ือให้ผักและผลไม้มีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่
เกินกว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด แต่ก็ยังคงเป็นเพียงมาตรฐานท่ัวไป ไม่ใช่มาตรฐานบังคับในอันที่จะ
บังคับให้เกษตรกรต้องทําการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรให้มีปริมาณสารพิษตกค้างไม่เกินไปกว่า
ค่ามาตรฐานตามที่กําหนด จึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่ก่อให้เกิดการตรวจพบการตกค้างของสารเคมีในผัก
และผลไม้เป็นจํานวนมาก สําหรับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชภายหลังการใช้น้ัน 
ประเทศไทยมีเพียงมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดให้มีการสุ่มตรวจการตกค้างของสารเคมีตามที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เพราะคําว่า “อาหาร” ตามบทนิยามศัพท์ในมาตรา 4 
(1) กําหนดไว้ หมายถึง “วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ด่ืม อม หรือนําเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลักษณะใด แต่ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่า
ด้วยการน้ัน แล้วแต่กรณี ซึ่งจากบทนิยามศัพท์ดังกล่าว อาหาร ย่อมหมายความรวมถึง ผักและผลไม้
ที่มนุษย์ได้ใช้ในการบริโภคด้วยผักและผลไม้จึงอยู่ภายใต้การควบคุมความปลอดภัยทางอาหารตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบมาตรา 43 (1) และ (3) ในการที่จะเข้าไป
ยังสถานที่ของผู้ผลิต และนําตัวอย่างผักผลไม้ไปทําการตรวจสอบหรือวิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณสารพิษ
ตกค้างเช่นน้ี จึงเกิดความไม่ชัดเจนในทางกฎหมายว่ามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ดังกล่าวให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ในการที่จะมีอํานาจเข้าตรวจสอบ
แปลงเพาะปลูกหรือในฟาร์มเพาะปลูกอันเป็นแหล่งผลิตอาหารได้มากน้อยเพียงใด ทั้งในปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดไว้อย่างชัดเจนให้มีมาตรการในการสุ่มตรวจการตกค้าง
ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในฟาร์มเพาะปลูกของเกษตรกรไม่ว่าเกษตรกรนั้นจะอยู่ในระบบ 
GAP หรือไม่   
 สําหรับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผัก
และผลไม้ของประเทศไทย ยังคงมีอุปสรรคบางประการใดด้านความไม่เหมาะสม ความซ้ําซ้อน ความ
ไม่ชัดเจนในอํานาจหน้าที่ เมื่อพิจารณาถึงหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายในการควบคุมก่อนนําไปใช้ 
หน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่
ควบคุมภายหลังการใช้ พบว่ามีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะกรรมการวัตถุอันตราย รวมถึงสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติยังคงมีความซ้ําซ้อนทางด้านอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
กล่าวคือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีก่อนนําไปใช้ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 
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คณะกรรมการวัตถุอันตราย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งในการควบคุม
การผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งปกติควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงอันได้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการกําหนดชนิดของสารเคมีว่าควรมีสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดบ้างที่ ต้องทําการควบคุมการผลิต การนําเข้า หรือจําหน่าย แต่
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็นผู้มีหน้าที่
กําหนดรายช่ือวัตถุอันตรายรวมทั้งรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ต้องทําการควบคุม และ
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีหน้าที่ออกประกาศ ซึ่งปัจจุบันมีสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใหม่ ๆ เกิดขึ้นเป็นจํานวนมากที่ ต้องทําการควบคุม การที่กฎหมาย
กําหนดให้หน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้กําหนดรายช่ือสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจึงเป็นความไม่เหมาะสมด้านอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส่วนปัญหา
ด้านอํานาจหน้าที่หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ในการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูกน้ัน พบว่าสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรตามกฎหมายมีอยู่กว่า 700 
ชนิด แต่ในการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารของประเทศไทย (MRL) เพ่ือ
ควบคุมไม่ให้มีการตกค้างของสารพิษเกินกว่าปริมาณท่ีกฎหมายกําหนดในการใช้สารเคมีระหว่างการ
เพาะปลูกน้ัน ปรากฏว่าสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้ทําการพิจารณา
กําหนดค่า MRL จากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปได้เพียง 56 ชนิด จากท่ีมีอยู่กว่า 700 ชนิด ซึ่ง
ถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก สําหรับปัญหาหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการควบคุมภายหลังการใช้ พบว่า
ในมาตรการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 40 ที่กําหนดให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจในการเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้หากพบว่า วัตถุอันตรายท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วน้ันไม่มี
ประโยชน์ตามที่ขึ้นทะเบียนไว้ หรือหากนํามาใช้แล้วเกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์หรือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งหากพิจารณาในแง่ของความรวดเร็วต่อการแก้ปัญหาอันตรายของสารเคมีที่เกิดขึ้นต่อ
มนุษย์ สัตว์ พืช และสามารถควบคุมปัญหาได้อย่างทันท่วงทีจึงควรเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในฐานที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช แต่ตามกฎหมายกลับได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งเป็นอีก
ส่วนงานหน่ึงที่ไม่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่อยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 จึงก่อให้เกิดปัญหา
ทางด้านความล่าช้าในการยกเลิกเพิกถอนเพ่ือแก้ปัญหาอันตรายที่อาจเกิดขึ้นต่อมนุษย์ แ ม้ ว่ า ใ น ปี 
พ.ศ. 2551 รัฐบาลได้พยายามสร้างกลไกในการแก้ปัญหาทางด้านความซ้ําซ้อนของอํานาจหน้าที่ใน
หน่วยงานภาครัฐด้วยการจัดต้ังคณะกรรมการอาหารแห่งชาติขึ้น ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
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คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 โดยมีเหตุผลตามที่ปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวว่า 

 
โดยที่มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาหารอยู่หลายฉบับ และอยู่ในอํานาจ

หน้าที่ของหลายหน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ แต่มีลักษณะการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับอาหารในมิติที่แตกต่างกันในขอบเขตจํากัด ขาดการบูรณาการ 
ขาดความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพในการกํากับดูแลการดําเนินงานในห่วงโซ่
อาหารทั้งด้านคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค. . .
สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการอาหารแห่งชาติเพ่ือเป็นองค์กรหลักและ
กลไกของประเทศในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวกับอาหารทุกมิติ. . . 

 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของกฎหมายฉบับดังกล่าว กลับพบว่ามีบทบัญญัติทั้งสิ้นเพียง  

16 มาตรา เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพียงการจัดต้ังคณะกรรมการอาหารแห่งชาติขึ้นให้มีหน้าที่
ในการเสนอนโยบาย และกําหนดยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพอาหาร เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องปฏิบัติตามนโยบายท่ีกําหนด กฎหมายดังกล่าวไม่ใช่การกําหนดมาตรการทางกฎหมายมา
บังคับใช้กับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้ ถึงแม้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
1 ใน 4 ประการที่สําคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร ในปัจจุบัน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังไม่ได้รับการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง ทั้งน้ีเน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการอาหารแห่งชาติในการทํา
หน้าที่ควบคุมกํากับดูแลการสร้างความปลอดภัยทางด้านอาหารแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหลาย ซึ่ง
ในการน้ีรวมถึงไม่มีอํานาจใดในการสร้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ในประเทศไทยโดยตรง ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคในประเทศไทยจึงยังไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างเป็นจริงเป็นจัง 
 จากปัญหาทางด้านมาตรการทางกฎหมาย และปัญหาทางด้านอํานาจหน้าที่ในเชิงองค์กร
ของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการจัดการปัญหาความไม่ปลอดภัยทางอาหารอันถือเป็นปัญหา
ระดับชาติ และเพ่ือตอบสนองการพัฒนาตามนโนบายของภาครัฐ ดังระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ข้อ 5 (3) การควบคุมการใช้สารเคมี
การเกษตรที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการส่งเสริมการปฏิบัติตาม
แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-2564 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดความ
เสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ภายใต้กลวิธีที่ 1 การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีภาคการเกษตร จึง
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เห็นควรศึกษาถึงประเด็นปัญหามาตรการทางกฎหมาย และการกําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เหมาะสมเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้
จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค อันเป็นการพิทักษ์รักษาสิทธิของผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจาก
การใช้สินค้าหรือบริการตามที่ได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกัน

การตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคของต่างประเทศ 
3. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกัน

การตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคของประเทศไทย 
4. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรู

เพ่ือป้องกันการตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคของประเทศไทย 
5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช

เพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ของประเทศไทย 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

ผู้ศึกษาประสงค์ที่จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยเพื่อลดปัญหาการ
ตกค้างของสารเคมีฯในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค ต้ังแต่การอนุญาตให้ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย การใช้และการเก็บรักษา ตลอดไปถึงการตรวจสอบการตกค้างก่อนวางจําหน่ายในท้องตลาด 
โดยมุ่งศึกษาการใช้อํานาจรัฐในทางกฎหมายมหาชนเพ่ือผลักดันให้สิทธิผู้บริโภคด้านความปลอดภัย
จากการใช้สินค้าหรือบริการตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ ให้ได้รับการคุ้มครองอย่างแท้จริง และ
เป็นการศึกษามาตรการในทางกฎหมายสารบัญญัติในเชิงป้องกันปัญหา ด้วยการศึกษามาตรการทาง
กฎหมายพร้อมทั้งหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในการควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป เปรียบเทียบกับของประเทศไทยเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมต่อการ
แก้ไขปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค 
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1.4 สมมติฐานในการศึกษา 

ปัญหาผักและผลไม้มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างจนเป็นอันตรายต่อการบริโภค เป็น
ปัญหาที่กระทบกระเทือนต่อสุขภาพของประชาชนส่วนใหญ่ เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่
ใช้ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะดังเช่นประเทศอื่น ๆ ที่ประสบความสําเร็จใน
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  รัฐซึ่งเป็นผู้ถืออํานาจมหาชนจึงควรที่จะบัญญัติกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์ในการใช้ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ โดยกําหนดมาตรการที่
เก่ียวข้องครอบคลุมตลอดห่วงโซ่การใช้สารเคมีไม่ว่าจะเป็นการควบคุมก่อนนําใช้ ระหว่างการใช้ และ
ภายหลังการใช้ พร้อมกําหนดอํานาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบมาตรการต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการส่งเสริมให้เกษตรกรปฏิบัติตามระบบมาตรฐานต่าง ๆ ที่มี
วัตถุประสงค์ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ 

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยวิธีการศึกษา
จากเอกสารชนิดต่าง ๆ  (Documentary Research)  ไม ่ว ่าจะเป็นหนังส ือวิชาการ บทความ 
วารสาร และสิ่งตีพิมพ์ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทย ภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการศึกษาโดยอาศัยข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องในเชิงลึก (In-Depth-Interview) เพื่อนํามา
เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบในทางกฎหมาย (Comparative Law Method) 
อย่างเป็นระบบ และหาข้อสรุปในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพื่อลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและ
ผลไม้อันเป็นอันตรายต่อการบริโภค โดยมีกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาดังน้ี 

 

 
   
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดของการศึกษา 

    แ น ว คิ ด 
ท ฤ ษ ฎี ก า ร
ค ว บ คุ ม
ส า ร เ ค มี
ป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช 

   ศึ ก ษ า
มาตรการทาง
กฎหมาย และ
ห น่ ว ย ง า น
ภาครัฐในการ
ควบคุมสารเคมี
ฯ  ข อ ง
ต่ า งป ระ เท ศ

     สั ง เค ราะ ห์
ม าต รก ารท า ง
ก ฎ ห ม าย แ ล ะ
หน่วยงานของรัฐ
ที่ เหมาะสม ต่อ
ก า ร ค ว บ คุ ม
สารเคมีฯ 

      กํ า ห น ด
ม าต รก ารท าง
ก ฎ ห ม าย แ ล ะ
กําหนดอํานาจ
หน้าที่หน่วยงาน
ข อ ง รั ฐ ใน ก า ร
ควบคุมสารเคมีฯ 
ต ล อ ด ห่ ว ง โซ่
สารเคมีฯ 

      การบัญญั ติ
ก ฎ ห ม า ย ที่ มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์
เฉ พ า ะ ใน ก า ร
ควบคุมสารเคมี
ป้ อ ง กั น กํ า จั ด
ศัตรูพืชของไทย 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1.  ได้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
2. ได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อปัญหา

การตกค้างในผักและผลไม้ของต่างประเทศ 
3. ได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อปัญหา

การตกค้างในผักและผลไม้ของประเทศไทย 
4. ได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด

ศัตรูพืชต่อปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้ของประเทศไทย 
5. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมสารเคมี

ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ของ
ประเทศไทย 

 



 

 

บทที่ 2 
 

แนวคิดและทฤษฏีการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

การปนเป้ือนทางอาหารที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพผู้บริโภคอาจเกิดขึ้นได้ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 
การปนเป้ือนด้านกายภาพ (Physical Hazard) คือ การปนเป้ือนในอาหารที่เกิดจาก เศษช้ินส่วนที่
มิใช่ส่วนประกอบของอาหารชนิดน้ัน ๆ เช่น ช้ินส่วนพลาสติก กรวดเศษหิน เศษแก้ว เศษโลหะ การ
ปนเปื้อนด้านชีวภาพ (Biological Hazard) เป็นการปนเป้ือนที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ ที่เป็นอันตราย
ต่อการบริโภค เช่นจูลินทรีย์หรือแบคทีเรียก่อโรค  และการปนเป้ือนที่เกิดจากสารเคมี (Chemical 
Hazard) คือการปนเป้ือนที่เกิดจากสารเคมี ได้แก่ สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช หรือสารเคมีเติมแต่ง 
ถนอมอาหาร ซึ่งการปนเป้ือนทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าวไม่ว่าจะเกิดขึ้นในกระบวนการผลิต การขนส่ง 
หรือการแปรรูป ย่อมเป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ทั้งสิ้น แต่เน่ืองจากการศึกษาวิจัยฉบับน้ีมุ่งเน้น
การศึกษาอันตรายจากการปนเป้ือนที่เกิดจากสารเคมี (Chemical Hazard) อันเน่ืองจากการตกค้าง
ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการเพาะปลูก เน้ือหาในบทที่ 2 น้ีผู้เขียนจึงขอกล่าวถึง ความหมาย วิวัฒนาการ และการ
แบ่งประเภทสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช แนวคิดที่เก่ียวข้องกับกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในระดับสากล รวมท้ังแนวคิดการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ  แนวความคิดว่าด้วย
ประโยชน์สาธารณะ แนวความคิดว่าด้วยบริการสาธารณะ แนวความคิดว่าด้วยสิทธิผู้บริโภค และ
แนวความคิดว่าด้วยความรับผิดอันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ดังน้ี 
  
2.1 ความหมาย วิวัฒนาการ และการแบ่งประเภทสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

2.1.1 ความหมายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
 คําว่า “สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช” เป็นคําที่มีความหมายใกล้เคียงกับภาษาอังกฤษว่า 
“Pesticide” ซึ่งคําว่า Pesticide” มีรากศัพท์มาจากคําว่า Pest หมายถึง ศัตรูพืชและสัตว์ และคําว่า 
Cide ซึ่งมีที่มาจากภาษาลาตินว่า Cida หมายถึง ฆ่ากําจัดหรือผู้ฆ่า ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยตามที่
ปรากฏในพจนานุกรมได้ว่า “สารกําจัดศัตรูพืช” แต่ก็ยังคงมีผู้เรียกช่ือแตกต่างออกไปเล็กน้อยไม่ว่า
เป็น “สารป้องกันศัตรูพืช” “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” หรือ “สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช” แต่ทั้งหมด
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ล้วนแปลความจากคําว่า “Pesticide” น่ันเอง  โดยผู้เขียนขอกล่าวถึงความหมายทั้งในทางสากล 
ความหมายที่ประเทศต่าง ๆ ได้กล่าวไว้ รวมทั้งความหมายของประเทศไทยประกอบความเข้าใจใน
การศึกษาวิจัยน้ีดังน้ี 

 ความหมายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับสากล 
       ภายใต้ความร่วมมือด้านการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชระหว่างองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agricultural Organization of The United 
Nations: FAO) และ องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ได้ให้ความหมาย
ของคําว่า “สารกําจัดศัตรูพืช” (Pesticide) ตามท่ีปรากฏในกฎระเบียบนานาชาติว่าด้วยการจัดการ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ในข้อ 2 ว่าด้วยบทนิยามศัพท์ไว้ว่า สารกําจัดศัตรูพืช หมายถึง สารหรือ
ส่วนประกอบใด ๆ ทางสารทางเคมีหรือทางชีววิทยาที่มีวัตถุประสงค์ในการขับไล่ ทําลาย ควบคุม
ศัตรูพืช หรือ รวมถึงพาหะนําโรคของคนและสัตว์  รวมทั้งวัชพืชหรือสัตว์ที่ไม่พึงประสงค์ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการผลิต กระบวนการผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง หรือการตลาดทางด้านอาหาร 
สินค้าเกษตร ไม้ ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้  หรืออาหารสัตว์ และหมายความถึงสารใด ๆ  ที่ส่งผลต่อสัตว์
ให้สามารถควบคุมแมลง รวมถึงสารที่ควบคุมการเจริญเติบโตของพืช  สารที่ทําให้ใบไม้ร่วง สารดูด
ความช้ืน หรือสารที่ใช้ในผลไม้เพ่ือป้องกันการร่วงหล่นก่อนกําหนด และสารที่ได้ใช้ก่อนหรือหลังการ
เก็บเกี่ยวเพ่ือป้องกัน  

 ความหมายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศต่าง ๆ   
            1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้ความหมายของคําว่า “Pesticide” ดังที่
ปรากฏในบทนิยามศัพท์ในกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ช่ือว่า Federal Insecticide, Fungicide, and 
Rodenticide Act โดยใน Section 2 (U) ได้บัญญัติความหมายไว้ หมายถึง (1) สารชนิดเดียวหรือ
เป็นสารมีที่ส่วนผสมของสารหลายชนิด ที่มีวัตถุประสงค์ในการใช้เพ่ือ ป้องกัน ทําลาย ขับไล่ หรือลด
ปริมาณศัตรูพืช หรือ (2) สารชนิดเดียวหรือเป็นสารที่มีส่วนผสมของสารหลายชนิดที่มีวัตถุประสงค์ใน
การใช้เพ่ือควบคุมพืช การร่วงของใบ การแห้งของใบ และ (3) สารกันบูดไนโตรเจน โดยไม่รวมถึงยา
สัตว์ ตามท่ีกําหนดไว้ใน ส่วนที่ 201 (w) ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเครื่องสําอางของ
สหรัฐอเมริกา   
            2)  ประเทศญี่ ปุ่น  ได้ใช้คําว่า “Agricultural Chemical” แทนคําว่า 
“Pesticide” ดังที่ ปรากฏในบทนิยามศัพท์  ของกฎหมายที่ มี ช่ือ ว่า Agricultural Chemical 
Regulation Law (Law No. 82 of July 1, 1948) โดยใน  Article 1-2 ได้ ให้ ความหมายของ 
“Agricultural Chemical” ไว้หมายถึง สารเคมีกําจัดเช้ือรา สารเคมีกําจัดแมลง หรือสารอ่ืน ๆ ที่
ควบคุมรา ไส้เดือน ไร แมลง หรือหนู รวมทั้งควบคุมพืชหรือสัตว์อ่ืน ๆ หรือไวรัส ที่อาจทําลายพืช 
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ต้นไม้ หรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรหรือป่าไม้ และมีความหมายรวมถึงสารที่ทางราชการกําหนดขึ้น
เพ่ือใช้ในการควบคุมโรคและแมลง หรือศัตรูพืช หรือสารเร่งการเจริญเติบโตของพืช13 
            3)  สหภาพยุโรป ปรากฏความหมายของคําว่า “Pesticide” ใน Directive 
(EC)  No. 2009/128 Establishing a Framework for Community Action to Achieve the 
Sustainable Use of Pesticides ใน Article 3  ข้อ 10 อันเป็นบทนิยามศัพท์กฎหมายของสหภาพ
ยุโรปท่ีเป็นกฎระเบียบที่วางกรอบแนวทางการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างย่ังยืนภายใน
สหภาพยุโรป โดยให้ความหมายไว้ 2 ลักษณะใน ลักษณะแรกใน (a) คือ หมายถึง ผลิตภัณฑ์ปกป้อง
คุ้มครองพืช (Plant Protection Product) ตามท่ีกําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 1107/2009 
ซึ่งก็คือ สารออกฤทธ์ิที่มีผลในการปกป้องคุ้มครองพืช หรือผลิตผลิตผลจากพืชจากสิ่งมีชีวิตที่เป็น
อันตราย สารออกฤทธ์ิที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สารป้องกันการเน่าเสียของผลผลิตที่ได้จาก
พืช หรือสารใช้สําหรับทําลายวัชพืช หรือส่วนที่ไม่พึงประสงค์ของพืช และครอบคลุมถึงความหมายใน 
(b) คือ สารชีวฆาต (Biocidal Product) ที่กําหนดไว้ใน Directive (EC) 98/8 ซึ่งก็คือสารที่ใช้เพ่ือฆ่า 
หรือยับย้ัง หรือควบคุมผลกระทบใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิตและเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ สินค้า  
 
 
 

                                           
13 Article 1-2, Agricultural Chemical Regulation Law (Law No. 82 of July 1, 

1948) 
1. For the purpose of this law, the term “Agricultural chemical” shall mean 

fungicides, insecticides, and other substances used to control fungi, nematodes, 
mites, insects, and rodents or other plants and animals or viruses ( hereinafter 
generically called “ diseases and insect pests” )  that may damage crops ( including 
trees and agricultural and forestry products, and hereinafter called “ Crops, etc.” ) , 
and also refers to other substances ( including those, specified by government 
ordinances, that are used as raw materials or materials to control the diseases and 
insect pests)  and agents such as growth accelerators and germination suppressors, 
etc. used to promote or suppress the physiological functions of crops, etc. 
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ไม่ว่าจะเป็น แบคทีเรีย เช้ือรา วัชพืช แมลง14 โดยมักใช้สารชนิดน้ีบนสินค้าหรือวัสดุต่าง ๆ เช่น พรม 
เสื้อผ้า เฟอร์นิเจอร์ เตียง หมอน ถุงนอน  
  กล่าวโดยสรุปคือ คําว่า “Pesticide” ในสหภาพยุโรป มีความหมายที่นอกจากจะ
หมายถึงสารเคมีที่เกษตรกรได้ใช้ในการป้องกันและกําจัดศัตรูพืชแล้วยังมีความหมายรวมถึงสารเคมีที่
มนุษย์ใช้เพ่ือฆ่า ทําลาย ขับไล่ หรือป้องกันส่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ไม่ว่า จะเป็น เช้ือรา เห็บ หมัด ไร ยุง หนู 
แมลงเพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นต่อมนุษย์หรือสินค้าน้ัน ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นสารที่ได้ใช้กันใน
บ้านเรือนทั่วไป 

 ความหมายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 
   ความหมายของคําว่า “สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช” ในประเทศไทยมีผู้ ให้
ความหมายโดยวิธีการเทียบเคียงกับคําว่า “Pesticide”ไว้ดังน้ี  
              1)  คําศัพท์ วิทยาศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ . 2529 คําว่า 
“Pesticide” แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า “สารกําจัดศัตรูพืช” 
            2)  ดําริห์ รุ่งสุข ได้ให้ความหมายไว้ว่า “Pesticide” คือ “สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช” ซึ่งศัตรูพืชมีความหมายกว้าง ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่ทําลาย หรือสร้างความ
เสียหายต่อพืช ไม่ว่าจะเป็นแมลง หนู นก หอยทาก ปู ไส้เดือน เห็บ ไร วัชพืช ตลอดจนแบคทีเรีย รา 
หรือจูลินทรีย์ต่าง  ๆ 15   
           3)  จุฑามาส ต๊ะก่า ได้อธิบายไว้ว่า “Pesticide” หรือเรียกเป็นภาษาไทย
ได้ว่า “สารกําจัดศัตรูพืช” หมายถึงสารเคมีทางการเกษตรที่ใช้ในการควบคุม ป้องกัน กําจัดศัตรูพืช 
เช่น สารกําจัดแมลง (Insecticide) สารกําจัดวัชพืช (Herbicide) สารกําจัดเช้ือรา (Fungicide) โดย

                                           
14 Article 3, Directive (EC) No. 2009/128 Establishing a Framework for Community 

Action to Achieve the Sustainable Use of Pesticides  
10 “pesticide” means: 

(a) A plant protection product as define in Regulation (EC) No. 1107/2009; 
(b) A biocidal product as define in Directive 98/8/EC of The European 

Parliament and of the Council of 16 February 1998 concerning the placing on the 
market of biocidal products. 

15 ดําริห์ รุ่งสุข, สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 
2543), หน้า 3. 
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ถือเป็นส่วนหน่ึงของสารเคมีทางการเกษตร (Agrochemical) ที่หมายถึง สารกําจัดศัตรูพืช ปุ๋ย ธาตุ 
อาหารเสริม สารที่ใช้ในการปศุสัตว์ หรือการประมง เป็นต้น16 
          4)  คณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุ้มครองผู้บริโภค 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กล่าวถึง “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” ไว้ หมายถึง สารเคมีที่
ใช้ในการควบคุมศัตรูพืช เช่น แมลง หนู วัชพืช และเช้ือราต่าง ๆ ซึ่งในเกือบทุกกรณี สารเคมีเหล่าน้ี 
เป็นสารพิษที่ใช้กําจัดหรือฆ่าศัตรูพืช แต่ในบางกรณีสารเหล่าน้ีทําหน้าที่เสมือนสารไล่ศัตรูชนิดหน่ึง 
หรือไปทําให้หยุดการเจริญเติบโต หรือไม่สืบพันธ์ุ17 
         5)  สําหรับความหมายในทางกฎหมายของประเทศไทย จากการศึกษาไม่
พบการบัญญัติความหมายของคําว่า “สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช”  “สารกําจัดศัตรูพืช” รวมทั้งคํา
ว่า “สารป้องกันศัตรูพืช” ไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายใดโดยตรง ทั้งไม่พบความหมายของคํา
ดังกล่าวในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานของไทยแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตามได้มีการกําหนด
ความหมาย โดยใช้ภาษาอังกฤษว่า “Pesticide” ปรากฏในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: สารพิษตกค้าง: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  และในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 387 พ.ศ. 2560 
เรื่อง อาหารที่มีสารพิษตกค้าง โดยประกาศทั้งสองฉบับ ได้ใช้คําว่า “วัตถุอันตรายทางการเกษตร 
(Pesticide)” แทนคําว่าสารกําจัดศัตรูพืช และได้ให้ความหมายไว้ในประกาศของทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว
น้ันโดยมีเน้ือความเหมือนกันว่า หมายถึง สารที่มีจุดมุ่งหมายใช้เพ่ือป้องกัน ทําลาย ดึงดูด ขับไล่ หรือ
ควบคุม ศัตรูพืชและสัตว์หรือพืชและสัตว์ที่ไม่พึงประสงค์ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ระหว่างการเพาะปลูก 
การเก็บรักษา การขนส่ง การจําหน่าย หรือระหว่างกระบวนการผลิตอาหาร หรือสารที่อาจใช้กับสัตว์
เพ่ือควบคุมปรสิตภายนอก (Ectoparasites) และให้หมายความรวมถึงสารควบคุมการเจริญเติบโต
ของพืช สารทําให้ใบร่วง สารทําให้ผลร่วง สารยับย้ังการแตกยอดอ่อน และสารที่ใช้กับพืชผลก่อนหรือ
หลังการเก็บเก่ียว เพ่ือป้องกันการเสื่อมเสียระหว่างการเก็บรักษาและการขนส่ง แต่ทั้งน้ีวัตถุอันตราย

                                           
16 จุฑามาส ต๊ะก่า, กลไกทางกฎหมายและกลไกทางนโยบายเพ่ือสนับสนุนการลดการใช้

สารเคมีทางการเกษตร เอกสารประกอบการปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2546), หน้า 1. 

17 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคม, คณะทํางานการพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข 
และคุ้มครองผู้บริโภค, การคุ้มครองผู้บริโภคจากอันตรายของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช คาร์โบฟูราน 
เมทโทมิล อีพีเอ็น และไดโครโตฟอส (กรุงเทพมหานคร: คณะเภสัชศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2556), หน้า 12. 
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ทางการเกษตรไม่รวมถึงปุ๋ย สารอาหารของพืชและสัตว์ วัตถุเจือปนอาหาร วัตถุที่เติมในอาหาร 
(Feed Additive) และยาสัตว์ (Veterinary Drug) 
 ผู้เขียนขอกล่าวโดยสรุปว่า สารเคมีไม่ว่าจะเป็นสารออกฤทธ์ิเชิงเด่ียวหรือเป็นสารมีที่เกิดจาก
การผสมของสารหลายชนิด จนเป็นสูตรที่สามารถนํามาใช้เพ่ือการขับไล่ ทําลาย ควบคุมศัตรูพืช หรือ 
รวมถึงพาหะนําโรคของคนและสัตว์  รวมทั้งวัชพืชหรือสัตว์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือเป็นสารเคมีที่
นํามาใช้เพ่ือกําจัดเช้ือรา สารเคมีกําจัดแมลง หรือสารอ่ืน ๆ ที่ควบคุมรา ไส้เดือน ไร แมลง หรือหนู 
รวมท้ังควบคุมพืชหรือสัตว์อ่ืน ๆ หรือไวรัส ที่อาจทําลายพืช ต้นไม้ หรือนํามาใช้ปกป้องคุ้มครองพืช 
หรือผลิตผลิตผลจากพืช หรือใช้เพ่ือทําลายวัชพืชหรือส่วนของพืชซึ่งมี ช่ือเรียกโดยทั่วไปเป็น
ภาษาอังกฤษว่า “Pesticide” ซึ่งอาจเรียกได้ว่าสารกําจัดศัตรูพืช ยาฆ่าแมลง สารเคมีกําจัดแมลง ฯ 
แต่ไม่ว่าจะมีช่ือเรียกว่าอย่างไร ผู้เขียนขอเรียกช่ือสารเคมีดังกล่าวให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เพราะเกษตรกรมิได้ใช้สารเคมีเพ่ือการกําจัดศัตรูพืชเท่าน้ันแต่ศึกษา
รวมถึงการใช้สารเคมีในการป้องกันการรุกรานจากศัตรูพืชที่มาทําลายผลผลิตของตนด้วย ดังน้ัน
ผู้เขียนจึงขอเรียกสารเคมีโดยคํานึงถึงการใช้ทั้งสองลักษณะดังกล่าวว่า “สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช” ตลอดการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
 

2.1.2 วิวัฒนาการการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช18 

 การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมีวิวัฒนาการที่ค่อนข้างยาวนานเริ่มต้ังแต่มนุษย์รู้จักการ
เพาะปลูกโดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุค ดังน้ี 

 การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในยุคแรก 
       มนุษย์รู้จักใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมานานกว่า 2,000 ปีแล้ว จากหลักฐานที่
ปรากฏชาวกรีกและชาวโรมันได้ใช้สารหนูในการกําจัดแมลง รวมท้ังการใช้กํามะถันเผาไฟเพ่ือกําจัด
แมลง การใช้นํ้ามันมะกอกคลุมเมล็ดถั่วเพ่ือป้องกันศัตรูพืช และเพื่อการเก็บรักษาได้ยาวนานขึ้น แม้
ระทั่งชาวอียิปต์โบราณได้นําสารที่สกัดจากพืชชนิดต่าง ๆ  มาช่วยในการควบคุมแมลง19 ส่วนในทวีป
เอเชียพบว่าในศตวรรษที่ 16 ชาวจีนเป็นชาติแรกที่ได้นําเอาสารหนูและไพริทรินส์มาใช้ในการฆ่า

                                           
18 สุขุม วงษ์เอก, การบริหารจัดการสารป้องกันกําจัดศัตรูพชืระดับสากลกับพัฒนาการของ

ไทย (กรุงเทพมหานคร: กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร, 2542), หน้า 7-12. 
19 Edward B. Radcliffe, William D. Hutchison and Refael E. Cancelado, eds., 

Integrated Pest Management Concepts, Tactics, Strategies and Case Studies 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009), p. 1. 
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แมลง การนําใบยาสูบมาแช่นํ้าแล้วนํานํ้าใบยาสูบไปฉีดพ่นไล่แมลง หลังจากน้ันมามีการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเท่าที่ได้มีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานได้แก่ 
      พ.ศ. 2289 การแนะนําให้ใช้นํ้ายาที่ได้จากการนําใบยาสูบแห้งไปผสมกับนํ้ามาฉีกพ่น
ป้องกันด้วงงวงทําลายพืชในประเทศสหรัฐอเมริกา 
      พ.ศ. 2434 การใช้ Pyrethrum และนํ้าสบู่กําจัดแมลง การนํานํ้าจากการแช่ใบยาสูบ 
กํามะถัน มาผสมเพ่ือกําจัดแมลงในทวีปยุโรป 
      พ.ศ. 2410 การใช้สารหนูเขียว (Paris Green) เป็นยาฆ่าแมลงเพื่อควบคุม Colorado 
Beetle ในมันฝรั่งในประเทศสหรัฐอเมริกา 
      พ.ศ. 2418 มีการค้นพบสารกลุ่ม Organophosphorus Compounds โดยนักวิทยาศาสตร์
ชาวเยอรมัน 
      พ.ศ. 2428 มีรายงานการใช้สารประกอบทองแดงกับกํามะถันเพ่ือควบคุมโรคราแป้ง
และโรครานํ้าค้างในองุ่นในทวีปยุโรป 
      พ.ศ. 2435 มีการจําหน่ายสาร Dinitrocresol ซึ่งเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่
เป็นสารสังเคราะห์ในท้องตลาดเป็นครั้งแรกโดยใช้ช่ือว่า Antinonnin 
      พ .ศ . 2456 มีการค้นพบสาร Organic Mercury สําหรับใช้คลุกเมล็ดพืชในการ
ป้องกันโรคพืชที่ติดมากับเมล็ด 
      พ.ศ. 2458 การค้นพบสารไพรีทรินส์ จากดอกไพรีทรัมโดยชาวญี่ปุ่นเพ่ือนําไปใช้เป็น
สารในการกําจัดแมลง 
      พ.ศ. 2473-พ.ศ. 2482 การพัฒนาสารอินทรีย์สังเคราะห์ให้เป็นสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช เช่นสาร Nitrophenols เพ่ือใช้กําจัดวัชพืชและไข่ของแมลง และการผลิตสารป้องกันกําจัด
โรคพืชกลุ่ม Dithiocarbamate อันเป็นสาร Carbamateชนิดแรกโดยได้วางจําหน่ายในปี พ.ศ. 2477 
      พ.ศ. 2480  การค้นพบสารกลุ่ม Organophosphate โดยนักวิยาศาสตร์ชาวเยอรมัน
นามว่า Gerhard Schrader สารดังกล่าวสามารถใช้กําจัดแมลงได้ แต่การพัฒนาสารกลุ่มน้ีได้
หยุดชะงักลงในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 

พ.ศ. 2481 มีการขยายตัวการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ผลิตจากสารอินทรีย์
สังเคราะห์หลายชนิด เช่นการผลิตสาร 1, 3, 6, 8-tetranitrocarbazole โดยบริษัทเฮิกซ์ในประเทศ
เยอรมัน ที่ใช้กําจัดแมลงชนิดกินแล้วตายโดยไม่มีองค์ประกอบของสารหนู ใช้ช่ือทางการค้าว่า 
“Nirosan”           

 การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในยุคที่สอง 
       เริ่มต่ังแต่ปี พ.ศ. 2480 เป็นต้นมาในยุคที่สองน้ีถือเป็นยุคที่มีการพัฒนา คิดค้น และ
ผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากสารอินทรีย์ (Organic Compounds) เพ่ือใช้ในทางการค้าเป็น
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จํานวนมาก โดยเฉพาะการสังเคราะห์สารเคมีที่ช่ือว่า DDT ในปี พ.ศ. 2417 ก่อนที่นักวิทยาศาสตร์
ชาวสวิสเซอร์แลนด์ที่ช่ือว่า Paul Muller จะได้ค้นพบว่า DDT สามารถใช้กําจัดแมลงได้ โดยในช่วง
ปลายสงครามโลกคร้ังที่ 2 ราว พ.ศ. 2486 – พ.ศ. 2487 ได้มีการนํา DDT ไปใช้ในการกําจัดการ
ระบาดของเหาให้แก่ทหารสัมพันธมิตรในทวีปเอเชียและมหาสมุทรแปซิฟิค หลังจากน้ันเป็นต้นมาได้มี
การนํา DDT ไปใช้ในการกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืน ๆ รวมท้ังการนําไปในการกําจัดยุงที่เป็นพาหะนําโรค
มาเลเรียซึ่งได้ผลเป็นอย่างดี 
        ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2483 – พ.ศ. 2492 ได้มีการพัฒนาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่ได้จากการสังเคราะห์ทางเคมีขึ้น โดยได้ดําเนินการอย่างเป็นจริงเป็นจังในการผลิตจําหน่าย 
มีการค้นพบสารกําจัดวัชพืชกลุ่ม Hormone-type สารป้องกันกําจัดแมลงกลุ่ม Organophosphate 
ได้มีการสังเคราะห์สารกลุ่ม Organochlorine นอกเหนือจาก DDT ได้แก่ Aldrin, Dieldrin, Endrin, 
Chlordane และ Benzenehexachloride เป็นต้น และในปี พ.ศ. 2493 ได้มีการค้นพบสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น Dicofol และ Methoxychlor ซึ่งใช้สําหรับการกําจัดแมลง 
ไรแดง หรือแมงมุมแดง นอกจากน้ีการคิดค้นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดดูดซึมที่เกิดขึ้นในยุคที่ 
2 น้ีเกิดขึ้นอย่างมากมาย ได้แก่ Aldicarb, Carbofuran, Mevinhpos, Dimethoate Phorate โดย
ได้มีการผลิตและวางจําหน่ายอย่างกว้างขวาง 
        การพัฒนาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชยังคงเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2493 – พ.ศ. 2502 โดยสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชกลุ่ม Organophosphate ที่ได้ผลิตขึ้น
ก่อนหน้าน้ีได้รับการพัฒนาให้ความเป็นพิษที่มีผลต่อมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง และ
นักวิทยาศาสตร์ได้ทําการค้นพบสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืชกลุ่มใหม่ขึ้นได้แก่ Synthetic 
Pyrethrorids  รวมถึงการค้นพบสาร Cabaryl ในกลุ่ม Carbamate ที่สามารถใช้ในการป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชอย่างได้ผลแต่สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ผลิตคิดค้นขึ้นใหม่น้ีก็ยังคงเป็นอันตรายต่อมนุษย์ 

  การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปัจจุบัน 
 หลังจากการที่ได้มีการค้นคว้าพัฒนาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างต่อเน่ืองจนได้
สูตรใหม่เกิดสารเคมีชนิดใหม่ ๆ  ขึ้นหลายกลุ่มหลายชนิดและนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลก ซึ่ง
สารเคมีที่ได้ผลิตขึ้นส่วนใหญ่ยังคงเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม จนในระยะหลังได้มี
การห้ามใช้ หรือมีการจํากัดการใช้สารเคมีที่ปรากฏชัดว่ามีพิษร้ายแรงและมีผลต่อสุขภาพของมนุษย์ 
สัตว์ รวมท้ังสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นสาเหตุให้เกิด
มะเร็ง เน้ืองอก หรือมีผลการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ว่าอาจส่งผลต่อตัวอ่อนหรือทารกในครรภ์ หรือเป็น
สารที่ตกค้างเป็นระยะเวลานานและสลายตัวได้ยาก ในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในระดับสากล 
หรือในระดับประเทศ ต่างพยายามที่จะหามาตรการเพ่ือควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่
เป็นอันตรายดังกล่าว ซึ่งหน่วยงานท่ีมีบทบาทในระดับสากลได้แก่ องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
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สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of United Nations: FAO) เป็นองค์การ
ชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ ได้จัดทําและประกาศใช้จรรยาบรรณระหว่างประเทศในการจําหน่าย
จ่ายแจก และใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (International Code of Conduct on the Distribution 
and Use of Pesticides) ขึ้นในปี พ.ศ. 2528 อันเป็นการแสดงถึงความต้ังใจ และถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับสากลในปัจจุบัน 
        ในยุคน้ีมีความพยายามในการส่งเสริมให้หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภครวมทั้งผู้ใช้ และไม่ให้เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ด้วย
วิธีการต่าง ๆ ดังน้ี 

1)  การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นสารสังเคราะห์และมีพิษต่อผู้
มนุษย์ และสิ่งแวดล้อมน้อย 

2)  การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ ได้จากจุลินทรีย์ เช่นเช้ือรา 
(Trichoderma) แบคทีเรีย (Bacillus Thuringiensis) ไวรัส NPV รวมถึงใส้เดือนฝอย เป็นต้น 

3)  การใช้กลุ่มสารที่เป็นฮอร์โมนและเฟอโรโมนบางชนิดที่มีผลต่อศัตรูพืช 
เช่นการใช้ฮอร์โมนบางชนิดฉีดพ่นใส่ตัวหนอนแมลงวัน ด้วงปีกแข็งเพ่ือยับย้ังไม่ให้เติบโดเป็นตัวเต็มวัย 
และไม่ให้เข้าทําลายพืชและสืบพันธ์ุได้ และการใช้เฟอโรโมนบางชนิด เพ่ือดึงดูดให้แมลงมารวมกันใน
จุดเดียวและง่ายต่อการกําจัด รวมทั้งทําให้แมลงสําคัญผิดและไม่สามารถหาคู่ผสมพันธ์ุได้  

4)  การใช้สารสกัดจากพืชหรือสิ่งมีชีวิต เช่น การใช้สารสกัดจากสะเดา 
(Neem Extract) สามารถใช้ป้องกันแมลงศัตรูพืชนิดปากกัดได้ เช่นต๊ักแตน หนอนผีเสื้อ ด้วง ฯลฯ 

5)  การใช้สารสังเคราะห์จากสิ่งมีชีวิต เช่น Abamectin เป็นสารกําจัด
ศัตรูพืชที่เกิดจากการหมักแบคทีเรียที่อาศัยอยู่ในดิน หรือ Azoxystrobin เป็นสารสังเคราะห์อีกชนิด
หน่ึงที่ช่วยในการ ยับย้ังหรือกําจัดเช้ือราในพืช และเป็นสารที่ควบคุมศัตรูพืชได้เป็นอย่างดีและมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
       ในปัจจุบัน สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลก มาจากผู้ผลิตรายใหญ่
ในทวีปยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในประเทศที่ได้มีการนําเข้าสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากประเทศเหล่าน้ีเป็นจํานวนมหาศาลในแต่ละปีซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ก่อให้เกิด
ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค 
 

2.1.3  การแบ่งประเภทสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
 หากกล่าวถึงสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เป็นส่วนหน่ึงของสารเคมีทางการเกษตร ซึ่ง
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช มนุษย์เริ่มใช้มากว่าหลายพันปีแล้ว โดยเร่ิมจากการใช้สารหนูเพ่ือกําจัด
แมลง นอกจากวิธีการใช้วิธีการฉีดพ่นเพ่ือกําจัดแมลงแล้ว มนุษย์ยังได้ประยุกต์ใช้สารเคมีโดยการนํา
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สารเคมีไปคลุกกับเมล็ดพืชผัก เพ่ือป้องกันโรคพืช และแมลงหรือสัตย์กินเมล็ดอีกวิธีการหน่ึงด้วย จน
ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 19 สารเคมีกําจัดศัตรูพืชได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้นหลายชนิด สามารถกําจัดโรค
พืชและแมลงได้ครอบคลุมหลากหลายชนิดมากขึ้นจนเกิดเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สารเคมีที่มี
คุณสมบัติสามารถฆ่าแมลงได้อย่างครอบคลุมและเป็นที่นิยมในยุคน้ันได้แก่ DDT ซึ่งค้นพบโดย Paul 
Muller นักวิทยาศาสตร์ชาวสวิสเซอร์แลนด์ 

สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้รับการพัฒนาเรื่อยมาเพ่ือให้สามารถต่อสู้กับโรคพืชและแมลง
ศัตรูพืชได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันมีสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่เป็นสารเคมีสังเคราะห์และสารเคมี
ชีวภาพอยู่หลากหลายกว่า 1,500 ชนิด และยังคงถือว่าเป็นอันตรายต่อมนุษย์ในฐานะผู้บริโภคสินค้า
ประเภทพืชอาหารซึ่งมีสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกค้าง แต่ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันความปลอดภัยของ
สุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสําคัญ การควบคุมจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีอยู่
อย่างหลากหลายจึงได้รับความเอาใจใส่ในระดับนานาชาติ และเพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุม สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจึงได้รับการจัดประเภทออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังน้ี 

 แบ่งตามชนิดของศัตรูพืชที่จะควบคุม 
1) สารเคมีกําจัดแมลง (Insecticide) 
2) สารเคมีกําจัดวัชพืช (Herbicide) 
3) สารเคมีกําจัดไร (Acaricide) 
4) สารเคมีป้องกันกําจัดเช้ือรา (Fungicide) 
5) สารป้องกันและกําจัดแบคทีเรีย (Bactericide) 
6) สารกําจัดไส้เดือนฝอย (Nematocide) 
7) สารเคมีกําจัดหอยและทาก (Molluscicide) 
8) สารกําจัดสัตว์ฟันคู่หรือฟันแทะ (Rodenticide) 
9) สารรมควันพิษ (Fumigants) 

 แบ่งตามองค์ประกอบทางเคม2ี0 
1) สารอินทรีย์ธรรมชาติ เป็นสารป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่สามารถสกัดได้

จากพืช เช่น นิโคติน (Nicotine) สกัดได้จากพืชยาสูบ ไพรีทริน (Pyrethin) สกัดได้จากดอกไพรีทรัม 
มีคุณสมบัติในการท่ีจะทําให้แมลงที่สัมผัสสารเคมีน้ีไม่สามารถบินได้  โรตีโนน (Rotenone) สกัดได้
จากรากพืช 
                                           

20 วารุณี  จิตอารี และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์  เรื่อง สถานการณ์สารเคมีทาง
การเกษตรในเขตภาคเหนือของประเทศไทย (เชียงใหม่: สถาบันวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่, 2546), หน้า 11-13.  
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2) สารอินทรีย์สังเคราะห์ เป็นสารที่เกษตรกรนิยมเป็นอย่างมากเพราะ
สามารถควบคุมและกําจัดแมลงได้อย่างมีประสิทธิภาพทันท่วงที ได้แก่ 

3) กลุ่มออร์กาโนคลอรีน (Organochlorine Pesticide Group) เป็น
สารเคมีสังเคราะห์ที่มี คอร์บอน ไฮโ ดรเจน และคลอรีนเป็นองค์ประกอบ เช่น DDT และอนุพันธ์ของ 
DDT เป็นสารที่สลายตัวได้ยากในสิ่งแวดล้อม 

4) กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต (Organophosphate Pesticide Group) มี
ฟอสฟอรัสเป็นองค์ประกอบ เป็นสารเคมีที่พัฒนาและสังเคราะห์จากสารที่รวมกันกว่า 100,000 ชนิด 
เช่น พาราไทออน เมวินฟอส เหมาะสําหรับใช้กับแมลงที่มีความต้านทานต่อสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสูง 
และเป็นที่นิยมในหมู่เกษตรกร เพราะไม่มีการสะสมยาวนานในส่ิงแวดล้อมดังเช่นสารเคมีกลุ่ม
ออร์กาโนคลอรีน 

5) กลุ่มคาร์บาเมต (Carbamate Pesticide Group) มีไนโตรเจนเป็น
ส่วนประกอบหลัก คุณสมบัติพิเศษคือสามารถละลายนํ้าได้ดี โดยสารเคมีสามารถซึมเข้าทางรากและ
กระจายไปสู่ลําต้นและส่วนอ่ืน ๆ ของพืชได้ง่าย ใช้กําจัดแมลงได้ดีโดยเฉพาะแมลงปากดูดเช่นเพลี้ย
เป็นต้น โดยมีข้อเสียที่ต้องระมัดระวังในการใช้คือความเป็นอันตรายต่อสัตว์เลือดอุ่น 

6) กลุ่มไพรีทรอยด์สังเคราะห์ (Snthetic Pyrethroid) เป็นสารเคมีที่
สังเคราะห์ขึ้นเพ่ือเลียนแบบสารอินทรีย์ธรรมชาติประเภท ไพรีทริน (Pyrethin) ซึ่งได้รับการ
พัฒนาขึ้นให้ทนต่อการสลายตัวจากแสงแดด และสามารถออกฤทธ์ิเพ่ือทําให้แมลงเป็นอัมพาตได้อย่าง
รวดเร็ว แต่มีฤทธ์ิน้อยกว่าสารเคมีกลุ่มกลุ่มออร์กาโนคลอรีน ส่วนใหญ่ใช่เพ่ือกําจัดแมลงในบ้านเรือน 
และเป็นสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสัตว์เลี้ยงลูกและนมน้อยลง 

7) สารอนินทรีย์ (Inorganic Insecticide) เป็นสารที่นิยมใช้ในการกําจัด
แมลงในยุคแรก ๆ  เพราะมีโครงสร้างทางเคมีไม่ซับซ้อน เช่น สารหนู (Asenical) มีคุณสมบัติในการ
สลายตัวช้า มีพิษต่อพืชสูง ละลายนํ้าได้น้อย และ โซเดียมฟลูออร์ (Sodium Fluoride) เป็นสารเคมี
ที่นํามาใช้กําจดัแมลงสาบ และหนู โดยไม่นิยมใช้ในพ้ืนที่ทําการเกษตร เพราะมีพิษต่อพืชสูง 

  แบ่งตามลําดับขั้นความเป็นอันตราย 
การแบ่งลําดับขั้นความเป็นอันตรายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ี เป็นการแบ่ง

ตามวิธีการที่องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้กําหนด21 โดยถือเอาระดับความอันตรายที่เกิดขึ้นต่อ
ร่างกายเทียบกับปริมาณสารเคมีที่ได้รับ หากร่างกายได้รับปริมาณสารเคมีน้อยแต่เกิดอันตรายต่อ
                                           

21 World Health Organization, The WHO Recommended Classification of Pesticides 
by Hazard and Guideline to Classification 2009 (Stuttgart, Germany: International 
Programme on Chemecal Safety (IPCS), 2010), p. 5. 
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ร่างกายสูง เช่นน้ีถือว่ามีระดับความเป็นอันตรายมาก ซึ่งพอที่จะพิจารณาการแบ่งระดับความเป็น
อันตราย ตามท่ีปรากฏในตารางที่ 2.1 ดังน้ี 

 
ตารางที่ 2.1 ระดับความเป็นอันตรายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่กําหนดโดยองค์การอนามัยโลก  
                (WTO)22  
 

กลุ่ม ระดับความเปน็อันตราย 
ทดลองในหน ู

มิลลิกรัมต่อน้าํหนักตัวกิโลกรัม 
ทางปาก ทางผิวหนัง 

1A อันตรายมากที่สุด น้อยกว่า 5 น้อยกว่า 50 
1B อันตรายมาก 5-50 50-200 
2 อันตรายปานกลาง 50-2,000 200-2,000 
3 อันตรายเล็กน้อย มากกว่า 2,000 มากกว่า 2,000 

อ่ืน  ๆ  ไม่น่ามีอันตรายในสภาพการใช้
ปกติ 

5,000 ขึ้นไป 5,000 ขึ้นไป 

  
เพ่ือเป็นการอธิบายให้เห็นภาพถึงระดับของความรุนแรงของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

ดังกล่าวได้ง่ายขึ้น สามารถอธิบายหรือเปรียบเทียบถึงความร้ายแรงของพิษ ต่อหน่วยการตวงใน
รูปแบบของช้อนชา ได้ดังน้ี23 

1)  กลุ่ม 1A เป็นสารเคมีที่กินไม่ถึง 1 ช้อนชา (ประมาณ 1- 2 หยด) ก็เสียชีวิต 
2)  กลุ่ม 1B เป็นสารเคมีที่กินเพียง 1 ช้อนชา (ประมาณ 3 หยด) จะเสียชีวิต 
3)  กลุ่ม 2 เป็นสารเคมีที่กินปริมาณ 1 ช้อนชาถึง 2 แก้ว จะเสียชีวิต 
4)  กลุ่ม 3 เป็นสารเคมีที่กินปริมาณมากกว่า 2 แก้ว ถึง 1 ชวด 
5)  กลุ่ม อ่ืน ๆ  เป็นสารเคมีที่กินปริมาณ 1 ขวดขึ้นไป 

 

                                           
22 Ibid. 
23 นุศราพร เกษมสมบูรณ์ และคณะ, รายงานการวิจัย ผลกระทบต่อสุขภาพจากการใช้

สารเคมีอันตรายในภาคเกษตรกรไทย, หน้า 6-7, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https:// 
kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/1466?locale-attribute=th 
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2.1.4 การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับสากล 
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้สดที่ใช้ใน

การบริโภคในระดับสากล มีการดําเนินการโดยอาศัยมาตรการต่าง ๆ ดังน้ี 
 การกําหนดจรรยาบรรณระหว่างประเทศในการควบคุมสารเคมีป้องกัน

กําจัดศัตรูพืช 
การจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยการกําหนดจรรยาบรรณระหว่าง

ประเทศถือเป็นมาตรการหน่ึงเพ่ือการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้กันอย่างแพร่หลายใน
ทั่วโลกให้เป็นไปอย่างเป็นระบบและอยู่ในหลักเกณฑ์เดียวกัน เรียกว่า The International Code of 
Conduct on Pesticide Management กําหนดขึ้นโดยความร่วมมือของ 2 หน่วยงาน อันเป็น
องค์การชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ (United Nation: UN) ได้แก่องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of United Nation: FAO) และองค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) จรรยาบรรณท้ังหลายที่กําหนดขึ้นมุ่งเน้นให้
รัฐบาลประเทศต่าง ๆ และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชยึดถือปฏิบัติ 

จรรยาบรรณระหว่างประเทศในการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (The 
International Code of Conduct on Pesticide Management) ได้รับการกําหนดขึ้นเป็นครั้งแรก
เมื่อปี ค.ศ. 1985 และได้รับการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมา ล่าสุดเป็นการปรับปรุงแก้ไขครั้งที่ 4 เมื่อปี 
ค.ศ. 2514 ซึ่งยังคงมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบันโดยมีเน้ือหาที่กําหนดไว้รวมทั้งสิ้น 12 ข้อ เน้ือหาที่จัด
ได้ว่าเป็นหลักการทางด้านจรรยาบรรณโดยแท้ปรากฏอยู่ในข้อที่ 3 ถึงข้อที่ 11 โดยมีการกําหนด
จรรยาบรรณออกเป็นด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชรวม 9 
ประการ ได้แก่24  

1) การจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Pesticide Management) ได้
กําหนดให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในการควบคุมการผลิต การใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช รวมทั้งกําหนดให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
จะต้องยึดมั่นการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณโดยให้ถือเป็นมาตรฐานในด้านการผลิต การ
แจกจ่าย การจําหน่าย การโฆษณา รวมทั้งกําหนดให้บุคคลทั้งหลายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งเกษตรกร หรือ
สมาคม ชมรมทางด้านเกษตรกร กลุ่มผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ กลุ่มองค์กรสาธารณกุศล ควรมี
บทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการแมลงศัตรูพืชด้วยวิธีการผสมผสาน รวมทั้งการกําหนดให้
                                           

24 Article 3 – 11, The International Code of Conduct on Pesticide Management, 
Retrieved May 11, 2018 from https://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/ 
documents/pests_pesticides/code/CODE_ 2014Sep_ENG.pdf  
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รัฐบาล ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิต
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ควรพัฒนาและส่งเสริมการลดอันตรายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีต่อ
สุขภาพของมนุษย์และสัตว์รวมทั้งสิ่งแวดล้อม ผู้ใช้และผู้ที่มีไว้ในครอบครองควรหลีกเลี่ยงการใช้
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลที่ไม่ได้มาตรฐาน 

2) การทดสอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Testing of Pesticides) ได้
กําหนดให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องสร้างความมั่นใจว่า สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิด และผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้รับการทดสอบว่ามี
ประสิทธิภาพอย่างเพียงพอด้วยกระบวนการข้ันตอนที่ได้รับการยอมรับ เพ่ือทดสอบประสิทธิภาพทาง
เคมี ทางชีววิทยา อันตราย รวมทั้งความเสี่ยง รวมทั้งกําหนดให้ประเทศผู้ส่งออกสารเคมีและองค์การ
ระหว่างประเทศมีบทบาทอย่างจริงจังในการช่วยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการให้คําแนะนํา 
ฝึกอบรมรูปแบบและแนวทางการประเมิน การทดสอบ 

3) การลดความเสี่ยงทางด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (Reducing Health 
and Environmental Risks) การลดความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่รัฐบาล
ประเทศต่าง ๆ ได้รับการกําหนดให้ยึดถือปฏิบัติซึ่งรัฐบาลมีหน้าที่ในการกําหนดโปรแกรมในการ
สอดส่องดูแลการแพร่กระจายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช การให้คําแนะนําทางด้านสุขภาพแก่
ผู้ปฏิบัติงาน การกําหนดหน้าที่ของรัฐในการให้บริการที่ครอบคลุมถึง การให้คําแนะนําทางด้าน
สุขภาพและการเกษตร การจัดต้ังศูนย์ควบคุมแมลงศัตรูพืช รวมท้ังการให้คําแนะนําในการจัดการ
แมลงและโรคพืชในระบบการจัดการแมลงศัตรูพืชด้วยวิธีการผสมผสาน นอกจากน้ียังได้กําหนดให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชควรที่จะมีศูนย์ควบคุมสารพิษ และหลัก
ปฏิบัติในการรักษาอันตรายที่เกิดจากพิษหรือสารเคมีอย่างเหมาะสม และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการลด
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ด้วยการผลิตสารเคมีที่มีความเป็นพิษน้อยลง 
การผลิตผลิตภัณฑ์สารเคมีให้มีลักษณะพร้อมใช้ การผลิตอุปกรณ์ที่ช่วยลดความเป็นอันตรายของ
สารเคมี การใช้ภาชนะบรรจุที่สามารถนํามารีไซเคิลได้ 

4) การควบคุมและเทคนิค (Regulatory and Technical Requirements) 
กําหนดให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ควรที่จะดําเนินการในการกําหนดนโยบายท่ีจําเป็น และการขึ้น
ทะเบียนที่จําเป็นเพ่ือการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ทั้งในด้านการตลาด การใช้ ตลอดทั้ง
ห่วงโซ่สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กําหนดประเด็นการควบคุมทางด้านใบอนุญาต การขออนุญาต
สําหรับควบคุมศัตรูพืช ทําการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงบนพื้นฐานทางด้านข้อมูล
ทั้งหลายที่เก่ียวข้องอันเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการข้ึนทะเบียน รวมทั้งการควบคุมและกํากับดูแล
ไม่ให้มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหารตามแนวทางที่กําหนดไว้โดยคณะกรรมาธิการโค
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เด็กซ์ นอกจากน้ียังกําหนดจรรยาบรรณแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ควรที่จะต้องทําให้มั่นใจได้ว่าสินค้าที่ผลิตขึ้นน้ันเป็นไปตามมาตรฐาน  

5) ความพร้อมการใช้งานและการใช้งาน (Availability and Use) กรณี
ดังกล่าวน้ีถือเป็นจรรยาบรรณที่กําหนดให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ  ทําการตรวจสอบว่าสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชทุกชนิดที่จําหน่ายในท้องตลาดได้ทําการบรรจุใส่ภาชนะและติดฉลากอย่างเหมาะสม
ตามข้อแนะนําที่กําหนดขึ้นโดย FAO/WHO และการนําเข้า การผลิต การจําหน่ายและซื้อสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตรายร้ายแรงอาจเป็นการต้องห้าม 

6) การผลิตและการค้า (Distribution and Trade) เป็นจรรยาบรรณที่ได้
กําหนดให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทําการพัฒนาการขึ้นทะเบียนและขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต
จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือให้เกิดความเช่ียวชาญในด้านการให้คําแนะนําที่ถูกต้องแก่ผู้
ซื้อในการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตราย และให้มีประสิทธิภาพในการใช้ และยังถือเป็นจรรยาบรรณ
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ควรจะดําเนินการทุกวิถีทางในการค้า
สารเคมีระหว่างประเทศได้ปฏิบัติตามมาตรการระหว่างประเทศที่กําหนดไว้ และการผลิตเพ่ือส่งออก
มีคุณภาพและมาตรฐานเช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ภายในประเทศ 

7) การแลกเปลี่ยนข้อมูล (Information Exchange) รัฐบาลควรที่จะ
ส่งเสริมให้จัดต้ังเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง สําหรับการแลกเปล่ียนข้อมูลด้านสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช และการควบคุมแมลงศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสานผ่านหน่วยงานในประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับ
สากล และองค์กรสาธารณะต่าง ๆ   

8) การติดฉลาก ภาชนะบรรจุ การเก็บรักษา และการกําจัด (Labeling, 
Packaging, Storage and Disposal) เป็นจรรยาบรรณผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่กําหนดให้ทําการติดฉลากจากประเทศที่จําหน่าย  การมีสัญลักษณ์ ข้อความที่บอกถึง
อันตรายหรือความเส่ียง คําเตือน ข้อควรระวังอย่างเหมาะสม 1 หรือ 2 ภาษาข้ึนไป รวมทั้งการ
เลือกใช้ภาษาที่มีความเหมาะสม คําเตือนในการนําภาชนะที่ใช้แล้วมาใช้ใหม่ การกําจัดภาชนะที่ใช้
แล้วอย่างปลอดภัย จรรยาบรรณในข้อถือยังถือเป็นจรรยาบรรณร่วมระหว่างผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมและรัฐบาลประเทศต่าง ๆ  ที่จะต้องร่วมกันปฏิบัติตามหลักการ และข้อแนะนําต่าง ๆ 
ของ FAO UNEP และ WHO ตามความเหมาะสม การบรรจุ และนําภาชนะมาบรรจุซ้ําใหม่ต้องมี
หลักฐานใบอนุญาตมีมาตรฐานความปลอดภัย 

9)  การโฆษณา (Advertising) ถือเป็นจรรยาบรรณอีกกรณีหน่ึงของรัฐที่
ควรจะต้องมีบทบาทในการควบคุมการโฆษณาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในสื่อทุกชนิด และถือเป็น
จรรยาบรรณของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่จะการโฆษณาจะต้องใช้ข้อความท่ีเป็นธรรม การไม่ใช้
ข้อความหรือภาพไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม การปกปิดข้อความ ใช้ข้อความท่ีกํากวม ที่นําไปสู่ความ



32 

เข้าใจอันไม่ถูกต้องของผู้ซื้อโดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของสินค้า การโฆษณาจะต้องไม่มีข้อความ
ในการส่งเสริมการใช้นอกเหนือจากข้อความท่ีอนุญาตให้มีในฉลาก จะต้องไม่ใช้ข้อความอันเป็นการ
เปรียบเทียบอันตราย ความปลอดภัยในระหว่างสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วยกัน 

จะเห็นได้ว่า จรรยาบรรณทั้งหลายที่กล่าวข้างต้นส่วนใหญ่แล้วเป็นจรรยาบรรณท่ี
กําหนดให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ รวมท้ังผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ยึดถือปฏิบัติ และถือเป็นมาตรการหน่ึงที่มุ่งประสงค์ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน
ระดับสากลไม่ให้เป็นอันตรายต่อมนุษย์จากอันตรายของสารพิษที่อาจปนเป้ือนหรือตกค้างในอาหาร 
นอกเหนือจากมาตรการอ่ืน ๆ ที่จะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

 การกําหนดมาตรฐานโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศ (Codex Alimentarious Commission: CAC)   

คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ  (Codex Alimentarious Commission: 
CAC) หรือที่นิยมเรียกกันโดยทั่วไปว่า โคเด็กซ์ (Codex) โคเด็กซ์ได้รับการจัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ
ในปี ค.ศ. 1963 จากความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงานอันเป็นองค์การชํานัญพิเศษที่อยู่ภายใต้การ
กํากับดูแลขององค์การสหประชาชาติ ได้แก่องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of United Nation: FAO) และ องค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) คําว่า Codex Alimentarious มีที่มาจากภาษาลาตินหมายความถึงกฎเกณฑ์
ทางด้านอาหาร (Food Code)25 วัตถุประสงค์ที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดต้ังโคเด็กซ์ คือการทํา
หน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายและไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ให้มีความสอดคล้องต้องกัน และมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารที่โคเด็กซ์ได้
กําหนดขึ้นถือเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าที่ประเทศต่าง ๆ  สามารถนําไปเป็นแนวทางประยุกต์ใช้และกําหนด
เป็นมาตรฐานภายในประเทศของตน ทั้งน้ีรวมถึงการนําไปใช้เป็นหลักเกณฑ์กลางเพ่ือการอ้างอิง
ทางด้านมาตรฐานระหว่างกันในระดับประเทศ มาตรฐานท่ีโคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นน้ันอาจเป็นมาตรฐาน
ทั่วไป (General Standard) หรือมาตรฐานเฉพาะ (Specific Standard) ก็ได้ 

สมาชิกของโคเด็กซ์ คือ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศที่เป็น
สมาชิกของ FAO หรือ WTO ในการประชุม โคเด็กซ์จะเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากประเทศอ่ืนที่ไม่ได้เป็น
สมาชิก รวมท้ังองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมสังเกตการณ์หรือแสดงความคิดเห็นในการกําหนด
มาตรฐานต่าง ๆ ได้ แต่มาตรฐานทั้งหลายที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นไม่ถือว่ามีสภาพบังคับในทาง
                                           

25 A. W. Randell and A. J. Whitehead, Codex Alimentarious: Food Quality 
and Safety Standards for International Trade, p. 313, Retrieved May 11, 2018 from 
https://www.oie.int/doc/ged/D9137.PDF 
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กฎหมายต่อประเทศต่าง ๆ  แต่ถือเป็นความสมัครใจของประเทศสมาชิกในอันที่จะนําไปใช้บังคับและ
กําหนดเป็นมาตรฐานภายในประเทศของตน  ถึงแม้มาตรฐานที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นจะไม่มีผลผูกพัน
แก่ประเทศสมาชิกโดยตรง แต่พันธกรณีที่กําหนดในความตกลงในการจัดต้ังองค์การการค้าโลก 
(World Trade Organization: WTO) ที่ประเทศต่าง ๆ  ได้ลงนามเข้าร่วมไว้ ต้องถือว่ามาตรฐาน
ทั้งหลายที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นมีผลผูกพันแก่ประเทศสมาชิกที่ได้ลงนามเข้าร่วมดังกล่าวให้ต้องปฏิบัติ
ตามโดยทางอ้อม กล่าวคือ ในความตกลงก่อต้ัง WTO ได้ผนวกความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพึช (The Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures: SPS) เข้าเป็นส่วนหน่ึงของความตกลงจัดต้ัง WTO ด้วย โดยมีข้อ
กําหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องผูกพันและปฏิบัติตามความตกลง SPS ดังกล่าวน้ีโดยไม่อาจต้ังข้อ
สงวนใด ๆ  ได้26 ซึ่งในความตกลง SPS มีข้อกําหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามคําแนะนํา แนวทาง หรือมาตรฐานระหว่างประเทศ27 ซึ่ง ณ ที่น้ีก็คือ
มาตรฐานต่าง  ๆ ที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นน่ันเอง 

โคเด็กซ์ดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยแบ่งได้เป็น 3 คณะหลักได้แก่ 
1) คณะกรรมาธิการ (Codex Alimentarius Commission: CAC) ประกอบ 

ด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกโคเด็กซ์ทุกประเทศ ผู้แทนจากประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์การการค้า
โลกและองค์การอนามัยโลก และประกอบด้วยประธาน 1 คน และรองประธานอีก 3 คนโดยคัดเลือก
จากผู้แทนของประเทศสมาชิก 

                                           
26 Article II.  2, Agreement Establishing The World Trade Organization, The 

agreement and associated legal instruments included in Annex 1, 2 and 3 (Hereinafter 
referred to as “Multilateral Trade Agreements”) are integral parts of this Agreement, 
binding on all Members.; World Trade Organization, Agreement Establishing The 
World Trade Organization, Retrieved May 11, 2018 from https://www.wto.org/ 
english /docs_e/legal _e/04-wto.pdf 

27 Article 3, WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures,  

1. To harmonize sanitary and phytosanitary measures on as wide a basis as 
possible, Members shall base their sanitary or phytosanitary measures on 
international standards, guidelines or recommendations, where they exist, except as 
otherwise provided for in this Agreement, and in particular in paragraph 3. 
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2)  คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบด้วยผู้แทน
จากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก 7 ภูมิภาคประกอบด้วย แอฟริกา เอเชีย ยุโรป ละตินอเมริกา คาริเบียน
ตะวันออกใกล้ อเมริกาเหนือ และแปซิฟิคตะวันออกเฉียงใต้ (ออสเตรเลีย) 

3) คณะกรรมการสาขา (Codex Committee) ทําหน้าที่ในการกําหนด
ร่างมาตรฐาน ได้แก่ 

(1) คณะกรรมการสาขาเรื่องทั่วไป (General Subject Committee) 
มีจํานวนทั้งสิ้น 9 สาขา 

(2) คณะกรรมการสาขาด้านสินค้า (Commodity Committee) มี
จํานวนทั้งสิ้น 12 สาขา 

(3) คณะกรรมการเฉพาะกิจ (AD Hoc Intergovernmental Task 
Force) มีอยู่ 3 คณะ และคณะกรรมการประสานงานระดับภูมิภาคมีอยู่ 6 คณะ 

ในการกําหนดมาตรฐานที่เก่ียวข้องกับการจัดการปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชเพ่ือลดการตกค้างในผักผลไม้ให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค โคเด็กซ์กําหนดไว้ 2 กรณี 
ได้แก่           

1. การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ ให้มีได้ในอาหาร (Maximum 
Residue Limited: MRL) 

 การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ ให้มี ได้ในอาหาร (Maximum 
Residue Limited: MRL) ที่กําหนดขึ้นโดยโคเด็กซ์ มักจะกําหนดเพื่อบังคับใช้กับอาหารหรือผลิตผล
ทางการเกษตรที่ เป็นผลิตภัณฑ์ขั้นปฐมภูมิ (Primary Product) เช่น ผัก ผลไม้สดที่สามารถ
รับประทานดิบได้ หรือที่ ยังไม่ผ่านการแปรรูป รวมทั้งผลิตผลกึ่งแปรรูป เช่น ข้าวสารซึ่งผ่าน
กระบวนการสีและขัดขาว นํ้ามันพืชชนิดต่าง ๆ แป้งข้าวโพด เป็นต้น โดยการกําหนดค่า MRL ของโค
เด็กซ์น้ีอยู่บนพ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ที่เป็นผู้เช่ียวชาญทางด้านคุณสมบัติทางเคมี คุณสมบัติทาง
พิษวิทยาของสารเคมีจากทั้ง FAO และ WHO โดยค่า MRL น้ีกําหนดในอัตราส่วน มิลลิกรัมของ
สารเคมีตกค้างต่อกิโลกรัมของผลิตภัณฑ์อาหาร (mg/kg) ค่า MRL ที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นมีที่มาจาก
การทดสอบการยอมรับสารพิษของร่างกายมนุษย์ที่สามารถรับได้ในแต่ละวันตลอดชีวิตซึ่งหากได้รับ
สารพิษจากการบริโภคเข้าไปในร่างกายทุกวันเป็นระยะเวลานานแล้วยังไม่พบความเสี่ยงที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพซึ่งเรียกค่าดังกล่าวน้ีว่า Acceptable Dairy Intake หรือเรียกว่า ADI  

การกําหนดค่า MRL ของโคเด็กซ์เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาขา (Codex 
Committee) คณะหน่ึงของโคเด็กซ์เรียกว่า คณะกรรมการสารพิษตกค้าง (Codex Committee on 
Pesticide Residues: CCPR ) โดยดําเนินการร่วมกันผ่านการประชุมหารือระหว่าง 2 หน่วยงาน
ได้แก่  FAO และ  WTO (Joint Meeting  FAO / WHO on Pesticide Residues: JMPR) อย่าง
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ละเอียดถี่ด้วนเสียก่อน มีกระบวนการข้ันตอนในการกําหนดมาตรฐานรวมทั้งสิ้น 8 ขั้นตอน เริ่มต้ังแต่
คณะกรรมการสารพิษตกค้าง (CCPR) จะทําการประชุมเพ่ือพิจารณากําหนดชนิดของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช และกําหนดค่าปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสูงสุดเท่าที่มีได้ในอาหารในเบ้ืองต้นและ
ดําเนินการส่งให้ คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์(CAC) รับรองรายการสารเคมีก่อนส่งให้ การประชุมร่วม
ของ FAO และ WHO (JMPR) พิจารณาประเมินจากข้อมูลต่าง ๆ  ที่รวบรวมได้จากประเทศสมาชิก 
เมื่อ JMPR ได้ตรวจวิเคราะห์ ประเมิน หรือให้ความเห็นเสร็จแล้วจะทําการสรุปข้อพิจารณาและ
ส่งกลับไปยังคณะกรรมการสารพิษตกค้าง (CCPR) เพ่ือขอความคิดเห็นจากประเทศสมาชิก หลังจาก
น้ัน คณะกรรมการสารพิษตกค้าง (CCPR)  จะทําการสรุปข้อคิดเห็นที่ได้รับจากประเทศสมาชิกและ
จัดทําเป็นร่างมาตรฐานเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ (CAC) เพ่ือพิจารณา ซึ่งในการ
ประชุมประเทศสมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นในร่างค่ามาตรฐาน MRL ได้ หลังจากน้ัน 
คณะกรรมการสารพิษตกค้าง (CCPR) จะนําร่างมาตรฐานไปทําการปรับปรุงร่างตามข้อคิดเห็นที่ได้รับ
จากประเทศสมาชิกอีกรอบหน่ึง ก่อนนําเสนอร่างที่ได้ปรับปรุงแล้วน้ันแก่ คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ 
(CAC) เพ่ือพิจารณารับรองค่า MRL ตามที่ปรับปรุงน้ัน ก่อนทําการประกาศเป็นค่ามาตรฐานโคเด็กซ์
ต่อไป28 ซึ่งขั้นตอนต่าง ๆ สามารถพิจารณาตามแผนภูมิแสดงขั้นตอนการกําหนดค่าปริมาณสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่มีได้ในสินค้าเกษตร ดังน้ี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
28 Procedure for the Elaboration of Codex Standard and Related Texts, part 1 



36 

 
 ขั้นตอนที่ 1 
 
 
 ขั้นตอนที่ 2 
 
 
 ขั้นตอนที่ 3 
 
 
 ขั้นตอนที่ 4 
 
 
 ขั้นตอนที่ 5 
 
 
 ขั้นตอนที่ 6 
 
 
 ขั้นตอนที่ 7 
 
 
 ขั้นตอนที่ 8 
  
 
ภาพที่ 2.1 ขั้นตอนการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่มีได้ในสินค้า 

เกษตรของ Codex 
 

ในปัจจุบัน (พฤษภาคม 2561) Codex ได้กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างใน
อาหาร (MRL) ไปแล้วกว่า 4,844 รายการ ครอบคลุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชกว่า 200 ชนิด โดย
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิดสามารถกําหนดค่าการตกค้างในผักและผลไม้ที่มีอยู่หลายชนิด

คณะกรรมการสาขาด้านสารพิษตกค้างจัดทําร่างรายช่ือสารเคมีที่
จะกําหนดมาตรฐานเสนอต่อคณะกรรมาธิการให้ความเห็นชอบ

ที่ประชุมร่วมระหว่าง FAO/WTO ประชุม 
เพ่ือกําหนดร่างมาตรฐาน MRL 

ประเทศสมาชิกแสดงความคิดเห็นร่างมาตรฐาน MRL ครั้งที่ 1  
ตามท่ีที่ประชุมร่วม FAO/WTO ได้ทําการประเมิน 

คณะกรรมการสาขาสารพิษตกค้างปรับแก้ร่างมาตรฐาน MRL  
จากความเห็นของประเทศสมาชิกที่ได้ในขัน้ตอนที่ 3 

คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์พิจารณาร่างมาตรฐาน MRL ตามท่ี
คณะกรรมการสาขาสารพิษตกค้างได้ปรับแก้ 

ประเทศสมาชิกแสดงความคิดเห็นร่าง MRL  ครั้งที่ 2 

คณะกรรมการสาขาสารพิษตกค้างปรับแก้ร่างมาตรฐาน MRL 
จากความเห็นของประเทศสมาชิกที่ได้จากขั้นตอนที่ 6 

คณะกรรมาธิการประชุมเพ่ือรับรองค่า MRL โดยอาศัยมติเสียง
ส่วนใหญข่องสมาชิก และประกาศเป็นมาตรฐานโคเด็กซ ์
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ได้ในระดับที่แตกต่างกันได้ ในการน้ีเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทที่ 5 ผู้เขียนจึงขอ
ยกตัวอย่างสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ Codex ชนิดที่ได้อนุญาตให้วางจําหน่ายในประเทศไทย 
และ Codex ได้กําหนดค่า MRL ไว้แล้ว ปรากฏตามตารางที่ 2.2 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 2.2 ตัวอย่างการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ที่ 

      กําหนดโดย Codex 
ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
1 Carbofuran กล้วย  0.01 
  ส้ม 0.5 
2 Chlorothalonil หน่อไม้ฝรั่ง 0.01 
  คึ่นช่าย 20 
  แตงกวา 3 
  หัวหอมใหญ่ 1.5 
  มะเขือเทศ 5 
  กล้วย 15 
  มะละกอ 20 
  สตรอเบอร์รี่ 5 
  องุ่น 3 
3 chlorpyrifos กะหล่ําปลี 1 
  แครอท 0.1 
  หัวหอมใหญ่ 0.2 
  ถั่วลันเตา 0.01 
  บร็อกโคลี่ 2 
  มะนาว 1 
  กล้วย 2 
  ส้ม 1 
  องุ่น 0.5 
4 Carbaryl หน่อไม้ฝรั่ง 15 
  มะเขือเทศ 5 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  แครอท 0.5 
  คะน้า 2 
  กวางตุ้ง 2 
  ถั่วฝักยาว 0.01 
  มะม่วง 0.04 
  มะละกอ 0.01 
  สับปะรด 0.01 
  ส้ม 15 
5 2,4-D มะนาว 1 
  ส้ม 1 
  แอปเปิล 0.01 
6 Dimethoate หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  คื่นช่าย 0.5 
  มะนาว 5 
  ส้ม 5 
  มะม่วง 1 
7 Imidacloprin กะหล่ําปลี 0.5 
  คึ่นช่าย 6 
  บร็อกโคลี่ 0.5 
  คะน้า 5 
  มะนาว 1 
  แตงกวา 1 
  หัวหอมใหญ่ 0.1 
  มะเขือเทศ 0.5 
  กล้วย 0.05 
  มะม่วง 0.2 
  สตรอเบอร์รี่ 0.5 
  ส้ม 1 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  องุ่น 1 
  แอปเปิล 0.5 
8 Thiamethoxam คึ่นช่าย 1 
  มะนาว 0.5 
  ส้ม 0.5 
  แตงกวา 0.5 
  คะน้า 3 
  ถั่วฝักยาว 0.01 
  กวางตุ้ง 3 
  กล้วย 0.02 
  มะม่วง 0.2 
  มะละกอ 0.01 
  สับปะรด 0.01 
9 Methomyl แอปเปิล 0.3 
  หน่อไม้ฝรั่ง 2 
  มะนาว 1 
  ส้ม 1 
  องุ่น 0.3 
  ผักกาดหอม 0.2 
  หัวหอมใหญ่ 0.2 

10 Metalaxyl กะหล่ําปลี 0.5 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  บร็อกโคลี่ 0.5 
  ผักโขม  2 
  แครอท 0.05 
  แตงกวา 0.5 
  หัวหอมใหญ่ 2 
  มะเขือเทศ 0.5 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  มะนาว 5 
  แตงโม 0.2 
  ส้ม 5 
  องุ่น 1 

11 Acephate กะหล่ําปลี 2 
   มะเขือเทศ 1 

12 Lambda กะหล่ําปลี 0.3 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.02 
  ถั่วฝักยาว 0.2 
  ใบกระเพรา 0.7 
  แตงกวา 0.05 
  มะนาว 0.2 
  มะม่วง 0.2 
  ส้ม 0.2 

13 Captan แตงกวา 3 
  มะเขือเทศ 5 
  สตรอเบอร์รี่ 15 
  องุ่น 25 

14 Clothianidin กวางตุ้ง 2 
  คะน้า 2 
  ถั่วฝักยาว 0.01 
  คึ่นช่าย 0.04 
  สะระแหน่ 0.3 
  มะนาว 0.04 
  แตงกวา 0.02 
  มะม่วง 0.04 
  กล้วย 0.02 
  มะละกอ 0.01 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ส้ม 0.07 
  สับปะรด 0.01 
  องุ่น 0.7 

15 Cypermethrin กะหล่ําปลี 1 
  คะน้า 0.7 
  กวางตุ้ง 0.7 
  ถั่วฝักยาว 0.7 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.4 
  แตงกวา 0.07 
  มะเขือเทศ 0.2 
  หัวหอมใหญ่ 0.01 
  มะนาว 0.3 
  ส้ม 0.3 
  ทุเรียน 1 
  ลิ้นจี่ 2 
  ลองกอง 1 
  มะม่วง 0.7 
  มะละกอ 0.5 
  สตรอเบอร์รี่ 0.07 
  องุ่น 0.2 

16 Deltamethrin คะน้า 2 
  กวางตุ้ง 2 
  ถั่วฝักยาว 0.2 
  บร็อกโคลี่ 0.1 
  แครอท 0.02 
  แตงกวา 0.2 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  มะเขือเทศ 0.3 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  มะนาว 0.02 
  ส้ม 0.02 
  องุ่น 0.2 
  สตรอเบอร์รี่ 0.2 
  แอปเปิล 0.2 

17 Diazinon บร็อกโคลี่ 0.5 
  แครอท 0.5 
  แตงกวา 0.1 
  ผักกาดหอม 0.5 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  สับปะรด 0.1 
  สตรอเบอรี่ 0.1 
  มะเขือเทศ 0.5 

18 Paraquat คะน้า 0.07 
  กวางตุ้ง 0.07 
  แตงกวา 0.02 
  มะนาว 0.02 
  ส้ม 0.02 

19 Malathion หน่อไม้ฝรั่ง 1 
  แตงกวา 0.2 
  มะเขือเทศ 0.5 
  มะนาว 7 
  หัวหอมใหญ่ 1 
  องุ่น 5 
  สตรอเบอรี่ 1 
  ส้ม 7 
  แอปเปิล 0.5 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
20 Ethephon มะเขือเทศ 2 
  สับปะรด 1.5 
  องุ่น 0.8 
  แอปเปิล 0.8 

 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า การกําหนดค่า MRL ของโคเด็กซ์มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อความ

ปลอดภัยทางด้านสุขภาพของผู้บริโภค และยังประโยชน์ทางด้านการค้าระหว่างประเทศที่ถือว่าเป็นค่า
มาตรฐานสากลที่ประเทศสมาชิกสามารถใช้อ้างอิงระหว่างกันในการนําเข้าหรือส่งออกสินค้า
โดยเฉพาะสินค้าเกษตรชนิดต่าง ๆ ทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชิกในการนําค่ามาตรฐาน MRL
ที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําค่ามาตรฐาน MRL ของประเทศสมาชิก
เอง แต่ค่ามาตรฐาน MRL ที่กําหนดขึ้นน้ันจะมีความเหมาะสมหรือไม่น้ัน ต้องอาศัยข้อมูลพ้ืนฐานที่
รวบรวมได้จากประเทศสมาชิก ดังน้ันการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกต่อการรวบรวมข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกค้างในประเทศของตน เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่การ
ประชุมร่วมระหว่าง FAO และ WTO ประกอบการประเมินกําหนดค่า MRL ที่ถูกต้อง จึงเป็นสิ่ง
สําคัญที่จะทําให้การกําหนดค่ามาตรฐานดังกล่าวมีความเหมาะสมและเป็นธรรม 

2. การกําหนดหลักปฏิบัติทางการเกษตรทีดี (Good Agricultural Practice: GAP) 
     องค์การอาหารและเกษตรแห่งชาติ (Food and Agriculture Organization of 
United Nation: FAO) ได้กําหนดความหมายของคําว่า “การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี” (Good 
Agricultural Practice: GAP) ไว้หมายถึง “การปฏิบัติที่มุ่งจัดการให้เกิดความย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม ของกระบวนการในฟาร์ม ซึ่งจะมีผลทําให้อาหารและผลผลิตทางการเกษตรมี
คุณภาพและความปลอดภัย”29 อันเป็นหลักการทั่วไปทางด้านระบบที่ใช้เพ่ือการสร้างความปลอดภัย
ทางอาหารที่เป็นผลิตภัณฑ์ขั้นปฐมภูมิในสินค้าที่เก่ียวข้องกับทางด้านเกษตรกรรม ได้แก่ กสิกรรม  
ปศุสัตว์ การประมง หรือการป่าไม้  GAP ถือเป็นมาตรฐานระบบท่ีกําหนดขึ้นในโดยมุ่งประสงค์ที่จะ

                                           
29 Pascal liu and Others, A Practical Manual for Producer and Exporters 

from Asia, Regulations, Standards and Certification for Agricultural Exports, p. 35, 
Retrieved May 8, 2018 from http://www.fao.org/3/a-ag130e.pdf 
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สร้างความปลอดภัยทางด้านอาหารในระดับฟาร์ม30 โดยอาจนําระบบ GAP มาประยุกต์ใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติที่ดีเฉพาะด้านตามความเหมาะสม เช่น การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืช การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีสําหรับปศุสัตว์ การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับสัตว์นํ้า  
   การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) แต่ด้ังเดิมถือเป็นระบบที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศ
ทวีปยุโรปจากความร่วมมือของภาคเอกชนผู้ประกอบการซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีสาขากระจายอยู่ใน
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคยุโรป ก่อนที่ระบบดังกล่าวจะได้รับการยอมรับกันอย่างแพร่หลายทั่วโลก 
รวมถึงการได้รับการยอมรับจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)  ซึ่งเป็นองค์กรที่
มีวัตถุประสงค์ในการจัดการและสร้างความปลอดภัยด้านอาหารและสินค้าเกษตรในระดับนานาชาติ 
ได้รับเอาแนวคิดดังกล่าวมาพัฒนาเป็นแนวปฏิบัติในการสร้างมาตรฐานระหว่างประเทศผ่าน
คณะกรรมาธิการอาหารระหว่างประเทศ (Codex) สําหรับหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับ
ผักและผลไม้สดที่ กําหนดขึ้นโดย Codex ปรากฏอยู่ใน Code of Hygienic Practice for Fresh 
Fruits and Vegetables (CAC/RCP 53 - 2003) มี วัตถุประสงค์ที่จะป้องกันอันตรายจากการ
ปนเป้ือนทางด้านกายภาพ (Physical Hazard) ทางจูลินทรีย์ (Microbial Fazard) และสารเคมี 
(Chemical Hazard) ในทุกขั้นตอนของการผลิตผักและผลไม้สดอันเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นปฐมภูมิ 
(Primary Product) หลักปฏิบัติที่ดีดังกล่าวใช้เป็นแนวทางให้แก่ประเทศต่าง ๆ  นําไปประยุกต์ใช้
ตามความเหมาะสม ซึ่งขึ้นอยู่กับความแตกต่างทางด้านภูมิประเทศ ภูมิอากาศ  และความแตกต่าง
ทางด้านชนิดของผักผลไม้ที่ได้ทําการเพาะปลูก 

กฎระเบียบว่าด้วยหลักปฏิบัติด้านสุขอนามัยผักผลไม้สดของโคเด็กซ์ที่ CAC/RCP 
53-2003 มีประเด็นเน้ือหารวม 10 ประเด็น ได้แก่ 

หมวดที่ 1 วัตถุประสงค์ของกฎระเบียบ 
หมวดที่ 2 ขอบเขต การใช้ และคําจํากัดความ 
หมวดที่ 3 ผลิตภัณฑ์ปฐมภูมิ 
หมวดที่ 4 การออกแบบและสิ่งอํานวยความสะดวก 
หมวดที่ 5 การควบคุมการปฏิบัติการ 
หมวดที่ 6 การจัดต้ังระบบบํารุงรักษาและการสุขาภิบาล 
หมวดที่ 7 สุขอนามัยส่วนบุคคล 

                                           
30 Food and Agricultural Organization, Good Agricultural Practice – a Work 

Concept: Background Paper for the FAO Internal Workshop on Good Agricultural 
Practices, p. 3, Retrieved May 26, 2018 from http://www.fao.org/tempref/docrep/ 
fao/010/ag856e/ag856e00.pdf 
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หมวดที่ 8 การขนส่ง 
หมวดที่ 9 ข้อมูลผลิตภัณฑ์ และการตระหนักรู้ของผู้บริโภค 
หมวดที่ 10 การฝึกอบรม 
ในการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้ในการเพาะปลูกในฟาร์มน้ันปรากฏ

รายละเอียดอยู่ในเน้ือหาหมวดที่ 3 ว่าด้วยผลิตภัณฑ์ปฐมภูมิ ที่กําหนดแนวทางเฉพาะการควบคุม 
การปนเป้ือนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในทุกมิติ ซึ่งนอกจากจะได้กล่าวถึงหลักปฏิบัติในด้านการใช้
นํ้า ที่จะต้องมาจากแหล่งที่สะอาดเช่ือถือได้ ยังกล่าวถึงความเหมาะสมของดินที่ใช้ในการเพาะปลูก 
สุขอนามัยของเกษตร การเก็บการใช้และการรักษาเคร่ืองมือทางการเกษตร การจัดการคุณภาพก่อน
การเก็บเก่ียว และการจัดการคุณภาพภายหลังการเก็บเก่ียวแล้ว ยังกล่าวถึงหลักปฏิบัติที่ ดีใน 
การควบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ผู้ทําการเพาะปลูกจะต้องดําเนินการให้ถูกต้องเหมาะสม
เพ่ือป้องกันการปนเปื้อนหรือการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้ หลักปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ ดีที่ปรากฏอยู่ในหมวดที่ 3 ในด้านการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมี
รายละเอียดดังน้ี31 

1. เกษตรกรผู้เพาะปลูกควรใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้รับอนุญาตให้ใช้แล้ว
เท่าน้ัน และใช้สารเคมีน้ันกับชนิดของผักและผลไม้ที่ระบุไว้ และควรจะปฏิบัติตามคําแนะนําและ
วัตถุประสงค์ของการใช้สารเคมีตามท่ีผู้ผลิตได้ระบุไว้โดยเฉพาะ อีกทั้งการตกค้างของสารพิษไม่ควรที่
จะเกินกว่าค่ามาตรฐานที่คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ได้กําหนดไว้ 

2. เพ่ือที่จะลดและควบคุมความต้านทานของจูลินทรีย์ เกษตรกรควรหลีกเลี่ยง 
การใช้ยาต้านจุลชีพที่อาจเกิดอันตรายต่อมนุษย์และสัตว์ และหากเป็นยาต้านจุลชีพที่ไม่เป็นอันตราย
ต่อมนุษย์ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงให้ใช้ได้เท่าที่จําเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักปฏิบัติที่ดีทาง
การเกษตร 

3. แรงงานภาคการเกษตรที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมีทางการเกษตรในทุก
ขั้นตอนควรได้รับการฝึกอบรมตามความเหมาะสม 

4. เกษตรกรผู้เพาะปลูกควรเก็บบันทึกการใช้งานสารเคมีทางการเกษตร บันทึก
ควรประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับวันที่ได้ใช้ ชนิดของสารเคมีทีใช้ ชนิดของพืชที่ได้ใช้สารเคมี สารเคมีใช้
เพ่ือป้องกันหรือกําจัดแมลงหรือโรคชนิดใด  ความถี่ในการใช้สารเคมี รวมท้ังการบันทึกระยะเวลาที่
ทําการเก็บเก่ียวภายหลังการใช้ 
                                           

31 Article 3.2.1.4, Code of Hygienic Practice for Fresh Fruits and Vegetables 
( CAC/RCP 53 – 2003) , Retrieved May 25, 2 0 1 8  from http://www.fao.org/input/ 
download/standards/10200/CXP_053e_2013.pdf 
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5. เครื่องพ่นสารเคมีจะต้องทําการปรับการพ่นให้มีปริมาณและความเข้มข้นที่
เหมาะสมในการใช้ 

6. การผสมสารเคมีทางการเกษตรควรหลีกเลี่ยงระมัดระวังการปนเป้ือนในดินและ
นํ้าโดยรอบและเพ่ือป้องกันลูกจ้างหรือผู้เก่ียวข้องที่อาจได้รับอันตรายจากสารเคมี 

7. เพ่ือหลักเลี่ยงการปนเป้ือนของสารเคมีในผักและผลไม้ เครื่องพ่นและพาชนะ
ผสมควรล้างให้สะอาดหลังการใช้ โดยเฉพาะการใช้สารเคมีกับพืชต่างชนิดกัน 

8. ควรเก็บสารเคมีทางการเกษตรในภาชนะเดิม ที่ยังปรากฏฉลาก ช่ือของสารเคมี 
และคําแนะนําการใช้ปรากฏอยู่ชัดเจน และควรเก็บสารเคมีทางการเกษตรไว้ในที่ปลอดภัย อากาศ
ถ่ายเทได้ดี และห่างจากพ้ืนที่ผลิต และห่างจากผลผลิตทางด้านผักผลไม้ที่ได้เก็บเกี่ยว 

9. ภาชนะบรรจุสารเคมีควรได้รับการกําจัดตามท่ีระบุไว้โดยผู้ผลิต และไม่ควร
นํามาใช้เพ่ือการใดที่เก่ียวข้องกับทางด้านอาหารน้ันอีก 

การกําหนดหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ที่กําหนดโดยโคเด็กซ์ตามที่
ปรากฏใน Code of Hygienic Practice for Fresh Fruits and Vegetables (CAC/RCP 53 - 003) 
น้ัน ถือเป็นเพียงการกําหนดแนวทางให้ประเทศต่าง ๆ  ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องทางด้านมาตรฐานระหว่างประเทศที่เป็นมาตรฐานระบบ โดยแต่ละประเทศสามารถนํา
ระบบ GAP ที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นน้ีไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของสภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ลักษณะของพืช และแมลงศัตรูพืชของแต่ละประเทศได้ตามความจําเป็น 

 การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management: 
IPM) ตามแนวทางของ FAO 

“การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน” ตามความหมายที่องค์การอาหารและเกษตร
แห่งชาติแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of United Nation: FAO) ได้
กําหนดไว้หมายถึง  
 

การพิจารณาถึงรูปแบบและวิธีการทั้งหลายในการควบคุมศัตรูพืช และ
มาตรการทั้งหลายในการลดหรือจํากัดจํานวนศัตรูพืช และหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม รวมทั้งการลดความเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์และสัตว์ รวมท้ังสิ่งแวดล้อม การขจัดการศัตรูพืชด้วย



47 

วิธีผสมผสานจึงเป็นการให้ความสําคัญกับการปกป้องคุ้มครองพืชและรักษาระบบ
นิเวศทางการเกษตรด้วยการส่งเสริมกลไกด้านต่าง ๆ ในการควบคุมศัตรูพืช32  

 
การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) ไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นเร่ืองที่มนุษย์รู้จักใช้

วิธีการดังกล่าวน้ีมาประมาณ 1,500 ปี ก่อนคริสตกาลแล้ว โดยใช้วิธีการควบคุมศัตรูพืชด้วยวิธีการ
ตามธรรมชาติในการปกป้องผลผลิตทางการเกษตรของตนเช่นการปลูกพืชในช่วงเวลาที่เหมาะสม การ
ทําลายศัตรูพืชด้วยการเผาพืชที่ถูกทําลายโดยแมลงศัตรูพืช ต่อมาในราวศตวรรษท่ี 15-16 ได้มีการใช้
วิธีการใช้ศัตรูพืชที่มีอยู่ในธรรมชาติในการควบคุมประชากรศัตรูพืช ซึ่งเกษตรกรชาวจีนและชาว
อาหรับใช้มดตัวหํ้าในการกําจัดแมลงศัตรูพืช รวมทั้งมีการใช้แตนเบียนในการกําจัดศัตรูพืชที่เป็น
หนอนผีเสื้อในช่วงศตวรรษที่ 17 จนมีการพัฒนาเช้ือจูลินทรีย์และสารสกัดจากธรรมชาติ เช่นใบยาสูบ
มาใช้ในการควบคุมเพลี้ย ต่อมาเมื่อมีการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมาใช้ในราวศตวรรษท่ี 18 
การควบคุมศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) จึงถูกลดบทบาทลงอย่างมาก เมื่อมีการใช้กันอย่าง
แพร่หลายและต่อเน่ืองเป็นเวลานานกลับพบว่าแมลงศัตรูพืชกลับมีความต้านทานต่อสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชและยังเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการตกค้างในพืชผลทางการเกษตรจนเป็นเหตุ
ให้เกิดการต่อต้านการใช้สารเคมีในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่นสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป จนใน
ที่สุดได้มีการพัฒนาการควบคุมแมลงศัตรูพืชด้วยการนําหลักการจัดศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานมาใช้เพ่ือ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้รวมท้ังการตกค้าง
ในสิ่งแวดล้อม33 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ระหว่างประเทศที่รับผิดชอบในการดูแลกําหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการควบคุมศัตรูพืชในระดับ
สากลได้กําหนดหลักการทั่วไปเก่ียวกับการจัดศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานตามแนวทางของ FAO เพ่ือให้
แต่ละประเทศนําไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมโดยมีหลักการที่สําคัญรวมทั้งสิ้น 6 ประการ ได้แก่ 

                                           
32 Food and Agricultural Organization of the United Nation, Integrated Pest 

Management of Major Pests and Diseases in Eastern Europe and the Caucasus,  
p. 1, Retrieved February 9, 2019 from http://www.fao.org/3/a-i5475e.pdf 

33 แสนสุข รัตนผล, อารีวรรณ ใจเพ็ชร และณัฐทิยา อชิตกุล, บทที่ 4 การจัดการศัตรูพืชโดย
วิธีผสมผสาน, ใน การจัดการศัตรูพืชในงานส่งเสริมการเกษตร (กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2558), หน้า 191-193. 
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  1)  การป้องกัน และ/หรือ การปราบปรามศัตรูพืชอันเป็นเป้าหมายที่จะต้อง
ดําเนินการให้สําเร็จด้วยการใช้ช่องทางต่าง ๆ (Prevention and /or Suppression by Combining 
Various Options)  

(1) การปลูกพืชหมุนเวียน 
(2) เลือกใช้เทคนิคการเพาะปลูกตามความเหมาะสม เช่นการปลูกพืช

ให้เหมาะสมกับช่วงเวลา การเลือกชนิดพันธ์พืชที่มีความแข็งแรง  
(3) ป้องกันการแพร่กระจายของศัตรูพืชโดยใช้วิธีการแยกหรือทําลาย

พืชที่ได้รับความเสียหาย 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากศัตรูทางธรรมชาติของ

แมลงศัตรูพืช 
       2)  การเฝ้าระวังตรวจสอบ (Monitoring) 
  การจัดการศัตรูพืชควรได้รับกาควบคุมโดยอาศัยวิธีการหรือเครื่องมือที่

เหมาะสม และเท่าที่จําเป็น อันได้แก่การเฝ้าสังเกตชนิดหรือพฤติกรรมของแมลงศัตรูพืช และทําการ
วินิจฉัยอาการและทําการควบคุมด้วยการใช้กับดักแมลง หรือหารือผู้ที่มีความรู้หรือประสบการในการ
ควบคุมศัตรูพืช 

  3)  การตัดสินใจเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสม (Adequate Decision-Making) 
          สืบเน่ืองจากการทําการควบคุมและการพิจารณาสภาพของสิ่งแวดล้อม  

การตัดสินใจที่เหมาะสมเป็นสิ่งจําเป็นในการจัดการศัตรูพืชตามแนวทางที่เป็นไปได้ 
  4)  การใช้มาตรการปกป้องพืชโดยไมใช้สารเคมี (Non-Chemical Plant 

Protection Messures) 
  การใช้วิธีการทางกายภาพ ทางชีวภาพ หรือมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช้สารเคมีเป็น

สิ่งที่ควรพิจารณานํามาใช้ และหากจําเป็นต้องใช้สารเคมี ควรเป็นทางเลือกสุดท้ายซึ่งจําเป็นจะต้องมี
การวางแผนการใช้อย่างเหมาะสม 

  5)  เลือกใช้สารเคมีที่ถูกต้องเหมาะสม (Specific Pesticides) 
  เมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วเห็นว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องใช้

สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือควบคุมศัตรูพืช ดังน้ันจึงต้องระมัดระวังพิจารณาเลือกใช้สารเคมี
อย่างเหมาะสมซึ่งจะต้องพิจารณาถึงความเสี่ยง อันตรายท่ีจะเกิดแก่ผู้ใช้ ผลกระทบและความเสี่ยงที่
อาจเกิดแก่สิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประสิทธิภาพในการกําจัดศัตรูพืช รวมทั้ง
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์ ผลกระทบที่อาจเกิดแก่สุขภาพของมนุษย์รวมทั้ง
สิ่งแวดล้อมเช่น ดิน นํ้า 
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  6)  การประเมินผล (Evaluation) 
  จะต้องทําการประเมินตรวจสอบประสิทธิภาพของการที่ได้ใช้มาตรการใน

การจัดศัตรูพืชโดยอาศัยการบันทึกข้อมูลวิธีการควบคุมศัตรูพืชและการใช้สารเคมีชนิดต่าง ๆ ซึ่งจะ
ช่วยเกษตรกรในการตัดสินใจเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมในอนาคตต่อไป 

      การส่งเสริมให้เลือกใช้วิธีการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) ของ 
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ก่อให้เกิดประโยชน์ที่สําคัญหลายประการไม่ว่า
จะเป็นการลดอันตรายที่เกิดแก่มนุษย์อันเน่ืองจากพิษของสารเคมีที่ตกค้างในพืชผลทางการเกษตร
รวมทั้งในสิ่งแวดล้อม แก้ปัญหาการเกิดภูมิต้านทานสารเคมีของแมลงศัตรูพืช ประหยัดเงินจากการใช้
สารเคมี สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อสินค้าทางด้านเกษตรกรรม 

 การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามความตกลงระหว่างประเทศ 
  1) ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

(The Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS)  
      ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 

เป็นหน่ึงในความตกลงแนบท้ายความตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO) ที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 จากการเจรจาทาง
การค้าระหว่างประเทศรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) รัฐสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องผูกพันและ
ปฏิบัติตามความตกลงทั้งหลายแนบท้ายความตกลงจัดต้ัง WTO ดังกล่าว34 โดยประเทศสมาชิกไม่
อาจต้ังข้อสงวนหรือขอผูกพันเพียงบางส่วนได้ ปัจจุบัน (ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561) WTO มี
สมาชิกรวมทั้งสิ้น 164 ประเทศ ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 253835 โดย
มีสถานะเป็นประเทศผู้ก่อต้ัง 

  ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(SPS) เป็นความตกลงที่มีวัตถุประสงค์ในการปกป้อง คุ้มครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ พืช และ
สัตว์ภายในประเทศของตนเอง ทางด้านความเสี่ยงจากการบริโภค หรือความเส่ียงต่อโรคที่มากับพืช
ไม่ว่าจะเป็นสารพิษ จูลินทรีย์ สารเจือปนชนิดต่าง ๆ ในอาหาร โดยการตรวจสอบความปลอดภัยและ
                                           

34 Article II.  2, Agreement Establishing The World Trade Organization, The 
agreement and associated legal instruments included in Annex 1, 2 and 3 
(Hereinafter referred to as “Multilateral Trade Agreements”) are integral parts of this 
Agreement, binding on all Members.; World Trade Organization, op. cit. 

35 Members and Observers, World Trade Organization, Retrieved February 
15, 2018 from https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm  
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มาตรฐานสินค้า จะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ที่
สามารถเช่ือถือได้36 โดยมาตรการเพื่อการคุ้มครองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชได้กําหนดขอบเขตเพ่ือ
ความชัดเจนไว้ท้ายความตกลง SPS ในภาคผนวก เอ ข้อ 1 รวม 4 ประการ คือ 

(1) คุ้มครองชี วิตหรือสุขภาพของสัต ว์ พืช  จากแมลงหรือโรค
ภายในประเทศสมาชิกจากความเสี่ยงจากการเข้า เกิดขึ้น หรือแพร่กระจายของแมลง โรค ต่าง ๆ   

(2) คุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ภายในประเทศ
สมาชิกจากความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากการปนเปื้อน พิษ หรือโรคต่าง ๆ อันเป็นอันตรายต่อ
อาหาร เครื่องด่ืม หรืออาหารสัตว์ 

(3) คุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ภายในประเทศสมาชิกจาก
สัตว์หรือพืชที่เป็นพาหะ 

(4) เพ่ือป้องกันหรือจํากัดความเสียหายภายในประเทศสมาชิกจากการ
แพร่กระจายของแมลงศัตรูพืช 

  ความตกลง SPS อยู่ภายใต้หลักการที่เก่ียวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ
หลายประการ เช่นหลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) หลักปฏิบัติคนเย่ียงชาติ (National 
Treatment) หลักความโปร่งใส (Transparency) และที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหารรวมท้ังผลและผลไม้ได้แก่ หลักความกลมกลืน (Harmonization)  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการลดช่องว่างความแตกต่างทางด้านมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ
แต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกันให้ได้มากท่ีสุดโดยอาศัยมาตรฐานระหว่างประเทศเป็นแนวทาง 
โดยมีสาระสําคัญได้แก่การส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกทั้งหลายดําเนินการกําหนดมาตรการทางด้าน 
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามคําแนะนํา แนวทาง หรือมาตรฐานระหว่างประเทศ37 ซึ่งคําแนะนํา 
                                           

36 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , สํานักความร่วมมือด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ , การดําเนินงานของประเทศไทยตามข้อตกลง 
พหุภาคีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืนระหว่างประเทศ  (กรุงเทพมหานคร: อินดิเกร
เต็ดโปรโมชัน เทคโนโลยี, 2549), หน้า 256-257. 

37 Article 3, WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures, 1. To harmonize sanitary and phytosanitary measures on as wide a basis as 
possible, Members shall base their sanitary or phytosanitary measures on 
international standards, guidelines or recommendations, where they exist, except as 
otherwise prowided for in this Agreement, and in particular in paragraph 3.; World 
Trade Organization, The World Agreement on the Application of Sanitary and 
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แนวปฏิบัติ หรือมาตรฐานระหว่างประเทศ38 ณ ที่น้ีได้แก่ คําแนะนํา แนวปฏิบัติ หรือมาตรฐานที่
กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarious Commission) 
หรือเป็นที่เรียกกันโดยท่ัวไปว่า  Codex ที่มีบทบาทหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศที่เก่ียวกับสารปรุงแต่งอาหาร ยาสัตว์ การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  มาตรฐาน
สําคัญที่เก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการปนเป้ือนในอาหารท่ี 
Codex ได้กําหนดขึ้น ได้แก่ การกําหนดค่าปริมาณสารเคมีตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (Pesticide 
Residue Limited: MRL) การกําหนดหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice: 
GAP) ที่ปรากฏใน Code of Hygienic Practice for Fresh Fruits and Vegetables (CAC/RCP 
53 - 2003) เป็นต้น ดังน้ันความตกลง SPS จึงถือเป็นมาตรการหน่ึงในการกําหนดให้ประเทศสมาชิก
ปฏิบัติตามมาตรฐานที่ Codex ได้กําหนดขึ้น หากปราศจากความตกลง SPS ดังกล่าวเช่นน้ีแล้วแล้ว
มาตรฐานต่าง ๆ ที่ Codex ได้กําหนดขึ้นก็คงไม่มีโอกาสหรือช่องทางที่จะนําไปบังคับต่อประเทศ
สมาชิกได้  
    2) อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้า
สําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
(Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous 
Chemicals and Pesticides in International Trade: PIC) 
   สืบเน่ืองจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างแพร่หลายทั่วโลก ส่งผล
กระทบต่อทั้งมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม ประเทศต่าง ๆ ตระหนักถึงผลกระทบดังกล่าว ประเทศ 
ผู้ส่งออกสารเคมีอันตรายทางการเกษตรจึงใช้วิธีการแจ้งล่วงหน้าแก่ประเทศผู้นําเข้าในการขอความ
เห็นชอบก่อนที่จะส่งออกสารเคมีอันตรายไปยังประเทศผู้นําเข้า วิธีการดังกล่าวน้ีเป็นกระบวนการที่
                                           
Phytosanitary Measures (SPS Agreement), Retrieved May 11, 2018 from https:// 
www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm 

38 Annex A 3., WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures, อันเป็นเอกสารแนบท้ายความตกลง ได้กล่าวถึงความหมายของ คําแนะนํา แนวปฏิบัติ 
หรือมาตรฐานระหว่างประเทศไว้ดังน้ี 

3) International standards, guidelines and recommendations 
(a)  for food safety, the standards, guidelines and recommendations 

establish by the Codex Alimentarious Commission relating to food additive, 
veterinary drug and pesticide residues, contaminants, methods of analysis and 
sampling, and codes and guidelines of hygienic practice; 
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เกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ เน่ืองจากเห็นว่ากระบวนการดังกล่าวมีความสําคัญต่อการสร้างความ
ปลอดภัยทางด้านอาหารและประสบผลสําเร็จในทางระหว่างประเทศ โครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nation of Environment Programme: UNEP) และองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture of the United Nation: FAO) ในฐานที่เป็น
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงในระดับสากล ได้เล็งเห็นถึงปัญหาจากการจําหน่ายสารเคมีอันตรายที่ถูก
ห้ามใช้ในประเทศผู้ผลิตหรือประเทศผู้ส่งออกไปยังประเทศกําลังพัฒนา หรือสารเคมีเสื่อมสภาพถูก
ลักลอบนํามาทิ้ง ทั้งสองหน่วยงานจึงได้ร่วมกันผลักดันจนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และสามารถ
จัดทําเป็นอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกจากการค้าสารเคมีระหว่างประเทศในการคุ้มครอง
สุขภาพ อนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากสารเคมีอันตรายด้วยการแลกเปล่ียน
ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะของสารเคมี กระบวนการในการนําเข้าและส่งออก รวมทั้งสูตรผสมของสารเคมี 
โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 ปัจจุบัน (ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561) มี
ประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกรวม 160 ประเทศ โดยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าว
เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2545 ก่อนที่อนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้ 

  วัตถุประสงค์ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ปรากฏอยู่ใน Article 1 คือการ
ส่งเสริมความร่วมมือและรับผิดชอบร่วมกันในหมู่ภาคีในเรื่องสารเคมีอันตรายบางชนิดในการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมโดยการแลกเปล่ียนข้อมูล
เก่ียวกับลักษณะของสารเคมี การแจ้งให้หน่วยงานรัฐผู้มีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับการนําเข้าและ
ส่งออก และเผยแพร่ข่าวสารการตัดสินใจน้ีไปยังภาคีสมาชิก ซึ่งคําว่าสารเคมีอันตรายบางชนิด
ดังกล่าวในอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯน้ี ใช้บังคับคลอบคลุมถึงสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Pesticide) 
ด้วย39  

 

                                           
39 Article 2, Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure 

for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade, “ Chemical” 
means a substance whether by itself or in a mixture or preparation and whether 
manufactured or obtained from nature, but does not include any living organism. It 
consist of the following categories: pesticide (including severely hazardous pesticide 
formulations) and industrial; 
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อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ มีบทบัญญัติทั้งสิ้นเพียง 30 ข้อ มีพันธกรณีสําคัญ
ที่ปรากฏในอนุสัญญาที่ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) ประเทศสมาชิกต้องแจ้งมาตรการทางด้านกฎหมายทางด้าน
สารเคมีที่ได้ดําเนินการ 

(2) ภายในประเทศของตนต่อสํานักเลขาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร
ภายใน 90 วัน หลังจากวันที่มาตรการทางด้านกฎหมายมีผลใช้บังคับ (Article 5) 

(3) การเสนอบัญชีรายช่ือสูตรผสมของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง (Article 6) 
 การแจ้งท่าทีการนําเข้าสารเคมีว่าจะใช้มาตรการทางกฎหมายและการทาง
ปกครอง  (การยินยอมให้นําเข้า หรือไม่ยินยอมให้มีการนําเข้า หรือยินยอมให้นําเข้าแต่ต้ังปฏิบัติตาม
เง่ือนไข) หรือแจ้งท่าที ช่ัวคราว (การตัดสินใจช่ัวคราว หรืออยู่ระหว่างการตัดสินใจ) ต่อสํานัก
เลขาธิการอนุสัญญารอตเตอร์ดัม ภายใน 9 เดือน (Article 10.1-10.8) 

(1) หากเป็นกรณีที่ประเทศสมาชิกได้แจ้งท่าที่ว่าไม่ยินยอมให้นําเข้า 
ประเทศสมาชิกต้องรับประกันว่าจะไม่มีการนําเข้าสารเคมีดังกล่าวน้ันไม่ว่าจะที่ใด และต้องไม่ทําการ
ผลิตขึ้นเองเพ่ือใช้ภายในประเทศ (Article 10.9) 

(2) ประเทศสมาชิกจะต้องรับประกันว่าจะไม่ทําการส่งออกสารเคมีทั้ง
ปลายที่ปรากฏในภาคผนวกที่ 3 ไปยังประเทศสมาชิกที่ไมไ่ด้แจ้งท่าที หรือแจ้งท่าทีช่ัวคราว (Article 11) 

(3) พันธกรณีที่จะต้องแจ้งข้อมูลสารเคมีต้องห้าม หรือสารเคมีที่ถูก
จํากัดการใช้อย่างเข้มงวดให้แก่ประเทศผู้นําเข้าก่อนการส่งออกคร้ังแรกในแต่ละปีปฏิทิน พร้อมทั้ง
รายละเอียดต่าง ๆ เช่นรหัสศุลกากร ฉลากที่แสดงถึงความเสี่ยงหรืออันตรายที่มีต่อมนุษย์หรือ
สิ่งแวดล้อม (Article 12, 13) 

(4) เพ่ือความเหมาะสมและให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ตาม
อนุสัญญาประเทศสมาชิกจะต้องแลกเปล่ียนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เทคนิค เศรษฐกิจ และทางด้าน
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสารเคมีต่าง ๆ ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาน้ี (Article 14) 

(5) การร่วมมือกันของประเทศสมาชิกในการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านเทคนิค และโครงสร้างพ้ืนฐานแก่ประเทศกําลังพัฒนาตลอดห่วงโซ่การจัดการสารเคมี 
(Article 16) 
   ในเอกสารแนบท้ายภาคผนวก 3 ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัม ได้กําหนด
รายช่ือสารเคมีไว้เป็นการเฉพาะแล้วรวมทั้งสิ้น 47 รายการปรากฏรายช่ือสารเคมีชนิดต่าง ๆ ที่
ประเทศสมาชิกจะต้องแจ้งล่วงหน้าดังตารางที่ 2.3 ต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 2.3 รายช่ือสารเคมีชนิดต่าง ๆ  ตามที่กําหนดในภาคผนวก 3 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วย
การแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 

ตารางที่ 2.3 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมี การเปน็สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพชื 

1 2,4,5-T and its salts and esters √ 
2 Alachlor √ 
3 Aldicarb √ 
4 Aldrin √ 
5 Azinphos-methyl √ 
6 Binapacryl √ 
7 Captofol √ 
8 Chlordane √ 
9 Chlordimeform √ 
10 Chlorobenzilate √ 
11 DDT √ 
12 Dieldrin √ 
13 Dinitro-ortho-cresol ( DNOC)  and its salts 

( such as ammonium salt, potassium salt, 
sodium salt) 

 
√ 

14 Dinoseb and its salts and esters √ 
15 1,2-dibromoethane (EDB) √ 
16 Endosulfan √ 
17 Ethylene dichloride √ 
18 Ethylene oxide √ 
19 Fluoroacetamide √ 
20 HCH (mixed isomers) √ 
21 Heptachlor √ 
22 Hexachlorobenzene √ 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมี การเปน็สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพชื 

23 Lindane √ 
24 Mercury compounds, including inorganic 

mercury compounds, alkyl mercury 
compounds and alkyloxyalkyl and 
arylmercury compounds 

 
√ 

25 Methamidophos √ 
26 Monocrotophos √ 
27 Parathion √ 
28 Pentachlorophenol and its salts and esters √ 
29 Toxaphene √ 
30 Tributyltin compounds, including tributyltin 

oxide; tributyltin fluoride; tributyltin 
methacrylate;  tributytin benzoate; 
tributyltin chloride; tributytin linoleate; 
tributyltin naphthenate 

 
 
√ 

31 Dustable powder formulation containing a 
combination of  
- Benomyl at or above 7% 
- Carbofuran at or above 10 per cent and 
- Triam at or above 15% 

 
 
√ 

32 Phosphamidon (soluble liquid formulation 
of the substance that exeed 1,000 g active 
ingredient/l) 

√ 

33 Methyl-parethon (emulsifiable 
concentrates at or above 19.5%) active 
ingredient and dusts at or above 1.5% 

 
√ 

34 Asbestos actinolite - 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมี การเปน็สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพชื 

35 Asbestos anthophyllite - 
36 Asbestos amosite - 
37 Asbetos crocidolite - 
38 Asbetos tremolite - 
39 Commercial octabromodiphenyl ether 

including: hexabromodiphenyl ether, 
heptabromodiphenyl ether 

 
- 

40 Commercial pentabromodiphenyl ether 
including: tetrabromodiphenyl ether, 
pentabromodiphenyl ether 

 
- 

41 Perfluorooctane sulfonic acid, 
perfluorooctane sulfonates, 
perfluorooctane sulfonamides and 
perfluorooctane sulfonyls 

 
- 

42 Polybrominated biphenyls (PBB) - 
43 Polychlorinated biphenyls (PCB) - 
44 Polychlorinated terphenyls (PCT) - 
45 Tetraethyl lead  
46 Tetramethyl lead - 
47 Tris (2, 3-dibromopropyl) phosphate - 

  
ความตกลงภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ได้กําหนดรายช่ือสารเคมีที่

ประเทศผู้ส่งออกจะต้องทําการแจ้งล่วงหน้าเพ่ือขอความยินยอมไปยังประเทศผู้นําเข้า ก่อนทําการ
นําเข้า โดยกําหนดไว้รวม 47 ชนิดข้างต้นน้ัน พบว่ามีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชถึง 33 ชนิด และที่
เหลืออีก 14 ชนิดเป็นสารเคมีที่ใช้ทางด้านอุตสาหกรรม โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมในอนุสัญญา
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ดังกล่าวและได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2545 โดยมีผลบังคับ
ใช้ต้ังแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2547 เป็นต้นมา40 

3) อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm 
Convention on Persistent Organic Pollutions: POPs) 
  อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ เป็นความตกลงระหว่างประเทศที่มีจุดมุ่งหมายใน
การปกป้องคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์รวมทั้งสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจากการตกค้างที่ยาวนานของ
สารเคมีต่าง ๆ 41 เน่ืองจากสารมลพิษภายใต้ความอนุสัญญาฉบับน้ีเป็นกลุ่มสารพิษที่เป็นอันตรายต่อ
มนุษย์อย่างร้ายแรง ย่อยสลายได้ยาก และสามารถตกค้างในอาหารรวมทั้งสิ่งแวดล้อมได้เป็น
เวลานาน หากได้รับสารกลุ่มดังกล่าวน้ีเข้าสู่ร่างกายแม้จะเป็นปริมาณเล็กน้อยก็อาจก่อให้เกิด
โรคมะเร็งได้ อีกทั้งยังส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง ระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย ระบบสืบพันธ์ 
รวมทั้งการเจริญเติบโตของตัวอ่อนหรือทารก 
    อนุสัญญาฉบับน้ีมีที่มาจากการเจริญเติบโตก้าวหน้าทางด้านการค้าสารเคมี
ระหว่างประเทศท่ีเกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1960 -1970 และมีการใช้สารเคมีกันอย่างแพร่หลายจนเกิด
ปัญหาต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ต่อมาโครงการส่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Environment Programme: UNEP) ได้ร่วม กับ  Inter-Organization Programme on 
the Sound Management of Chemical (IOMC) และ Intergovernmental Forum on Chemical 
Safety (IFCS) จัดให้มีการประชุมเจรจาระหว่างรัฐบาลเพ่ือยกเลิกหรือลดปริมาณการปล่อยสาร
มลพิษที่ตกค้างยาวนานจนสามารถบรรลุข้อตกลงได้ในการประชุมเมื่อวันที่ 22-23 พฤษภาคม พ.ศ. 
2544 ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน และเปิดให้มีการลงนามเข้าร่วมในอนุสัญญาที่สํานักงาน
ใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังแต่วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ถึง 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2545 โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ปัจจุบัน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561) มีประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้วกว่า 182 ประเทศ 

                                           
40 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , สํานักความร่วมมือด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, เรื่องเดิม, หน้า 137. 
41 Article 1 , Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, Mindful 

of the precautionary approach as set forth in Principle 15 of the Rio Declaration on 
Environment and Development, the objective of this convention is to protect human 
health and the environment from persistent organic pollution. 
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ประเทศไทยได้ร่วมลงนามเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 31 มกราคม 
พ.ศ. 2548 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยต้ังแต่วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 254842 เป็นต้นมา 

อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานมีบทบัญญัติทั้งสิ้น
เพียง 30 ข้อ มีพันธกรณีที่สําคัญในการควบคุมสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานดังน้ี 

(1) การดําเนินการโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการ
ในทางปกครองตามที่ 

(2) จําเป็นในการยกเลิกการผลิตและการใช้สารเคมีที่ตกค้างยาวนาน 
รวมทั้งยกเลิกการนําเข้าและการส่งออกสารเคมีดังกล่าวตามที่กําหนดไว้ในภาคผนวกเอ รวมท้ังการใช้
มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการในทางปกครองตามที่จําเป็นในการจํากัดการผลิตและการใช้
สารเคมีที่ตกค้างยาวนานตามท่ีกําหนดไว้ในภาคผนวกบี (Article 3) 

(3) การใช้มาตรการข้ันตํ่าตามแนวทางที่กําหนดในอนุสัญญาเพ่ือลด
หรือกําจัดการปล่อยสารพิษตกค้างยาวนานที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้ังใจตามชนิดของสารเคมีที่กําหนดไว้ใน
ภาคผนวกซี โดยการกําหนดแผนปฏิบัติการที่เหมาะสมด้วยวิธีการทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและการ
ปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดตามขีดความสามารถของประเทศสมาชิก (Article 5) 

(4) การมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลสถานที่หรือคลังเก็บสารเคมีตกค้าง
ยาวนานตามรายช่ือของสารเคมีที่กําหนดไว้ในภาคผนวกเอ บี และซี อย่างเหมาะสมปลอดภัยต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการขยะที่เกิดจากสารเคมีตกค้าง
ยาวนาน ในการครอบครอง เก็บรักษา หรือการขนส่งในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม (Article 6) 

(5) การดําเนินการตามแผนเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีตามท่ีกําหนด
ไว้ในอนุสัญญา และจัดส่งไปยังที่ประชุมระหว่างรัฐสมาชิกภายใน 2 ปี หลังจากที่อนุสัญญาน้ีมีผลใช้
บังคับกับประเทศของตนอีกทั้งการปรับปรุงพัฒนาแผนให้มีความเหมาะสมทันสมัย (Article 7) 

(6) ประเทศสมาชิกมีมีหน้าที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการยกเลิก หรือ
การลดการผลิต การใช้และการปล่อยสารพิษตกค้างยาวนานไปยังสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญา 
รวมทั้งการจัดต้ังศูนย์ประสานงานประจําประเทศเพ่ือทําการแลกเปลี่ยนข้อมูลดังกล่าว (Article 9) 

(7) การมีหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลความรู้และการตระหนักถึงการ
สารพิษที่มีคุณสมบัติที่ตกค้างยาวนานแก่สารธารณชน รวมทั้งการพัฒนาและการดําเนินการให้เป็นไป
ตามแผนงานโดยเฉพาะแก่สตรี เด็ก และผู้ด้วยโอกาสทางการศึกษาต่อปัญหาสารเคมีที่ตกค้าง
ยาวนานที่มีกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (Article 10) 
                                           

42 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , สํานักความร่วมมือด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, เรื่องเดิม, หน้า 91-92. 
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(8) หน้าที่ของประเทศสมาชิกในการศึกษาวิจัย พัฒนา และควบคุม
สารเคมีที่มีฤทธ์ิตกค้างยาวนานให้มีมาตรฐานในระดับประเทศหรือในระดับสากลตามความสามารถ
ของประเทศตน (Article 11) 

(9) ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการจัดทํารายงานไปยังที่ประชุมใหญ่
ประเทศสมาชิกเก่ียวกับมาตรการที่ประเทศของตนได้ดําเนินการตามพันธกรณีในอนุสัญญา (Article 15) 

(10) ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธ์ิการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาน้ีบทพ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม เทคนิค ข้อมูลทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตน (Article 16) 
   อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน ได้กําหนดรายช่ือ
สารมลพิษไว้ชัดเจนในอนุสัญญาที่ประเทศสมาชิกจะต้องทําการยกเลิกการใช้หรือควบคุมการใช้อย่าง
เข้มงวด ปรากฏตามแผนภาพแสดงรายช่ือสารมลพิษตกค้างยาวนาน ตามตารางที่ 2.4 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 2.4 รายช่ือสารมลพิษตกค้างยาวนานที่กําหนดให้มีการยกเลิกการใช้และควบคุมการใช้อย่าง 
                เข้มงวดตามท่ีกําหนดในภาคผนวกเอ และภาคผนวกบี อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสาร    
                มลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
ตารางที่ 2.4 (ต่อ) 

ชนิดสารเคมีทีย่กเลิกการใช ้
ลําดับ ชื่อสารเคมี เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

1 Aldrin √ 
2 Alpha hexachlorocyclohexene - 
3 Beta haxachlorocyclohexane - 
4 Chlordane √ 
5 Chlordecone - 
6 Dieldrin √ 
7 Endrin √ 
8 Heptachlor √ 
9 Hexabromobiphenyl √ 
10 Hexabromodiphenyl ether and 

heptabromodiphenyl ether 
 

11 Hexachlorobenzene √ 



60 

ตารางที่ 2.4 (ต่อ) 

ชนิดสารเคมีทีย่กเลิกการใช ้
ลําดับ ชื่อสารเคมี เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
12 Lindane √ 
13 Mirex - 
14 Pentachlorobenzene √ 
15 Polychlorinated √ 
16 Tetrabromodiphenyl ether and 

pentabromodiphenyl ether 
- 

17 Toxaphene √ 
ชนิดสารเคมีทีต้่องควบคุมการใช้อย่างเข้มงวด 

ลําดับ ชื่อสารเคมี เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
1 DDT √ 
2 Perfluorooctane - 

  
  จากตารางแสดงรายช่ือสารมลพิษตกค้างยาวนานดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามี
การกําหนดการควบคุมไว้ 2 ลักษณะคือ การกําหนดมาตรการยกเลิกการใช้และการกําหนดมาตรการ
ควบคุมการใช้อย่างเข้มงวด ในด้านมาตรการยกเลิกการใช้สารมลพิษตกค้างยาวนาน อนุสัญญาได้
กําหนดสารมลพิษที่ต้องทําการยกเลิกรวมทั้งสิ้น 17 ชนิด โดยพบว่าเป็นสารเคมีที่ใช้ในการกําจัด
ศัตรูพืชถึง 11 ชนิด ส่วนมาตรการกําหนดการควบคุมการใช้อย่างเข้มงวดน้ัน มีสารเคมีที่ต้องทําการ
ควบคุมรวม 2 ชนิด โดยมีสารเคมีที่ใช้ในการกําจัดศัตรูพืช 1 ชนิดที่ต้องทําการควบคุมการใช้อย่าง
เข้มงวด 
 
2.2 แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  

 ถึงแม้ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 บัญญัติรับรองสิทธิของ
ผู้บริโภคไว้ว่ามีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  
4 (3) ก็ตาม แต่ในด้านผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับผู้บริโภคอันเน่ืองจากปัญหาการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในประเทศไทยในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ยังไม่มีกฎหมาย
ใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในอันที่จะแก้ปัญหาการตกค้างของสารพิษในผักและผลไม้ในระดับที่เป็น
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อันตรายต่อการบริโภคเพ่ือให้สิทธิที่ผู้บริโภคได้รับการรับรองไว้ดังกล่าวข้างต้นน้ันสัมฤทธ์ิผลอย่าง
แท้จริง ทั้งน้ีสาเหตุประการหน่ึงมาจากระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม (Capitalism) ที่เอกชน หรือประชาชนทั่วไปมีอิสระท่ีจะทําการผลิต การบริโภค การซื้อขาย
แลกเปล่ียน รวมท้ังการประกอบอาชีพ43 แต่ถึงแม้ประชาชนจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพด้วย
การเป็นเกษตรกรทําการผลิต หรือเพาะปลูกผักและผลไม้ออกวางจําหน่ายในท้องตลาดอันเป็นส่วน
หน่ึงในการดําเนินการตามระบบเศรษฐกิจ แต่การดําเนินการผลิตหรือการประกอบอาชีพดังกล่าว
จะต้องไม่กระทบถึงสิทธิของผู้บริโภคที่ได้รับการรับรองคุ้มครองไว้ในกฎหมายในด้านความปลอดภัย
จากการใช้สินค้าหรือบริการ เมื่อปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ใน
ประเทศไทยอยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุภาพอันกระทบต่อสิทธิผู้บริโภค จึงมีความจําเป็นที่รัฐใน
ฐานะที่เป็นผู้ถืออํานาจมหาชนจะต้องเข้าดําเนินการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลด
ปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคตามที่กฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิไว้ อันเป็น
การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะตามบทบาทหน้าที่ที่ บัญญั ติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ44 ในการน้ีผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันได้แก่ แนวคิดการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ แนวคิดว่าด้วยประโยชน์
สาธารณะ แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค แนวคิดว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจาก
สินค้าที่ไม่ปลอดภัยโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

2.2.1 แนวคิดการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 
 โดยหลักทั่วไปเอกชนสามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยการแข่งขันกันอย่างเสรีได้
ตามหลักทุนนิยมเสรี แต่การดําเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชนในปัจจุบันส่งผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนโดยตรง รัฐในฐานะที่เป็นผู้มีหน้าที่ในการรักษาประโยชน์สาธารณะจึงต้องเข้ามามีบทบาท
โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชน์สาธารณหรือผู้บริโภค45  การคุ้มครองผู้บริโภค
                                           

43 สุภาวดี อมรจิตสุวรรณ, หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 
2560), หน้า 3. 

44 มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครอง
ผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

45 สุภาวดี อมรจิตสุวรรณ, เรื่องเดิม, หน้า 11. 
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ที่อาศัยมาตรการทางกฎหมายโดยภาครัฐจึงเป็นภารกิจที่สําคัญประการหน่ึงในการคุ้มครองผู้บริโภคท่ี
มักถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ  

ด้วยสาเหตุที่การบริโภคที่สูงขึ้น ก่อให้เกิดการผลิตที่มากขึ้น การผลิตสินค้าเพ่ือให้ได้สินค้า
ปริมาณมากเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคอาจไม่ได้คุณภาพความปลอดภัยและโดยเฉพะ
สินค้าเกษตรประเภท ผัก ผลไม้สดเพ่ือใช้ในการบริโภค กลับไม่ได้คุณภาพด้านความปลอดภัยอันเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ เน่ืองจากพบการปนเป้ือนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเกินกว่าค่ามาตรฐาน
ความปลอดภัยที่กําหนดซึ่งส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจในภาพรวม ผู้บริโภคไม่มีอํานาจทางกฎหมายใน
การบังคับให้ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตทําการผลิตผัก ผลไม้ให้มีความปลอดภัยตามที่ต้องการ รัฐใน
ฐานะผู้มีอํานาจในทางกฎหมายจึงต้องมีบทบาทในการเข้าดําเนินการแทรกแซงทางเศรษฐกิจด้วย
เหตุผลอันเน่ืองจากจากความล้มเหลวของกลไกตลาด (Market Failure) ที่ไม่สามารถจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างมีคุณภาพและเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมข้ึนในสังคม (Equity)46 โดยเฉพาะเพ่ือ
ควบคุมไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้บริโภค ดังน้ันเพ่ือให้เข้าใจแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐมากขึ้น เน้ือหาในส่วนน้ีจึงขอกล่าวถึง ความเป็นมาแนวคิดการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ ลัทธิที่เก่ียวข้องในทางเศรษฐกิจ หลักเกณฑ์ทั่วไปว่าด้วยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
ของรัฐ และวิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดังน้ี 

 ความเป็นมาแนวคิดการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 
เศรษฐกิจ หมายความถึง งานอันเก่ียวกับการผลิต การจําหน่ายจ่ายแจกและการ

บริโภคใช้สอยสิ่งต่าง  ๆ ชองชุมชน47 ดังน้ันเศรษฐกิจจึงเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการค้า การบริการอันเป็น
กิจกรรมที่เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้กินดีอยู่ดี ระบบเศรษฐกิจที่ดีย่อม
สามารถตอบสนองความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมได้ประการหนึ่ง แต่ในสังคมมนุษย์มีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อ
บทบาทหน้าที่ของรัฐที่จะต้องปรับตัวและเข้าควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีความ
เป็นมาของการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐเริ่มต้ังแต่ช่วงก่อนส่งครามโลกครั้งที่ 1 จนถึงปัจจุบัน
อาจแบ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้เป็น 4 ช่วง48  ดังน้ี 
                                           

46 ศักดา ธนิตกุล, แนวคิด หลักกฎหมายและคําพิพากษากฎหมายกับธุรกิจ, พิมพ์ครั้งที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2557), หน้า 2. 

47 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (กรุงเทพมหานคร: 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2556). 

48 ทิวา เงินยวง, กฎหมายเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
2531), หน้า 145-164. 
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  ช่วงที่ 1 การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐก่อนส่งครามโลกคร้ังที่ 1 
  ช่วงก่อนส่งครามโลกครั้งที่ 1 ลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจยังคงมีบทบาทครอบงํา
สังคม แต่ถึงแม้ในช่วงดังกล่าวรัฐส่วนใหญ่จะเป็นรัฐเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจและมีหลักการในการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจว่ารัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องไม่แทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
แต่ในความเป็นจริงมิได้หมายความว่าการแทรกแซงแซงทางเศรษฐกิจของรัฐไม่มีหรือไม่เกิดขึ้นในช่วง
ดังกล่าวน้ี การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในช่วงน้ีเป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจแบบด้ังเดิม 
(Classic) กล่าวคือการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนมีขอบเขตและวัตถุประสงค์ที่จํากัด 
ซึ่งการแทรกแซงของรัฐในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 1 น้ีจํากัดอยู่เพียงแค่การรักษาความสงบ
เรียบร้อยในทางเศรษฐกิจเท่าน้ัน เช่นการตรวจสอบมาตรฐานเครื่องช่ัง ตวง วัด การเก็บภาษีสินค้าขา
เข้า การออกกฎระเบียบข้อบังคับในการประกอบอาชีพเป็นต้น หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าในช่วง
ก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 1 ถึงแม้จะอยู่ในช่วงของรัฐเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจโดยยึดหลักว่ารัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องไม่เข้าทําการแทรกแซงทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่หลักการดังกล่าวน้ี
เริ่มผ่อนคลายลง และเริ่มถูกแทนที่ขยายขอบเขตการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งใน
ช่วงแรกของการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐน้ีจะปรากฏข้ึนในรูปของการตัดสินใจแต่ฝ่ายเดียว
ของฝ่ายปกครองด้วยการออกกฎหมาย การออกกฎระเบียบข้อบังคับ และการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐในช่วงดังกล่าวน้ียังถือว่าเป็นข้อยกเว้น และอยู่ภายใต้ขอบเขตที่ค่อนข้างจํากัดอยู่มาก 
  ช่วงที่ 2 การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 จนถึง
สงครามโลกคร้ังที่ 2  
  ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวน้ีลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจยังคงครอบงําและมีบทบาทต่อ
สังคมในช่วงดังกล่าวที่เป็นสังคมอุตสาหกรรมอยู่ แต่ด้วยสาเหตุของการตกตํ่าทางเศรษฐกิจที่รุนแรง
และต่อเน่ืองยาวนานรัฐจึงเพ่ิมบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยการขยายขอบเขตการ
แทรกแซงออกไปอย่างกว้างขวางมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะในภาวะสงครามที่รัฐต้องเข้ามามีบทบาททาง
เศรษฐกิจเพ่ือความม่ันคงของประเทศด้วยการดูแลความเป็นอยู่ให้กับทหารที่อยู่แนวหน้าและใน
ขณะเดียวกันรัฐต้องทําหน้าที่ในการรักษาความม่ันคงให้กับแนวหลังจนเกิดลัทธิการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจซึ่งหลายประเทศได้นํามาใช้อย่างกว้างขวางยกตัวอย่างเช่นในกรณีของประเทศฝร่ังเศสที่ได้
ทําการแทรกแซงทางเศรษฐกิจด้วยการนําระบบโควต้าสินค้ามาใช้ทําการควบคุมการจําเข้าอย่าง
เคร่งครัดภายหลังจากเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอันถือว่าเป็นการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจที่เคร่งครัด
และเริ่มช้ีนําทางเศรษฐกิจโดยรัฐเข้ามาทําหน้าที่ควบคุมเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดแทนการใช้ระบบการ
คุ้มครองเอกชนที่ฝรั่งเศสยึดถือปฏิบัติมาช้านาน ลักษณะการแทรกแซงของฝร่ังเศสที่เกิดขึ้นในช่วง
ดังกล่าวน้ีมีลักษณะที่เป็นการช้ีนําเอกชน และเนื่องจากการขยายขอบเขตของการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจทําให้รัฐต้องต้ังองค์กรต่าง ๆ  เพ่ือรองรับหน้าที่ของรัฐที่มีต่อเศรษฐกิจที่ได้ขยายตัวออกไป 
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  ช่วงที่ 3 การแทรกแซงทางเศรษฐกิจในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  
  การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐที่เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 น้ี ได้
ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวางและมีความสําคัญมากย่ิงขึ้นกว่าในช่วงของการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นระหว่างช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 1 จนถึงสงครามโลกคร้ังที่ 2 และในช่วงหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 น้ีได้เกิดรูปแบบและวิธีการแทรกแซงใหม่ ๆ โดยเฉพาะในรูปแบบที่เรียกว่า การ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ อันเป็นวิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนโดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจมีลักษณะเป็นการช้ีทางอันส่งผลต่อแบบแผนของการบัญญัติกฎหมายที่จะบัญญัติขึ้นใน
ภายหลังที่จะต้องเป็นไปตามแนวทางหรือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่กําหนดไว้ นอกจากน้ี ยังมีการ
แทรกแซงในรูปแบบของการโอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐโดยเฉพาะในกิจการที่เก่ียวข้องกับ
การบริการสาธารณะ ซึ่งถือเป็นมิติใหม่ของการเปล่ียนแนวความคิดของระบบเสรีนิยมที่มีหลักการว่า
รัฐต้องไม่เข้ามาแทรกแซงการทําธุรกิจของเอกชน รวมทั้งการที่รัฐเข้าแทรกแซงด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่สถานประกอบการเอกชนเพื่อช่วยเหลือกิจการของเอกชนที่ดําเนิน
กิจการที่เก่ียวข้องกับการบริการสาธารณะหรือดําเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวม ทั้งน้ี 
เป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากสภาพภายหลังสงครามที่ทรัพยากรบุคคล อาคารบ้านเรือน ระบบเศรษฐกิจ
ถูกทําลาย รัฐจึงต้องรับภาระในการฟ้ืนฟูบูรณะประเทศและพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้มีความ
เจริญก้าวหน้าขึ้นใหม่ รวมทั้งการจัดระเบียบเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบแบบแผนเพ่ือให้การฟ้ืนฟู
ประเทศเป็นไปตามแนวทางที่กําหนดน่ันเอง 
  ช่วงที่ 4 การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในปัจจุบัน 
  ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา เมื่อรัฐเข้าทําการแทรกแซงเพ่ือ
แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่สอง จนสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ
เริ่มดีขึ้น และส่งผลให้การควบคุมทางเศรษฐกิจของรัฐที่มีมาอย่างเข้มงวดจึงเร่ิมผ่อนคลายลง แต่การ
ควบคุมทางเศรษฐกิจก็ยังคงมีอยู่เพียงแต่มิได้เน้นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาบูรณะ
ประเทศจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสงคราม แต่เป็นการขยายขอบเขตการแทรกแซงโดยการท่ีรัฐ
ในฐานที่เป็นผู้ถืออํานาจมหาชนจะต้องมีบทบาทร่วมกับภาคเอกชนทําหน้าที่ในการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจให้มีการเติบโตและพัฒนาไปอย่างต่อเน่ืองและถาวร ซึ่งขอบเขตการแทรกแซงที่เกิดขึ้น
ในช่วงน้ีขยายไปถึงการจัดระเบียบในภาคการก่อสร้าง การจัดระเบียบในด้านตลาดการเกษตร การ
ปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรม การจัดระเบียบการให้สินเช่ือ ดังน้ัน รูปแบบการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบันน้ีรัฐได้เปลี่ยนรูปแบบการแทรกแซงจากเดิมที่รัฐจะเป็นผู้เข้าไปแทรกแซงตาม
ความจําเป็น ตามโอกาสหรือตามสถานการณ์ทั้งในระดับชาติ ระดับภาคเศรษฐกิจ หรือระดับสถาน
ประกอบการตามบทบาทหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยมาสู่การเป็นผู้เข้าแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจในลักษณะที่ต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองและถาวรไม่ว่าจะด้วยวิธีการแทรกแซงที่ได้กระทํา
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โดยทางอ้อมผ่านนโยบายด้านการเงิน นโยบายด้านการคลัง และนโยบายการให้ความช่วยเหลือใน
รูปแบบต่าง ๆ ที่กว้างขวางและหลากหลายมากย่ิงขึ้น   

 ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่เก่ียวข้องกับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 
 1)  ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม 
 ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม (Free Enterprise Economic System) 
น้ี อาจเรียกได้ว่าระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economic System) หรือ ระบบทุนนิยม 
(Capitalism) ระบบดังกล่าวน้ีมีสาระสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก การที่เอกชนเป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิต และประการที่สอง เอกชนมีเสรีภาพท่ีจะตัดสินใจว่าจะนําปัจจัยการผลิตน้ันจะใช้ใน
กิจกรรมที่เก่ียวข้องในทางเศรษฐกิจอย่างไรก็ได้โดยปราศจากการกีดกัน49 ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนว
เสรีนิยมน้ีแบ่งย่อยได้เป็น 3 ลัทธิที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

(1) ลัทธิพาณิชย์นิยม (Mercantilisme)  
เป็นลัทธิทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทวีปยุโรปราว ปี ค.ศ. 1450 – ค.ศ. 

1750 ซึ่งคําว่า Mercantile ภาษาลาตินมีความหมายว่า “การค้า” ลัทธิน้ีจึงมีความมุ่งหมายไปใน
ลักษณะของการมุ่งหากําไรจากทางการค้าโดยถือว่าความมั่นคงของรัฐจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องอาศัยการ
ดําเนินการทางด้านพาณิชย์ของเอกชน50 ซึ่งสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในขณะน้ันที่ประชาชนมี
ความร่ํารวยจากการค้าขาย และมีการใช้เงินตราเป็นสื่อในการแลกเปล่ียนกับสินค้าในทางการค้า
ระหว่างประเทศ โดยหลายประเทศในสหภาพยุโรปในขณะน้ันได้มีการส่งเสริมการผลิตเพ่ือให้สามารถ
นําเงินตรา และทองอันเป็นสิ่งบ่งช้ีถึงความม่ังคั่งของประเทศและของประชาชนได้ 

นักพาณิชย์นิยมที่สนับสนุนแนวคิดน้ี ได้แก่ โทมัส มุน (Thomas 
Mun) ซึ่งเป็นพ่อค้าชาวอังกฤษที่มีแนวคิดว่าพ่อค้าทั้งหลายมีหน้าที่หารายได้เข้าประเทศ รับผิดชอบ
ความมั่งคั่งร่ํารวยของประเทศให้แก่กษัตริย์ กล่าวคือ ประเทศอังกฤษจะต้องได้เปรียบในทางการค้า
กับประเทศคู่ค้าด้วยการที่สามารถขายสินค้าให้กับประเทศต่าง ๆ ได้มากกว่าการซื้อเข้าประเทศ การ
เพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกในที่ดินที่ว่างเปล่าให้มากขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลผลิต การลดการใช้สินค้าจากต่างประเทศ 
จะต้องใช้การขนส่งของบริษัทเดินเรือที่เป็นของชาวอังกฤษเท่าน้ัน การส่งเสริมให้ประเทศอังกฤษเป็น
ศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชาติต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถทําการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
จะไม่ส่งออกทองคําไปต่างประเทศ เป็นต้น 

                                           
49 ทิวา เงินยวง, เศรษฐศาสตร์การเมืองสําหรับนักกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายตํารา

และอุปกรณ์การศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2529), หน้า 19. 
50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11. 
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นอกจากน้ีในประเทศอ่ืน เช่น โปรตุเกส และสเปนได้มุ่งแสวงหาวัตถุมี
ค่า อย่างเช่น ทองคําเพ่ือแสดงถึงความมั่งคงมั่งคั่งของประเทศทํานองเดียวกับประเทศอังกฤษด้วย
การมุ่งกอบโกยทรัพยากรต่าง ๆ จากประเทศอาณานิคมของตน ซึ่งการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจด้วย
การที่รัฐในหลาย ๆ ประเทศมีบทบาทในการแทรกแซงด้วยการสนับสนุนให้พ่อค้าขยายช่องทางทาง
การค้าและนําทองคําเข้าประเทศมากที่สุด เมื่อมีการขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศมากข้ึนและ
เพ่ือให้เอกชนสามารถสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประเทศและสร้างการเจริญเติบโตได้ในระยะยาวรัฐควร
จะต้องเก็บภาษีจากเอกชนให้ได้น้อยที่สุดเพ่ือที่เอกชนจะได้นําเงินส่วนที่เหลือไปลงทุนต่อยอดทาง
การค้าได้อีก และเพ่ือที่จะให้เอกชนมีการผลิตสูงสุดรัฐจะต้องให้เสรีภาพทางการค้าหรือทางเศรษฐกิจ
แก่เอกชนอย่างเต็มที่โดยปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ51 

ด้วยวิธีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตามลัทธิพาณิชย์นิยมน้ี 
ก่อให้เกิดปัญหาบางประการได้แก่ มีการส่งออกน้อยลงจนมีการตอบโต้จากประเทศคู่ค้า เกิดการกีด
กันสินค้านําเข้า และสิ่งที่เป็นปัญหาสําคัญได้แก่การเกินดุลทางการค้าเพราะมีการนําเข้าทองคําและ
เงินจํานวนมหาศาล จึงเป็นการเพ่ิมปริมาณเงินหมุนเวียนในภาคเอกชนไปโดยปริยาย และเมื่อเกิดการ
หมุนเวียนมากขึ้นจึงทําให้ราคาสินค้าภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย และเกิดปัญหาตามมาได้แก่
ภาวะเงินเฟ้อภายในประเทศจนกลายเป็นปัญหาในทางเศรษฐกิจ อันเป็นสาเหตุให้ลัทธิพาณิชน์นิยม
ไม่ได้รับความนิยมในเวลาต่อมา 

(2) เสรีนิยมคลาสสิค (Classic) 
สืบเน่ืองจากความมั่งคั่งในการใช้นโยบายพาณิชย์นิยมก่อนหน้าน้ี

ก่อให้เกิดการผูกขาดในประเทศอาณานิคมของบริษัทใหญ่ ๆ จํานวนมาก มีทุนทรัพย์สูง ประกอบกับ
มีความก้าวหน้าในทางอุตสาหกรรมการผลิตจึงก่อให้เกิดฝ่ายนายทุน และคนงานเป็นจํานวนมาก 
นายทุนทั้งหลายที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจสูงพยายามต่อรองภาครัฐและพยายามมีบทบาทต่อสังคมและ
ในทางการเมืองเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของตน ซึ่งในช่วงศตวรรษที่ 18 น้ี ถือว่าเป็นที่ทวีป
ยุโรปมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากมายจนมีการเสนอแนวคิดทฤษฎีเพ่ือแก้ปัญหาในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว อันได้แก่ สํานักเสรีนิยมคลาสสิก 

แนวความคิดลัทธิเสรีนิยมคลาสสิกมีพ้ืนฐานความเช่ือมาจากเหตุสอง 
ประการคือ ประการแรก ความเชื่อในเรื่องกฎธรรมชาติ (Idea of Natural Law) ทั้งน้ี เน่ืองจากนัก
เสรีนิยมเช่ือว่ากฎเกณฑ์ที่มีอยู่ในธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์ที่ดีที่สุด มนุษย์อาจค้นพบกฎเกณฑ์ใน
ธรรมชาติได้ด้วยตนเอง เพราะธรรมชาติมีกฎเกณฑ์ที่มีความเป็นสากลอยู่แล้ว และกฎเกณฑ์ทาง
ธรรมชาติน้ีจะทําให้ทุกสิ่งทุกอย่างรวมท้ังเศรษฐกิจดําเนินไปได้ด้วยตนเอง ประการที่สอง ความเช่ือใน
                                           

51 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13-14. 
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เรื่องความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (Idea of the Moral Equality of all Men) โดยเห็นว่ามนุษย์ที่
อยู่ร่วมกันในสังคมน้ันมีความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างเป็นอิสระและมีความเท่าเทียมกัน และบุคคล
แต่ละคนกระทําโดยการยึดถือเอาผลประโยชน์แต่ละคนเป็นที่ต้ัง รัฐจึงไม่ควรเข้าไปแทรกแซงเอกชน
โดยควรปล่อยให้เอกชนประกอบการทางเศรษฐกิจได้อย่างมีอิสระ และเมื่อเอกชนมีอิสระเสรีในการ
ประกอบการทางเศรษฐกิจแล้ว ก็จะส่งผลให้สังคมหรือประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าด้วย การที่
รัฐจะเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนน้ัน ลัทธิดังกล่าวน้ีเห็นว่าควรจะเป็นเรื่องที่
เก่ียวข้องกับการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ การอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
การจัดเก็บภาษีตามความจําเป็น นอกจากน้ียังมีนักเสรีนิยมคลาสสิคที่สําคัญ ได้แก่ อดัม สมิท 
(Adam Smith) ได้เสนอความคิดว่า กลไกตลาด หรือมือที่มองไม่เห็น (Invisible Hand) จะเป็นสิ่งที่
กํากับควบคุมให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลายดําเนินไปได้เพ่ือประโยชน์ของเอกชน52 

 อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อจํากัดบางประการของแนวความคิดเสรีนิยม
คลาสสิก ได้แก่  

1. การเกิดช่องว่างระหว่างชนช้ัน 
เน่ืองจากเอกชนสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจได้อย่างเสรี จึง

ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างชนช้ันและฐานทางการเงินโดยคนรวยมีน้อยคนจนมีมาก ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เอกชนมีกําลังความสามารถในการผลิตได้สูงย่อมก่อให้เกิดรายได้สูง ซึ่งก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไม่
เท่าเทียมกัน 

2. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง 
เน่ืองจากการมีเสรีภาพในการผลิตของเอกชน จึงก่อให้เกิดการใช้

ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย และมักจะมีการผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองความต้องการส่วนบุคคลมากกว่า
ส่วนรวม กล่าวคือเป็นการผลิตสินค้าที่ไม่มีการคํานึงถึงความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ 

3. การแก้ปัญหาในกรณีฉุกเฉิน 
แนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิคน้ีมีข้อจํากัดการแก้ปัญหาในกรณีที่หาก

เกิดกรณีฉุกเฉินขึ้นภายในประเทศ เช่น การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ ภาวะสงคราม ทั้งน้ี
เน่ืองจากกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินต่าง ๆ น้ันเป็นของเอกชน รัฐจึงมีอุปสรรคในการจัดการกับทรัพย์สินที่
เป็นของเอกชนเพ่ือแก้ปัญหาในกรณีฉุกเฉินดังกล่าวน้ัน 

 
 

                                           
52 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 41. 
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4. เกิดการผูกขาดทางการค้า 
เน่ืองจากลักษณะของแนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิคเป็นการเปิดโอกาส

ให้เอกชนได้มีการแข่งขันทางการค้าอย่างเสรีโดยมีแนวคิดว่ารัฐจะต้องไม่เข้ามาทําการแทรกแซงการ
ประกอบธุรกิจของเอกชนในด้านการผลิต จึงเป็นช่องทางให้ผู้ผลิตถือโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภคในการ
ผูกขาดทางการค้า หรือขึ้นราคาสินค้าได้ 

5. การไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรของประเทศถือเป็นสิ่งสําคัญในทางเศรษฐกิจหากมีการใช้

ทรัพยากรโดยปราศจากการควบคุม ย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจมากมาย การใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยและไม่จําเป็นอาจก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ ซึ่งจะเป็นการส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

(3)  เสรีนิยมใหม่ (Neo-Classic)  
ลัทธิเสรีนิยมใหม่เป็นลัทธิที่ต่อยอดมาจากลัทธิเสรีนิยมคลาสสิค โดย

ลัทธิเสรีนิยมใหม่มีแนวคิดว่าหน่วยเศรษฐกิจขนาดเล็กที่มีอยู่จํานวนมากในประเทศจะมีการแข่งขันกัน
อย่างเสรี และจะไม่มีการผูกขาดแต่อย่างใด โดยให้ความสําคัญกับประโยชน์ (Utility) นักคิดที่สําคัญ 
ผู้หน่ึงในลัทธิเสรีนิยมใหม่น้ี ได้แก่ เจวอน ได้กล่าวไว้ว่า มูลค่าของสินค้าน้ันขึ้นอยู่กับประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นแก่ผู้ใช้สินค้า ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นความยินดีพอใจในตัว
สินค้าน้ันเอง ขึ้นอยู่กับว่าคนผู้น้ันมีสินค้าน้ันอยู่มากน้อยเพียงใดเท่าน้ัน ฉะน้ันประโยชน์ในที่น้ี จึง
ไม่ใช่ประโยชน์ที่มุ่งโดยตรงต่อตัวสินค้า  

ระบบเศรษฐกิจตามแนวลัทธิเสรีนิยมใหม่ถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจที่ดี
ที่สุด เน่ืองจากทําให้ทราบว่า การกําหนดปริมาณการผลิต  ราคาสินค้า สัดส่วนการจ้างงาน ต้นทุน
การผลิต เกิดขึ้นจากดีมานด์และซัพพลาย และเน่ืองจากมีหน่วยเศรษฐกิจ หรือวิสาหกิจเอกชนขนาด
เล็กจํานวนมากท่ีมีการแข่งกันทางเศรษฐกิจกันอย่างเสรี เช่นน้ีย่อมไม่มีหน่วยเศรษฐกิจใดที่มีอํานาจ
ในการกําหนดดีมานด์ และซัพพลายเพ่ือบิดเบือนตลาดได้ 

ส่วนการแทรกแซงของรัฐตามลัทธิเสรีนิยมใหม่นี้ เปิดโอกาสให้รัฐ
สามารถใช้อํานาจเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้มากกว่าลัทธิเสรีนิยมคลาสสิคในหลาย ๆ 
ด้านไม่ว่าจะเป็น การวางกฎเกณฑ์ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม การไม่ให้มีการผูกขาดของสินค้า 
การประกันการมีงานทํา การกระจายรายได้และทรัพย์สินอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม การควบคุมดูแล
รวมทั้งการรักษาทรัพยากร  
 2)  ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวสังคมนิยม 
   ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวสังคมนิยมเกิดขึ้นจากนักปรัชญาที่มีความ
ต้องการแก้ปัญหาสังคมจากความบกพร่องล้มเหลวทางเศรษฐกิจตามแนวคิดของลัทธิเสรีนิยม ซึ่งคํา
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ว่า “สังคมนิยม” ณ ที่น้ี ไม่ได้มีความหมายกว้างหรือแคบจนเกินไป แต่เป็นแนวคิดกลาง ๆ คือแนวคิด
ที่จะทําให้กรรมสิทธ์ิทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นของสังคม53 โดยเป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐเป็นผู้ขับเคลื่อน 
ควบคุมการผลิตด้วยการใช้อํานาจรัฐเข้าทําการแทรกแซงทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ด้านโดยไม่คํานึงถึง
เสรีภาพในการดําเนินการทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน ซึ่งการแทรกแซงทางเศรษฐกิจแนวสังคมนิยม
น้ี แบ่งออกได้เป็น 2 แนวความคิดคือ สังคมนิยมในรัฐ และสังคมนิยมปฏิเสธรัฐ โดยมีรายละเอียด 
ดังน้ี 

(1) สังคมนิยมในรัฐ  
แนวคิดของสังคมนิยมในรัฐน้ียังถือว่ารัฐมีความสําคัญและยอมรับว่า

จําเป็นต้องมีอยู่และต้องมีต่อไปโดยรัฐมีหน้าที่ในการยกเลิกระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม นักปรัชญาตาม
แนวคิดน้ีได้แก่ โรเบิร์ต โอเวน และ แซงต์ ซีมอง 

โรเบิร์ต โอเวน เป็นชาวอังกฤษ มีแนวคิดให้ทําการปฏิรูปสังคมใน
ประเทศอังกฤษเพ่ือคุ้มครองกรรมกร ด้วยการออกกฎหมายแรงงานไม่ให้นายจ้างเอาเปรียบลูกจ้าง 
รวมทั้งให้รัฐให้การศึกษา การฝึกอาชีพ การให้ชุมชนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยไม่เอารัดเอาเปรียบ
ด้วยการนําระบบสหกรณ์มาใช้แทนระบบกรรมสิทธ์ิของเอกชน54  

แซ็งต์ ซีมอง เป็นผู้ เสนอแนวคิดที่จะนําเอาสิ่งต่าง ๆ ในสังคมมา
ก่อให้เกิดการเกื้อกูลกันต่อมนุษย์ และให้มนุษย์มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นพ่ีกับน้อง ให้สังคม
หรือส่วนรวมเป็นเจ้าของอุตสาหกรรมต่าง ๆ และให้จัดระเบียบสังคมตามแบบแผนใหม่โดยอาศัย
ความเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนามนุษย์ และให้มี
การกระจายรายได้ที่ได้สัดส่วนกับการงานของตนที่ได้ทํา รวมถึงการลดความเหลื่อมล้ําทางด้าน
การเงินที่คนรวยมีน้อย คนจนกลับมีมากด้วยการสร้างสังคมให้มีชนช้ันกลางมากขึ้น ทั้งน้ี รวมถึงการ
สร้างระบบการปกครองที่มีความเป็นธรรมด้วย55 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าแนวความคิดสังคมนิยมในรัฐ เปิดโอกาสให้รัฐ
สามารถแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้ตามความเหมาะสม หากเป็นการกระทําที่ก่อให้เกิดการช่วยเหลือ
เก้ือกูลกัน รวมถึงการก่อให้เกิดความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในสังคม 
                                           

53 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ , พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2560), หน้า 94. 

54 เรื่องเดียวกัน, หน้า 95. 
55 จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2534), หน้า 94-96. 
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(2)  สังคมนิยมปฏิเสธรัฐ 
แนวความคิดสังคมนิยมปฏิเสธรัฐมีความหลากหลายอยู่พอสมควร แต่

แนวความคิดของ คาล์ล มาร์ค (Karl Mark) ถือว่าเป็นแนวความคิดที่มีบทบาทมากที่สุดต่อ
แนวความคิดสังคมนิยมปฏิเสธรัฐน้ี โดยคาล์ล มาร์ค เป็นนักปรัชญาที่เกิดในประเทศเยอรมนี และได้
ย้ายถิ่นฐานไปอยู่ในประเทศฝรั่งเศส เบลเย่ียม อังกฤษ จึงถือเป็นโอกาสที่ได้เห็นการเอารัดเอาเปรียบ
ในยุโรปที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 19 คาล์ล มาร์คได้นําประวัติศาสตร์เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์
เพ่ือแก้ปัญหาสังคม โดยเห็นว่า มนุษย์มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม ตามสภาพแวดล้อม 
ของสังคม ซึ่งสภาพแวดล้อมของสังคมแบ่งเป็นสองระดับ ได้แก่ โครงสร้างเน้ือในของสังคม 
(Infrastructure) เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์เชิงอํานาจในการผลิต อันเป็นเรื่องเศรษฐกิจ 
ส่วนอีกระดับหน่ึงได้แก่โครงสร้างเปลือกนอก (Superstructure) เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ระบบการเมืองคุณค่าทางสังคม อุดมการณ์56 

คาล์ล มาร์ค เห็นว่าระบบเสรีนิยมก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
นายทุนกับผู้ใช้แรงงาน และการขัดแย้งดังกล่าวจะทําให้เกิดการปฏิวัติไปสู่ระบบสังคมนิยมและเพ่ือให้
เกิดการเปลี่ยนดังกล่าวน้ี มาร์คซ์เห็นว่าจะต้องใช้วิธีการล้มล้างนายทุนโดยชนช้ันของผู้ใช้แรงงานด้วย
วิธีการที่รุนแรง ทั้งน้ี เน่ืองจากนายทุนย่อมไม่ปล่อยให้ผู้ใช้แรงงานน้ันได้เปรียบเหนือตน และเมื่อเข้าสู่
สังคมนิยมแล้ว มาร์คเห็นว่าผู้ใช้แรงงานดังกล่าวมีความจําเป็นต้องพ่ึงพารัฐใช้อํานาจในการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจของเอกชนที่เป็นนายทุนผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเพ่ือที่จะควบคุมจัดการกับนายทุน
ด้วยการโอนกิจการและทรัพย์สินทั้งหมดมาเป็นของรัฐและของผู้ใช้แรงงานหรือของสังคมโดยส่วนรวม 
ทั้งน้ี เพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ 

ต่อมาแนวความคิดของมาร์คซ์ได้รับการตีความออกเป็น 2 แนว คือ
แนวความคิดมาร์คซิสประชาธิปไตย และแนวความคิดมาร์คซิสคอมมิวนิสต์ 

แนวความคิดมาร์คซิสประชาธิปไตยหรือสังคมนิยมประชาธิปไตย มี
ลักษณะสําคัญคือรัฐจะเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิหรือเป็นเจ้าของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรืออุตสาหกรรมที่
สําคัญ เช่น กิจการขนส่ง การคมนาคม การผลิตไฟฟ้า การผลิตนํ้าประปา การสื่อสาร ส่วนการผลิต
หรืออุตสาหกรรมขนาดกลางหรือขนาดเล็กรัฐจะปล่อยให้เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และลักษณะที่สําคัญอีกประการหน่ึง ได้แก่ การให้เสรีภาพแก่ผู้บริโภคในการเลือกซื้อ
สินค้าหรือบริการได้โดยเสรี ส่วนการแทรกแซงทางเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ของรัฐมักจะดําเนินการด้าน
สวัสดิการเพ่ือให้ประชาชนมีสุขอนามัยและความเป็นอยู่ที่ดีได้แก่การจัดให้มีสถานพยาบาลที่เพียงพอ
                                           

56 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ, หน้า 95. 
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ต่อความต้องการของประชาชน การจัดทําระบบประกันสังคม เป็นต้น และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เหล่าน้ี 
ส่วนใหญ่มาจากการเก็บภาษีในอัตราสูง  

ส่วนอีกแนวความคิดหน่ึงได้แก่ ระบบมาร์คซิสคอมมิวนิสต์หรือระบบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสต์เกิดขึ้นจากการที่เลนิน นักปฏิวัติชาวโซเวียตในขณะนั้นได้นําความคิดของมาร์ค
มาประยุกต์ใช้ด้วยวิธีการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐทั้งในระดับมหภาค และจุลภาค โดยการ
ควบคุมปัจจัยการการผลิตทุกชนิดให้เป็นของรัฐ ดังน้ันอุตสาหกรรมการผลิตไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง หรือขนาดเล็กทุกชนิดจะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลทั้งสิ้น ส่วนวิธีการเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการควบคุมดังกล่าวจากเอกชน รัฐใช้วิธีการบังคับเอาจากนายทุนด้วยการเวนคืนและการบังคับให้
เอกชนขายกิจการให้แก่รัฐบาล และเมื่อรัฐบาลได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของเอกชนท้ังหลายแล้ว 
การบริหารจัดการและการวางแผนการผลิตรัฐบาลจะใช้ผู้บริหารส่วนกลาง (Central Authority) เป็น
ผู้ทําหน้าที่ในการตัดสินใจในการวางแผนการผลิตไม่ว่าจะเป็นเรื่องวัตถุดิบ แรงงาน ชนิดของสินค้าที่
จะทําการผลิต และเมื่อผลิตแล้วจะจัดสรรสินค้าไปยังผู้ใด กลุ่มบุคคลใดบ้าง ซึ่งรัฐบาลจะใช้ระบบ
ราคา และระบบการปันส่วน สําหรับในภาคประชาชนในระบบสังคมนิมยมคอมมิวนิสต์น้ีประชาชน
ต้องใช้สินค้าและบริการจากสิ่งที่รัฐบาลได้ทําการผลิตขึ้นเท่าน้ัน ดังน้ัน สิทธิเสรีภาพในการเลือกใช้
สินค้าหรือบริการของประชานจึงถูกจํากัด 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวความคิดตามลัทธิเสรีนิยมและลัทธิสังคมนิยม มีลักษณะที่
ตรงข้ามกันอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือแนวความคิดเสรีนิยมมุ่งเน้นการให้เสรีภาพในการผลิตโดย
ภาคเอกชน โดยที่รัฐใช้อํานาจเข้าทําการแทรกแซงทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด ส่วนแนวความคิดลัทธิ
สังคมนิยมเป็นเรื่องของการรวมศูนย์ โดยถือว่ากรรมสิทธ์ิของเอกชนรวมท้ังทรัพยากรท้ังหลายถือว่า
เป็นของรัฐ และเปิดโอกาสให้รัฐได้ใช้อํานาจในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ควบคุมการผลิต และการกระจายสินค้าหรือบริการให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียมกัน 

 หลักเกณฑ์ทั่วไปว่าด้วยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 
การแทรกแซงของรัฐ ณ ที่น้ี หมายถึง การแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง

ตกอยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ การแทรกแซงของรัฐอาจกระทําโดยคําสั่งทางปกครองที่มีผล
เป็นการเฉพาะราย การแทรกแซงโดยกฎหมายเพ่ือให้เกิดผลในลักษณะทั่วไป การแทรกแซงของรัฐ
โดยทั่วไปอาจวางหลักเกณฑ์ได้ 4 ประการ ดังน้ี57 

                                           
57 Bodo Pieroth and Bernhard Schlink, Grundrechte-Staatsrecht II (Berlin: C. 

F. Muller, n.d.), p. 64 อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และ 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555), หน้า 199-200. 
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1) การกระทําโดยการแทรกแซงอาจกระทําโดยความต้องการของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกตัวอย่างเช่น การแทรกแซงของรัฐโดยเมื่อฝ่ายปกครองได้เข้าทําการสลายการ
ชุมนุม เพ่ือขัดขวางไม่ให้ผู้ชุมนุมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองขัดกับแนวทางของรัฐ ถือได้ว่าฝ่าย
ปกครองของรัฐมีเจตนาในการสลายการชุมนุมไม่ให้ผู้ชุมนุมแสดงออกทางการเมือง แต่ในทางตรงกัน
ข้าม หากเจ้าหน้าที่ได้ทําการปิดก้ันถนน ไม่สามารถทําการค้าขายได้ทําให้ผู้ค้าบริเวณดังกล่าวไม่มี
ลูกค้า ผลเช่นน้ีไม่ถือว่าเป็นความต้องการของฝ่ายปกครอง จึงไม่ถือว่าเป็นการแทรกแซง 

2) การกระทําของรัฐเป็นการก่อให้เกิดผลโดยตรงต่อการละเมิดสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน เช่น การที่เอกชนรายใดรายหน่ึงได้รับการสนับสนุนกิจการจากรัฐ ย่อมก่อให้เกิดผลต่อกิจการ
ของเอกชนรายอ่ืน ๆ ที่เป็นคู่แข่งขันทางการค้าที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ซึ่งอาจส่งผลให้เอกชน
รายหลังที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐทําการขึ้นราคาสินค้า อันถือว่าเป็นผลกระทบโดยตรงจากการ
กระทําของรัฐ แต่หากผลจากการขึ้นราคาดังกล่าวทําให้เอกชนรายหลังต้องสูญเสียลูกค้าของตนไป 
กรณีเช่นน้ี มิใช่ผลกระทบโดยตรงแต่เป็นเพียงผลทางอ้อมที่เกิดขึ้นจากการกระทําของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเท่าน้ัน 

3) การกระทําของรัฐต้องเป็นการกระทําในทางกฎหมายซึ่งถือว่าเป็น
หลักเกณฑ์สําคัญประการหน่ึงว่าด้วยการแทรกแซงของรัฐ การกระทําของรัฐที่มีผลในทางกฎหมาย
เท่าน้ัน ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย ย่อมเป็นหลักเกณฑ์สําคัญใน
การพิจารณาว่าเป็นการแทรกแซงของรัฐหรือไม่ ส่วนการกระทําของรัฐในอีกรูปแบบหน่ึงได้แก่ การ
กระทําในทางข้อเท็จจริง หรือปฏิบัติการทางปกครอง ไม่ถือว่าอยู่ในขอบเขตของการแทรกแซงสิทธิ
เสรีภาพในลักษณะของการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ีอาจเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพได้ 

4) การแทรกแซงของรัฐต้องเป็นการบังคับหรือเป็นคําสั่ง กล่าวคือเป็นการ
ใช้อํานาจมหาชนของรัฐฝ่ายเดียวต่อปัจเจกบุคคล ฉะน้ัน กรณีของความตกลงที่มีรัฐเป็นคู่สัญญาไม่ถือ
ว่าเป็นการแทรกแซงของรัฐ แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ทรงสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้สละสิทธิเสรีภาพของตน
ด้วยความสมัครใจแม้รัฐจะใช้อํานาจมหาชนของตนก็ตาม ก็ไม่ถือว่าเป็นการแทรกแซงของรัฐแต่อย่างใด 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการแทรกแซงของรัฐโดยการใช้อํานาจมหาชนได้ขยาย
ความหมายออกไปเพิ่มเติมนอกเหนือจากหลักเกณฑ์เดิม การแทรกแซงของรัฐในความหมายใหม่ไม่
จํากัดว่าจะเป็นการแทรกแซงที่เกิดขึ้นด้วยความประสงค์ของรัฐหรือไม่ ไม่ว่าจะเป็นการกระทํา
โดยตรงหรือโดยอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการกระทําในทางกฎหมายหรือทางข้อเท็จจริง และจะกระทําโดย
คําสั่งบังคับหรือไม่ก็ตาม ย่อมถือว่าเป็นการแทรกแซงของรัฐในความหมายใหม่ทั้งสิ้น จากการขยาย
ขอบเขตของความหมายดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดปัญหาบางประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขยายความ
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ถึงการกระทําในทางข้อเท็จจริงของรัฐที่ถือว่าเป็นการแทรกแซงด้วยน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาการกําหนด
ขอบเขตของการกระทําของรัฐด้วย58  

2.2.1.4  วิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 
                 ภารกิจในทางเศรษฐกิจและสังคม ถือเป็นภารกิจใหม่ของรัฐสมัยใหม่อีกประการ
หน่ึงนอกเหนือจากภารกิจพ้ืนฐานด้ังเดิม อันได้แก่ การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การติดต่อต่างประเทศ การอํานวยความยุติธรรม กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ จึงเป็นเคร่ืองมือของ
รัฐที่สําคัญประการหน่ึงในการควบคุม กําหนดแนวทาง ส่งเสริม หรือจํากัดการกระทําหรือกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ59 การใช้อํานาจรัฐเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถพิจารณาได้ 2 กรณี 
ได้แก่ลักษณะการใช้อํานาจของรัฐที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจ และเนื้อหาในการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐโดยมีรายละเอียดดังกล่าวกล่าวต่อไปน้ี 

1) ลักษณะการใช้อํานาจของรัฐที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจ60 
การใช้อํานาจของรัฐที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจกรณีน้ีเป็นการที่รัฐมุ่งใช้

กลไกของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเป็นแนวทางหลักในการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีอยู่ 4 
ลักษณะ ดังที่จะกล่าวต่อไปน้ี คือ 

(1) การวางแผนทางเศรษฐกิจ ถือเป็นวิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
ในทางอ้อม เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน ซึ่งรัฐสามารถกําหนด
นโยบายทางด้านเศรษฐกิจได้อย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจเฉพาะด้าน หรือเศรษฐกิจโดยรวม
ทั้งหมด ซึ่งอาจกระทําด้วยการออกกฎหมายรองรับแผนเศรษฐกิจดังกล่าว หรือเป็นเพียงแนวนโยบาย
ของภาครัฐโดยไม่มีการออกกฎหมายมารองรับก็ได้ 

(2) การกําหนดบทบัญญั ติของกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ เป็นกรณีที่รัฐตราเป็นกฎหมายเฉพาะที่มีผลบังคับใช้ในทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะออกเป็น
พระราชบัญญัติพระราชกฤษฎีกา หรือในรูปของกฎกระทรวง เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์การควบคุม 

                                           
58 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, 

พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555), หน้า 200-201. 
59 ปรีดี เกษมทรัพย์, กฎหมายเศรษฐกิจ, ใน รวมปาฐกถาเรื่อง กฎหมายกับการพัฒนา

บ้านเมือง เนื่องในโอกาสครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์ จิตติ  ติงศภักด์ิ (กรุงเทพมหานคร: สมาคม
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532). 

60 สุรพล นิติไกรพจน์, “ข้อความคิดเบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ,” 
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 21, 3 (กันยายน 2534): 380. 
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ส่งเสริม สนับสนุน หรือจํากัดสิทธิ ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ กฎหมายที่ออบังคับดังกล่าวจะต้อง
อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ลําดับช้ันของกฎหมาย คือกฎหมายลําดับล่างต้องไม่ขัดต่อกฎหมายในลําดับที่สูงกว่า 

(3) การออกคําสั่งอนุญาต หรืออนุมัติ เป็นกรณีที่การดําเนินการทาง
เศรษฐกิจของเอกชนไม่มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ รัฐสามารถดําเนินการโดยอาศัย
กฎหมายต่าง ๆ ที่ให้อํานาจรัฐไว้แต่เดิม ด้วยการออกคําสั่งอนุญาต หรืออนุมัติให้เอกชนดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจตามกฎหมายที่มีอยู่เดิมได้เปิดช่องไว้ ทั้งน้ีจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่ให้อํานาจ
ไว้เดิม การออกคําสั่งอนุญาตหรืออนุมัติของรัฐเช่นน้ี อาจกระทําโดยการให้สัมปทานแก่เอกชนไป
ดําเนินการทางเศรษฐกิจตามที่รัฐกําหนดไว้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐในการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจ 

(4) การจัดต้ังองค์กรของรัฐไปเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจเอง รัฐ
ในฐานะที่เป็นผู้ถืออํานาจอาจดําเนินการแทรกแซงทางเศรษฐกิจในลักษณะของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
หรือวิสาหกิจมหาชนเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านน้ัน ๆ แทนเอกชนเสียเอง ย่ิงโดยเฉพาะ
กิจการที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ หรือมีลักษณะที่เป็นการผูกขาด ซึ่งรัฐไม่ประสงค์จะให้เอกชนเข้า
มาเป็นผู้ดําเนินการเอง ซึ่งถือเป็นอีกลักษณะหน่ึงที่รัฐสามารถใช้อํานาจแทรกแซงในทางเศรษฐกิจได้ 

2) เน้ือหาการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ61 
รัฐในฐานะท่ีเป็นผู้ออกกฎ สามารถกําหนดกฎเกณฑ์ทางด้านเศรษฐกิจใน

รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางให้เอกชนได้ปฏิบัติ โดยมีเน้ือหาของการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของ
รัฐอยู่ 5 ประการ ได้แก่ 

(1) การวางนโยบายทางเศรษฐกิจ รัฐสามารถดําเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายให้มีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของรัฐตามแนวทางที่กําหนดไว้ด้วยวิธีการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจทั้งในรูปแบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะสั้น และแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว 
ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับเป้าหมายและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐว่ามีความจําเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดําเนินการตามแผนเพ่ือให้เกิดผลสําเร็จในระยะเวลาเท่าใด 

(2)  การผูกขาดการดําเนินการทางเศรษฐกิจบางประเภท กิจการบาง
ประเภทมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชน เช่น กิจการด้านการผลิตไฟฟ้า การประปา 
การขุดเจาะนํ้ามัน การโทรคมนาคม การที่รัฐจําเป็นต้องจํากัดไม่ให้เอกชนเข้าดําเนินกิจการประเภท
น้ัน ๆ เพ่ือป้องกันการผูกขาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐจึงเป็นวิธีการหน่ึงของการเข้าแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจ 

                                           
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 381. 
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(3) การสนับสนุนการดําเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน เป็นที่เข้าใจ
กันโดยทั่วไปว่ารัฐไม่มีศักยภาพในการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจได้เองทุกด้าน การแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจวิธีการหน่ึงเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวม และเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เอกชนดําเนิน
กิจการทางเศรษฐกิจให้ไปเป็นแนวทางเดียวกันกับนโยบายของรัฐ ได้แก่ การออกกฎหมายสนับสนุน
การดําเนินกิจการของเอกชน ซึ่งอาจจะเป็นการใช้มาตรการจูงใจทางด้านภาษีด้วยการลดหรือยกเว้น
ภาษีบางประเภทให้แก่ผู้ประกอบการเอกชน 

(4) การกําหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบอาชีพบางประเภท การ
ประกอบอาชีพที่ต้องอาศัยความรู้ความชํานาญพิเศษเฉพาะด้าน อาจต้องมีหลักเกณฑ์ในการควบคุม
คุณภาพมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เช่น ทนายความ แพทย์ พยาบาล สถาปนิก หรือผู้สอบบัญชี 
ทั้งน้ี ก็เพ่ือควบคุมมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว กระทําการอันกระทบกระเทือนต่อประชาชน การ
ควบคุมอาจเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ก่อนการเข้าสู่การประกอบวิชาชีพหรือระหว่างการประกอบ
วิชาชีพก็ได้ 

(5) การห้ามประกอบการทางเศรษฐกิจบางลักษณะ การประกอบการ
ทางเศรษฐกิจ ผู้ประกอบการอาจกระทําการเอาเปรียบต่อผู้บริโภค เอาเปรียบสังคม ด้วยการค้ากําไร
เกินควร ขายสินค้าหรือให้บริการโดยไม่มีคุณภาพ ไม่มีความปลอดภัยต่อการใช้หรือการบริโภค การ
ประกอบการทางเศรษฐกิจดังกล่าวไม่เป็นที่พึงประสงค์ของสังคม รัฐจึงต้องเข้ามาควบคุมกํากับดูแล
ด้วยการห้ามประกอบการทางเศรษฐกิจบางประเภท เช่น การออกกฎหมายป้องกันการผูกขาด การ
ออกกฎหมายควบคุมราคาสินค้า หรือการออกกฎหมายลักษณะการคุ้มครองผู้บริโภค 

 
2.2.2 แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยประโยชน์สาธารณะ 

 ความหมายของคําว่า “ประโยชน์สาธารณะ” 
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หรือเรียกได้อีกกรณีหน่ึงว่า General 

Interest เป็นถ้อยคําที่นํามาใช้บ่อยคร้ังในทางกฎหมายมหาชน เพราะถือเป็นหน้าที่หลักของฝ่าย
ปกครองที่จะต้องดําเนินการภายใต้วัตถุประสงค์ที่สําคัญคือ “ประโยชน์สาธารณะ” มิใช่ดําเนินการ
เพ่ือประโยชน์ของเอกชนรายใดรายหน่ึง  แต่การที่จะกําหนดนิยามของคําว่า “ประโยชน์สาธารณะ” 
ถือเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากในการที่จะกําหนดความหมายให้ชัดเจน ทั้งน้ี เน่ืองจากประโยชน์สาธารณะ
เป็นถ้อยคําที่มีพลวัตสูง มีความแตกต่างกันไปตามแต่ละสังคม และถือเป็นถ้อยคําที่เข้าลักษณะตาม
ทฤษฎี คือ “ถ้อยคําในกฎหมายที่ไม่ตายตัว” จึงไม่อาจกําหนดความหมายไว้ในกฎหมายได้อย่างชัด
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แจ้ง62 แต่อย่างไรก็ตาม ยังถือว่ามีความจําเป็นที่จะต้องศึกษาถึงความหมายของคําว่าประโยชน์
สาธารณะไว้พอสังเขปเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ในบทที่ 5 ดังน้ี  
  ชอง จาร์ค รุสโซ กล่าวว่า ประโยชน์สาธารณะ คือ เจตนารมณ์ของสาธารณะหรือ
ของคนส่วนใหญ่ 
  เจอรามี เบนธัม ได้กล่าวถึงประโยชน์สาธารณะว่า หมายถึง ผลประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนจํานวนมากท่ีสุดและอาจมองได้จากหลายแง่มุม   

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ได้ให้ความหมายคําว่าประโยชน์สาธารณะว่า
ประโยชน์สาธารณะเป็นวัตถุประสงค์ของการดําเนินการของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของคน
ส่วนใหญ่63 

ศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  ได้กล่าวถึงประโยชน์สาธารณะว่า หมายถึง 
ความต้องการร่วมกันของประชาชนท่ีต้องการความปลอดภัยในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความ
ปลอดภัยทางชีวิต ทรัพย์สิน ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การกินดีอยู่ดีทางกายภาพและทางจิตใจของ
แต่ละคน ซึ่งเป็นความต้องการของคนหลาย ๆ คนที่ตรงกัน64 
  ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้กล่าวถึงประโยชน์สาธารณะว่า หากมอง
ประโยชน์สาธารณะ เป็นวัตถุประสงค์ (But หรือ Finalite) ก็อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการดําเนินการ
ของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ โดยอาศัยอํานาจมหาชนเพ่ือให้รัฐมีอํานาจเหนือ
เอกชนและให้สามารถสําเร็จตามเป้าหมายน้ันได้ ดังน้ัน กิจการของรัฐจึงต้องดําเนินการเพื่อคนส่วน
ใหญ่65 

จากการให้ความหมายดังกล่าวข้างต้น พอจะกล่าวได้ว่า ประโยชน์สาธารณะ คือสิ่ง
ที่ดําเนินการแล้วเกิดประโยชน์ขึ้นแก่คนส่วนใหญ่ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประโยชน์ของปัจเจกชนแล้ว
จะเห็นว่าต่างฝ่ายต่างมุ่งถือเอาประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ กฎหมายจึงต้องถือว่าปัจเจกชนท่ีเข้า
ร่วมทําข้อตกลงหรือสัญญาทั้งสองฝ่ายมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางด้านกฎหมาย แต่สําหรับ
กฎหมายมหาชนซ่ึงก่อกําเนิดขึ้นภายหลังกฎหมายเอกชน และมีลักษณะพิเศษต่างจากกฎหมาย
                                           

62 อนันต์ คงเครือพันธ์ุ, “ประโยชน์สาธารณะในแง่มุมคดีปกครอง,” วารสารนิติศาสตร์ 47, 
3 (กันยายน 2561): 711-714. 

63 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร: นิติ
ธรรม, 2538), หน้า 333. 

64 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 
2540), หน้า 21. 

65 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 210-211. 
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เอกชนท่ีกําหนดให้ “รัฐ” เป็นผู้ทําหน้าที่ในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือที่เรียกว่า 
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  
  อย่างไรก็ตาม การกําหนดความหมายของคําว่า “ประโยชน์สาธารณะ” ดังกล่าวจะ
สังเกตได้ว่าเป็นการพิจารณาความหมายตามทฤษฎีผลประโยชน์ หรือวัตถุประสงค์ และมีลักษณะเป็น
นามธรรม และเพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความหมายของคําว่าประโยชน์สาธารณะได้มากย่ิงขึ้น ได้มีนัก
กฎหมายชาวอเมริกัน John D. Montgomory ซึ่งได้สรุปความหมายของประโยชน์สาธารณะจากทาง
ปฏิบัติของฝ่ายปกครอง ไว้ 3 ประการ ได้แก่66 

1) ประโยชน์สาธารณะในแง่เน้ือหาหรือเป้าหมาย (Goal Conception) 
กรณีน้ีเป็น 

2) เรื่องที่ฝ่ายปกครองจะต้องสร้างความพึงพอใจในประโยชน์ให้ได้มาก
ที่สุด หากมีปัญหาหรือข้อถกเถียงเก่ียวข้องกับการกระทําของรัฐหรือฝ่ายปกครอง การค้นหา
เป้าหมายของการกระทําว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือไม่จะเป็นข้อยุติปัญหาได้ 

3) ประโยชน์สาธารณะในแง่ของกระบวนการ (Procedural Conception) 
หากพิจารณาจากเป้าหมายแล้วยังไม่อาจหาข้อยุติได้ จะต้องแก้ไขโดยกระบวนการที่เป็นที่ยอมรับว่า
การกระทําน้ันเป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือไม่ ได้แก่ การทําประชาพิจารณ์ต่อ
กระบวนการของรัฐที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

4) ประโยชน์สาธารณะในแง่ที่เป็นความซื่อสัตย์ต่อสังคม (Royalty to 
the Public Order) ในกรณีน้ีจะนํามาพิจารณาต่อเมื่อประโยชน์ในแง่ของเป้าหมาย หรือประโยชน์
ของกระบวนการไมชัดเจนหรือไม่อาจดําเนินการได้ ในการน้ีผู้ปฏิบัติจึงต้องใช้ความสุจริตใจและ
หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

5) จากความหมายของคําว่า “ประโยชน์สาธารณะ” ที่กล่าวมาข้างต้น 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประโยชน์สาธารณะ หมายถึง การดําเนินการที่เป็นวัตถุประสงค์ของรัฐเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการหรือตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย
ทางชีวิต ทรัพย์สิน หรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยต้องไม่เป็นการดําเนินการเพ่ือตอบสนอง
ประโยชน์ของเอกชน หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 ลักษณะของประโยชน์สาธารณะ 
    ประโยชน์สาธารณะมีลักษณะที่สําคัญได้แก่การตอบสนองความต้องการของผู้อ่ืนที่
เป็นคนส่วนใหญ่โดยไม่ใช่ผู้ดําเนินการน้ัน ส่วนผู้ที่จะบอกว่าอะไรเป็นประโยชน์สาธารณะน้ันเป็น
                                           

66 John D. Montgomory, Public Interest in The Ideologies De National Development,  
In The Public Interest (New York: Atherton, 1967), p. 218. 
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หน้าที่ของรัฐสภากับศาล หากจัดว่าเป็นประโยชน์สาธารณะแล้วย่อมเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่
จะต้องดําเนินการโดยจะใช้ดุลพินิจว่าจะทําหรือไม่ทําน้ันย่อมไม่ได้ ส่วนการจะพิจารณาว่าขอบเขต
ของประโยชน์สาธารณะน้ันกว้างขวางมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับรัฐสภาจะเป็นผู้กําหนดในกฎหมาย
ต่าง ๆ67  
  ส่วนลักษณะของประโยชน์สาธารณะตามตําราของกฎหมายปกครองเยอรมนีได้
แบ่งแยกออกเป็นสองลักษณะคือ “ประโยชน์สาธารณะโดยทั่วไป” และ “ประโยชน์สาธารณะเฉพาะ
เรื่อง”68 มีรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปน้ีคือ 

1) ประโยชน์สาธารณะโดยทั่วไป หรือประโยชน์สาธารณะส่วนรวม คือ
ประโยชน์โดยรวมของรัฐหรือประโยชน์ร่วมกันด้านอ่ืน ๆ ของสังคม ประโยชน์สาธารณะโดยทั่วไปน้ี 
สามารถแยกออกได้เป็น “ประโยชน์สาธารณะทางข้อเท็จจริง” และ “ประโยชน์สาธารณะโดยแท้” 

“ประโยชน์สาธารณะในทางข้อเท็จจริง” คือผลประโยชน์ในทางข้อเท็จจริง
ของรัฐ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อสาธารณะ เช่น การออกเสียงประชามติในกรณีใดกรณีหน่ึง รวมทั้งการ
แสดงความคิดเห็นของสาธารณะในเรื่องใดเรื่องหน่ึง  

“ประโยชน์สาธารณะโดยแท้” คือประโยชน์ของสังคมที่รัฐได้ดําเนินการ
เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพ่ือรักษาศักด์ิศรี เกียรติยศของมนุษย์ เพ่ือให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิของตนหรือก่อนิติสัมพันธ์ระหว่างกันได้ตามปกติ รวมถึงการดําเนินการเพ่ือส่งเสริม
พัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

2) ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่อง จําแนกได้เป็น “ประโยชน์สาธารณะ
หลายฝ่าย” และ “ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องในทางข้อเท็จจริง” มีรายละเอียดดังน้ี 

“ประโยชน์สาธารณะหลายฝ่าย” จัดได้ว่าเป็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่บุคคล
ที่ไม่อาจกําหนดได้ชัดเจน เช่น ผลประโยชน์ของผู้โดยสารท่ีจะเดินทางไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองบิน รถไฟ  
รถโดยสารสาธารณะ ผลประโยชน์ของผู้ใช้บริการห้องสมุดสาธารณะ ผลประโยชน์ของบุคคลที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม เพราะประโยชน์ทั้งหลายเหล่าน้ีจะเห็นว่าเป็น
ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องและเกิดแก่บุคคลหลายฝ่าย แต่เป็นกรณีที่ไม่สามารถกําหนดตัวบุคคล
ผู้ได้รับประโยชน์โดยชัดเจนได้เท่าน้ัน 

“ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องในทางข้อเท็จจริง” หากประโยชน์ 
สาธารณะเฉพาะเรื่องเป็นเพียงผลประโยชน์ในทางข้อเท็จจริงร่วมกันของสังคมใดสังคมหน่ึงหรือบุคคล
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เช่นน้ี ถือว่าเป็นเรื่องที่เก่ียวกับประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องในทางข้อเท็จจริง 
                                           

67 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ที่มาและนิติวิธี, หน้า 334-339. 
68 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 211-215. 
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ในทางตรงกันข้ามถ้าหากว่าประโยชน์สาธารณะน้ันเป็นประโยชน์โดยแท้ของบุคคล เช่นน้ีย่อมถือว่า
เป็นเรื่องประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องโดยแท้ 
  กล่าวโดยสรุป ประโยชน์สาธารณะ อาจก่อให้เกิดแก่กลุ่มผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน
โดยอาศัยการประเมินที่แตกต่างกัน การวินิจฉัยว่าสิ่งที่รัฐดําเนินการนั้นเป็นประโยชน์สาธารณะ
หรือไม่ต้องอาศัยความรู้เฉพาะด้านและกําหนดขอบเขตได้เพียงระดับหน่ึงเท่าน้ัน และการดําเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายประโยชน์สาธารณะในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงอาจใช้วิธีการที่แตกต่างกัน และประการ
สําคัญจะต้องให้ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่มาก่อนหรืออยู่เหนือประโยชน์ของปัจเจกชนน่ันเอง เมื่อรัฐ
มีความจําเป็นต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะและถ้าหากปัจเจกชนไม่ยินยอมที่จะสละ
ประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะ เช่นน้ี รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ย่อม
สามารถท่ีจะใช้อํานาจตามที่กฎหมายกําหนดในการที่จะบังคับปัจเจกชนให้กระทําการหรืองดเว้น
กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะแทนประชาชนคนส่วนใหญ่ได้ แต่อย่างไรก็
ตาม ประโยชน์สาธารณะจะต้องมีใช้เป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ และ
ไม่จําต้องกระทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์หรือความพอใจให้แก่ทุกคน ดังน้ัน ประโยชน์สาธารณะจึงถือ
เป็นหัวใจสําคัญของรัฐและถือเป็นภารกิจของรัฐที่เป็นอํานาจหน้าที่ในการท่ีจะต้องตอบสนองและจะ
ใช้ดุลพินิจว่าจะกระทําหรือไม่กระทําไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากเป็นประโยชน์สาธารณะที่ได้บัญญัติ
ไว้โดยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาแล้ว69 

 ความสําคัญของประโยชน์สาธารณะ 
เมื่อได้ทําความเข้าใจถึงความหมายและลักษณะของประโยชน์สาธารณะแล้ว 

ประการต่อมาที่จะต้องทําความเข้าใจคือ ประโยชน์สาธารณะน้ันมีความสําคัญอย่างไรในฐานะที่เป็น
แนวคิดในทางกฎหมายมหาชนโดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ด้าน70ดังน้ี 

1)  ประโยชน์สาธารณะในฐานะที่เป็นประโยชน์อย่างกว้าง 
แนวความคิดเรื่องประโยชน์สาธารณะจัดได้ว่าเป็นแนวคิดที่มีขอบเขต 

กว้างขวางที่สุดในการใช้กฎหมายมหาชน ซึ่งการใช้อํานาจหรือการกระทําใด ๆ ของรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐต้องเป็นไปเพียงประการเดียวคือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และการให้อํานาจแก่องค์กร หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจเหนือเอกชนก็เพ่ือวัตถุประสงค์เดียวคือการตอบสนองประโยชน์สาธารณะ
น่ันเอง ซึ่งมีทฤษฏีที่เก่ียวข้องได้แก่  

(1) ทฤษฎีบริการสาธารณะ (Theorie De Service Public) การที่จะ
พิจารณาว่าอะไรคือบริการสาธารณะนั้น สิ่งที่จะต้องพิจารณาเป็นประการแรกคือ ต้องเป็นการกระทํา
                                           

69 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ที่มาและนิติวิธี, หน้า 339.  
70 เรื่องเดียวกัน, หน้า 342-347. 
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ที่ได้กระทําไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่กระทําโดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หรือได้กระทํา
ภายใต้การควบคุมของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และการที่จะพิจารณาว่าสิ่งที่ดําเนินการน้ันเป็น
บริการสาธารณะหรือไม่จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ 3 ประการ ประการที่หน่ึง ต้องเป็นกิจกรรม
หรือการกระทําที่เป็นประโยชน์สาธารณะ ประการที่สอง ต้องเป็นการกระทําหรือได้กระทําภายใต้การ
ควบคุมของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ประการที่สาม วิธีการที่ใช้ในการกระทําต้องใช้วิธีการตาม
กฎหมายมหาชน 

การบริการสาธารณะอาจแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ การบริการ
สาธารณะทางปกครอง (Service Public Administratif) ซึ่งเป็นเรื่องที่เอกชนไม่สามารถดําเนินการ
เองได้จะต้องให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นฝ่ายปกครองเป็นผู้ดําเนินการโดยอาจเป็นการจัด
ให้เปล่าหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามความเหมาะสม และการบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม
และพาณิ ชยกรรม  (Service Public Industriel Et Commercial) ซึ่ งเกิดขึ้นจากการที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม รัฐจึงมีภาระหน้าที่มากขึ้น การจัดทําบริการสาธารณะจึงมีมากย่ิงขึ้นตามความ
เปลี่ยนแปลง รัฐจึงมีความจําเป็นต้องจัดต้ังหน่วยงานในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจที่ทําการผลิตหรือ
ให้บริการในรูปแบบของอุตสาหกรรม และจําหน่ายสินค้าหรือให้บริการน้ันในรูปแบบของพาณิชยก
รรม แต่ไม่ว่าจะเป็นการบริการสาธารณะในรูปแบบใด การบริการสาธารณะจะต้องเป็นไปตาม
องค์ประกอบ 3 ประการ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 

(2) ทฤษฎีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (Domaine Public) เป็นทฤษฎี
หน่ึงที่อธิบายสนับสนุนประโยชน์สาธารณะในฐานะที่มีขอบเขตท่ีกว้างที่สุด มีลักษณะสําคัญตาม
ทฤษฎีน้ีได้แก่ ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้หรือสงวนไว้เพ่ือใช้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หรือเป็นการ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งก็คือต้องเป็นการใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะน่ันเอง 
สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 130471 ของไทย สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ได้แก่ สถานที่ราชการต่าง ๆ เช่น สถานีตํารวจ ที่ทําการของกระทรวง กรม ศาลากลางจังหวัด ที่ทํา
การของเทศบาล เขื่อนที่อยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ รวมถึงเรือรบต่าง ๆ และเมื่อเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจะได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษคือจะยกอายุความเป็นข้อต่อสู้กับรัฐไม่ได้ และไม่ได้อยู่
ภายใต้การบังคับคดี 

(3) การต้ังองค์กรมหาชน (Establissement Public) เป็นวิธีการหน่ึง
ที่เป็นการแสดงออกถึงการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ไม่ว่า
                                           

71 มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินน้ัน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกัน 
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จะจัดต้ังขึ้นในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอิสระที่อยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ 
 2) ประโยชน์สาธารณะในฐานะที่เป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครองและการกระทําทางปกครอง 
   การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองและการ
กระทําทางปกครองโดยพิจารณาจากประโยชน์สาธารณะน้ัน ถือว่าเป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้อง
ควบคุมการกระทําของรัฐ หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐให้อยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และศาลถือว่าเป็นผู้มีอํานาจที่จะเพิกถอนการกระทําทางปกครองหรือ
นิติกรรมทางปกครองน้ันได้หากว่าไม่ได้อยู่ภายใต้หลักประโยชน์สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นผู้ถืออํานาจ
มหาชนใช้อํานาจผิดวัตถุประสงค์หรือบิดเบือนการใช้อํานาจ ฝ่ายปกครองมีอํานาจหน้าที่ที่จะต้อง
ดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะแล้วกลับละเลยต่อหน้าที่ไม่ดําเนินการ การใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบของ
ฝ่ายปกครอง การดําเนินการที่เป็นประโยชน์สาธารณะอย่างหน่ึง แต่ไปขัดหรือกระทบกระเทือน
ประโยชน์สาธารณะอีกอย่างหน่ึงที่มีอยู่ก่อน เช่นน้ี ศาลมีอํานาจเพิกถอนได้ 

 ภารกิจของรัฐอันเกี่ยวแก่ประโยชน์สาธารณะ 
          ภารกิจของรัฐที่เป็นฝ่ายปกครองจะต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ใน

สังคม ในการน้ีสามารถแบ่งภารกิจของรัฐดังกล่าวได้เป็น 2 ประเภทดังน้ี 
1) การใช้อํานาจควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน หรือที่เรียกกัน

ว่าตํารวจทางปกครอง (Police Administrative)  
 สืบเน่ืองจากสังคมที่ดํารงอยู่ภายใต้กฎระเบียบ การใช้สิทธิเสรีภาพของ
บุคคลจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่รัฐได้กําหนดไว้ในกฎหมาย การทําให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย รัฐ
จึงมีความจําเป็นที่จะต้องควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน อันเป็นกิจกรรมประเภทหนึ่งของ
ฝ่ายปกครองที่มีขึ้นเพ่ือการป้องกันการเกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม ลักษณะการใช้อํานาจของ
ตํารวจในทางปกครองมักใช้อํานาจที่เป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิของ
ประชาชนซ่ึงต่างกับตํารวจในทางอาญาที่เป็นการใช้อํานาจเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมาย มุ่งเน้นการ
ปราบปราม โดยอาศัยการจับกุม สอบสวนดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด และนําส่งฟ้องศาลเพ่ือให้
พิจารณาตัดสินลงโทษ72  

การใช้อํานาจของตํารวจในทางปกครองในกรณีดังกล่าวน้ีมีจุดมุ่งหมายใน
การวางมาตรการที่จําเป็นทั้งหลายไว้ล่วงหน้าไม่ให้มีการกระทําผิดต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมาย
                                           

72 มานิตย์ จุมปา, คําอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 ว่าด้วยหลักทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 106.  
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ดังกล่าวหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองอาจใช้อํานาจของตํารวจทางปกครองในการออก
กฎเกณฑ์ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป หรือด้วยการออกคําสั่งที่มีผลเฉพาะบุคคลเพ่ือบังคับการให้
เป็นไปตามกฎเกณฑ์หรือคําสั่งตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีได้ให้อํานาจไว้73 ทั้งน้ี ก็เพ่ือประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 

2) การบริการสาธารณะ (Public Service) 
การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองจัดทําขึ้นเพ่ือ

วัตถุประสงค์สาธารณะ74 ถือเป็นอีกภารกิจหน่ึงที่ทําสําคัญของรัฐในการที่จะต้องกระทําเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ นอกเหนือจากตํารวจทางปกครองที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว การบริการสาธารณะ และ
ตํารวจทางปกครองมีความแตกต่างที่เห็นได้ชัด กล่าวคือ ตํารวจทางปกครองถือเป็นการใช้อํานาจรัฐ
ฝ่ายเดียวในการควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ส่วนการบริการสาธารณะน้ันมีลักษณะ
ที่เป็นการให้บริการโดยรัฐ75 
   เมื่อการบริการสาธารณะเป็นเรื่องที่รัฐต้องกระทําเพ่ือประโยชน์ของคนส่วน
ใหญ่ ดังน้ันในทางมหาชนจึงอาจกําหนดลักษณะของการบริการสาธารณะ76 ได้ ดังน้ี 
   ประการแรก ต้องเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองดําเนินการเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ทั้งน้ี เน่ืองจากมนุษย์ต้องการความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต และมนุษย์ก็ยังมีความ
ต้องการท่ีจะได้รับความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต ซึ่งความต้องการของมนุษย์ทั้งสองลักษณะ
ดังกล่าวมีความหลากหลาย ต้ังแต่การศึกษา การสาธารณูปโภค การป้องกันโรค สุขภาพ อนามัย 
ศิลปวัฒนธรรม 
   ประการที่สอง ต้องเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง
ทั้งโดยตรงหรือโดยทางอ้อม กิจกรรมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองโดยตรงที่ฝ่ายปกครอง
ต้องกระทําการเองได้แก่ กรมสามัญศึกษาทําโรงเรียนประถม มัธยม กรมทางหลวงก่อสร้างทาง หรือ
กิจกรรมที่ให้ผู้อ่ืนกระทําโดยอยู่ภายใต้การควบคุมกํากับดูแลของฝ่ายปกครองอย่างใกล้ชิด ได้แก่ การ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน การให้สัมปทานบริการสาธารณะ 
   ดังน้ัน ไม่ว่าจะเป็นตํารวจทางปกครอง หรือการบริการสาธารณะ ทั้ง 2 
กรณี จึงเป็นภารกิจของรัฐที่จะต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของคนในสังคมส่วนใหญ่ กิจการใดของรัฐ
                                           

73 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 5 
(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2560), หน้า 24-27. 

74 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33. 
75 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ที่มาและนิติวิธี, หน้า 304.  
76 เรื่องเดียวกัน, หน้า 304-305. 
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ที่กระทําไปเพ่ือประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมไม่อาจถือว่าเป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์
สาธารณะได้ 
 

2.2.3 แนวความคิดว่าด้วยบริการสาธารณะ 
 ความเป็นมาแนวความคิดบริการสาธารณะ77 

บริการสาธารณะ (Service Public) เกิดขึ้นมาควบคู่กับสังคมมนุษย์มาอย่างยาว 
นานโดยปรากฏหลักฐานจากการที่ขุนนางที่มีที่ดินจํานวนมากน้ัน ได้นําที่ดินของตนให้ประชาชนเข้า
มาใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนโดยประชาชนมีหน้าที่จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ขุนนาง และขุนนางมีหน้าที่
ในการพัฒนาที่ดินของตนเพ่ือดึงดูดประชาชนให้มาเช่าที่ดินของตนไม่ว่าจะเป็นการจัดทํากังหัน การ
จัดทําเตา การขุดบ่อนํ้า ให้ผู้เช่าสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ นอกจากการพัฒนาที่ดินสร้าง
สิ่งก่อสร้างต่าง  ๆ แล้ว ขุนนางยังต้องมีหน้าที่ในการบํารุงรักษาสิ่งต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นน้ีด้วย และมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดที่ขุนนางแต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้กระทําในการอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้เช่าที่
อยู่ในอาณาเขตที่ดินของขุนนาง และต่อมาเมื่อโครงสร้างของสังคมเปลี่ยนจากการดูแลปกครองโดย
ขุนนางมาเป็นการปกครองดูแลกันเอง โดยมีการสร้างสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
ถนน กําแพงเมือง ป้อม ตลาด เพ่ือให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี การกระท่ังหลายดังกล่าวน้ีก็เพ่ือ
ประโยชน์ของคนทุกคนที่อาศัยอยู่ในเมืองน่ันเอง 

ต่อมาในสมัยพระเจ้าหลุยส์ ที่ 11 (ราวปี ค.ศ. 1464) ได้มีการสร้างถนนหนทางเพื่อ
ความสะดวกในการส่งสาส์นไปยังเมืองต่าง ๆ ทั่วราชอาณาจักร และการสร้างสิ่งอํานวยความสะดวก 
อ่ืน ๆ เพ่ือดูแลประชาชนในปกครองของกษัตริย์ให้ได้รับความสะดวกสบาย ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่
กษัตริย์เป็นผู้จัดทําขึ้นทั้งสิ้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1789 มีการปฏิวัติจากราษฎรเพื่อล้มกษัตริย์ที่ปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เน่ืองจากการใช้อํานาจโดยไม่ชอบธรรม ประกอบกับการเกิดวิวัฒนาการ
ของคําว่า “รัฐ” ขึ้น และการดําเนินการเพ่ือความสะดวกของประชาชนทั้งหลาย รวมท้ังการพัฒนา
บ้านเมืองจึงเป็นงานท่ีรัฐต้องทําและถือกําเนินคําว่า “บริการสาธารณะ” (Service Public) ขึ้น โดย
ในระยะแรกจะหมายถึง การกระทําทุกชนิดที่ฝ่ายปกครองจะต้องกระทํา ต่อมาในภายหลังบริการ
สาธารณะมีความหมายที่ชัดเจนย่ิงขึ้น คือ กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะ 
  บริการสาธารณะนี้ได้วิวัฒนาการจนกลายเป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากคําวินิจฉัยของศาล
ปกครองประเทศฝร่ังเศสที่มีส่วนในการสร้างทฤษฎีบริการสาธารณข้ึนมา ประกอบกกับการรวบรวม
แนวความคิดบริการสาธารณะเข้าไว้จากสํานักความคิดทางกฎหมายเก่ียวกับบริการสาธารณะจาก
ศาสตราจารย์ Léon Duguit อันเป็นผู้นําในการรวบรวม และพยายามวางแนวความคิดบริการ
                                           

77 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, หน้า 19-24. 
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สาธารณะไว้ และสามารถกําหนดสาระสําคัญได้คือ การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
ประโยชน์สาธารณะ เป็นการดําเนินการโดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และอยู่ภายใต้ระบบ
กฎหมายปกครองและศาลปกครอง 

 ความหมายของ “บริการสาธารณะ” 
บริการสาธารณะ ถือเป็นภารกิจที่สําคัญประการหน่ึงของการดําเนินการเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ และมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ซึ่งมีลักษณะไม่แตกต่างกันมาก 
ได้แก่ 
  ศาสตราจารย์  ดร .Léon Duguit ได้อธิบายว่าบริการสาธารณะเป็นหน่ึงใน
องค์ประกอบของรัฐ ซึ่งถึงแม้จะเป็นคําอธิบายท่ีสั้นแต่ถ้าหากพิจารณาโดยละเอียดแล้วจะพบว่าการ
บริการสาธารณะน้ันเป็นสิ่งที่อยู่ควบคู่กับรัฐ และยังถือว่าบริการสาธารณะเป็นสื่อสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับประชาชนอีกด้วย78 
  ศาสตราจารย์ ฌ็อง ริเวโร่ กล่าวว่า บริการสาธารณะ คือ การตอบสนองความ
ต้องการของสังคมและปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของสังคมในอันที่จะได้รับการบริการจากรัฐในเร่ืองที่
เอกชนไม่อาจกระทําได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มีบริการสาธารณะ การให้ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ การให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนในด้านความ
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน79 

ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้ให้ความหมายของบริการสาธารณะว่า 
หมายถึง กิจการซึ่งอยู่ในการอํานวยการหรือในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดทําเพ่ือสนองความ
ต้องการของส่วนรวมของประชาชน80 
  ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ให้ความหมายว่า บริการสาธารณะ 
คือ กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเพ่ือสนองความต้องการของมหาชน 
เช่น การจัดการศึกษา การจัดทําสาธารณูปโภคต่าง ๆ81 
 
 
                                           

78 เรื่องเดียวกัน, หน้า 74. 
79 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 26 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2560), หน้า 75. 
80 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 108. 
81 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ที่มาและนิติวิธี, หน้า 304. 
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 ลักษณะสําคัญของบริการสาธารณะ 
จากนิยามของคําว่า “บริการสาธารณะ” ที่กล่าวไว้ข้างต้น สามารถกําหนดลักษณะ

สําคัญของบริการสาธารณะออกได้เป็น 5 ประการ82 คือ  
1) บริการสาธารณะเป็นกิจการที่อยู่ในการอํานวยการควบคุมของฝ่าย

ปกครอง 
การอํานวยการ คือ การท่ีฝ่ายปกครองใช้อํานาจหน้าที่ของตนสังการบังคับ

บัญชาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ โดยผู้บังคับบัญชามีอํานาจเหนือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนได้
อย่างเต็มที่ เช่น อธิบดีสั่งการให้ข้าราชการในสังกัดของตนปฏิบัติ 

การควบคุม คือ การที่ฝ่ายปกครองกระทําการกํากับดูแลในกิจการที่ผู้อ่ืนมี
อํานาจหน้าที่โดยมิได้ใช้อํานาจสั่งการบังคับบัญชาแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นการควบคุมดูแลให้ปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างครบถ้วนเท่าน้ัน เช่น ในกระทรวงมหาดไทยและผู้ว่าราชการจังหวัดที่ต้องดูแลเทศบาล
ต่าง ๆ น้ัน เทศบาลย่อมมีอิสระที่จะปฏิบัติการในอํานาจหน้าที่ของตนเอง 

แต่ไม่ว่าจะเป็นบริการสาธารณะประเภทใด จะต้องเป็นหน้าที่ของฝ่าย
ปกครองที่จะต้องเป็นผู้อํานวยการควบคุมดูแลด้วยตนเองเสมอ ซึ่งอาจจะเป็นการบริการสาธารณะที่
ฝ่ายปกครองเป็นผู้ดําเนินการเอง เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การคลัง หรืออาจ
เป็นเรื่องที่ฝ่ายปกครองมอบหมายให้เอกชนไปเป็นผู้ดําเนินการ เช่น การให้สัมปทานแก่เอกชนในการ
จัดทําสาธารณูปโภคต่าง ๆ  

2) บริการสาธารณะต้องมีวัตถุประสงค์ในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

ความต้องการส่วนรวมของประชาชนไม่ ว่าจะเป็นการต้องการความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน การต้องการความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต หากฝ่ายปกครองได้
ดําเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการเหล่าน้ี ถือว่าเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ และ
เป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองโดยตรงเนื่องจากมีอํานาจและมีศักยภาพที่จะกระทําได้มากกว่าเอกชนที่มี
ข้อจํากัดหลายประการ และฝ่ายปกครองสามารถที่จะกระทําเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ได้อย่างเพียงพอและเต็มที่ ฝ่ายปกครองจึงมีหน้าที่เข้าแทรกแซงจัดทํากิจกรรมน้ัน
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งในปัจจุบันฝ่ายปกครองสามารถแทรกแซงได้ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม
แม้เป็นกิจการที่เอกชนเป็นผู้จัดทํา 

3) การจัดระเบียบและวิธีการจัดทําบริการสาธารณะสามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงได้เสมอโดยกฎหมายการจัดทําบริการสาธารณะมีความจําเป็นที่จะต้องปรับปรุง
                                           

82 ประยูร กาญจนดุล, เรื่องเดิม, หน้า 110-115. 
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เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ทั้งน้ีเพราะสภาพเศรษฐกิจ สังคม เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และ
เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ที่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากบริการสาธารณะที่ฝ่ายปกครองได้จัดทําขึ้น ก่อน
หน้าน้ีอาจมีความไม่เหมาะสม ฝ่ายปกครองย่อมมีอํานาจที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริการ
สาธารณะที่ได้จัดทําไว้แต่เดิมเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้มากที่สุด เช่น การจัด
ระเบียบบริหารราชการด้วยการออกกฎหมายปรับปรุงแก้ไขกระทรวง กรม กอง หรือแม้กระทั่ง 
การจัดต้ังหน่วยงานของรัฐขึ้นมาใหม่ หรือยุบเลิกหน่วยงานของรัฐที่ได้ต้ังมาแต่เดิม 
   แต่อย่างไรก็ตามการจัดทําบริการสาธารณะที่ ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
เปลี่ยนแปลงน้ัน จะต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์หลักของการบริการสาธารณะ คือ ต้องกระทําเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่อยู่เสมอและสามารถได้รับวิวัฒนาการของความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชน และโดยเฉพาะเอกชนที่ได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะนั้น จะ
อ้างสิทธิประโยชน์จากบริการสาธารณะที่ได้รับอยู่มาโต้แย้ง ขัดขวางการแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยุบ
เลิก บริการสาธารณะโดยกฎหมายไม่ได้ 

4) การบริการสาธารณะจะต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอและต้องไม่
หยุดชะงัก 
   เมื่อการบริการสาธารณะเป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วน
ใหญ่ ซึ่งกรณีเช่นน้ีการบริการสาธารณะจึงต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองไม่สามารถหยุดชะงักได้ เพราะ
หากหยุดชะงักย่อมทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน เช่นการผลิตกระแสไฟฟ้า หรือการผลิต
นํ้าประปาให้ประชาชนบริโภค และหากมีผู้ใดมาทําให้การบริการสาธารณะหยุดชะงักลง ฝ่ายปกครอง
ผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดทําบริการสาธารณะย่อมมีอํานาจที่จะปราบปรามและให้บริการ
สาธารณะนั้นมีอยู่อย่างต่อเน่ืองได้ 

5) เอกชนเป็นผู้ที่มีสิทธิได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณเท่าเทียมกัน 
ประโยชน์สาธารณ ะหรือประโยช น์ของประชาชนส่ วน ใหญ่  คื อ 

วัตถุประสงค์ของบริการสาธารณะ กิจการใดที่ทําเพ่ือประโยชน์ของเอกชนรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
ย่อมไม่เป็นการบริการสาธารณะ และการบริการสาธารณะใดที่ได้ทําเพ่ือประโยชน์ของประชาชนแล้ว 
ประชาชนย่อมมีสิทธิได้รับประโยชน์โดยเท่าเทียมกัน และในขณะเดียวกันเอกชนย่อมเสมอภาคต่อ
หน้าที่อันถึงมีในบริการสาธารณะด้วย    

 องค์กรผู้จัดทําบริการสาธารณะ 
องค์กรผู้จัดทําบริการสาธารณะสามารถจัดทําได้โดย รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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1) บริการสาธารณะที่จัดทําโดยรัฐ 
การพิจารณาว่าบริการสาธารณะใดที่ต้องกระทําโดยรัฐน้ัน มีหลักอยู่ว่าสิ่ง

น้ันเป็นสิ่งจําเป็นและมีความสําคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วประเทศอย่างทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็น
ส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดทํา ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ บริการสาธารณะระดับชาติ 
และบริการสาธารณะระดับท้องถิ่น83 

(1) บริการสาธารณะระดับชาติ  
บริการสาธารณะระดับชาติเป็นสิ่งที่ถือว่ารัฐมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้อง

จัดทํา ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ี ได้แก่ การดําเนินการทั้งหลายที่เก่ียวกับความม่ันคงและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยต่อสังคม การดําเนินการในด้านการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม การบริการระดับชาติเหล่าน้ี 
อาจกําหนดได้เป็น 7 ประเภท ได้แก่ บริการสาธารณะทางด้านงานยุติธรรม บริการสาธารณะด้านการ
รักษาความปลอดภัยในสังคม บริการสาธารณะด้านการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 
บริการสาธารณะด้านการศึกษาของชาติ บริการสาธารณะด้านสังคม บริการสาธารณะทางวัฒนธรรม 
บริการสาธารณะด้านการท่องเที่ยว ซึ่งสิ่งทั้งหลายเหล่าน้ีล้วนเป็นกิจการที่รัฐมีหน้าที่รับผิดชอบ
ดําเนินการเองโดยตรง 

(2) บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น 
บริการสาธารณะระดับท้องถิ่นน้ี เป็นบริการสาธารณะที่จัดว่าเป็น

หน้าที่แท้ ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกระทํา ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น บริการสาธารณะระดับท้องถิ่นกรณีดังกล่าวน้ี แบ่งออกเป็น 4 
ประเภท คือ บริการสาธารณะทางด้านสุขอนามัย บริการสาธารณะเก่ียวกับเศรษฐกิจ บริการ
สาธารณะทางด้านสังคมและการศึกษา บริการสาธารณะทางด้านวัฒนธรรม 

2) บริการสาธารณะที่จัดทําโดยรัฐวิสาหกิจ 
เน่ืองจากการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐในกรณีดังกล่าวข้างต้น มี

ข้อจํากัดในด้านของกฎระเบียบที่มากมายและมีความรัดกุมจนก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวและเกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศที่
เป็นหน้าที่ของรัฐโดยตรงแล้ว แต่ในภารกิจด้านอ่ืนเช่นในทางเศรษฐกิจที่ต้องอาศัยความคล่องตัว 
หากรัฐเข้าดําเนินการเองย่อมไม่เหมาะสม ในกรณีเช่นน้ี จึงมีความจําเป็นที่จะต้องนําระบบ
รัฐวิสาหกิจมาใช้แทนระบบของรัฐที่มีความไม่คล่องตัว 
   รัฐวิสาหกิจไม่ถือว่าเป็นส่วนราชการหรือทบวงการเมือง กิจการที่ทําก็ไม่ใช่
เป็นราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจก็ไม่มีว่าเป็นข้าราชการ แต่เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ 
                                           

83 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, หน้า 53-68. 
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แต่เน่ืองจากภารกิจของรัฐยังรวมถึงการดูแลทางด้านเศรษฐกิจ และความต้องการด้านดังกล่าวน้ีมีมาก
ขึ้นเป็นลําดับรัฐจึงมีความจําเป็นที่จะต้องสนองความต้องการของประชาชนท่ีเกิดขึ้นใหม่ ๆ และมี
ความรวดเร็ว คล่องตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงจึงจําเป็นต้องจัดทําในรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกิจการของ
รัฐวิสาหกิจน้ันอาจเป็นกิจการอย่างเดียวกับเอกชนก็ได้ 

3) บริการสาธารณะที่กระทําโดยเอกชน 
บริการสาธารณะที่นอกจากฝ่ายปกครองเป็นผู้จัดทําแล้ว เอกชนก็ยัง

สามารถเป็นผู้จัดทําบริการสาธารณะได้เช่นกันด้วยการได้รับการมอบหมายจากรัฐ หากไม่อยู่ใน
ลักษณะของการบริการสาธารณะดังเช่นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศดังที่กล่าวไว้ใน 1) 
ที่รัฐจะต้องเป็นผู้จัดทําเอง บริการสาธารณะใดที่รัฐเห็นว่าสามารถมอบหมายให้เอกชนทําได้รัฐก็จะ
มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้จัดทําและอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน ทั้งน้ี เพราะรัฐมีความ
จําเป็นต้องกระทําเพ่ือแทรกแซงทางเศรษฐกิจในอันที่จะรักษาประโยชน์ของประชาชนที่มีมากย่ิงขึ้น 
   การให้เอกชนดําเนินจัดทําบริการสาธารณะน้ัน อาจใช้วิธีการให้เอกชนมี
ส่วนร่วมโดยตรง ได้แก่ การให้สัมปทาน ซึ่งอาจจะเป็นสัมปทานบริการสาธารณะหรือสัมปทานในการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการให้เอกชนมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เช่น การสมัคร
รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น การให้คําปรึกษาแนะนําแก่หน่วยงานทางปกครอง
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของฝ่ายปกครอง84 
 

2.2.4 แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค     
การคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายในปัจจุบันมีอยู่อย่างหลากหลาย ซึ่งหากพิจารณาในเชิง

เน้ือหาอาจแบ่งได้เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไป หรือกฎหมายที่บัญญัติ
ขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเฉพาะเรื่อง หรือหากพิจารณาในเชิงรูปแบบอาจแบ่งได้เป็นกฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่เป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน หรือกฎหมายสารบัญญัติหรือวิธีสบัญญัติ85 แต่ไม่
ว่าอย่างไรก็ตาม กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคเหล่าน้ีมีวิวัฒนาการที่ค่อนข้างที่จะยาวนานดังที่จะ
กล่าวถึงในหัวข้อที่ 2.2.4.1 ดังน้ี 

 
 

                                           
84 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดทําบริการสาธารณะระดับชาติใน

ประเทศ (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2554), หน้า 107-109. 
85 นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (กรุงเทพมหานคร: คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), หน้า 10-21. 
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 ความเป็นมาของการคุ้มครองผู้บริโภค 
การคุ้มครองผู้บริโภคเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมต้ังแต่ในยุคอาณาจักรโรมันที่มีความ 

เจริญรุ่งเรืองทางด้านการค้า โดยเฉพาะในช่วงที่อาณาจักรโรมันถูกปกครองโดยศาสนจักรซึ่งเป็นฝ่าย
กุมอํานาจปกครองในขณะน้ัน อํานาจดังกล่าวของศาสนจักรน้ีรวมถึงอํานาจในการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนด้วย การปกครองของศาสนจักรในช่วงดังกล่าวมีหน้าที่ส่วนหน่ึง ได้แก่ การคุ้มครอง
ผู้บริโภค โดยอาศัยอํานาจในทางวัฒนธรรมและในทางศาสนา โดยเฉพาะในการสร้างกฎเกณฑ์ในเรื่อง
ความชํารุดบกพร่องของสินค้าที่ เมืองข้างเคียงโดยรอบอาณาจักรโรมันได้นําเข้ามาค้าขาย ซึ่ง
หลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้บริโภคขณะน้ัน อาศัยหลักการพ้ืนฐานง่าย ๆ โดยความเช่ือทางศาสนาคริสต์
เพียงว่าหากเป็นสินค้าราคาถูกและนํามาขายในราคาที่แพงมากถือเป็นการกระทําที่ไม่ถูกต้อง ทั้งการ
คุ้มครองผู้บริโภคในสมัยน้ันยังปรากฏให้เห็นถึงการรวมกลุ่มของผู้บริโภคในการปกป้องผลประโยชน์
ของตนเองจากการเอาเปรียบของพ่อค้า ในรูปแบบของการรวมกลุ่มอาชีพโดยจัดต้ังเป็นชมรม สมาคม
ต่าง ๆ โดยมีการกําหนดกฎเกณฑ์ของกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาการฉ้อโกงผู้บริโภค ข้อห้ามการทําเสียงอึกทึก
ครึกโครมอันเป็นการรบกวนประชาชน การห้ามโฆษณา ถ้ากระทําผิดข้อห้ามดังกล่าวจะมีโทษ แต่ก็ยัง
ไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองผู้บริโภคในขณะน้ัน86 

ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 18 ถึงศตวรรษที่ 19 สังคมเข้าสู่ยุคแห่งเสรีภาพทางการค้า 
รัฐปล่อยให้ผู้ประกอบธุรกิจดําเนินธุรกิจได้โดยอิสระโดยรัฐจะไม่เข้าไปทําการแทรกแซง ทั้งน้ี มาจาก
ปัจจัยทางด้านเหตุการณ์ที่สําคัญที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ได้แก่ การปฏิบัติอุตสาหกรรม
ในช่วงปี ค.ศ. 1760 การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม การเมืองและการปกครองของประเทศต่าง ๆ ซึ่ง
ที่สําคัญได้แก่ การประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1776 การปฏิวัติฝรั่งเศส ใน
ปี ค.ศ. 1789 โดยเฉพาะการนําระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ (Republic) มาใช้ ซึ่งถือว่า
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเองตามลัทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ขยาย
ไปสู่แนวความคิดระบอบเศรษฐกิจเสรีนิยม ที่ประชาชนทุกคนมีอิสระที่จะทําสัญญากันได้อย่างเสรี 
ยึดถือหลักความเสมอภาคในการทําสัญญา87 ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวน้ีผู้บริโภคจึงต้องใช้ความ
ระมัดระวังในการเลือกซื้อสินค้าเอง หากมีความเสียหายใด ๆ เกิดขึ้นย่อมถือว่าเป็นความบกพร่องของ
ผู้ซื้อตามหลักที่ว่า “ผู้ซื้อต้องระวัง” ส่วนภาครัฐในขณะน้ันมีหน้าที่เพียงการส่งเสริมภาคธุรกิจให้มีการ
แข่งขันอย่างเสรี ดําเนินนโยบายกับผู้ประกอบธุรกิจด้วยการใช้มาตรการทางด้านการกํากับดูแล

                                           
86 ขวัญชัย สันตสว่าง, กฎหมายป้องกันการผูกขาดทางเศรษฐกิจและการคุ้มครองผู้บริโภค 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549), หน้า 1-2. 
87 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
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มากกว่ามาตรการในการแทรกแซงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของผู้บริโภค ส่วนการคุ้มครองผู้บริโภคน้ัน
รัฐมีหน้าที่ในการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคในการพิจารณาเลือกซื้อสินค้าได้อย่างเหมาะสม  
   ในศตวรรษที่ 19 ถึง 20  สืบเน่ืองจากการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
อย่างต่อเน่ือง ด้วยสมมติฐานที่ว่ามนุษย์ทุกคนสามารถท่ีจะตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าหรือบริการภายใต้
ความสมัครใจของตนเอง (Freedom of Contract) อันเป็นแนวทางหลักปัจเจกชนนิยม รัฐจะไม่เข้า
แทรกแซงเสรีภาพในการแสดงเจตนาของเอกชนดังกล่าวทุกคนมีความเสมอภาคกัน โดยให้ถือว่า 
การตกลงทางการค้าหรือการซื้อขายน้ันอยู่ภายใต้หลัก “ผู้ซื้อต้องระวัง” ซึ่งเรียกกันตามภาษาโรมันว่า 
Caveat Emptor กล่าวคือ หากผู้ซื้อไม่ระวังตรวจดูความสมบูรณ์ของสินค้าในขณะรับมอบ หาก
ปรากฏในภายหลังว่ามีข้อบกพร่อง ผู้ซื้อจะต้องรับความเสียหายน้ันไปโดยเรียกร้องเอากับผู้ขาย
ไม่ได้88 แต่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีได้ก่อให้เกิดการแข่งขันทางด้านการค้ากันอย่างรุนแรง 
ผู้ประกอบการมีการใช้และการพัฒนาวัตถุดิบตลอดจนกรรมวิธีการผลิตที่อาศัยทั้งเทคโนโลยี และ
วิทยาศาสตร์ที่มีความซับซ้อนทั้งน้ี เพ่ือเพ่ิมปริมารการผลิต และสร้างผลกําไรให้แก่ผู้ประกอบการ
สูงสุด ผู้ผลิตที่มีพลังทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงกว่าสามารถล้มคู่แข่งรายเล็ก และเร่ิมเกิดภาวะ
ตลาดแบบผูกขาด (Monopoly) ท้ายที่สุดเกิดผลกระทบต่อผู้บริโภคท่ีขาดองค์ความรู้ในการเลือกหา
สินค้าที่มีคุณภาพ และความปลอดภัย ผู้บริโภคถูกเอาเปรียบทางการค้าจากผู้ประกอบการค้าและการ
บริการ หลักการที่ว่า “ผู้ซื้อต้องระวัง” เริ่มมีความไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค  โดยในปี 
ค.ศ. 1930 ประเทศในโลกตะวันตกเร่ิมตระหนักถึงผลร้ายดังกล่าว ประกอบกับแนวความคิดด้าน
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) เริ่มได้รับความนิยมมากข้ึน เพราะดูจะสมควรและเป็นธรรม
มากกว่า ประเทศในโลกตะวันตกรวมทั้งสหรัฐอเมริกาเองยังได้ยอมรับว่าการแข่งขันอย่างเสรี โดยไม่มี
การควบคุมน้ันไม่ถูกต้องและเห็นว่ารัฐควรมีบทบาทหน้าที่ของตนในการคุ้มครองผู้บริโภคมากย่ิงขึ้น
กว่าในอดีต ซึ่งเป็นผลให้ต่อมารัฐเริ่มออกกฎเกณฑ์ทางกฎหมายมาบังคับใช้กับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่ง
เป็นจุดเริ่มต้นที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชน เพ่ือให้เกิดการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม และเพ่ือประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งในความเป็นจริงประชาชนในฐานะผู้บริโภค
ไม่ได้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเท่าเทียมกับผู้ประกอบธุรกิจจนมีผู้ให้ข้อสังเกตว่าผู้บริโภคตกอยู่ใน
ฐานะท่ีเป็นผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์ฝ่ายเดียว89 แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคจึงเริ่มก่อตัวขึ้นและมีอยู่
หลายรูปแบบ หน่ึงในแนวคิดดังกล่าว ได้แก่ การผลักภาระให้ผู้ขายเป็นผู้ระวัง (Let The Seller 
                                           

88 สุษม ศุภนิตย์, คําอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 1-2. 

89 Richard H. Buskirk and James T. Rothe, “Consumerrism: An Interpretation,” 
Journal of Marketing 34 (October 1970): 61-65.  
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Beware) นอกจากน้ี ยังเกิดการรวมกลุ่มของผู้บริโภคหลายกลุ่มเพ่ือเรียกร้องสิทธิของตนเองจากการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ จนทําให้เกิดลัทธิบริโภคนิยม (Consumerism)90 อย่างไรก็ดี 
การแสวงหาจุดสมดุลระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่มุ่งแสวงหาผลกําไร และประโยชน์ผู้บริโภคให้ได้รับ
ความพึงพอใจจากการใช้สินค้าหรือบริการไม่ว่าในด้านความปลอดภัยของสินค้า การได้รับการชดใช้ 
รวมถึงการเยียวยา เหล่าน้ีค่อนข้างจะมีความขัดแย้งกันระหว่างสองฝ่าย แม้รัฐจะทําหน้าที่เป็นผู้แก้ไข
ปัญหาเพื่อรักษาความสมดุลดังกล่าว แต่มาตรการของรัฐมักจะไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ปัญหา
ได้อย่างทันท่วงที 
  ในสภาพที่ผู้บริโภคต้องพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของตนเองมากข้ึนน้ี จึงก่อให้เกิด
แนวความคิดที่ว่าผู้บริโภคจําต้องมีสิทธิในทางกฎหมายบางประการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการรักษา
ผลประโยชน์ของตนจากการขาดอํานาจต่อรอง การขาดข้อมูลความรู้ และกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่
ผู้ประกอบการนํามาใช้กับผู้บริโภค การคุ้มครองผู้บริโภคจึงเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเร่ิมต้นที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากระบบการค้าเสรีแบบทุนนิยมมีความก้าวหน้ามากที่สุดและได้รับผลกระทบ
มากที่สุด กล่าวคือเมื่อค่าครองชีพสูงขึ้นในปี ค.ศ. 1879 ส่งผลให้ราคาสินค้าในประเทศสูงขึ้น มีการ
ผูกขาดการค้าจากผู้ประกอบธุรกิจ ประชาชนรวมถึงรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีแนวคิดในการ
ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมผู้ประกอบธุรกิจ อันได้แก่ Interstate Commerce Act of 188791 ตาม
ด้วยการจัดต้ังสหพันธ์ผู้บริโภค (Consumer Union) โดยมีวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ให้แก่ผู้บริโภคขึ้นในปี ค.ศ. 1930 นอกจากน้ี สิทธิของผู้บริโภคในสหรัฐอเมริกาได้รับการยอมรับอย่าง
เป็นทางการจากภาครัฐ ในสมัยอดีตประธานาธิปดี จอห์น เอฟ เคเนด้ี ในปี ค.ศ. 1962 ที่สามารถ
เปลี่ยนแนวคิดในการให้ความสําคัญกับผู้ประกอบการ มาเป็นให้ความสําคัญกับผู้บริโภคมากย่ิงขึ้น จน
สามารถนํามาบัญญัติไว้ในรูปของคําประกาศสิทธิพ้ืนฐานของผู้บริโภค (Consumer Bill of Right) 
อันเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปทั้งผู้ประกอบธุรกิจ และผู้บริโภค รวม 4 ประการสําคัญ อันได้แก่  

1. สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย (The Right to Safety) ผู้บริโภคต้องได้รับการ
คุ้มครองจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ สิทธิที่ได้รับการคุ้มครองน้ีครอบคลุมถึงอันตรายทั้งหมดที่
เกิดจากการบริโภคสินค้าหรือบริการโดยตรงหรือโดยทางอ้อม 

                                           
90 Ralph Nader, The Great American Gyp, In Consumerism (New York: Free, 

1971). 
91 ทัศนีย์ วีระกันต์, การดําเนินการคุ้มครองผู้บริโภค: ศึกษาเฉพาะกรณีศูนย์รับเรื่องราว

ร้องทุกข์ มูลนิธิผู้บริโภค (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 14. 
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2. สิทธิที่ ได้รับข่าวสาร (The Right to be Informed) ผู้บริโภคต้องมีสิทธิที่
เพียงพอในการรับทราบข่าวสารเก่ียวกับสินค้าหรือบริการ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจซื้อ
สินค้าหรือการบริการน้ัน ๆ โดยที่ผู้บริโภคไม่ถูกหลอกลวง 

3. สิทธิในความเป็นอิสระในการเลือกสินค้าหรือบริการ (The Right to Choose) 
ผู้บริโภคมีอิสระในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าหรือบริการตามความพอใจของตน ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันการ
เอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ 

4. สิทธิที่จะได้รับการเยียวยา (The Right to be Heard) ซึ่ งกล่าวถึงการที่
ผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิดังกล่าวแล้ว สามารถร้องเรียนการละเมิดสิทธิของตนได้ รวมท้ังการให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจจ่ายค่าชดเชยความเสียหายจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ 
  จากการผลักดันของอดีตประธานาธิบดีจอห์น เอฟ เคเนด้ี ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ดังกล่าว ส่งผลให้เกิดกระแสในการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคทั้งในภูมิภาคยุโรป และในระดับองค์การ
ระหว่างประเทศ ซึ่งการที่รัฐเข้ามาดําเนินการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคถือเป็นการใช้อํานาจรัฐในการ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจของเอกชน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชนที่ถูกผู้ประกอบการเอา
เปรียบผู้บริโภค รวมท้ังการผูกขาดทางการค้าและเมื่อคํานึงถึงสถานภาพสังคมในระบบเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันที่มีทั้งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี กระบวนการผลิตสินค้าที่มีประสิทธิภาพรวดเร็ว
ทันสมัย ทั้งรูปแบบ เทคนิค วิธีการขายสินค้าและบริการท่ีสามารถจูงใจและเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่าง
รวดเร็วทําให้ผู้บริโภคยังคงถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจที่มีอํานาจต่อรองมากกว่าเรื่อยมา และ
สร้างความไม่เป็นธรรมในสังคมหลายประการ รัฐในฐานะที่เป็นผู้ถืออํานาจมหาชนจึงจําเป็นต้อง
บัญญัติกฎหมายกําหนดกลไกและมาตรการต่าง ๆ ทั้งที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคโดยตรง
หรือคุ้มครองผู้บริโภคโดยอ้อมไม่ให้ผู้บริโภคถูกเอาเปรยีบจากผู้ประกอบการจนมากเกินไป92 

 การคุ้มครองผู้บริโภคเก่ียวกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
           ผักและผลไม้ที่มีสารพิษตกค้างในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคถือว่าเป็น 
“ผลิตผลเกษตรกรรม” อันอยู่ภายใต้นิยามศัพท์ของคําว่า “สินค้า” ซึ่งหากมีความเสียหายใด ๆ 
เกิดขึ้นแก่ผู้บริโภค ผู้ที่เก่ียวข้องอาจต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิด
จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ได้ และเพ่ือให้สามารถวิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ได้อย่างรอบด้าน ผู้เขียนจึงขอหยิบยกการคุ้มครอง
ผู้บริโภคเก่ียวกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัยมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ในบทที่ 5 ดังน้ี 

ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  มีที่มาจากกฎหมาย
ความรับผิดในผลิตภัณฑ์ (Product Liability) ที่มีสถานะเป็นทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
                                           

92 นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, เรื่องเดิม, หน้า 5-6. 
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และมีลักษณะที่เป็นกฎหมายเฉพาะดังเช่นกฎหมายอาหารท่ีแยกออกมาต่างหากจากประมวล
กฎหมายแพ่ง93 ซึ่งถือกําเนิดมาต้ังแต่ยุคสมัยโรมันโดยการผสมผสานหลักความรับผิดในทางละเมิดกับ
หลักความรับผิดในทางสัญญาด้านการรับประกันคุณภาพไม่ว่าจะเป็นการรับประกันโดยชัดแจ้งหรือ
โดยปริยาย โดยกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ์น้ันในช่วงดังกล่าวยังไม่เป็นที่รู้จัก เพราะเป็น
ช่วงเวลาที่ยึดถือหลัก “ผู้ซื้อต้องระวัง” (Caveat Emptor or Let the Buyer Beware)94 กล่าวคือ 
ผู้ซื้อจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่ในการตรวจสอบความชํารุดบกพร่องก่อนทําการซื้อขาย หากมีความ
บกพร่องของสินค้าเกิดขึ้นภายหลังที่ได้ทําการซื้อขายกันแล้ว ผู้ขายไม่ต้องรับผิด ทั้งน้ี เว้นแต่ผู้ขายได้
รับประกันไว้หรือมีการฉ้อฉลเกิดขึ้นระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย อย่างไรก็ตาม แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับความ
รับผิดของผู้ขายในความบกพร่องของสินค้าเริ่มปรากฏข้ึนใน Justinian’s Digest ในปี ค.ศ. 533 โดย
ให้ถือว่าผู้ขายมีหน้าที่ในการรับประกันคุณภาพของสินค้าโดยปริยาย95 
  ต่อมาเมื่อสังคมพัฒนาเข้าสู่ยุคแห่งความเจริญทางด้านอุตสาหกรรม ซึ่งเน้นการผลิต
สินค้าที่มีเป็นจํานวนมหาศาล ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และความก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์ที่มีความสลับซับซ้อนถูกนําเข้ามาใช้ประกอบการผลิต ทั้งน้ี เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้บริโภคซึ่งมีจํานวนมากขึ้นเป็นทวีคูณ ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดังกล่าว ผู้บริโภคไม่
สามารถตรวจสอบถึงความปลอดภัยของสินค้าก่อนทําการซื้อขายได้ หลักการที่ว่า “ผู้ซื้อต้องระวัง” 
เริ่มขาดความชอบธรรมมากข้ึน กฎหมายที่ว่าด้วยความรับผิดตามสัญญา รวมถึงกฎหมายว่าด้วยความ
รับผิดทางละเมิดไม่สามารถท่ีจะเยียวยาสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้เสียหายจากการใช้สินค้าได้ ด้วย
เหตุน้ีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดในสินค้าที่ไม่ปลอดภัยจึงถือกําเนิดขึ้น โดยสามารถแบ่งเป็นช่วง
ระยะเวลาต่าง ๆ ได้ดังน้ี96 
  ระยะแรก ช่วงกลางทศวรรษท่ี 19 ถึง ต้นศตวรรษที่ 20 ซึ่งเป็นช่วงของการ
ตระหนักรู้ว่ากฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน ได้แก่ กฎหมายสัญญา และกฎหมายละเมิดไม่สามารถ
ที่จะแก้ไขเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย โดยมีคดีที่สําคัญ ได้แก่ คดี Winter Bottom v. 
                                           

93 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย, 
พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), หน้า 21. 

94 มานิตย์ จุมปา, คําอธิบายกฎหมายความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 8. 

95 David G. Owen, Products Liability Law, 2nd ed. (MN: Thomson/West, 2008), 
pp. 11-13. 

96 Richard A. Epstein, Case an Materials on Torts, 6th (S.l.: Aspen Law & Business, 
1995), pp. 727-728. 
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Wright กล่าวคือ กรณีเกิดจากการที่ล้อรถม้าหักและสร้างความเสียหายให้แก่ผู้ขับรถม้าซึ่งไม่ได้เป็น
คู่สัญญากับผู้ผลิตรถม้า โดยศาลในคดีดังกล่าวมองว่าผู้ผลิตจะต้องรับผิดต่อเมื่อมีสัญญาระหว่างกัน
เท่าน้ันตามหลัก Privity Doctrine  
  ระยะที่สอง เป็นช่วงระยะเวลาที่ศาลไม่นํา “หลักความรับผิดเมื่อต้องมีสัญญา
ระหว่างคู่กรณี” มาบังคับใช้ โดยมีคดีที่เป็นจุดเริ่มต้นสําคัญของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดใน
ผลิตภัณฑ์ยุคใหม่ โดยเป็นคดีที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ได้แก่ คดี MacPherson v. Buick Motor 
Co. (ค.ศ. 1916) ซึ่งจําเลยเป็นผู้ผลิตรถยนต์ โดยจําเลยรับล้อรถยนต์มาจากผู้ผลิตรายอ่ืน แล้วจําเลย
จําหน่ายรถยนต์ให้แก่ตัวแทนจําหน่ายไป โจทก์เป็นผู้ซื้อรถยนต์มาจากตัวแทนดังกล่าว แต่ระหว่างใช้
งานล้อรถยนต์ได้พังลงจนเป็นเหตุให้โจทก็ได้รับบาดเจ็บ โจทก์จึงฟ้องจําเลยให้รับผิดในความประมาท
เลินเล่อในการผลิต โจทก์ชนะคดีโดยศาลให้เหตุผลโดยการขยายความรับผิดของบริษัท Buick Motor 
ว่า จําเลยไม่สามารถหลุดพ้นจากความรับผิดเพราะการกล่าวอ้างเพียงว่าได้ซื้อล้อรถยนต์จาก
โรงงานผลิตอ่ืนที่มีช่ือเสียงเท่าน้ัน จําเลยต้องมีหน้าที่ในการตรวจสอบ และใช้ความระมัดระวังในการ
ผลิตจนถึงขั้นสุดท้ายก่อนนํารถยนต์ออกจําหน่ายสู่ท้องตลาด ซึ่งมีช่องทางจําหน่ายที่สลับซับซ้อนว่า
สินค้าน้ันมีความปลอดภัยอย่างแท้จริง ซึ่งผู้บริโภคโดยลําพังไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ามีความชํารุด
บกพร่องและอาจก่อให้เกิดอันตรายได้หรือไม่ ในกรณีน้ีล้อรถยนต์ได้ทําจากไม้ แม้จะผลิตโดยบริษัท
ผลิตล้อรถยนต์ แต่ล้อได้เกิดแตกหักทําให้โจทก์ได้รับบาดเจ็บ บริษัท Buick Motor ก็ต้องรับผิด ซึ่ง
แนวบรรทัดฐานที่ได้จากคดีน้ี เป็นการฟ้องเก่ียวกับความรับผิดในผลิตภัณฑ์ว่าผู้ผลิตประมาทเลินเล่อ 
จนเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายโดยผู้เป็นโจทก์ไม่จําต้องมีนิติสัมพันธ์กันในทางสัญญากับ
จําเลยแต่ประการใด 
  ระยะที่สาม เริ่มต้ังแต่ประมาณปี ค.ศ. 1944 เป็นช่วงเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญใน
ความรับผิดในผลิตภัณฑ์โดยการนําหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดมาปรับใช้ ซึ่งคดีที่มีช่ือเสียงและมี
ความสําคัญได้แก่คดี Escola v. Coca Cola Bottling Co.97 ซึ่งตัดสินโดยศาลมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า พนักงานเสริฟหญิงได้รับบาดเจ็บจากการระเบิดของขวดนํ้าอัดลมขณะที่ถืออยู่ใน
มือ จนมือข้างหน่ึงไม่สามารถใช้การได้ ซึ่งศาลได้พิพากษาให้บริษัทผลิตนํ้าอัดลมดังกล่าวชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่โจทก์ โดยอาศัยความรับผิดโดยเคร่งครัด ซึ่งคําพิพากษาดังกล่าวเขียนโดยผู้พิพากษา
ช่ือ Gibson แต่เหตุผลเบ้ืองหลังที่กลับกลายมาเป็นหลักกฎหมายและได้รับการยอมรับในวงการ 
ตุลาการในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นเหตุผลประกอบความเห็นพ้องของผู้พิพากษาช่ือ Traynor ว่า ภายใต้
นโยบายสาธารณะที่เรียกร้องให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์ และถึงแม้โจทก์จะไม่สามารถ
พิสูจน์ถึงความประมาทเลินเล่อของจําเลย เพราะผู้ที่ประกอบการผลิตสินค้าเป็นผู้ที่สามารถป้องกัน
                                           

97 Escola v. Coca Cola Bottling Co. (The Supreme Court of California, 1944) 
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ความเสียหายได้ ผู้บริโภคไม่อาจอยู่ในฐานะที่จะเข้าไปตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้าได้ ศาลจึง
ควรนําหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาปรับใช้แทนหลักประมาทเลินเล่อ 
(Negligence) กับผู้ผลิตสินค้า ความเห็นดังกล่าวน้ี ได้รับการยอมรับในวงการกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา ต่อมาในปี ค.ศ. 1965 สถาบันกฎหมายของอเมริกาได้นําความเห็นดังกล่าวของผู้
พิพากษา Trayor ไปดําเนินการยกร่างเป็นมาตรา 402 A ใน The Restatement of Torts ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายกฎหมาย และไม่ถือว่าเป็นที่มาของกฎหมาย แต่ด้วยอิทธิพลทางด้านความคิดทางด้าน
กฎหมายที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ในภายหลังมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา จึงได้นํา
บทบัญญัติในมาตรา 402 A ไปตราเป็นกฎหมายภายในมลรัฐ 
  ระยะที่สี่ ระยะเวลาในปัจจุบัน ความรับผิดในสินค้าที่ไม่ปลอดภัยในปัจจุบันมุ่งเน้น
การสร้างความปลอดภัยของสินค้าโดยถือว่าเป็นภาระหน้าที่ของผู้ผลิตเป็นสําคัญ ซึ่งสิ่งที่สําคัญในการ
สร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภคได้แก่การมุ่งเน้นการสร้างมาตรการป้องกันต้ังแต่การออกแบบ
สินค้าที่ค้าที่มีความบกพร่อง ตลอดจนเรื่องของหน้าที่การเตือนของผู้ผลิตต่อผู้ใช้สินค้า 
 
2.3 สรุปแนวความคิดและทฤษฎีการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

 สารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืช หรือที่ เรียกกันโดยทั่ วไปในทางสากลว่า Pesticide มี
วิวัฒนาการในการใช้กว่า 2,000 ปีแล้ว โดยเริ่มขึ้นจากการใช้สารสกัดจากธรรมชาติ เช่น การใช้นํามัน
มะกอกเคลือบเมล็ดถั่วเพ่ือป้องกันศัตรูพืชจนพัฒนามาเป็นสารเคมีสูตรต่าง ๆ กว่าหลายพันธ์ุชนิดใน
ปัจจุบัน และด้วยความแพร่หลายของการใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกและความเป็นอันตรายร้ายแรงท่ี
ส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์เน่ืองจากเป็นสารเคมี ปัจจุบันจึงมีองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of United Nation: FAO) และองค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) เป็นหน่วยงานระหว่างประเทศร่วมกันทําหน้าที่
วางกฎเกณฑ์ในรูปแบบของความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในระดับสากล มาตรการที่ 2 หน่วยงาน ได้ดําเนินการร่วมกันโดยผ่านองค์กรพิเศษที่เรียกว่า 
Codex เช่นการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (Maximum Residue 
Limited: MRL) การกําหนดหลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practice: GAP)  

สําหรับแนวความคิดทางด้านกฎหมายได้ยกแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องขึ้นมาประกอบการ
ค้นคว้ารวม 4 แนวคิด แนวคิดแรก ได้แก่ แนวคิดการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐเป็นแนวคิดที่
เกิดขึ้น เน่ืองจากเดิมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐจะไม่ใช้อํานาจเข้าไปควบคุมหรือแทรกแซง
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยจะปล่อยให้เป็นเรื่องของความสมัครใจระหว่างผู้ประกอบการ
กับผู้บริโภค แต่เมื่อเศรษฐกิจมีการพัฒนามีความซับซ้อน จนเอกชนอีกฝ่ายในฐานะที่เป็นผู้บริโภค
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ได้รับความเดือดร้อนไม่เป็นธรรม รัฐจึงมีความจําเป็นต้องเข้าควบคุมความเป็นธรรมหรือความสงบ
เรียบร้อยในกิจกรรมหรือสัญญาที่เกิดขึ้นระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกัน โดยเป็นการแทรกแซงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลโดยมีหลักเกณฑ์ที่สําคัญในการแทรกแซง 4 ประการ คือ 1) เป็นการแทรกแซงโดย
ความประสงค์ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2) การแทรกแซงน้ันเป็นการก่อให้เกิดผลโดยตรงต่อการ
ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 3) การแทรกแซงน้ันต้องเป็นการกระทําที่มีผลทางกฎหมาย เช่น การออกกฎ 
หรือคําสั่ง 4) เป็นการใช้อํานาจมหาชนฝ่ายเดียวของรัฐ  แนวคิดที่สอง ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งคําว่า “ประโยชน์สาธารณะ” อาจกล่าวได้ว่า หมายถึง การดําเนินการที่ เป็น
วัตถุประสงค์ของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องของความ
ปลอดภัยทางชีวิต ทรัพย์สิน หรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การดําเนินการอันเก่ียวแก่ประโยชน์
สาธารณะอาจแบ่งภารกิจออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การใช้อํานาจรัฐในการควบคุมสิทธิเสรีภาพของ
เอกชน หรือที่เรียกกันว่า ตํารวจทางปกครอง (Police Administrative) และในอีกรูปแบบหน่ึงได้แก่
การบริการสาธารณะ (Public Service) ที่เป็นการให้บริการแก่ประชาชนคนส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นการ
จัดการศึกษา การสร้างสาธารณูปโภค การป้องกันโรค การสร้างเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
แนวคิดที่สาม ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยบริการสาธารณะ ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่เกิดมาอย่างยาวนาน
แล้วจากการที่ขุนนางในยุโรปเป็นผู้ทําหน้าที่ในการพัฒนาที่ดินของตนให้ประชาชนได้เข้ามาเช่าหรือใช้
ประโยชน์ได้ คําว่า “บริการสาธารณะ” อาจกล่าวได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองดําเนินการเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ และมีลักษณะที่สําคัญ 5 ประการ คือ 1) เป็นกิจการที่อยู่ใน
การควบคุมของฝ่ายปกครอง 2) เป็นการดําเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 3) 
การจัดการบริการสาธารณะสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เสมอ และ 4) ต้องเป็นกิจการที่กระทําอย่าง
ต่อเน่ืองไม่หยุดชะงัก ส่วนแนวคิดที่สี่ ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค โดยส่วนที่ยกมา
ศึกษานี้ได้แก่การคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเก่ียวกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัย เป็นแนวคิดทางกฎหมายที่ได้รับการ
พัฒนาขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาหลักการทางกฎหมายที่กําหนดให้ “ผู้ซื้อต้องระวัง” มาเป็น “ผู้ประกอบการ
ต้องระวัง” เพ่ือแก้ปัญหาความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการผลิตที่ผู้บริโภคไม่สามารถ
ตรวจสอบถึงความปลอดภัยของสินค้าได้ โดยในปัจจุบันผู้ผลิตมีหน้าที่ในการระมัดระวังความบกพร่อง
ที่เกิดจากการผลิต การออกแบบ หรือการเตือน มิเช่นน้ันอาจต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่
ผู้บริโภคโดยอาศัยหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ที่ได้นํามาปรับใช้ในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคท่ีได้รับความเสียหายจากสินค้าที่ไมปลอดภัย 

 



 

 

บทที่ 3 
 

การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทางด้านกฎหมายในต่างประเทศ 

ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปริมาณมากเพ่ือปกป้อง
ผลผลิตของตนจากศัตรูพืชชนิดต่าง ๆ และเป็นสาเหตุประการหน่ึงต่อการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคอย่างต่อเน่ือง การศึกษาเรียนรู้จาก
ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่ว่าจะเป็นมาตรการทาง
กฎหมายรวมทั้งอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการนํามา
เป็นแนวทางปรับปรุงเปล่ียนแปลงพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช รวมทั้งการกําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ในการน้ี ผู้เขียนจึงได้ทําการศึกษามาตรการทาง
กฎหมายและอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ที่ถือว่าประสบความสําเร็จในการควบคุมดูแล
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
3.1 การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ด้วยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการปกครองแบบสหพันธรัฐ มีรัฐบาลกลาง 
(Federal) ทําหน้าที่ในการปกครองบริหารประเทศ และมีรัฐบาลแห่งมลรัฐทําหน้าที่ปกครองในระดับ
มลรัฐ ซึ่งแต่ละมลรัฐอาจกําหนดมาตรการทางกฎหมายเป็นของตนเองได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย
ของรัฐบาลกลาง ในการศึกษาฉบับน้ี ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดโดย
รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะไม่ขอกล่าวถึงกฎหมายในระดับมลรัฐ ซึ่งมีความ
แตกต่างหลากหลาย มีเน้ือหาที่จะทําการศึกษาประกอบด้วยสามส่วนหลัก ได้แก่ ความเป็นมาในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหรัฐอเมริกา มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหรัฐอเมริกา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของสหรัฐอเมริกา  
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3.1.1 ความเป็นมาในการควบคมุสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพชืของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มต้นนับต้ังแต่ที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก่อต้ังกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาขึ้นในปี ค.ศ. 1862 โดยกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกาขณะน้ันได้มีการจัดต้ังแผนกเคมีขึ้นแผนกหน่ึง ประกอบด้วย บุคคลากรที่ เป็น
ผู้เช่ียวชาญทางด้านเคมีมีหน้าที่ศึกษาค้นคว้าการปนเป้ือนในสินค้าเกษตร98 ต่อมาในปี ค.ศ. 1906 
โดยการผลักดันจากแผนกเคมีของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา เพ่ือแก้ปัญหาการปนเปื้อนในอาหาร
ที่ประชาชนใช้ในการบริโภคดังกล่าว รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายฉบับแรก ว่าด้วยอาหาร
และยา (The Original Food and Drugs Act)  มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการปลอมปน การแสดง
ข้อความเท็จในอาหารและยาที่ได้ทําการซื้อขายกันระหว่างรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา99 แต่ก็เป็นเพียง
กฎหมายที่แก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ โดยท่ียังไม่มีระบบการควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย หรือการ
ควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่อย่างใด ต่อมาในปี ค.ศ. 1910 รัฐสภาสหรัฐได้ออก
กฎหมายยาฆ่าแมลง (Federal Insecticide Act) แต่กฎหมายที่ออกมาใช้บังคับดังกล่าวน้ีก็เป็นเพียง
กฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือเกษตรกรไม่ให้ถูกหลอกลวงจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเท่าน้ัน และเมื่อเข้าสู่ช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ราวปี ค.ศ. 1939 – ค.ศ. 
1945 มีการผลิตและใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างแพร่หลาย ด้วยความกังวลของชาว
เกษตรกรและของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาถึงจริยธรรม ความซื่อสัตย์ของผู้ผลิตสารเคมีว่า 
สารเคมีที่จําหน่ายให้แก่เกษตรกรท่ีมีอยู่มากมายหลายชนิดน้ัน อาจไม่ได้คุณภาพจริง ประกอบกับ
ผู้ประกอบการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชรายเก่าไม่ต้องการให้ผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาแย่งส่วน
แบ่งตลาด เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ในปี ค.ศ. 1940 จึงได้เกิดความร่วมมือ 4 ฝ่ายประกอบด้วย 
เกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
และสภาครองเกรส ได้ร่วมกันร่างกฎหมายยาฆ่าแมลงขึ้น จนสามารถประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย
เมื่อปี ค.ศ. 1947 กฎหมายดังกล่าวมีช่ือว่า The Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide 
Act of 1947 (FIFRA) โดยกําหนดให้ผู้ประกอบการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องทําการขึ้น
ทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อกระทรวงเกษตรและสหรัฐอเมริกา และจะต้องจัดทําฉลาก
แสดงข้อมูลที่แท้จริงถูกต้องของสารเคมี พร้อมแสดงขั้นตอนวิธีการใช้ ซึ่งในระยะแรกกฎหมายฉบับน้ี
มีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือปกป้องเกษตรกรไม่ให้ถูกหลอกลวงจากการซื้อสารเคมีที่ไม่ได้คุณภาพ และ
                                           

98 Food and Drug Administration, FDA Organization Histories, p. 1, Retrieved 
June 12, 2017 from http://fda/gov/AboutFDA/WhatWeDo/History/FOrgs/default.htm 

99 Food and Drug Administration, History, p. 1, Retrieved June 12, 2017 from 
http://fda/gov/AboutFDA/WhatWeDo/History/default.htm 
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เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจของผู้ประกอบการสารเคมีไม่ให้เสียส่วนแบ่งการตลาดจาก
ผู้ประกอบการรายใหม่โดยยังไม่ได้มีมาตรการใด ๆ ที่ทําการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่าง
เป็นจริงเป็นจัง เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่ออาหารท่ีประชาชนใช้ในการบริโภค 
 ต่อมาในปี ค .ศ . 1950 ได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่ เก่ียวข้องกับความ
ปลอดภัยจากการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งในการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวนํามาสู่การ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 2 ฉบับ การแก้ไขฉบับแรกได้แก่ Federal Food, Drug and Cosmetic 
Act (FFDCA) โดยกําหนดให้อํานาจแก่คณะกรรมการอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (Food and Drug 
Administration: FDA) เป็นผู้ทําหน้าที่ในการกําหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร 
และให้อํานาจในการห้ามมิให้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เห็นว่าเป็นอันตรายหากได้ใช้ในการฉีด
พ่นโดยตรงในอาหาร และการแก้ไขกฎหมายฉบับที่สองได้แก่ The Federal Insecticide, Fungicide 
and Rodenticide Act of 1947 (FIFRA) ด้วยการกําหนดห้ามมิให้มีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชชนิดใด ๆ ที่เป็นสาเหตุของการก่อให้เกิดโรคมะเร็งเป็นส่วนผสมในอาหาร จนในสมัยของ
ประธานาธิบดีริชอร์ด นิกสัน ได้เล็งเห็นถึงปัญหาความซ้ําซ้อนของอํานาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐใน
การควบคุมสารเคมีจึงได้บูรณาการหน่วยงานภาครัฐทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
รวมท้ังหน่วยงานต่าง ๆ ที่ดูแลด้านสารเคมีให้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานเดียว โดยในปี ค.ศ. 
1970 ประธานาธิปดีริชอร์ด นิกสัน ได้จัดต้ังสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมขึ้น (Environment 
Protection Agency: EPA) ขึ้นเพ่ือทําหน้าที่ในการดูแลสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมที่เกิดเป็น
ปัญหาขึ้นในหลาย ๆ เมืองในสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตกค้างในอาหาร ซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลของ คณะกรรมการอาหารและยา (FDA) และ
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) มาอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐอเมริกา (EPA) เพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปัจจุบันไม่ว่า
จะเป็นมาตรการควบคุมการผลิต การจําหน่าย การใช้ การนําเข้า การกําหนดค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุดในอาหารจึงเป็นบทบาทหน้าที่หลักของสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) 
จนถึงปัจจุบัน 
 ด้วยนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้ความสําคัญกับความปลอดภัยทางด้านอาหาร
และเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงจากอันตรายที่เกิดขึ้นจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเห็นว่ามีความจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายด้านการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
และกฎหมายอาหารให้มีความทันสมัย โดยในปี ค.ศ. 1996 สภาคองเกรสจึงได้ผ่านกฎหมายควบคุม
คุณภาพอาหาร (Food Quality Protection Act of 1996) อันเป็นกฎหมายที่กําหนดขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์ที่สําคัญประการหน่ึงในการปรับปรุงกฎหมายการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
The Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1 9 4 7  (FIFRA) ให้ มี ค ว าม
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เหมาะสมมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะในเร่ืองของการคุ้มครองผู้บริโภคที่ต้องการให้สามารถคุ้มครองทารก
และเด็กที่ถือว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงและจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากพิษของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตกค้างในอาหารโดยเฉพาะในผักและผลไม้ได้มากกว่าผู้ใหญ่เมื่อเทียบนํ้าหนักตัวของทารกกับ
นํ้าหนักตัวของผู้ใหญ่กรณีที่ได้รับปริมาณสารพิษตกค้างในปริมาณที่เท่ากัน 
 

3.1.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหรัฐอเมริกามีอยู่

หลากหลายและครอบคลุมตลอดห่วงโซ่ของการใช้สารเคมี เริ่มต้ังแต่มาตรการในการขึ้นทะเบียน 
มาตรการในการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร มาตรการตรวจสอบการ
ตกค้างของสารเคมีในอาหาร มาตรการยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมี แต่ไม่ว่าจะเรียกวิธีการดังกล่าว
ว่าอย่างไรก็สามารถจําแนกหรือจัดกลุ่มวิธีการควบคุมน้ันได้ต้ังแต่ต้นทางตลอดถึงปลายทางในการใช้
สารเคมีโดยมีมาตรการต่าง ๆ ดังน้ี 

 การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย 
  การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้ทําการผลิต นําเข้า และจําหน่ายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสารกําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และ
สารกําจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947: FIFRA) 
โดยกําหนดมาตรการในการควบคุมการผลิตและจําหน่ายไว้ด้วยกันส่วนหน่ึง และกําหนดวิธีการ
ควบคุมการนําเข้าไว้อีกส่วนหน่ึง 

1) การควบคุมการผลิตและจําหน่าย 
ในส่วนของการควบคุมการผลิตและจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมี 

หลักการที่เป็นสาระสําคัญปรากฏอยู่ในมาตรา 3 (a) ได้แก่ การกําหนดห้ามมิให้มีทําการผลิต หรือ
จําหน่ายให้แก่ผู้ใด ซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่ได้ทําการขึ้นทะเบียนภายใต้บทบัญญัติน้ี100 
และเน่ืองจากระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ละมลรัฐมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายขึ้น 
ใช้บังคับเป็นกฎหมายภายในมลรัฐของตนตราบเท่าที่มีขัดต่อกฎหมายของรัฐบาลกลาง ซึ่งกฎหมาย
ภายในของแต่ละมลรัฐอาจมีความแตกต่างกันได้ ดังน้ัน เพ่ือให้การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน หากปรากฏข้อเท็จจริงขึ้นในรัฐใดว่าการผลิต หรือ
                                           

100 SEC. 3.  Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947  
(a) REQUIREMENT OF REGISTRATION.- Except as provided by this Act, no 

person in any State may distribute or sell to any person any pesticide that is not 
registered under this Act . . . 
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การจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ันไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนภายใต้กฎหมายฉบับน้ี กฎหมาย
ได้กําหนดให้อํานาจแก่ผู้อํานวยการสํานักปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ที่จะออก
ข้อกําหนดเพ่ือทําการควบคุมการผลิต การจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแต่ละมลรัฐใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าวได้  

การขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวน้ี ผู้อํานวยการ
สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมจะเป็นผู้พิจารณาว่า สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ขอขึ้นทะเบียนจะ
ได้รับการจัดกลุ่มว่าจะเป็นสารเคมีที่เป็นกลุ่มประเภทเป็นการใช้โดยทั่วไป (General Use) หรือเป็น
กลุ่มประเภทท่ีได้รับการจํากัดการใช้ (Restricted Use) หรือทั้งสองกรณี101 ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงในการ
ขอขึ้นทะเบียน เพ่ือมิให้มีการใช้สารเคมีผิดประเภทอันอาจส่งผลต่อการตกค้างในผักผลไม้จนเป็น
อันตรายต่อการบริโภค โดยมีส่วนงานท่ีเรียกว่าสํานักงานโครงการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
(Office of Pesticide Program: OPP) เป็นส่วนงานในสังกัด หน่วยงานด้านความปลอดภัยทาง
สารเคมี และการป้องกันมลภาวะ (Office of Chemical Safety and Pollution Prevention: 
OCSPP) อันเป็นส่วนหน่ึงของ EPA เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนสารเคมี 
   นอกจากน้ี กฎหมายดังกล่าวยังได้บัญญัติถึงรายละเอียดต่าง ๆ ที่ผู้ขอขึ้น
ทะเบียนจะต้องดําเนินการให้ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 3 (c) (1) ได้แก่ ช่ือและที่อยู่ของผู้ย่ืน 
คําขอและช่ือพร้อมที่อยู่ของบุคคลใด ๆ ก็ตามที่จะปรากฏอยู่บนฉลาก ช่ือสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช รายละเอียดของฉลาก พร้อมข้อความติดต่อร้องเรียนรวมถึงวิธีการใช้ สูตรสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ถูกต้องสมบูรณ์ ข้อความท่ีแสดงถึงประเภทของสารเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนไม่ว่าจะเป็น
ประเภทโดยท่ัวไปหรือประเภทจํากัดการใช้หรือทั้งสองกรณี รวมทั้งรายละเอียดของสถานที่ที่จะนํา
สารเคมีไปใช้เป็นการเฉพาะรวมทั้งประเภทของพืชที่จะนําสารเคมีไปใช้ รวมทั้งปริมาณของสารเคมีที่
ควรใช้ในแต่ละคร้ัง ความถี่ในการใช้ และระยะเวลาการใช้สารเคมี รวมท้ังวิธีการท่ีถูกต้องในการเก็บ
รักษาและการกําจัดทําลาย และโดยเฉพาะผู้ที่ ย่ืนคําขอเพ่ือขอทําการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่เป็นสูตรหรือส่วนผสมชนิดใหม่หรือที่ไม่เคยข้ึนทะเบียนมาก่อน หรือเป็นสารเคมีที่ได้ทําการ
                                           

101 SEC. 3 (d) Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947,  
(1) CLASSIFICATION FOR GENERAL USE, RESTRICTED USE, OR BOTH- 
(A) As a part of the registration of a pesticide the Administrator shall classify  

it as being for general use or for restricted use. If the Administrator determines that 
some of the uses for which the pesticide is registered should be for general use and 
that other uses for which it is registered should be for restricted use, the 
Administrator shall classify it for both general use and restricted use. 
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เพ่ิมเติมวิธีการใช้จากวิธีการที่มีอยู่เดิมจะได้รับความเข้มงวดโดยจะต้องจัดหาข้อมูลการศึกษาทดสอบ
ยืนยันทางวิทยาศาสตร์ว่าไม่เป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ รวมทั้งสิ่งแวดล้อม ต้องมีฉลากที่มี
รายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งระดับปริมาณสารเคมีตกค้าง102 
   อย่างไรก็ตาม หากปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการผลิต และการจําหน่าย
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่ได้รับอนุญาต EPA มีอํานาจตามกฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสาร
กําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and 
Rodenticide Act of 1947; FIFRA) มาตรา 13 ในการท่ีจะระงับการผลิต หรือการจําหน่ายสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวได้   

2) การควบคุมการนําเข้า 
การนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้

การควบคุมของกฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสารกําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟัน
แทะ (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947; FIFRA) เช่นเดียวกันกับ
การควบคุมการผลิตและการจําหน่าย ซึ่งการนําเข้าซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหรัฐอเมริกา
น้ัน มีกระบวนการควบคุมตรวจสอบความปลอดภัยจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องเม่ือสารเคมีน้ันได้
จัดส่งมาถึงประเทศสหรัฐอเมริกาก่อนที่จะทําการส่งมอบให้แก่ผู้นําเข้าหรือผู้รับสารเคมีน้ัน ซึ่ง
มาตรการควบคุมการนําเข้าดังกล่าวปรากฏอยู่ในมาตรา 17 (c) โดยได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ในการแจ้งต่อผู้อํานวยการปกป้องสิ่งแวดล้อม (EPA) ถึง
การนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้จัดส่งมายังประเทศสหรัฐอเมริกา พร้อมตัวอย่างสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้นําเข้ามาในประเทศนั้นไปยังผู้อํานวยการปกป้องสิ่งแวดล้อม (EPA) และ
จะต้องมีหนังสือแจ้งไปยังผู้นําเข้าหรือผู้รับสินค้าเพ่ือให้รับทราบและเตรียมพร้อมถึงการให้ข้อเท็จจริง
หรือตอบข้อซักถามแก่ผู้อํานวยการสํานักปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกาเก่ียวแก่สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ได้นําเข้ามาในประเทศ103 

                                           
102 United States Environmental Protection Agency, About Pesticide Registration, 

pp. 1-2, Retrieved July 9, 2017 from http://www.epa.gov/pesticide-registration/about-
pesticide-registration 

103 SEC. 17 (c), Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947 
The Secretary of the Treasury shall notify the Administrator of the arrival of 

pesticides and devices and shall deliver to the Administrator, upon the Administrator’s 
request, sample of pesticides or devices which are being imported into the United States, 
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   ในการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างสารเคมีที่ได้จัดส่งมายังสํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาน้ัน หากพบว่าเป็นสารเคมีต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับน้ี 
หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ หรือสิ่งแวดล้อม สารเคมีน้ันอาจได้รับการปฏิเสธการนําเข้า โดย
กระทรวงการคลังมีหน้าที่จะต้องไม่ส่งมอบสารเคมีต้องห้ามดังกล่าวให้แก่ผู้นําเข้าหรือผู้รับ และ
จะต้องไม่ทําการส่งออกสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการปฏิเสธน้ันออกนอกราชอาณาจักร 
รวมท้ังการมีหน้าที่ในการกําจัดเคมีที่ไม่ได้รับอนุญาตให้นําเข้าในราชอาณาจักรน้ัน  และผู้นําเข้าหรือ
ผู้รับจะต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหลายที่เกิดขึ้นอันเน่ืองจากการนําเข้าสารเคมีที่ไม่ได้รับ
อนุญาตให้นําเข้าน้ัน เช่น ค่าเก็บรักษา ค่าขนส่ง ค่ากําจัด เป็นต้น 

 การควบคุมการใช้ 
    แม้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะได้รับการขึ้นทะเบียนให้สามารถจําหน่ายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วก็ตาม แต่หากไม่มีการควบคุมการใช้สารเคมีอย่างเหมาะสมจนมีการตกค้าง
ในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชย่อมไม่
สัมฤทธ์ิผล เพ่ือไม่ให้มีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อ
การบริโภคอันเน่ืองจากการใช้สารเคมีเกินมาตรฐาน ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการในการควบคุม
การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือไม่ให้เกิดการตกค้างในผักผลไม้ ได้แก่ การกําหนดค่าปริมาณ
สารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (Maximum Residue Limited: MRL) 

การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร MRL เป็นวิธีการสร้าง
ความปลอดภัยทางด้านอาหารในระดับสากล ครอบคลุมถึงการกําหนดการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช และเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความใส่ใจเป็นอย่างสูงต่อการสร้าง
ความปลอดภัยทางด้านอาหาร จึงได้นําหลักการดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายขึ้นบังคับใช้ โดย
ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (Federal Food Drug and Cosmetic 
Act: FFDCA) ซึ่งค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีช่ือเรียกเฉพาะว่า Tolerance  

การกําหนดค่า Tolerance ของประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏอยู่ในมาตรา 408 b 
(1) โดยกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสหรัฐอเมริกา 
(Environmental Protection Agency: EPA) มีอํานาจในการกําหนด  ปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิก
เพิกถอนค่า Tolerance ที่มีอยู่ในอาหารรวมท้ังผักผลไม้ที่ประชาชนใช้บริโภคได้104 ซึ่งค่า Tolerance 
                                           
giving  notice to the owner or consignee, who may appear before the Administrator 
and have the right to introduce testimony. 

104 SEC. 408, Federal Food Drug and Cosmetic Act.  
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ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ค่า Tolerance ที่ใช้เป็นการทั่วไป  
ค่า Tolerance ช่ัวคราวที่ใช้เพ่ือการทดลอง และค่า Tolerance ที่บังคับใช้ในต่างประเทศต่อสินค้าที่
มีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่จะนําเข้ามาในประเทศ105 ในการน้ีผู้เขียนขอนําตัวอย่าง
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ใช้เป็นการทั่วไปที่ได้กําหนด
เป็นมาตรฐานเพ่ือใช้บังคับภายในประเทศสหรัฐอเมริกาตามท่ีปรากฏในตารางที่ 3.1 ดังต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 3.1 ค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
1 Carbofuran ถั่วเหลือง 0.1 
  กล้วย 0.1 
2 Chlorothalonil หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
  แครอท 1.0 
  คึ่นช่าย 15 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  มะเขือเทศ 5.0 
  แตงกวา 5.0 
  ฟักทอง 5 
  กล้วย 0.5 
  มะละกอ 15 
  มะม่วง 1.0 
  ลื้นจี่ 15 

                                           
(b) AUTHORITY AND STANDARD FOR TOLERANCE.- 

(1) AUTHORITY.- The Administrator may issue regulations establishing, 
modifying, or revoking a tolerance for a pesticide chemical residue in or on food. 

105 Food and Drugs Administration, CPG Sec. 575.100 Pesticide Residues in 
Food and Feed – Enforcement Criteria, p. 1, Retrieved June 11, 2017 from http:// 
www.fda.gov/iceci/compliancemanuals/compliancepolicyguidedancemanual/ucm123
236.htm  
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
3 chlorpyrifos คะน้า 1.0 
  ผักกาดขาว 1.0 
  กะหล่ําปลี 1.0 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  แตงกวา 0.05 
  ส้ม 1.0 
  สตรอเบอร์รี่ 0.2 
  แอปเป้ิล 0.01 
  กล้วย 0.1 
4 Carbaryl กะหล่ําปลี 21 
  ผักกาดหอม 10 
  ผักชีฝรั่ง 22 
  คะน้า 10 
  ผักโขม 22 
  แตงกวา 3.0 
  มะเขือเปาะ 5.0 
  หน่อไม้ฝรั่ง 15 
  กล้วย 5 
  สัปปะรด 2.0 
  สตรอเบอร์รี่ 22 
  องุ่น 10 
  แอปเป้ิล 15 
5 2,4-D กะหล่ําปลี 0.4 
  กวางตุ้ง 0.4 
  คะน้า 0.4 
  แตงกวา 0.05 
  มะเขือเทศ 0.05 
  แครอท 0.01 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  หน่อไม้ฝรั่ง 5.0 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  ส้ม 3.0 
  องุ่น 0.05 
  สตรอเบอร์รี่ 0.05 
6 Dimethoate บร็อกโคลี่ 2.0 
  คึ่นช่าย 2.0 
  มะเขือเทศ 2.0 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.15 
  คะน้า 2.0 
  ผักกาดหอม 2.0 
  ส้ม 2.0 
7 Imidacloprin ผักกาดหอม 3.5 
  มะนาว 0.7 
  หัวหอมใหญ่ 0.15 
  แอปเปิล 0.5 
  กล้วย 0.5 
  ส้ม 0.7 
  องุ่น 1 
  ฝรั่ง 1 
  ลองกอง 3 
  ลิ้นจี่ 3 
  มะม่วง 1 
  มะละกอ 1 
  เงาะ 3 
  สตรอเบอร์รี่ 0.5 
8 Thiamethoxam กะหล่ําปลี 4.0 
  บร็อกโคลี่ 4.0 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  คะน้า 4.0 
  กวางตุ้ง 4.0 
  คึ่นช่าย 4.0 
  ผักกาดขาว 4.0 
  ผักโขม 4.0 
  แตงกวา 0.20 
  มะเขือเทศ 0.25 
  มะนาว 0.40 
  มะม่วง 0.40 
  มะละกอ 0.40 
  ส้ม 0.40 
  แอปเปิล 0.20 
  องุ่น 0.30 
9 Methomyl กะหล่ําปลี 5.0 
  คึ่นช่าย 3.0 
  หน่อไม้ฝรั่ง 2.0 
  บร็อกโคลี่ 3.0 
  คะน้า 6.0 
  ผักกาดหอม 5.0 
  หัวหอมใหญ่ 3.0 
  ผักชีฝรั่ง 5.0 
  ถั่วลันเตา 5.0 
  ผักโขม 5.0 
  มะเขือเทศ  1.0 
  แตงกวา 0.2 
  แอปเปิล 1.0 
  ส้ม 2.0 
  องุ่น 5.0 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
10 Metalaxyl กะหล่ําปลี 1.0 
  คะน้า 0.1 
  แตงกวา 1.0 
  ผักโขม 10 
  หน่อไม้ฝรั่ง 7.0 
  หัวหอมใหญ่ 3.0 
  มะเขือเทศ 3.0 
  แอปเป้ิล 0.2 
  ส้ม 1.0 
  องุ่น 2.0 
  สัปปะรด 0.1 
  สตรอเบอร์รี่ 10 

11 Acephate คึ่นช่าย 10 
12 Lambda ผักกาดหอม 2.0 
  หัวหอมใหญ่ 0.1 
  มะเขือเทศ 0.1 
  แตงกวา 0.05 
  แอปเปิล 0.30 

13 Captan กะหล่ําปลี 0.05 
  คะน้า 0.05 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  บร็อกโคลี่ 0.05 
  แตงกวา 0.05 
  มะเขือเทศ 0.05 
  คึ่นช่าย 0.05 
  ผักกาดหอม 0.05 
  ผักโขม 0.05 
  องุ่น 25 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  สตรอเบอร์รี่ 20 
  แอปเปิล 25 

14 Clothianidin บร็อกโคลี่ 1.9 
  กะหล่ําปลี 1.9 
  คะน้า 1.9 
  หัวหอมใหญ่ 0.45 
  แตงกวา 0.06 
  มะเขือเทศ 0.20 
  คึ่นช่าย 3.0 
  ผักกาดหอม 3.0 
  ผักโขม 3.0 

15 Cypermethrin กะหล่ําปลี 2.0 
  คึ่นช่าย 10 
  ผักกาดหอม 10 
  ผักโขม 10 
  แตงกวา 0.2 
  มะเขือเทศ 0.2 
  หัวหอมใหญ่ 0.10 
  มะนาว 0.35 
  ส้ม 0.35 
  มะม่วง 0.70 
  มะละกอ 0.50 

16 Deltamethrin หัวหอมใหญ่ 0.1 
  มะเขือเทศ 0.2 
  แตงกวา 0.2 
  ส้ม 0.30 

17 Diazinon กะหล่ําปลี 0.70 
  คะน้า 0.70 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักโขม 0.70 
  มะเขือเทศ 0.75 
  บร็อกโคลี่ 0.70 
  ผักกาดหอม 0.70 
  หัวหอมใหญ่ 0.75 
  สัปปะรด 0.50 
  สตรอเบอร์รี่ 0.50 
  แอปเปิล 0.50 
  แครอท 0.75 
  องุ่น 0.75 

18 Paraquat กะหล่ําปลี 0.05 
  คะน้า 0.05 
  แตงกวา 0.05 
  ถั่วลันเตา 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.5 
  บร็อกโคลี่ 0.05 
  ผักกาดหอม 0.05 
  หัวหอมใหญ่ 0.1 
  แครอท 0.05 
  มะนาว 0.05 
  กล้วย 0.05 
  น้อยหน่า 0.05 
  ส้ม 0.05 
  องุ่น 0.05 
  ฝรั่ง 0.05 
  ลองกอง 0.05 
  ลื้นจี่ 0.05 
  มะม่วง 0.05 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  มะละกอ 0.05 
  สับปะรด 0.05 
  สตรอเบอร์รี่ 0.25 

19 Malathion กะหล่ําปลี 8 
  คะน้า 8 
  คึ่นช่าย 8 
  ผักกาดหอม 8 
  ผักโขม 8 
  หน่อไม้ฝรั่ง 8 
  แครอท 8 
  แตงกวา 8 
  มะเขือเทศ 135 
  บร็อกโคลี่ 8 
  หัวหอมใหญ่ 8 
  องุ่น 8 
  ฝรั่ง 8 
  มะม่วง 8 
  ส้ม 8 
  มะละกอ 1 
  สัปปะรด 8 
  สตรอเบอร์รี่ 8 
  แอปเปิล 8 

20 Ethephon มะเขือเทศ 2 
  องุ่น 2 
  สัปปะรด 2 
  แอปเปิล 5 
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  การกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดเท่าที่ยอมรับได้ใน
อาหารของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน มีหลักการที่สําคัญว่าจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความปลอดภัย ซึ่ง
ความปลอดภัยในท่ีน้ี บทบทบัญญัติในมาตรา 408 (2) (A) (ii) ได้ให้คํานิยามเป็นการเฉพาะอันเป็น
แนวทางในการกําหนดปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างว่า EPA จะต้องพิจารณาอย่างมี
เหตุผลชัดเจนว่า ปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ตกค้างสูงสุดน้ันจะไม่มีความเสี่ยงที่เป็น
อันตรายต่อมนุษย์106 อีกทั้งการกําหนด การปรับปรุงแก้ไข การยกเลิกเพิกถอนค่า tolerance แต่ละ
ชนิดน้ัน EPA จะต้องพิจารณาถึงข้อมูลการใช้สารเคมีจากภาคสนามที่เก็บรวบรวมโดย สํานักงาน
อาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกา (FDA) และ กระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา (USDA) ไม่
ว่าจะเป็นข้อมูลการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดต่าง ๆ อันเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์ มีความน่าเช่ือถือทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวครอบคลุมถึงข้อมูลที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของทารกและเด็ก การพิจารณาถึงผลกระทบทางธรรมชาติของพิษจาก
สารเคมีที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าต่าง ๆ ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าทางด้าน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อมนุษย์ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับอาหารที่ใช้ในการบริโภค ระดับความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นต่อผู้บริโภค รวมตลอดถึงปัจจัยด้านความปลอดภัยที่ได้จากความเห็นของผู้เช่ียวชาญทาง
วิทยาศาสตร์ในด้านส่วนผสมอาหาร107 

                                           
106 SEC. 408. (2) (A), Federal Food Drug and Cosmetic Act.   
(ii) DETERMINATION OF SAFETY.- As used in this section, the term “safe”, with 

respect to a tolerance for a pesticide chemical residue, means that the Administrator 
has determined that there is a reasonable certainty that no harm will result from 
aggregate exposure to the pesticide chemical residue, including all anticipated 
dietary exposures and all other exposures for which there is reliable information. 

107 Federal Food Drug and Cosmetic Act. SEC. 408. (21 U.E.C. 346a) (2)  
( D)  FACTORS.- In establishing, modifying, leaving in effect, or revoking a 

tolerance or exemption for a pesticide chemical residue, the Administrator shall 
consider, among other relevant factors-  

 ( i)   the validity, completeness, and reliability of the available data from 
studies, of the pesticide chemical and pesticide chemical residue; 

 ( ii)   the nature of any toxic effect shown to be cause by the pesticide 
chemical or pesticide chemical residue in such studies; 
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  การควบคุมการเก็บรักษา 
วิธีการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ถูกต้องเหมาะสมไม่ให้เกิดการรั่วไหล

ไปยังพ้ืนดิน แหล่งนํ้า หรือปนเป้ือนไปยังเครื่องมือ อุปกรณ์ทางการเกษตรต่าง ๆ ซึ่งหากเกษตรกร
หรือคนงาน หรือผู้เก่ียวข้องเก็บรักษาสารเคมีไม่ถูกวิธี อาจก่อให้เกิดการปนเป้ือนของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้โดยไม่ต้ังใจ การกําหนดมาตรการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน แบ่งตามขนาดของภาชนะที่ใช้ในการเก็บรักษา หากเป็นการ
เก็บในภาชนะท่ีมีขนาดบรรจุต้ังแต่ 500 แกลลอนขึ้นไป กรณีดังกล่าวน้ีอยู่ภายใต้การควบคุมของ
สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (EPA) โดยตรงซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้บังคับกับผู้ผลิต 
ผู้นําเข้า หรือผู้จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ภายใต้กฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสารกําจัด
แมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide 
Act of 1947; FIFRA) ซึ่งผู้ผลิต ผู้นําเข้า หรือผู้จําหน่ายจะต้องแสดงความพร้อมและความปลอดภัย
ของสถานท่ีเก็บรักษาในขณะขอทําการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ผลิต ผู้นําเข้าหรือผู้จําหน่าย ส่วนการควบคุม
การเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการปนเป้ือนไปยังผักและผลไม้โดยไม่ต้ังใจและ
เก่ียวข้องโดยตรงกับการศึกษาครั้งน้ีได้แก่ การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่
เก็บในภาชนะที่มีขนาดความจุ 55 แกลลอนหรือน้อยกว่า ซึ่งเป็นขนาดบรรจุสําหรับการนําไปใช้ ไม่ว่า
จะเป็นเกษตรกร คนงาน ผู้รับจ้างฉีดพ่น ซึ่งเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดการปนเปื้อนในผักและผลไม้จากการเก็บ
รักษาโดยไม่ถูกวิธีได้มากที่สุด EPA ใช้วิธีการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
สําหรับภาชนะที่มีขนาดความจุ 55 แกลลอน หรือขนาดที่น้อยกว่าน้ีผ่านคําแนะนําที่กําหนดไว้ใน
ฉลากที่ ติดไว้บนภาชนะน้ัน108 ปรากฏอยู่ในกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Code of Federal 
Regulations) ที่ 40 CFR Part 156.10 อันเป็นกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการกําหนดเนื้อหาหรือ
ข้อความด้านต่าง ๆ ที่จะต้องระบุในฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยข้อความในฉลากนอกจาก
จะต้องมีข้อความท่ีแสดงถึง ช่ือและสูตรของสารเคมี ช่ือผู้ผลิต เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ที่แสดงถึง
ความเป็นอันตรายแล้ว ยังจะต้องระบุถึงวิธีการเก็บรักษาที่ถูกต้องเพ่ือป้องกันการรั่วไหลและปนเป้ือน
ไปยังผักและผลไม้โดยไม่ต้ังใจ 
                                           

( iii)  available information concerning relationship of the result of such 
studies to human risk; 

(v) available information concerning  
108 United States Environment Protection Agency, Requirement for Pesticide 

Storage, p. 1, Retrieved July 17, 2018 from http://www.epa.gov/pesticide-worker-safety/ 
requirements-pesticide-storage  
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  สาระสําคัญในการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีผ่านข้อความในฉลากตามกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าวน้ัน ได้กําหนดการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามความร้ายแรงของสารเคมี โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท109 ได้แก่ 
  ประเภทที่ 1 การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดพิเศษ 
  กรณีดังกล่าวน้ีจะเป็นการกําหนดควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ที่เป็นสารออกฤทธ์ิอันตรายและมีความจําเป็นต้องควบคุมการเก็บรักษาตามคุณสมบัติของสารออก
ฤทธ์ิแต่ละชนิดน้ันซึ่งมีความเป็นอันตรายแตกต่างกัน เช่น บางชนิดเป็นกรดร้ายแรงจึงห้ามมิให้ทําการ
บรรจุและเก็บในภาชนะที่เป็นเหล็กหรือมีส่วนผสมของเหล็ก บางชนิดจะต้องเก็บรักษาในท่ีที่มีความ
เย็นและแห้ง หรือต้องไม่ถูกแสงแดด หรือสารเคมีบางชนิดที่เป็นอันตรายร้ายแรงอาจถูกกําหนดให้
ต้องห้ามในการเก็บรักษาในพ้ืนที่ที่ได้รับการกําหนดไว้โดยเฉพาะ การกําหนดรายช่ือว่าสารเคมีชนิด
ใดบ้างที่จะต้องได้รับการควบคุมการเก็บรักษาเป็นกรณีพิเศษน้ีเป็นหน้าที่ของสํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (EPA) จะเป็นผู้พิจารณากําหนด ซึ่งการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชชนิดพิเศษในประเภทที่ 1 น้ีจึงต้องพิจารณาวิธีการเก็บรักษาตามรายช่ือของสารเคมีในแต่ละ
ชนิดที่ EPA ได้กําหนดไว้เป็นรายชนิดไป 
  ประเภทที่ 2 การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั่วไป 
  การกําหนดวิธีการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประเภทท่ี 2 น้ี เป็นการ
ควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีที่มีสารออกฤทธ์ิที่ไม่มีคุณสมบัติเป็นอันตรายร้ายแรง ดังเช่นสารเคมี
ประเภทท่ี 1 สารเคมีที่อยู่ในกลุ่มประเภทที่ 2 น้ี จึงสามารถกําหนดวิธีการเก็บรักษาตามที่กําหนดไว้
ในฉลากด้วยวิธีเดียวกันได้ โดยมีเน้ือหาที่กําหนดไว้ดังน้ี 

1. ควรเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ในภาชนะเดิม หากมีการร่ัวไหล 
ควรต้องทําการเก็บสารเคมีไว้ในภาชนะที่เหมาะสมและเขียนข้อความระบุว่าเป็นสารเคมีชนิดใดไว้
ภาชนะใหม่น้ัน 

2. สถานที่เก็บรักษาต้องมีการปิดล็อกเป็นอย่างดี และปลอดภัยจากการถูกทําลาย
พร้อมกับการติดป้ายเตือน 

3. สถานที่เก็บรักษาจะต้องแห้ง สะอาด และพร้อมที่จะเก็บทําความสะอาด
สารเคมีที่หก หรือรั่วไหล 

                                           
109 United States Environment Protection Agency, Label Review Manual: 

Requirement for Pesticide Storage, pp. 13-1-13-4, Retrieved July 17, 2018 from 
http://www.epa.gov/sites/production/files/2018-04/documents/irm-complete-mar-2018.pdf 
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4. เก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้ห่างจาก อาหาร อาหารสัตว์ เมล็ด
พันธ์ุ ปุ๋ย และเคร่ืองมือต่าง ๆ  

5. ปกป้องสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากการร้อนจัดหรือเย็นจัด 
6. จัดและแยกประเภทการเก็บรักษาสารเคมีกําจัดวัชพืช สารเคมีกําจัดแมลง และ

สารกําจัดสัตว์ฟันแทะออกเป็นกลุ่ม ๆ  
7. เก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นของเหลวไว้ด้านล่าง และเก็บรักษา

สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดแห้งหรือผงไว้ด้านบน 
8. เตรียมอุปกรณ์ดับเพลิงและเคร่ืองมือทําความสะอาดกรณีหก หล่น หรือรั่วไหล

ให้พร้อมใช้งานตลอดเวลา  
การกําหนดวิธีการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวน้ี EPA ได้เป็นผู้

กําหนดขึ้นให้เป็นกฎเกณฑ์กลางเพื่อให้เป็นรูปแบบเดียวกันในการควบคุมสารเคมีประเภทที่ 2 น้ีทั่ว
ประเทศ ส่วนมลรัฐต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือว่ามีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายขึ้นบังคับ
ใช้ภายในมลรัฐของตน สามารถกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการเก็บรักษาตราบเท่าที่ไม่ขัด
ต่อกฎเกณฑ์กลางที่ EPA ได้กําหนดขึ้นน้ันได้ 
  ประเภทที่ 3 การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่มีสารออกฤทธ์ิ 
  การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประเภทท่ี 3 น้ี เป็นการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดที่ไม่มีสารออกฤทธ์ิอันตราย กรณีดังกล่าวน้ี กฎหมายได้
กําหนดควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีโดยอาจใช้ข้อความท่ีแสดงถึงการเก็บรักษาที่ถูกต้องตามท่ี EPA 
ได้กําหนดไว้สําหรับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประเภทที่ 2 หรือ โดยร่วมกันระหว่าง
ผู้ผลิต ผู้นําเข้า หรือผู้จําหน่ายสารเคมีชนิดน้ัน ๆ ร่วมกันกําหนดวิธีการเก็บรักษาขึ้นเอง ซึ่งวิธีการหลัง
น้ี สามารถกระทําได้ภายใต้เง่ือนไขที่ว่า ส่วนประกอบของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประเภทที่ 3 น้ี 
จะต้องไม่เกิดปฏิกิริยาต่ออุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงอย่างมาก ความช้ืน ความร้อน แสงแดด จนแปร
สภาพเป็นพิษร้ายแรง ลักษณะทางกายภาพและวัสดุที่นํามาทําเป็นภาชนะที่บรรจุจะต้องมีความ
แข็งแรงเหมาะสม ต้องมีคําแนะนําในการปฏิบัติที่ถูกต้อง หากภาชนะที่บรรจุสารเคมีเกิดการรั่วไหล 
รวมท้ังต้องมีข้อความท่ีกําหนดให้ต้องปิดล็อกสถานที่จัดเก็บสารเคมีตลอดเวลา เก็บสารเคมีไว้ใน
ภาชนะเดิมน้ันเสมอ และไม่เก็บสารเคมีปะปนกับสารเคมีประเภทอ่ืน ๆ โดยไม่ได้แยกประเภทไว้ 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า มาตรการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน ใช้วิธีการควบคุมการเก็บรักษาตามระดับของความเป็นอันตรายของสารเคมี
แต่ละชนิดเป็นหลัก หากเป็นสารเคมีที่มีส่วนประกอบที่มีความเป็นอันตรายสูงจะต้องมีวิธีการควบคุม
การเก็บรักษาที่เข้มงวดและถูกต้องเหมาะสมกับสารเคมีชนิดน้ัน ๆ หากมีความเป็นอันตรายร้ายแรง
น้อยวิธีการและความเข้มงวดในการควบคุมจึงลดลงมาตามลําดับ ซึ่งถือว่าเป็นวิธีการที่เหมาะสมใน
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การป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้โดยไม่ต้ังใจจากการเก็บ
รักษาไม่ถูกต้องหรือไม่ถูกวิธีแล้ว   

 การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 
ถึงแม้ว่าจะได้มีการกําหนดค่า Tolerance ออกใช้เป็นค่ามาตรฐานควบคุมไม่ให้มี

การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระหว่างการใช้แล้วก็ตาม เพ่ือให้แน่ใจว่าไม่มีการ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้อันเน่ืองจากการใช้จนเป็นอันตรายต่อการ
บริโภคจริง ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงกําหนดให้มีการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในผักและผลไม้ก่อนทําการวางจําหน่ายในท้องตลาดโดยกําหนดให้ 2 หน่วยงาน ได้แก่ 
สํานักงานอาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกา (FDA)  และกระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา 
(USDA) ทําหน้าที่ในการตรวจสอบการตกค้างตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกําหนดแตกต่างกันไปโดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

1) การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในอาหาร
โดยสํานักงานอาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกา (FDA) 

การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในอาหารโดย 
FDA ดําเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเครื่องสําอาง (Federal Food, Drug, and 
Cosmetic Act: FFDCA) โดยในมาตรา 408 (E) (i) ได้กําหนดให้ FDA มีหน้าที่ในการสนับสนุน
ภารกิจการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดเท่าที่ยอมให้มีได้ในอาหาร 
(Tolerance) ของ EPA ซึ่ง EPA มีความจําเป็นต้องอาศัยข้อมูลภาคสนามซึ่ง FDA จะทําหน้าที่
ตรวจสอบเก็บข้อมูลให้แก่ EPA เพ่ือใช้ประกอบการกําหนด แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก เพิกถอน
ค่า tolerance และเพื่อเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ศูนย์โภชนาการและความปลอดภัยทางอาหาร 
(Center for Food Safety and Applied Nutrition: CFSAN) อันเป็นหน่วยงานหน่ึงของ FDA ได้
กําหนดโปรแกรมที่เรียกว่า “โปรแกรมด้านการปนเป้ือนสารเคมี และสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช” 
(Pesticide and Chemical Contaminants, Program Number 7304.004) เป็นหน่ึงในโปรแกรม
ทั้งหลายที่กําหนดขึ้นในการตรวจสอบคุณภาพอาหาร โดยโปรแกรมดังกล่าวกําหนดขึ้น เพ่ือกําหนด
วิธีการในการควบคุมตรวจสอบและเก็บข้อมูลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชว่ามีค่าปริมาณสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างมากน้อยเพียงใด โดยมุ่งตรวจเฉพาะสินค้าเกษตรท่ียังไม่ได้ผ่านการแปร
รูปรวมถึงผักและผลไม้ว่ามีปริมาณสารเคมีตกค้างเกินกว่าค่ามาตรฐาน (Tolerance) ที่ EPA ได้



117 

กําหนดไว้หรือไม่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค110 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าการ
ตรวจสอบของ FDA ดังกล่าวไม่รวมถึงการตรวจสอบเน้ือสัตว์ เน้ือสัตว์ปีก และผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไข่ 
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา111 
   มาตรการตรวจสอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ FDA ดังกล่าวน้ี เป็น
มาตรการภาคสนามที่ FDA จะทําการสุ่มตรวจอาหารทั้งที่ผลิตขึ้นภายในประเทศและนําเข้าจาก
ต่างประเทศ อันเป็นการควบคุมคุณภาพความปลอดภัยของอาหารเพ่ือให้สามารถบริโภคได้อย่าง
ปลอดภัย และหาก FDA พบว่ามีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในสินค้าเกษตรเกินกว่าค่า
มาตรฐาน (tolerance) ที่ EPA ได้กําหนดไว้ FDA สามารถท่ีจะสั่งระงับการนําสินค้าน้ันเข้าสู่การ
จําหน่ายในท้องตลาดได้112 
   โปรแกรมการตรวจสอบเฝ้าระวังสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง
ดังกล่าว เป็นโครงการที่ดําเนินการข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี และในแต่ละปี FDA จะทําการสรุปรายงาน
ผลตามโปรแกรมการตรวจสอบเฝ้า ระวังสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง (Pesticide Residue 
Monitoring Program Fiscal Year Pesticide Report) เพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณะชน และเป็น
ข้อมูลให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะ EPA เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการข้ึนทะเบียน
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และการกําหนดค่า Tolerance ต่อไป 

2) การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดย
กระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา (USDA)  

อํานาจในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
USDA เกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality Protection Act of 
1996: FQPA) ที่มีวัตถุประสงค์ที่สําคัญเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคกลุ่มที่เป็นทารกและเด็ก ผลจากการ
                                           

110 Food and Drug Administration, Food Compliance Program, p. 2, Retrieved 
July 7, 2017 from https://www.fda.gov/Food/ComplianceEnforcement/FoodCompliance 
Programs/ucm071496.html 

111 Environmental Protection Agency, Setting Tolerance for Pesticide Residue in 
Foods, p. 2, Retrieved July 7, 2017 from http://www.epa.gov/pesticide-tolerance/ 
setting-tolerance-pesticide-residues-foods 

112 กรมวิชาการเกษตร, สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร, คู่มือแนะนํา
การสืบค้นค่าปริมาณสารป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุด (Maximum Residue Limits: 
MRLs) ของประเทศคู่ค้า (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 
2556), หน้า 32. 
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ออกกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้ EPA สามารถยกเลิกและจํากัดการใช้ รวมท้ังสามารถลดระดับสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหารท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของทารกและเด็กได้กว่า 270 ชนิด 
กล่าวคือ ตามบทบัญญัติในหมวด 3 ว่าด้วยเรื่องการเก็บข้อมูล และมาตรการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในการ
เสริมสร้างสุขภาพของทารกและเด็ก ในมาตรา 302 (1) (2) (3) ได้กําหนดให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ทําหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากทั่วประเทศ หรือ
บางพื้นที่จากพืช และอาหารที่ทําจากพืช ซึ่งรวมทั้งผักและผลไม้ต่าง ๆ โดยการเก็บข้อมูลดังกล่าว 
กฎหมายกําหนดให้รวบรวมข้อมูลในภาคสนามจากชาวนาและจากแหล่งอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งการเก็บ
ข้อมูลการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวต้องกระทําโดยความรวมมือจาก EPA ในการ
ออกแบบเคร่ืองมือสํารวจเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ในอันเป็นข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณา
กําหนดค่า Tolerance ให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภคผักผลไม้ของทารกและเด็ก113  

การดําเนินการของ USDA ดังกล่าว ดําเนินการภายใต้โปรแกรมท่ีเรียกว่า โปรแกรม
ข้อมูลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Pesticide Data Program: PDP) เป็นโปรแกรมที่กระทําอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี โดยในแต่ละปีแบ่งได้เป็น 4 แผน 4 ไตรมาส มีความต่อเน่ืองกันในแต่ละแผน โดย
แผนแต่ละฉบับจะระบุถึงการทดสอบ และการสุ่มตรวจสินค้าเกษตรตามเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน การ
กําหนดแผนแต่ละแผนจะคํานึงถึงสถานการณ์ความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่อาจปนเป้ือนในสินค้า
เกษตรในขณะน้ัน โดยมีหน่วยงานภายในของ USDA ได้แก่ หน่วยงานบริการการตลาดสินค้าเกษตร 
(Agricultural Marketing Service: AMS) ทําหน้าที่ ในการวางแผนโปรแกรม  ขับเคลื่อนการ
ตรวจสอบเก็บข้อมูลตามโปรแกรมที่กําหนดขึ้น และทําการสรุปผลการตรวจสอบเก็บข้อมูลเป็นรายปี 
                                           

113 Food Quality Protection Act  of 1996  
SEC. 302 COLLECTION OF PESTICIDE USE INFORMATION 
(a)  In General. – The Secretary of Agriculture shall collect data of  
statewide or regional significance on the use of pesticides to control pests 

and diseases of major crops and crops of dietary significance, including fruits and 
vegetables. 

(b) COLLECTION. – The data shall be collected by surveys of farmers or from 
other sources offering statistically reliable data. 

(c)  COORDINATION. – The Secretary of Agriculture shall, as appropriate, 
coordinate with the Administrator of the Environmental Protection Agency in the 
design of the surveys and make available of the Administrator the aggregate results 
of the surveys to assist the Administrator.  
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(PDP Fiscal Year Proficiency Testing Program) ประกาศให้แก่สาธารณชนทราบ และเป็นข้อมูล
สนับสนุนการกําหนดค่า Toleranceของ EPA  

 การควบคุมฉลาก 
ฉลากที่ ติดบนบรรจุภัณฑ์สารเคมีถือเป็นสิ่งสําคัญอย่างหน่ึงในการสร้างความ

ปลอดภัยโดยเฉพาะการกําหนดวิธีการใช้ที่ถูกต้องลงบนฉลาก สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกามี
สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม (EPA) เป็นผู้ทําหน้าที่ในการพิจารณาความถูกต้องของฉลากพร้อมกับ
การย่ืนคําขอข้ึนทะเบียนของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าว่ามีข้อความหรือเน้ือหาถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด
ไว้เพียงใด หากฉลากมีข้อความไม่ครบถ้วนถูกต้องถือว่าเป็นฉลากปลอมหรือผิดกฎหมายว่าด้วยสาร
กําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and 
Rodenticide Act of 1947; FIFRA) ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 12 (a) (1)(E)114 กฎหมายกําหนดการติด
ฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้โดยเฉพาะ ปรากฏอยู่ในกฎหมายของรัฐบาลกลางว่าด้วยการติด
ฉลาก (Code of Federal Regulations) 40 CFR Part 156 ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดถึงวิธีการติด
ฉลากที่ถูกต้อง รวมท้ังกําหนดข้อความด้านต่าง ๆ ที่จําเป็นต้องระบุไว้ในฉลากและย่อมเป็นประโยชน์
ต่อเกษตรกรผู้ใช้สารเคมีที่สามารถปฏิบัติตามคําแนะนําต่าง ๆ โดยเฉพาะวิธีการใช้ที่ระบุไว้ในฉลาก
น้ันและหากปฏิบัติได้ถูกวิธีย่อมช่วยลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ช่องทาง
หน่ึง 

ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน นอกจากข้อความท่ัวไปท่ีต้องระบุไว้ใน
ฉลาก อันได้แก่ ช่ือและสูตรของสารเคมี ช่ือและที่อยู่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า หมายเลขทะเบียนที่ได้รับ
อนุญาต ข้อความเตือนถึงระดับความเป็นอันตราย การกําหนดให้เก็บให้ห่างจากเด็ก อันเป็นข้อความ
โดยทั่วไปที่กําหนดให้มีแล้ว กฎหมายยังระบุถึงการกําหนดข้อความที่แสดงถึงวิธีการใช้สารเคมีที่
ถูกต้องด้วย กฎหมายของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกาที่ 40 CFR Part 156.10 (i) กําหนดเป็น
หลักเกณฑ์ไว้ว่า การระบุวิธีการใช้สารเคมีจะต้องกําหนดวิธีการใช้ด้วยข้อความท่ีบุคคลทั่วไปหรือ
ผู้เช่ียวชาญสามารถอ่านและทําความเข้าใจได้ง่าย และต้องมีเน้ือหาที่เพียงพอในการปกป้องการ
กระทําอันเป็นการละเมิดต่อบุคคลอ่ืนและต่อสาธารณะ รวมทั้งการป้องกันผลกระทบที่เป็นอันตราย
ด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม115 โดยจะต้องมีข้อความสําคัญที่แสดงถึงเน้ือหาด้านต่าง  ๆ 
116 ดังน้ี 
                                           

114 Conner McKenna and Cuneo, Pesticide Regulation Handbook, 3rd ed. 
(New York: Wiley, 1995), p. 69. 

115 40 CFR Part 156.10 (i) Direction for use must be stated in terms which can 
be easily read and understood by the average person likely to use or to supervise 
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1.  พ้ืนที่ที่สามารถนําผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปใช้ 
2.  ชนิดของแมลงหรือศัตรูพืชที่สามารถนําไปใช้ในการกําจัดหรือควบคุม 
3.  วิธีการใช้ 
4.  ปริมาณหรืออัตราส่วนของสารเคมีในการนําไปใช้ 
5.  ข้อจํากัดการใช้ที่อาจเกิดอันตราย เช่น สภาพอากาศ ช่วงเวลาการใช้ของวัน 

ฤดูกาลในแต่ละปี พ้ืนที่ที่อาจเกิดการปนเป้ือนได้ง่าย 
6.  ข้อห้ามในการนําไปใช้ 
7. ความถี่ที่เหมาะสมในการใช้สารเคมี 
8. ปริมาณสารเคมีสูงสุดที่สามารถใช้ได้ต่อครั้ง และต่อปี 
9. ระยะเวลาที่เหมาะสมที่มนุษย์สามารถเข้าหรือผ่านในพ้ืนที่ที่ได้ 
10. ทําการฉีดพ่นโดยปราศจากเคร่ืองป้องกัน 
11.  ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเก็บเกี่ยวภายหลังการใช้สารเคมี 
12. ข้อความท่ีจําเป็นเพ่ือความปลอดภัยในการใช้สารเคมีชนิดน้ัน 
ฉลากสารเคมีจึงเป็นสิ่งสําคัญที่สามารถสื่อสารให้แก่ผู้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัด

ศัตรูพืชได้โดยตรงว่าจะต้องใช้อย่างไร ใช้ในปริมาณเท่าใด ใช้ผสมน้ําในอัตราส่วนเท่าไหร่ มีระยะห่าง
ในการฉีดพ่นแต่ละครั้งก่ีวัน ซึ่งย่อมเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อเกษตรกรผู้ใช้สารเคมี  

  การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
  การที่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า หรือผู้จําหน่าย แม้จะได้ขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้าหรือ
การจําหน่ายไว้แล้ว มิได้หมายความว่าจะได้รับการขึ้นทะเบียนตลอดไป และอาจถูกเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้เป็นมาตรการท่ีกําหนดไว้เพ่ือปกป้องมนุษย์ 
และสิ่งแวดล้อม เพราะสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชถือว่าเป็นสารเคมีที่มีความเป็นอันตรายทั้งต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม แต่การที่รัฐอนุญาตให้ใช้ก็เพราะเพ่ือความจําเป็นทางเศรษฐกิจเพียงแต่ต้องอยู่
ภายใต้ความควบคุมของรัฐ และเมื่อรัฐได้อนุญาตให้ใช้แล้วแต่ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับอนุญาตน้ันก่อให้เกิดผลกระทบหรืออันตรายต่อสุขภาพของ
                                           
the use of the pesticide. When followed, directions must be adequate to protect the 
public from personal injury and to prevent unreasonable adverse effects on the 
environment.  

116 United States Environment Protection Agency, Label Review Manual: 
Purpose of Direction for Use, pp. 11-1, Retrieved July 17, 2018 from http://www. 
epa.gov/sites/production/files/2018-04/documents/irm-complete-mar-2018.pdf 
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ประชาชน หรือต่อสิ่งแวดล้อม สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถที่จะยกเลิก
การข้ึนทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงการจัดกลุ่มของสารเคมีเสียใหม่ให้เหมาะสม ระหว่างกลุ่มสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้ได้โดยทั่วไป กลุ่มสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ควบคุมและจํากัดการใช้ 
หรือกลุ่มที่ใช้ได้โดยทั่วไปและต้องจํากัดการใช้ตามอํานาจที่เกิดขึ้นในกฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสาร
กําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and 
Rodenticide Act of 1947: FIFRA) มาตรา 6 (b)117 อํานาจดังกล่าวน้ีเป็นอํานาจของผู้อํานวยการ
สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะ โดยมีอํานาจในการสั่งยกเลิกได้เพียงแต่ต้อง
ระบุหลักการและเหตุผลในการยกเลิกในคําสั่งน้ันด้วย 

  การควบคุมโดยวิธีอ่ืน  
  การจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management: IPM) เป็น
มาตรการที่ได้รับการกําหนดไว้ในกฎหมายที่สําคัญประการหน่ึงในการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกาได้อย่างย่ังยืน การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานของ
สหรัฐอเมริกาถือกําเนิดขึ้นต้ังแต่ปี ค.ศ. 1959 จากการตีพิมพ์บทความสัมมนาของนักสัตววิทยา
ทางด้านแมลงจากมหาวิทยาลัยแห่งหน่ึง ในแคลิฟอร์เนีย ที่นําเสนอการควบคุมแมลงในรูปแบบใหม่
ด้วยการประยุกต์ใช้วิธีการทางชีววิทยาควบคู่กับการควบคุมแมลงศัตรูพืชด้วยการใช้สารเคมี จนได้รับ
ความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาและกระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้นํามาพัฒนาต่อยอดจนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติเป็นกฎหมายข้ึนบังคับใช้118 ซึ่งเมื่อมีการ
ควบคุมการ ผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย รวมถึงมีการควบคุมการใช้อย่างเข้มงวดแล้ว เพ่ือเปิด
ทางเลือกให้แก่เกษตรกรอย่างเหมาะสมจากการที่ภาครัฐได้ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย
                                           

117 Section 6. Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act 
(b) Cancellation and Change in Classification.  
If it appears to the Administrator that a pesticide or its labeling or other 

material required to be submitted does not comply with the provisions of this Act or 
when used in accordance with widespread and commonly recognized practice, 
generally causes unreasonable adverse effects on the environment, the administrator 
may issue a notice of the Administrator’s intent either- 

(1) To cancel its registration or to change its classification together with 
the reasons (including the factual basis) for the Administrator’s action, 

118 Edward B. Radcliffe, William D. Hutchison and Rafael E. Cancelado, op. cit., 
pp. 2-4. 
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การกําหนดให้เกษตรได้ใช้วิธีการกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน กล่าวคือ เป็นวิธีการจัดการศัตรูพืชที่
มิได้มุ่งเน้นการใช้สารเคมีแต่เพียงอย่างเดียว แต่ได้นําเอาวิธีการอ่ืน ๆ เข้ามาช่วยสนับสนุนการ
แก้ปัญหาศัตรูพืช ไม่ว่าจะเป็น การเพาะปลูกในระบบปิด การใช้ตาข่ายปิดกันแมลง การใช้สารสลัด
ธรรมชาติ เช่น สะเดา หรือนํ้าใบยาสูบฉีดพ่นไล่แมลง วิธีการดังกล่าวย่อมเป็นการลดการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชทีใช้กันอย่างแพร่หลายในขณะน้ัน จนเกิดผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้บัญญัติกฎหมายโดยกําหนดให้
ผู้ทําการเพาะปลูกผักและผลไม้เลือกใช้ช่องทางอื่น ๆ ที่สามารถกระทําได้ในการควบคุมศัตรูพืช และ
ให้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นทางเลือกสุดท้ายและใช้เท่าที่จําเป็น โดยเรียกวิธีการดังกล่าวว่า 
“การจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน” (Integrated Pest Management: IPM) ปรากฏอยู่ใน
กฎหมายปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality Protection Act of 1996: FQPA) Section 303 
โดยมีสาระสําคัญคือ เพ่ือให้เกิดการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีการที่ย่ังยืนโดยการประสานวิธีการทาง
ชีววิทยา ทางกายภาพ และทางเคมี อันเป็นเครื่องมือประการหน่ึงในการลดความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจ
ส่งผลต่อเศรษฐกิจ  อันตรายที่จะเกิดแก่สุขภาพ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมาย
กําหนดให้ 2 หน่วยงานได้แก่กระทรวงเกษตร และสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมของประเทศ
สหรัฐอเมริการ่วมมือกันจัดทําโครงการดังกล่าว พร้อมประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการใช้ให้แก่ผู้ใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างทั่วถึง119   

วิธีการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการ
ควบคุมศัตรูพืชโดยอาศัยมาตรการต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่างหลากหลายมาเลือกใช้ในการควบคุมศัตรูพืช
ตามความเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการใช้วิธีการทางธรรมชาติ การใช้วิธีการทางกายภาพ การใช้
สารชีวภาพในการกําจัดแมลง รวมตลอดไปถึงการใช้สารเคมี และการใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยมี
หลักการที่สําคัญรวมทั้งสิ้น 4 ประการ120 ได้แก่  
                                           

119 Sec. 303, Food Quality Protection Act of 1996 
The Secretariat of Agriculture, in cooperation with the Administrator, shall 

implement research, demonstration and education, program to support adoption of 
integrated Pest Management. Integrated Pest Management is a sustainable approach 
to managing pests by combining biological, cultural, physical, and chemical tools in a 
way that minimizes economic, health, environmental risks.  

120 Integrated Pest Management ( IPM) , Principles, Environment Protection 
Agency, Retrieved August 15, 2019 from http://www.epa.gov/safepestcontrol/ integrated -
pest-management-ipm-principles 
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1. กําหนดพ้ืนที่ที่จะทําการควบคุม (Set Action Thresholds) 
ก่อนที่จะทําการควบคุมศัตรูพืช มีความจําเป็นจะต้องตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่ที่ถูก 
2. รบกวนโดยแมลงศัตรูพืช พร้อมทั้งปริมาณศัตรูพืชที่มาทําการรบกวนว่ามี

จํานวนมากน้อยเพียงใด 
3. ตรวจสอบแยกแยะแมลงศัตรูพืช (Monitor and Identify Pests) 
4. แมลง วัชพืช รวมทั้งสิ่งมีชีวิตอ่ืน อาจไม่จําเป็นที่จะต้องทําการควบคุมเสมอไป

การจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสานกําหนดขึ้นเพ่ือให้สามารถควบคุมแมลงได้อย่างเหมาะสม ถูกต้อง
แม่นยําต่อชนิดของแมลงแต่ละชนิดที่จําเป็นจะต้องทําการควบคุม ดังน้ันจึงควรที่จะพิจารณาอย่าง
ละเอียดรอบคอบถึงชนิดของแมลงศัตรูพืช และสารเคมีที่มีคุณสมบัติเหมาะสมต่อการควบคุมแมลง
ศัตรูพืชชนิดน้ัน 

5. การปกป้องคุ้มครองพืช (Prevention) 
 ด้วยแนวคิดการกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน ที่มีหลักการในด้านการควบคุม
ศัตรูพืชไม่ให้ก่อความเสียหายแก่ผลผลิต ซึ่งการควบคุมอาจใช้วิธีการทางธรรมชาติ เช่น การปลูกพืช
หมุนเวียน เลือกใช้พันธ์ุพืชที่มีความแข็งแรง ปลูกพืชที่มนุษย์ใช้รากมาทําเป็นอาหาร ซึ่งมีประโยชน์
อย่างย่ิงปกป้องมนุษย์จากสารเคมีและรักษาสิ่งแวดล้อม 

6. การควบคุม (Control) 
เมื่อได้ดําเนินการตามข้ันตอนวิธีการต่าง ๆ แล้วไม่ว่าจะเป็น วิธีเขตกรรม เช่น การ

ตัดแต่งก่ิง การใช้ศัตรูตามธรรมชาติของแมลงศัตรูพืช การใช้กับดักจับแมลง การใช้สารชีวภาพต่าง ๆ 
รวมถึงการใช้ฟีโรโมนเพ่ือป้องกันการขยายพันธ์ุแล้ว พบว่าก็ยังไม่สามารถควบคุมศัตรูพืชได้ต่อไป 
เช่นน้ีจึงให้พิจารณาใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในพ้ืนที่ที่มีการแพร่ระบาด 

จากหลักการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ดังกล่าวจําต้องใช้ความรู้ความละเอียดรอบคอบ รวมถึงความใส่ใจของเกษตรกร เพ่ือพิจารณาเลือก
วิธีการควบคุมแมลงไม่ให้แพร่ระบาดมากกว่าการมุ่งกําจัดทําลาย ซึ่งการควบคุมอาจทําได้หลายวิธี 
และอาจใช้วิธีเดียวหรือหลายวิธีควบคุมคู่กันไป เช่น การใช้แมลงท่ีเป็นศัตรูตามธรรมชาติของแมลง
ศัตรูพืชทําการควบคุมแมลงด้วยกัน การใช้ปรสิต หรือเช้ือราที่เป็นอันตรายกับแมลงเพ่ือขับไล่แมลง
แต่ไม่เป็นอันตรายต่อพืช การใช้สารสกัดจากธรรมชาติฉีดพ่นเพ่ือไล่แมลง การแยกแยะชนิดของแมลง
ศัตรูพืชที่จําเป็นที่จะต้องใช้วิธีการควบคุม การป้องกันการหลบซ่อนของแมลงที่อาจเข้าไปหลบซ่อนใน
อาคาร เศษกองวัสดุที่วางระเกะระกะ การจัดการแมลงศัตรูพืชที่หลงเหลือ ด้วยการวางกับดัก การใช้
ความร้อน หรือความเย็น การใช้ตาข่ายดักป้องกันแมลง เป็นต้น วิธีการจัดการศัตรูพืชโดยวิธี
ผสมผสานดังกล่าวน้ีไม่ใช่วิธีการท่ีกําหนดการจัดการศัตรูพืชอันเป็นรูปแบบตายตัวโดยเฉพาะ แต่เป็น
วิธีการที่ขึ้นอยู่กับการเลือกใช้ตามความเหมาะสม โดยอาจนําวิธีการต่าง ๆ ดังกล่าวมาผสมผสานกัน
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ในการควบคุมศัตรูพืช ทั้งน้ี วัตถุประสงค์ที่สําคัญคือ การหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
โดยให้ถือเป็นทางเลือกสุดท้ายและกระทําเท่าที่จําเป็น 

จากมาตรการทางกฎหมายทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่ได้กล่าวมาข้างต้นน้ัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในความเกี่ยวพันระหว่างมาตรการทางกฎหมาย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และกฎหมายท่ีกําหนดให้อํานาจไว้ ผู้เขียนจึงขอสรุปเป็นตารางประกอบการทํา
ความเข้าใจ ปรากฏตามตารางที่ 3.2 ดังน้ี  
 
ตารางที่ 3.2  ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการทางกฎหมาย หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และกฎหมายที่ให้                     
                 อํานาจในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตารางที่ 3.2 (ต่อ) 

มาตรการ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอ้ํานาจ 
1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และ

จําหน่าย 
- การข้ึนทะเบียนการผลิตและจําหน่าย 

 
 
 

- การตรวจวิเคราะห์ความเป็นอันตราย
ของสารเคมีก่อนอนุญาตให้นําเข้า 

 

 
-สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 
 
-สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 

 
Federal Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide Act 
(FIFRA) 
Federal Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide Act 
(FIFRA) 

2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่า MRLs 

 
-สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 

 
Federal Food Drug 
and Cosmetic Act 
(FFDCA) 

3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- การควบคุมความเหมาะสมปลอดภัย
ของภาชนะที่บรรจุ 

- การควบคุมความปลอดภัยของ
สถานที่เก็บรักษา 

 

 
-สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 
 

 
Federal Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide Act 
(FIFRA) 
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ) 

มาตรการ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
4. การตรวจสอบการตกค้าง 

- การสุ่มตรวจตามโปรกแกรมท่ีกําหนด
 
-สํานักงานอาหารและยา
(FDA) และ กระทรวง
เกษตร (USDA) 

 
Federal Food Drug 
and Cosmetic Act 
(FFDCA) 

5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความท่ีจําเป็นบน
ฉลาก 

 
- สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 
 

 
Federal Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide Act 
(FIFRA) 

6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน -สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 

Federal Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide Act 
(FIFRA) 

7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- การจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน 

 
 

 
-กระทรวงเกษตร (USDA) 
ร่วมกับ สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 

 
Food Quality 
Protection Act (FQPA) 

 
 

3.1.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมดูสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

การควบคุมดูแลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือป้องกันการ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด พบว่ามีหน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้องอยู่ 3 หน่วยงานหลัก โดยแต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันไปตามที่
กฎหมายกําหนด อันได้แก่ สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection 
Agency: EPA) สํ านักงานอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (Food and Drug Administration: FDA) 
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และกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture: USDA) โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

 สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา (Environmental 
Protection Agency: EPA) 

สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา (EPA) ถือว่ามีบทบาทสําคัญ
อย่างย่ิงต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เป็นหน่วยงานในระดับรัฐบาลกลางที่ได้รับการ
จัดต้ังขึ้นโดยมีที่มาจากความต่ืนตัวด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชาวอเมริกัน สืบเน่ืองจากการที่
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทําลายจากความเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรม และการขาดจิตสํานึก
ในการรักษาสิ่งแวดล้อมที่มีมาอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ไม่ว่าจะเป็นการเน่าเสียของน้ําในแม่นํ้า 
ลําคลองที่เกิดขึ้นในเมืองบอสตัน ในปี ค.ศ. 1652 ปัญหาที่เกิดจากกลิ่นเน่าเสียของขยะในแหล่งนํ้า
ต่าง ๆ ในศตวรรษที่ 18 ที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่ ๆ หลายเมือง ดังเช่น นิวยอร์ก ฟิลาเดลเฟีย ชาร์ลตัน 
และบอสตัน ตลอดจนความเสื่อมโทรมทางส่ิงแวดล้อม และมลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
สหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 19 แนวคิดด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชาวอเมริกันเริ่มมีมากข้ึนจน
กลายเป็นสํานึกของสาธารณชน การเคล่ือนไหวเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมของนักอนุรักษ์จึงมีมากขึ้นจน
กลายเป็นความเคล่ือนไหวทางการเมือง และในท่ีสุดได้มีการจัดต้ังองค์กรอิสระเพ่ือรับผิดชอบดูแล
สิ่งแวดล้อมตามแผนปฏิรูปองค์กรที่นําเสนอโดยรัฐบาลของประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกสัน ในขณะนั้น 
โดยใช้ช่ือว่า สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection 
Agency: EPA) ได้เปิดทําการขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1970 ด้วยการควบรวม
ส่วนงานจาก 3 กระทรวง 3 กรม 3 สํานักงาน 2 สภา 1 คณะกรรมการ 1 ส่วนงานบริการ และ
สํานักงานอ่ืน ๆ อีกจํานวนมาก โดยมีภารกิจในการดูแลคุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศ การจัดการขยะ 
การจัดการกัมมันตภาพรังสี รวมท้ังการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ใน
ความดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้ขึ้นตรงต่อสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Environmental Protection Agency: EPA) แต่เพียงหน่วยงานเดียว121 

สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา (EPA) มีสถานะเป็นสํานักงาน
ระดับสูงของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาเทียบเท่ากระทรวง การปฏิบัติงานของ EPA ที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช อยู่ภายใต้กฎหมายรวม 4 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วย
อาหาร ยา และเครื่องสําอาง ( The Federal Food Drug and Cosmetic Act: FFDCA) กฎหมาย
                                           

121 United States Environmental Protection Agency, The Guardian: Origin of 
the EPA, pp. 1-7, Retrieved May 20, 2017 from http://archive.epa.gov/epa/about epa/ 
guardian-origin-epa.html 
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ว่าด้วยสารกําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟันแทะ (Federal Insecticide, 
Fungicide and Rodenticide Act of 1947: FIFRA) กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคุณภาพอาหาร 
(Food Quality Protection Act of 1996: FQPA) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงความปลอดภัย
ทางด้านอาหาร (Food Safety Modernization Act of 2011: FSMA) โดยกฎหมายแต่ละฉบับ
บัญญัติให้อํานาจหน้าที่แก่ EPA แตกต่างกันไป อํานาจหน้าที่ของ EPA ตามกฎหมายในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อมนุษย์เริ่มต้ังแต่การมีบทบาทหน้าที่ใน
การข้ึนทะเบียน ซึ่งก่อนที่จะทําการผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ผู้ผลิต 
ผู้นําข้า และผู้จําหน่ายจะต้องขออนุญาตต่อ EPA ซึ่งหาก EPA พิจารณาอนุญาตแล้วก็จะทําการขึ้น
ทะเบียนผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ การขอข้ึน
ทะเบียนดังกล่าวน้ันเป็นไปด้วยความเข้มงวดโดยจะต้องมีเอกสาร หลักฐาน รวมทั้งข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ที่เช่ือถือได้มายืนยันประกอบการขึ้นทะเบียน 

 ด้วยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก  
และเพ่ือให้สามารถดูแลสิ่งแวดล้อม และการควบคุมสารเคมีเป็นไปอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ EPA จึง
ได้รับการจัดต้ังขึ้นให้เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีภารกิจตามกฎหมายที่ต้องดูแลรับผิดชอบ ซึ่งใน
ปัจจุบัน EPA ได้แบ่งเป็นหน่วยงานภายในให้ดูแลภารกิจด้านต่าง ๆ รวม 12 หน่วยงาน นอกจากน้ี ยัง
มีสํานักงานสาขาที่กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศรวม 10 สาขา สําหรับหน่วยงานภายในที่
มีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ EPA ได้แก่ หน่วยงานด้านความ
ปลอดภัยทางสารเคมี และการป้องกันมลภาวะ (Office of Chemical Safety and Pollution 
Prevention: OCSPP) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในที่มีหน้าที่ในการรับขึ้นทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
การทบทวนประเมินผลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและชีววิทยา การ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การศึกษาผลกระทบของสุขภาพจากสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช การป้องกันจุลินทรีย์ การบริหารจัดการข้อมูล ข่าวสารและเทคโนโลยี งานด้าน
ผลกระทบและความเช่ือมั่นด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งงานตรวจวิเคราะห์ในภาคสนามต่าง ๆ122   

 
 

                                           
122 United States Environmental Protection Agency, Organization Chart for the 

Office of Chemical Safety and Pollution Prevention (OCSPP) , pp. 1-2, Retrieved May 
20, 2017 from https://www.epa.gov/aboutepa/organization-chart-office-chemical-safety-
and-pollution-prevention-ocspp 
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 สํานักงานอาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกา (Food and Drug Administration: 
FDA) 

สํานักงานอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (Food and Drug Administration: FDA) 
เป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในการดูแลความไม่ปลอดภัยทางอาหาร อันได้แก่ ปัญหาการ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค  สํานักงาน
อาหารและยาสหรัฐอเมริกา (FDA) เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงบริการ
มนุษย์และสุขภาพแห่งสหรัฐอเมริกา (Department of Health and Human Service: DHHS) มี
ภารกิจหลักในการกํากับดูแลความปลอดภัยทางอาหารทุกชนิด รวมทั้งผักและผลไม้ที่ผลิต
ภายในประเทศและนําเข้าจากต่างประเทศ ยกเว้นเน้ือสัตว์ เน้ือสัตว์ปีกและไข่ที่อยู่ในรูปผลิตภัณฑ์ไข่
แช่แข็ง ชนิดผงและเหลว ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลความปลอดภัยของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา123  

สํานักงานอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (Food and Drug Administration: FDA) 
เป็นหน่วยงานในระดับรัฐบาลกลาง (Federal) ที่ถือว่าก่อต้ังมานานที่สุดหน่วยงานหน่ึงในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีหน้าที่สําคัญประการหน่ึงในการดูแลความปลอดภัยทางด้านอาหาร ยา รวมทั้ง
การใช้เครื่องสําอาง โดยก่อนที่จะได้จัดต้ังเป็นสํานักงานอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (FDA) ในปัจจุบัน  
สํานักงานอาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเพียงแผนกหนึ่ง ในกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาที่
ได้รับการจัดต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 1862 ประกอบด้วยบุคคลากรท่ีเป็นนักเคมีวิทยามีหน้าที่ศึกษาค้นคว้า
การปนเป้ือนในสินค้าเกษตร124 ในปี ค.ศ. 1906 โดยการผลักดันจากแผนกเคมีสังกัดดังกล่าว รัฐสภา
สหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายฉบับแรก ว่าด้วยอาหารและยา (The Original Food and Drugs Act)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการปลอมปน การแสดงข้อความเท็จในอาหารและยาที่ได้ทําการซื้อขายกัน
ระหว่างรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา กฎหมายดังกล่าวถือเป็นกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคที่มีความเป็นมา
ยาวนานที่สุดของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา125 หลังจากน้ัน เพ่ือให้การดูแลความปลอดภัยทางด้าน
อาหารมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องดังกล่าวโดยตรง ในปี ค.ศ. 1927 จึง
ได้มีการจัดต้ัง “คณะกรรมการอาหารและยา และการกําจัดแมลง (Food Drug and Insecticide 
Administration) ต่อมาในปี ค.ศ. 1930 คณะกรรมการดังกล่าวได้รับการเปลี่ยนช่ืออย่างเป็นทางการ
เป็น “คณะกรรมการอาหารและยา” (Food and Drug Administration: FDA) ภายใต้บทบัญญัติ 
                                           

123 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, คณะอุตสาหกรรม, รายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 3 โครงการ
คาดการณ์ความปลอดภัยด้านอาหารของคู่ค้าที่สําคัญ: ความเสี่ยงต่อการส่งออกสินค้าเกษตรของ
ไทย (รายงาน เสนอต่อสํานักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2554), หน้า 261. 

124 Food and Drug Administration, FDA Organization Histories, p. 1. 
125 Food and Drug Administration, History, p. 1. 
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Agricultural Appropriation Act และกําหนดให้คณะกรรมการอาหารและยาอยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา 

ภายหลังที่ได้รับการเปลี่ยนช่ือ เป็นคณะกรรมการอาหารและยา (FDA) แล้ว ในปี 
ค.ศ. 1938 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอาหารและยา (Food and Drug Act ) ที่ประกาศใช้มา
ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1906 ภายใต้การแนะนําของคณะกรรมการอาหารและยา โดยการบูรณาการการคุม
ความปลอดภัยจากการใช้เครื่องสําอางเข้ากับกฎหมายอาหารและยาเข้าด้วยกัน เรียกกฎหมาย
ดังกล่าวว่า กฎหมายอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (The Federal Food, Drug, and Cosmetic Act 
1938) จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1940 FDA ได้รับการโอนย้ายจากเดิมที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
กระทรวงเกษตร มาอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานความมั่นคงกลางของสหรัฐอเมริกา 
(Federal Security Agency) และในปี ค.ศ. 1953 สํานักงานความมั่นคงกลางได้รับการเปลี่ยนช่ือ
เป็น กระทรวงสาธารณสุข การศึกษา และสวัสดิการ (Department of Health, Education, and 
Welfare) และมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเครื่องสําอางเล็กน้อย หลังจากน้ัน
ด้วยความใส่ใจในการสร้างความปลอดภัยด้านอาหาร สหรัฐอเมริกาได้ตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ้นในปี 
ค .ศ . 1988 เรียก ว่า  “กฎหมายว่าด้วยองค์การอาหารและยา  (Federal Food and Drug 
Administration Act 1988) เพ่ือยกระดับสํานักงานอาหารและยา (FDA) ให้มีบทบาทหน้าที่ในการ
ดูแลความปลอดภัยทางด้านอาหาร ยา สังกัดกระทรวงสาธารณสุข อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาโดยตรงจนถึงปัจจุบัน   

สํานักงานอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (FDA) ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ 
เรียกว่า “คณะกรรมการอาหารและยา” (Commissioner of Food and Drugs) ทําหน้าที่ออก
หลักเกณฑ์และกําหนดนโยบายต่าง ๆ เพ่ือสร้างความปลอดภัยทางด้านอาหาร สํานักงานอาหารและ
ยาสหรัฐอเมริกา (FDA) มีส่วนงานภายในแบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย โดยฝ่ายที่มีหน้าที่ในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ไม่ให้เป็นอันตรายต่อการบริโภค ได้แก่ ฝ่ายอาหาร
และยาสัตว์ (Office of Foods and Veterinary Medicine) ซึ่งดําเนินการภายใต้กฎหมาย The 
Federal Food, Drug, and Cosmetic Act โดยภารกิจที่สําคัญปรากฏอยู่ในมาตรา 408 (E) (i) อัน
เป็นมาตรการในการตรวจสอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหาร ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตรวจ
คุณภาพอาหารที่วางจําหน่ายในท้องตลาดว่ามีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและ
ผลไม้สูงกว่าค่ามาตรฐานที่สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) ได้กําหนดไว้หรือไม่ ซึ่ง
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากการตรวจสอบของ FDA น้ัน ถือเป็นข้อมูลที่มีความสําคัญต่อสํานักงาน
ปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) ในอันที่จะใช้เป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยน แก้ไข หรือ
ยกเลิกเพิกถอนค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารที่ EPA ได้กําหนดไว้แล้ว  
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  นอกจากอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ของ 
FDA ในท้องตลาดดังกล่าวแล้ว หาก FDA พบว่า ผัก ผลไม้น้ันมีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตกค้างเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ EPA กําหนด ซึ่งถือว่าเป็นอันตรายต่อการบริโภค FDA มีอํานาจ
ตามกฎหมาย The Federal Food, Drug, and Cosmetic Act มาตรา 423 ในการที่จะเรียกคืนผัก
และผลไม้ที่ได้ตรวจสอบพบว่ามีการปนเป้ือนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตรายต่อการ
บริโภคออกจากการจําหน่ายในท้องตลาดได้ 

 กระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Department of 
Agriculture: USDA) 

กระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา (USAD) จัดต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 1862 ในสมัย
ของประธานาธิบดี อับบลาฮัม ลินคอล์น  เป็นหน่วยงานกลางที่มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดระบบเกรด ระบบการตรวจสอบ ระบบการให้
ใบรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ทั้งผัก ผลไม้ สัตว์ปีก เน้ือสัตว์ นม เนย ฝ้าย ยาสูบ รวมทั้งมี
หน้าที่ในการจัดหาแหล่งความรู้เก่ียวกับการจัดทําฟาร์มแก่เกษตรกรของสหรัฐอเมริกา หน้าที่ในการ
เก็บ รวบรวมข้อมูลการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในฟาร์มทางการเกษตร และทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (FDA) สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐในระดับท้องถิ่น โดยดําเนินการภายใต้
กฎหมายหลายฉบับ อาทิ กฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเครื่องสําอาง (The Federal Food Drug 
and Cosmetic Act) กฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบเน้ือสัตว์ (Meat Inspection Act) กฎหมายว่า
ด้วยการตรวจสอบผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปีก (Poultry Product Inspection Act ) กฎหมายว่าด้วยการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์จากไข่ (The Egg Product Inspection Act) เป็นต้น 
  ภารกิจของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) แม้มีอยู่หลายด้าน แต่หากกล่าว
เฉพาะถึงภารกิจที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการตกค้างในผัก
และผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคน้ัน กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality 
Protection Act of 1996) อยู่หลายด้านด้วยกัน ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มุ่งเจาะจงไปยังอาหารที่ทารกและเด็กใช้รับประทานตามมาตรา 301 การเก็บ
รวบรวมข้อมูลการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแห่งเพาะปลูกหรือแหล่งอ่ืนตามมาตรา 302 การ
ทําการศึกษาวิจัย การให้ความรู้รวมทั้งการสาธิตในด้านการควบคุมกําจัดแมลงโดยวิธีผสมผสาน  
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(Integrate Pest Management: IPM) ให้แก่เกษตรกรตามมาตรา 303126 โดยภารกิจดังกล่าวส่วน
ใหญ่เป็นภารกิจที่ต้องดําเนินการร่วมกันกับสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) เพ่ือให้
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลให้อยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตรายต่อการ
บริโภคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน่ันเอง 
  การดําเนินงานของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) ที่เก่ียวกับการควบคุม
ตรวจสอบการตกค้าง และการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ันดําเนินการโดยฝ่ายบริการ
การตลาดสินค้าเกษตร (Agricultural Marketing Service: AMS) ซึ่งเป็น 1 ใน 17 หน่วยงานอันเป็น
องค์กรภายในของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ที่รับผิดชอบในการวางแผนและส่งเสริมทางด้าน
                                           

126 Food Quality Protection Act of 1996  
SEC. 301 Data Collection Activities t to Assure the Health of Infants and 

Children.  
  (c) Residue Data Collection. The Secretary of Agriculture shall ensure that 

the residue data collection activities conducted by the Department of Agriculture in 
cooperation with the Environmental Protection Agency and the Department of 
Health and Human Services, provide for the improved data collection of pesticide 
residues, including guidelines for the use of comparable analytical and standardized 
reporting methods, and the increased sampling of foods most likely consumed by 
infants and children 

SEC. 302 COLLECTION OF PESTICIDE USE INFORMATION 
(a)  In General. – The Secretary of Agriculture shall collect data of  

statewide or regional significance on the use of pesticides to control pests and 
diseases of major crops and crops of dietary significance, including fruits and 
vegetables. 

(b) COLLECTION. – The data shall be collected by surveys of farmers or 
from other sources offering statistically reliable data. 
 SEC. 303 Integrated Pest Management 
        The Secretary of Agriculture, in cooperation with the Administrator, shall 
implement research, demonstration, and education programs to support adoption of 
Integrated Pest Management.  
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การตลาดสินค้าเกษตร ให้มีมาตรฐาน และให้มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้าและส่งเสริม
ความเป็นธรรมทางการค้าทั้งในและนอกประเทศ   
  ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในบทบาทและภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงขอสรุปเป็นตารางที่แสดงถึงอํานาจ
หน้าที่ต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชปรากฏตามตารางที่ 3.3  ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.3  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อํานาจหน้าที่ และกฎหมายที่ให้อํานาจใน

การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ตารางที่ 3.3 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
1. สํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมประเทศ
สหรัฐอเมริกา (EPA) 
 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้าและ
จําหน่าย 
 การควบคุมการผลิตและจําหน่าย 
- การรับขึ้นทะเบียนการผลิตและ
จําหน่าย 

 
 
- Federal Insecticide, 

Fungicide and 
Rodenticide  Act 

  การควบคุมการนําเข้า 
- การตรวจวิเคราะห์คุณสมบั ติ
ความเป็นอันตรายของสารเคมีก่อน
อนุญาตให้นําเข้า 

 
- Federal Insecticide, 

Fungicide and 
Rodenticide Act 

 2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุด (MRL) 

 
- Federal Food Drug and 
Cosmetic Act 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- การกําหนดหลักเกณฑ์การเก็บ
รักษาในภาชนะและในสถานที่ที่
ปลอดภัย 

 
- Federal Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide Act 

 2. การตรวจสอบการตกค้าง 
- ไม่ปรากฏ 

 

 



133 

ตารางที่ 3.3 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
 
 

3. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 

 
 

 4. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
- การเพิกถอนสารเคมีฯ ที่ได้ขึน้ 
ทะเบียนไว้แล้วแต่ปรากฏข้อเท็จ 
จริงว่าเป็นอันตรายต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม 

 
- Federal Insecticide,  
Fungicide and 
Rodenticide Act 

 5. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- การส่งเสริมการควบคุมศัตรูพืช
ด้วยวิธีผสมผสาน (ดําเนินการ
ร่วมกับกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกา) 

 
- Food Quality Protection 
Act 

2. สํานักงานอาหารและยา
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(USDA) 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้าและ
จําหน่าย 
- ไม่ปรากฏ 

 

 2. การควบคุมการใช้ 
- ไม่ปรากฏ 

 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ 

 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การสุ่มตรวจในท้องตลาดตาม
โปรแกรมที่กําหนด 

 
- Federal Food Drug and 
Cosmetic Act 

 5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 

 

 6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
3. กระทรวงเกษตรประเทศ
สหรัฐอเมริกา (USDA) 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้าและ
จําหน่าย 
- ไม่ปรากฏ 

 

 2. การควบคุมการใช้ 
- ไม่ปรากฏ 

 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ 

 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การสุ่มตรวจในแหล่งเพาะปลูก
ตามโปรแกรมที่กําหนดเพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภคและเด็ก 

 
- Food Quality Protection 
Act 

 5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 

 
 

 6. การยกเลิกการข้ึนทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- การส่งเสริมการควบคุมศัตรูพืช
โดย วิ ธีผสมผสาน  (ดํ า เนิ นการ
ร่วมกับสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ประเทศสหรัฐอเมริกา) 

 
- Food Quality Protection 
Act 

 
3.2 กฎหมายควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศญี่ปุ่น 

ภายหลังจากการท่ีญี่ปุ่นได้พ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง ทําให้ญี่ปุ่นเกิดการพัฒนาทางด้าน
อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว อุตสาหกรรมการผลิตทางการเกษตรเติบโตขึ้น มีการใช้และการผลิต
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ิมมากขึ้น ญี่ปุ่นจึงได้ทําการจัดระบบกฎหมายในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชรวมทั้งการจัดองค์กรเพ่ือทําหน้าที่ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
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อย่างเป็นจริงเป็นจังในช่วงภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยมีความเป็นมา มาตรการทางกฎหมาย 
และองค์กรที่เก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังน้ี 

 
3.2.1 ความเป็นมาในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศญี่ปุ่น  

 แต่เดิมประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอยู่ 2 
ฉบับ ได้แก่ กฎหมายสุขอนามัยอาหาร (Food Hygiene Law) บัญญั ติขึ้นในปี ค .ศ . 1947 มี
วัตถุประสงค์ในการสร้างความปลอดภัยในด้านอาหารให้ปราศจากส่ิงปนเป้ือนทุกชนิดรวมทั้งการ
ปนเป้ือนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งเป็นอันตรายต่อมนุษย์ และกฎหมายว่าด้วยสารเคมีทาง
การเกษตร (Agricultural Chemical Regulation Law) อันเป็นกฎหมายที่ เก่ียวกับการควบคุม
สารเคมีโดยตรงฉบับแรก ที่บัญญัติขึ้นบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1948 โดยมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญประการ
หน่ึง ได้แก่การปกป้องสุขภาพของมนุษย์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม กฎหมายดังกล่าวออกมาบังคับใช้
มาตรการในการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรเพ่ือควบคุมการผลิต การจําหน่าย และการใช้อย่าง
ถูกต้องปลอดภัย127 กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  
ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่เกิดขึ้นในราวปี ค.ศ. 1950-1960 การพัฒนากฎหมายควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้หยุดชะงักไประยะหน่ึง จนภายหลังจากเมื่อสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 
การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของญี่ปุ่นเจริญรุดหน้าอย่างมาก การเติบโตดังกล่าวกลับ
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของสินค้า ความไม่ปลอดภัยจากการบริโภคอาหารของผู้บริโภคใน
ประเทศญี่ปุ่นอย่างกว้างขวาง 
 ในปี ค.ศ. 2001 ประเทศญี่ปุ่นเกิดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผักหลายชนิด ปัญหาจากการ
ตรวจพบผู้จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่ได้จดทะเบียนไว้ต่อภาครัฐแต่กลับมีการจําหน่าย
อย่างเปิดเผย ปัญหาโรควัวบ้า รวมท้ังปัญหาฉลากเท็จ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงดําเนินการทบทวนและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหารอย่างเป็นจริงเป็นจัง รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชสินค้า เพ่ือให้สินค้าเกษตรประเภทผัก
ผลไม้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค ได้แก่ กฎหมายการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัย
                                           

127 Article 1, Agricultural Chemical Regulation Law of 1948 
 The purpose of this Law is to improve the quality of agriculture chemicals 

and to ensure their safe and proper use by introducing an agricultural chemical 
registration system to regulate their sale and use, thus contributing to conservation 
of our living environment as well as the protection of human health and stable 
agricultural production. 
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อาหาร (Food Sanitation Law) ซึ่งใช้บังคับมาต้ังแต่ปี ค.ศ. 1947 โดยปรับปรุงแก้ไขในปี ค.ศ. 
2003 และมีประเด็นสําคัญที่เก่ียวข้องกับการสร้างความปลอดภัยจากการตกค้างของสารเคมีในสินค้า
เกษตร ได้แก่การเสริมระเบียบเก่ียวกับการตกค้างของสารเคมี รวมท้ังการห้ามใช้สารเคมีที่เป็นปัญหา
ด้านความปลอดภัย128 ล่าสุดได้มีการแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าวในปี 2006 (Act No. 53 of 2006) 
มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2007 โดยมีมาตรการในการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่อนุญาตให้มีได้ในผักผลไม้ (Maximum Residue limited: MRLs) ที่
เข้มงวดข้ึน ซึ่งในประเทศญี่ปุ่นเรียกว่า Positive List กล่าวคือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับ
การกําหนดค่า MRLs ไว้แล้วจะได้รับการประกาศไว้ใน Positive List หากสารเคมีชนิดใดที่อยู่
นอกเหนือรายการดังกล่าว จะได้รับการกําหนดค่า MRLs ไว้ที่ระดับ 0.01 ppm ซึ่งถือว่าเป็นค่าที่ตํ่า
มาก นอกจากน้ีเพ่ือแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้อย่างเป็นระบบ 
รัฐบาลญี่ปุ่นยังได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอีกฉบับหน่ึง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
สารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemicals Regulation Law) ซึ่งใช้บังคับมาต้ังแต่ ปี ค.ศ. 
1948 โดยทําการปรับปรุงแก้ไขในปี ค.ศ. 2002 และ ค.ศ. 2003 ต่อเน่ืองกันเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นแก่ผู้บริโภคก่อนหน้าน้ีอย่างเป็นจริงเป็นจัง สาระสําคัญในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
สารเคมีทางการเกษตรในปี ค.ศ. 2002 ได้การกําหนดให้ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้จําหน่ายสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องทําการย่ืนขอจดทะเบียนโดยต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางด้านความเป็นพิษเสียก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้ขึ้นทะเบียน นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 2003 
ภาครัฐยังได้ทําการออกกฎหมายในการสร้างความปลอดภัยด้านอาหารเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีมาที่ผู้ประกอบการได้นํามาประยุกต์ใช้ใน
การผลิตอาหารก่อให้เกิดการปนเป้ือนมากขึ้น กฎหมายดังกล่าวมีช่ือว่ากฎหมายพ้ืนฐานความ
ปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety Basic Law) การกําหนดให้มีคณะกรรมการความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์อาหารประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญจากหลายสาขาอาชีพที่เก่ียวข้อง มีอํานาจในการวาง
นโยบาย กํากับดูแล และติดตามในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช อาหารสัตว์ 
ยาสัตว์ การป้องกันโรควัวบ้าต่าง ๆ  เพ่ือยกระดับความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศญ่ีปุ่นให้มี
มาตรฐานเช่นเดียวกับในระดับนานาชาติไม่ว่าจะเป็น FAO, EU รวมท้ัง WHO และที่สําคัญ ได้แก่ 
การกําหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และการมีส่วนร่วมของ
ผู้บริโภค ซึ่งจากความเอาใจใส่ของภาครัฐตลอดจนความเอาใจใส่และตระหนักถึงการร่วมกันสร้างและ
                                           

128 อัครพงษ์ เวชยานนท์, รายงานผลการศึกษาด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ณ ประเทศญี่ปุ่น  
หลักสูตร Consumer Protection and Development of Consumer Information Network 
System for Thailand (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2546), หน้า 25. 
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ร่วมกันตรวจสอบความปลอดภัยทางด้านอาหารของทุกภาคส่วน ถือว่าเป็นสิ่งที่ทําให้ประเทศญี่ปุ่น
สามารถจัดการกับปัญหาความไม่ปลอดภัยทางด้านอาหารที่เกิดขึ้นก่อนหน้าน้ี รวมท้ังปัญหาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักผลไม้ให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภคจนถึงปัจจุบัน 
 

3.2.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
 การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย 

การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่ายสารเคมีในประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมาย
ที่ว่าด้วยอยู่ 2 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมี (Chemical Substance Control 
Law: CSCL) ฉบับที่ 117 ค.ศ. 1973 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับสารเคมีประเภททั่วไป อยู่ภายใต้
การกํากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมญี่ปุ่น ส่วนกฎหมายอีกฉบับหน่ึง 
ได้แ ก่  กฎหมาย ว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร  (The Agricultural Chemical 
Regulation Law) อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ประกาศบังคับใช้มาต้ังแต่ปี ค.ศ. 1948 ได้รับการปรับปรุงแก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ. 2007 เป็น
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยตรงต่อการควบคุมดูแลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยอาศัยมาตรการใน
การกําหนดให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า รวมท้ังผู้จําหน่าย สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ต้องขึ้นทะเบียนต่อ
กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญี่ปุ่นเสียก่อน 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (The Agricultural Chemical 
Regulation) ของประเทศญ่ีปุ่น กําหนดการควบคุมการผลิตและการนําเข้าไว้ด้วยกันด้วยวิธีการขึ้น
ทะเบียนส่วนหน่ึง และกําหนดมาตรการควบคุมการจําหน่ายด้วยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็น
อีกส่วนหน่ึง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1) การควบคุมการผลิตและการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
(1) การควบคุมด้วยการข้ึนทะเบียน 
การควบคุมการผลิตและการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ

ประเทศญี่ปุ่นกฎหมายว่าด้วยสารเคมีทางการเกษตรได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ห้ามมิให้ทําการผลิต
หรือนําเข้าซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เว้นแต่จะได้ขอขึ้นทะเบียนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร ป่าไม้ และประมงเสียก่อน อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นไว้ว่ารัฐมนตรีว่าการประทรวงเกษตร ป่า
ไม้ และประมง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมอาจกําหนดยกเว้นรายช่ือสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ไม่จําต้องขอข้ึนทะเบียนการผลิต หรือการนําเข้าหากปรากฏชัดแจ้งว่าเป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อพืชไร่ มนุษย์ ปศุสัตว์ สัตว์นํ้า และพืชชนิดอ่ืน  ๆ 129 
                                           

129 Article 2, Agricultural Chemical Regulation Law,  
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ในการขึ้นทะเบียนการเป็นผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดนั้น กฎหมายว่าด้วย
สารเคมีทางการเกษตร (The Agricultural Chemical Regulation) กําหนดให้ผู้ ย่ืนคําขอพร้อม
เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงผลการทดสอบทางด้านความมีประสิทธิภาพของสารเคมี ลักษณะของ
ความเป็นพิษของสารเคมีที่มีต่อพืช ลักษณะและระยะเวลาการตกค้างของสารเคมี พร้อมตัวอย่างของ
สารเคมีที่ประสงค์จะขออนุญาตทําการผลิตหรือนําเข้าต่อฝ่ายตรวจสอบวิเคราะห์วัตถุทางการเกษตร
และอาหารของกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง เพ่ือทําการวิเคราะห์ตรวจสอบประกอบการ
พิจารณาคําขอผลิตหรือนําเข้า การขึ้นทะเบียนเพ่ือขออนุญาตทําการผลิตหรือนําเข้าน้ีมีกําหนด
ระยะเวลา 3 ปี และอาจย่ืนขอต่อใบอนุญาตทําการผลิตหรือนําเข้าใหม่ได้หากใบอนุญาตหมดอายุ 

(2) การกําหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าย่ืนรายงานการผลิตหรือการ
นําเข้า 

สืบเน่ืองจากเมื่อได้รับการขึ้นทะเบียนตามกฎหมายให้เป็นผู้ผลิต หรือ
ผู้นําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแล้ว เพ่ือควบคุมให้การผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมีสูตร
ผสม หรือมีคุณสมบัติตรงตามที่ได้รับการขึ้นทะเบียนไว้ และเพ่ือควบคุมให้มีการนําเข้าสารเคมีถูกต้อง
ตามชนิด และตามสูตรที่ได้รับการขึ้นทะเบียนการนําเข้าไว้ ประเทศญี่ปุ่นได้กําหนดมาตรการควบคุม
การผลิต และการนําเข้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วยการกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร ป่าไม้ และประมง หรือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม มีอํานาจที่จะออกคําสั่งให้ผู้ได้รับ
อนุญาตให้ทําการผลิต หรือนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชย่ืนรายงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต หรือ
การนําเข้าน้ันได้ ทั้งยังสามารถออกคําสั่งให้ผู้ผลิต หรือผู้นําเข้าส่งมอบตัวอย่างสารเคมี ส่วนผสมหรือ
วัตถุดิบใด ๆ  ที่ใช้ประกอบการผลิตสารเคมีเพ่ือใช้ทําการทดสอบได้ ซึ่งเป็นอํานาจตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (The Agricultural Chemical Regulation) มาตรา 13 
วรรคหน่ึง ที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง หรือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิ่งแวดล้อม คนใดคนหน่ึงสามารถดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ได้   

 
                                           

1. Manufacturers or Importers shall be prohibited from manufacturing, processing, 
or importing agricultural chemicals, unless they register such chemical with the 
Minister of Agriculture, Forestry and Fisheries, this shall not apply in the cases where 
manufacturers or importers manufacture, process, or import agricultural chemicals 
designated by the Minister of Agriculture, Forestry and Fisheries and the minister of 
the Environment as those that are, base on their raw materials, clearly unlikely to be 
harmful to crops etc., humans, livestock, and aquatic animals and plants. 
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(3) การเข้าตรวจสอบโรงงานผลิต หรือสถานที่เก็บรักษาการนําเข้า 
นอกจากกําหนดให้ย่ืนรายงานการผลิต หรือการนําเข้าซึ่งสารเคมี

ป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีตามที่กล่าวไว้ใน (2) ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ใน
บทบัญญัติมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (The 
Agricultural Chemical Regulation) ยังได้ให้อํานาจแก่อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่า
ไม้ และประมง หรือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อม คนใดคนหนึ่ง มีอํานาจในการออกคําสั่งให้
เจ้าหน้าที่ของตนเข้าทําการตรวจสอบสถานที่ผลิตสารเคมีหรือสถานที่เก็บหรือนําเข้าสารเคมีรวมทั้งมี
อํานาจในการตรวจสอบเอกสาร บันทึกต่าง ๆ หรือการตรวจสอบอ่ืนใดที่เก่ียวข้องได้ ทั้งน้ีเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบและควบคุมการผลิต และการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้
ถูกต้องตรงกับการขออนุญาตไว้น่ันเอง 

2) การควบคุมการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
(1) การควบคุมด้วยวิธีการแจ้งการจําหน่ายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
การควบคุมการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศ

ญี่ปุ่น ได้มีการกระจายอํานาจให้จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลโดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้จําหน่ายเพียงแต่ผู้จําหน่ายมีหน้าที่แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่าน้ัน ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (The Agricultural Chemical Regulation Law) มาตรา 8 โดย
กําหนดให้ร้านค้าในแต่ละร้านที่จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมีหน้าที่จะต้องแจ้งต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพ่ือให้ทราบถึงการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยต้องแจ้งช่ือผู้จําหน่าย
พร้อมที่อยู่รวมทั้งสํานักงานหรือร้านค้าที่เก่ียวข้องในการจําหน่ายน้ัน130  

นอกจากการที่ผู้จําหน่ายมีหน้าที่แจ้งถึงการเป็นผู้ทําการจําหน่าย
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้จําหน่ายจะต้องทําการจําหน่ายสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่บรรจุอยู่ในขวด ซอง หรือภาชนะอ่ืนใดที่ปิดสนิทและมีฉลากสารเคมีติดอยู่บนภาชนะ
                                           

130 Article 8, Agricultural Chemical Regulation Law. 
1. Dealers ( excluding manufacturers and importers. “ those who manufacture, 

process, or import only designated harmless agricultural chemicals should be 
exclude,” the same applies to the fallowing . . . shall, for each sale office, notify the 
following items to the Prefectural Governor having jurisdiction over the districts 
where the office is located: 

1) Name and address 
2) Sales office concerned 
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น้ันเท่าน้ัน และหากปรากฏว่ามีการเปลี่ยนแปลงข้อความในฉลากเก่ียวกับวิธีการใช้ ชนิดของแมลง
ศัตรูพืชที่จะนําไปใช้ หรือลักษณะของความร้ายแรงเป็นพิษของสารเคมีที่ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าได้ขอขึ้น
ทะเบียนการผลิตหรือการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดแล้ว และไม่ตรงกับข้อความใน
ฉลากที่ปรากฏในร้านค้าต่าง ๆ น้ัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงอาจออกคําสั่ง
ให้ร้านค้าทําการระงับหรือห้ามการขายสารเคมีที่เก่ียวข้องน้ันได้ จนกว่าสารเคมีที่วางจําหน่ายน้ัน
ได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในฉลากตรงกับที่ผู้ผลิตหรือผู้นําเขา้ได้ขอขึ้นทะเบียนไว้  

(2) การกําหนดให้ผู้จําหน่ายย่ืนรายงานการจําหน่าย 
ผู้จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศญ่ีปุ่น ไม่จําต้องขึ้น

ทะเบียนเป็นผู้จําหน่ายดังเช่นการขอผลิตหรือขอนําเข้า เพียงแต่มีหน้าที่แจ้งตามกฎหมายต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพ่ือขอทําการจําหน่าย และต้องทําการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเฉพาะที่
ได้รับการข้ึนทะเบียนการผลิตหรือการนําเข้าไว้ และได้บรรจุในภาชนะที่มีฉลากกํากับไว้อย่างถูกต้อง
บนภาชนะบรรจุสารเคมีเท่าน้ัน และเพ่ือให้การควบคุมจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นไป
อย่างถูกต้องตามกฎหมายไม่ให้มีการลักลอบการนําสารเคมีต้องห้ามมาจําหน่าย หรือจําหน่ายสารเคมี
ที่ไม่มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในฉลาก ในการน้ี กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร 
(The Agricultural Chemical Regulation Law) มาตรา 13 วรรคหน่ึง ได้ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีอํานาจที่จะกําหนดให้ ผู้จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทําการย่ืนรายงานการจําหน่าย
สารเคมี รวมท้ังมีอํานาจในการเก็บ รวบรวม ตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจําหน่ายสารเคมีแต่
ละชนิดน้ัน เพ่ือตรวจสอบว่ามีการจําหน่ายสารเคมีต้องห้าม หรือมีคุณสมบัติไม่เหมาะสมหรือไม่
ถูกต้องหรือไม่ 

(3) การเข้าตรวจสอบสถานที่จําหน่าย 
การเข้าตรวจสอบสถานที่จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ี เป็น

อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อม หรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจโดยตนเอง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เข้าทําการ
ตรวจสอบสถานท่ีจําหน่ายสารเคมี และมีอํานาจในการตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจําหน่าย
สารเคมีน้ันได้ ซึ่งเป็นอํานาจประการหน่ึงที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการ
เกษตร (The Agricultural Chemical Regulation) มาตรา 13 วรรคหน่ึง เช่นกัน 
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 3.2.2.2  การควบคุมการใช้ 
 1)  มาตรการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร 
(Maximum Residue Levels: MRLs) 
 การควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือไม่ให้เกิดการตกค้างใน
อาหารโดยเฉพาะในผักและผลไม้ด้วยวิธีการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร 
(MRLs) เป็นวิธีการหน่ึงที่หลายประเทศยอมรับเพ่ือควบคุมการใช้สารเคมีไม่ให้เกิดการตกค้างใน
อาหารจนเป็นอันตรายต่อการบริโภค ซึ่งประเทศญี่ปุ่นได้นําหลักการดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมาย
เช่นกัน ถึงแม้ประเทศญี่ปุ่นจะมีกฎหมายสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Law) บังคับใช้มา
ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1947 แล้วก็ตาม แต่การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร 
(Maximum Residue limited: MRLs) ไม่ได้รับการบัญญัติไว้เสียแต่เริ่มแรกในขณะที่มีการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าว มาตรการดังกล่าวเพ่ิงจะได้กําหนดไว้ในกฎหมายในภายหลัง ซึ่งมีสาเหตุสืบ
เน่ืองจากในปี ค.ศ. 2000 ประเทศญี่ปุ่นประสบปัญหาการปนเป้ือนสารเคมีป้องกันจํากัดศัตรูพืช
ตกค้างในอาหาร รัฐบาลจึงได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสุขอนามัยอาหารในปี 2003 โดยได้
นํามาตรการการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างในอาหารรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง
ในผักผลไม้มาบังคับใช้ โดยให้กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการของประเทศญี่ปุ่นเป็น
หน่วยงานมีหน้าที่บังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ กระทรวงสาธารณะสุข แรงงาน และ
สวัสดิการของประเทศญี่ปุ่นจะเป็นผู้กําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชสูงสุดที่ให้มีได้ใน
อาหาร รวมทั้งในผักผลไม้สดเพ่ือการบริโภค131 เพ่ือเป็นมาตรการทางกฎหมายอันเป็นการสร้างความ
มั่นใจและสร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภคว่าอาหารที่ผลิตขึ้นน้ันมีความปลอดภัยต่อการบริโภค ซึ่ง
หากได้มีการตรวจพบในภายหลังว่ามีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหารเกินกว่าค่า
มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ การผลิต การขายสินค้าอาหารดังกล่าวอาจต้องระงับการผลิตหรือการขาย ซึ่ง
ในระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ภาครัฐไม่สามารถดําเนินการกําหนดค่า MRLs ใน
                                           

131 Article 11, Food Sanitation Act.  
(3 )  no person shall manufacture, import, process, use, prepare, store with 

intent to sell, or sell food which contains pesticides . . . above the levels establish by 
the Minister of Health, Labour and Welfare as quantities  not injurious to human 
health based upon the opinion of the Pharmaceutical Affairs and Food Sanitation 
Council; provided, however, that this Paragraph does not apply to food which 
residue limited have been establish according to the specification of Paragraph 1 for 
component food. 
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สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างทั่วถึงหมดทุกชนิด จึงยังคงเป็นเหตุให้เกิดปัญหาสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหารอยู่เรื่อยมา จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2006 กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน 
และสวัสดิการจึงได้นําระบบ “Positive List System” ซึ่งเป็นการกําหนดชนิดและปริมาณของ
สารเคมีที่มีความเข้มงวดคลอบคลุมสารเคมีหลากหลายชนิดมากย่ิงขึ้น ทั้งยังคลอบคลุมการตกค้าง
ของสารเคมีในอาหารสด อาหารแปรรูป เน้ือสัตว์ ไข่ อาหารท่ีใช้ในชีวิตประจําวัน รวมทั้งปลา ซึ่งหาก
ตรวจพบว่ามีประมาณสารเคมีเกินกว่าค่า MRLs ที่กําหนดไว้ใน Positive List อาหารชนิดน้ันจะต้อง
ถูกระงับการผลิต การขายหรือจําหน่าย และเพ่ือให้การป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชได้อย่างทั่วถึง หากสารเคมีชนิดใดที่ยังไม่ได้รับการกําหนดค่า MRLs ไว้ ให้ถือว่ารายการ
อาหารชนิดน้ัน จะต้องมีสารเคมีตกค้างสูงสุดได้ไม่เกิน 0.01 ppm (1/100,000,000)132 
  อํานาจในการกําหนดค่า MRLs ของกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน 
และสวัสดิการ ประเทศญี่ปุ่นดังกล่าวน้ัน เป็นไปตามบทบัญญัติตามกฎหมายสุขอนามัยอาหาร มาตรา 
11 โดยในการกําหนดค่า MRLs ของสารเคมีแต่ละชนิดน้ัน กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวัสดิการจะต้องรับฟังความคิดเห็นจากสภาสุขอนามัยอาหารและกิจการด้านเภสัชกรรมเสียก่อน133 
และเพื่อให้การกําหนดค่า MRLs เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวัสดิการ สามารถขอข้อมูลส่วนผสมของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ 
และประมงในฐานท่ีเป็นหน่วยงานในการรับขึ้นทะเบียนมาใช้ประกอบการพิจารณากําหนดค่า MRLs 
ก่อนที่จะดําเนินการประกาศบังคับอย่างเป็นทางการได้ ดังตัวอย่างค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดใน
ผักและผลไม้ของประเทศญี่ปุ่น ตารางที่ 3.4 พิจารณาตามรายช่ือสารเคมีฯ 
 
 
 
                                           

132 Hiroki Ota,  Historical Development of Pesticides in Japan, p. 52, Retrieved 
August 12, 2017 from sts.kanaku.go.jp/diversity/document/system/pdf/077. e.pdf 

133 Article 11, Food Sanitation Act.  
(1) From the view point of Public Health, The minister of Health, Labour and 

welfare may establish the criteria for the methods of producing, processing, using, 
cooking, or preserving food or additives to be served for the purpose of marketing, or 
may establish standards for the ingredients of food or additives to be served for the 
purpose of marketing, by hearing the opinions of the Pharmaceutical Affairs and Food 
Sanitation Council. 



143 

ตารางที่ 3.4 ค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ของประเทศญี่ปุ่น 
ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
1 Carbofuran กะหล่ําปลี 0.5 
  คะน้า 0.5 
  บร็อกโคลี่ 0.5 
  ผักกาดหอม 0.5 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.5 
  แครอท 0.5 
  ผักชีฝรั่ง 0.5 
  คึ่นช่าย 0.5 
  มะเขือเทศ 0.5 
  แตงกวา 0.5 
  ผักโขม 0.5 
  หน่อไม้ 0.5 
  มะนาว 0.3 
  ส้ม 0.3 
  แอปเป้ิล 0.3 
  สตรอเบอร์รี่ 3.0 
  องุ่น 0.3 
  กล้วย 0.3 
  มะละกอ 0.3 
  สับปะรด 0.3 
  ฝรั่ง 0.3 
  มะม่วง 0.3 
  ทุเรียน 0.3 
2 Chlorothalonil กะหล่ําปลี 2 
  คะน้า 4 
  บร็อกโคลี่ 5 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักกาดหอม 1 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  หน่อไม้ฝรั่ง 2 
  แครอท 1 
  ผักชีฝรั่ง 3 
  คึ่นช่าย 10 
  มะเขือเทศ 5 
  แตงกวา 5 
  ผักโขม 4 
  หน่อไม้ 2 
  มะนาว 0.01 
  ส้ม 0.01 
  แอปเป้ิล 2 
  สตรอเบอร์รี่ 8 
  องุ่น 0.5 
  กล้วย 0.2 
  มะละกอ 15 
  สับปะรด 0.01 
  ฝรั่ง 0.01 
  มะม่วง 0.5 
  ทุเรียน 5 
3 Chlorpyrifos กะหล่ําปลี 0.05 
  คะน้า 1 
  บร็อกโคลี่ 1 
  ผักกาดหอม 0.1 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 5 
  แครอท 0.5 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักชีฝรั่ง 0.01 
  คึ่นช่าย 0.05 
  มะเขือเทศ 0.5 
  แตงกวา 0.05 
  ผักโขม 0.01 
  หน่อไม้ 0.5 
  มะนาว 1 
  ส้ม 1 
  แอปเป้ิล 1 
  สตรอเบอร์รี่ 0.2 
  องุ่น 1 
  กล้วย 3 
  มะละกอ 0.01 
  สับปะรด 0.05 
  ฝรั่ง 0.05 
  มะม่วง 0.05 
  ทุเรียน 1 
4 Carbaryl กะหล่ําปลี 1 
  คะน้า 10 
  บร็อกโคลี่ 6 
  ผักกาดหอม 10 
  หัวหอมใหญ่ 3 
  หน่อไม้ฝรั่ง 15 
  แครอท 0.5 
  ผักชีฝรั่ง 10 
  คึ่นช่าย 5 
  มะเขือเทศ 5 
  แตงกวา 3 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักโขม 1 
  หน่อไม้ 4 
  มะนาว 7 
  ส้ม 7 
  แอปเป้ิล 1 
  สตรอเบอร์รี่ 7 
  องุ่น 1 
  กล้วย 5 
  มะละกอ 4 
  สับปะรด 2 
  ฝรั่ง 3 
  มะม่วง 3 
  ทุเรียน 30 
5 2,4-D กะหล่ําปลี 0.08 
  คะน้า 0.08 
  บร็อกโคลี่ 0.08 
  ผักกาดหอม 0.08 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 5 
  แครอท 0.08 
  ผักชีฝรั่ง 0.08 
  คึ่นช่าย 0.08 
  มะเขือเทศ 0.2 
  แตงกวา 0.08 
  ผักโขม 0.08 
  หน่อไม้ 0.05 
  มะนาว 2 
  ส้ม 2 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  แอปเป้ิล 0.01 
  สตรอเบอร์รี่ 0.05 
  องุ่น 0.5 
  กล้วย 0.05 
  มะละกอ 0.05 
  สับปะรด 0.05 
  ฝรั่ง 0.05 
  มะม่วง 0.05 
  ทุเรียน 0.2 
6 Dimethoate กะหล่ําปลี 1 
  คะน้า 1 
  บร็อกโคลี่ 1 
  ผักกาดหอม 2 
  หัวหอมใหญ่ 0.3 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  แครอท 1 
  ผักชีฝรั่ง 1 
  คึ่นช่าย 1 
  มะเขือเทศ 1 
  แตงกวา 1 
  ผักโขม 1 
  หน่อไม้ 1 
  มะนาว 2 
  ส้ม 2 
  แอปเป้ิล 1 
  สตรอเบอร์รี่ 1 
  องุ่น 1 
  กล้วย 1 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  มะละกอ 1 
  สับปะรด 2 
  ฝรั่ง 1 
  มะม่วง 1 
  ทุเรียน 0.5 
7 Thiamethoxam กะหล่ําปลี 5 
  คะน้า 3 
  บร็อกโคลี่ 5 
  ผักกาดหอม 3 
  หัวหอมใหญ่ 0.02 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
  แครอท 0.3 
  ผักชีฝรั่ง 3 
  คึ่นช่าย 1 
  มะเขือเทศ 2 
  แตงกวา 0.5 
  ผักโขม 10 
  หน่อไม้ 3 
  มะนาว 1 
  ส้ม 1 
  แอปเป้ิล 0.3 
  สตรอเบอร์รี่ 2 
  องุ่น 2 
  กล้วย 0.7 
  มะละกอ 0.01 
  สับปะรด 0.01 
  ฝรั่ง 0.2 
  มะม่วง 0.2 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ทุเรียน 2 
8 Metalaxyl กะหล่ําปลี 0.5 
  บร็อกโคลี่ 0.5 
  ผักกาดหอม 2 
  หัวหอมใหญ่ 2 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  แครอท 0.4 
  ผักชีฝรั่ง 2 
  คึ่นช่าย 4 
  มะเขือเทศ 2 
  แตงกวา 1 
  ผักโขม 2 
  หน่อไม้ 3 
  มะนาว 0.7 
  ส้ม 0.7 
  แอปเป้ิล 0.2 
  สตรอเบอร์รี่ 7 
  องุ่น 1 
9 Acephate กะหล่ําปลี 0.2 
  บร็อกโคลี่ 0.05 
  ผักกาดหอม 1 
  หัวหอมใหญ่ 0.3 
  มะเขือเทศ 0.3 
  แตงกวา 0.1 
  ผักโขม 0.7 
  แอปเป้ิล 0.05 
  สตรอเบอร์รี่ 0.05 
  องุ่น 0.05 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  กล้วย 0.05 
  มะละกอ 0.05 
  สับปะรด 0.05 
  ฝรั่ง 0.05 
  มะม่วง 0.05 
  ทุเรียน 0.05 

10 Cyhalothrin กะหล่ําปลี 0.4 
  คะน้า 0.5 
  บร็อกโคลี่ 0.5 
  ผักกาดหอม 2 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  หน่อไม้ฝรั่ง .0.5 
  แครอท 0.5 
  ผักชีฝรั่ง 0.5 
  คึ่นช่าย 0.5 
  มะเขือเทศ 0.5 
  แตงกวา 0.5 
  ผักโขม 0.5 
  หน่อไม้ 0.5 
  มะนาว 1 
  ส้ม 1 
  แอปเป้ิล 0.4 
  สตรอเบอร์รี่ 0.5 
  องุ่น 1 
  กล้วย 0.5 
  มะละกอ 0.5 
  สับปะรด 0.5 
  ฝรั่ง 0.5 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  มะม่วง 0.5 
  ทุเรียน 0.5 

11 Carbendazim กะหล่ําปลี 3 
  คะน้า 3 
  บร็อกโคลี่ 3 
  ผักกาดหอม 3 
  หัวหอมใหญ่ 3 
  หน่อไม้ฝรั่ง 1 
  แครอท 3 
  ผักชีฝรั่ง 3 
  คึ่นช่าย 3 
  มะเขือเทศ 3 
  แตงกวา 3 
  ผักโขม 3 
  หน่อไม้ 3 
  มะนาว 3 
  ส้ม 3 
  แอปเป้ิล 3 
  สตรอเบอร์รี่ 3 
  องุ่น 3 
  กล้วย 3 
  มะละกอ 3 
  สับปะรด 7 
  ฝรั่ง 3 
  มะม่วง 2 
  ทุเรียน 3 

12 Carbosulfan กะหล่ําปลี 1 
  คะน้า 1 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  บร็อกโคลี่ 1 
  ผักกาดหอม 1 
  หัวหอมใหญ่ 1 
  หน่อไม้ฝรั่ง 1 
  แครอท 1 
  ผักชีฝรั่ง 1 
  คึ่นช่าย 1 
  มะเขือเทศ 1 
  แตงกวา 1 
  ผักโขม 1 
  หน่อไม้ 1 
  มะนาว 0.2 
  ส้ม 0.2 
  แอปเป้ิล 0.2 
  สตรอเบอร์รี่ 5 
  องุ่น 0.2 
  กล้วย 0.2 
  มะละกอ 0.2 
  สับปะรด 0.2 
  ฝรั่ง 0.2 
  มะม่วง 0.2 
  ทุเรียน 0.2 

13 Captan กะหล่ําปลี 0.01 
  คะน้า 0.01 
  บร็อกโคลี่ 0.01 
  ผักกาดหอม 1 
  หัวหอมใหญ่ 0.3 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.01 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  แครอท 0.01 
  ผักชีฝรั่ง 0.01 
  คึ่นช่าย 0.01 
  มะเขือเทศ 5 
  แตงกวา 3 
  ผักโขม 15 
  หน่อไม้ 0.01 
  แอปเป้ิล 15 
  สตรอเบอร์รี่ 15 
  องุ่น 25 
  มะละกอ 5 
  สับปะรด 0.7 
  มะม่วง 5 

14 Clothianidin กะหล่ําปลี 0.7 
  คะน้า 10 
  บร็อกโคลี่ 1 
  ผักกาดหอม 20 
  หัวหอมใหญ่ 0.02 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.7 
  แครอท 0.2 
  ผักชีฝรั่ง 15 
  คึ่นช่าย 10 
  มะเขือเทศ 3 
  แตงกวา 2 
  ผักโขม 40 
  หน่อไม้ 2 
  มะนาว 2 
  ส้ม 2 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  แอปเป้ิล 1 
  สตรอเบอร์รี่ 0.7 
  องุ่น 5 
  กล้วย 1 
  มะละกอ 1 
  สับปะรด 0.02 
  ฝรั่ง 1 
  มะม่วง 1 
  ทุเรียน 4 

15 Cypermethrin กะหล่ําปลี 1 
  คะน้า 1 
  บร็อกโคลี่ 1 
  ผักกาดหอม 2 
  หัวหอมใหญ่ 0.1 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.5 
  แครอท 0.05 
  ผักชีฝรั่ง 6 
  คึ่นช่าย 3 
  มะเขือเทศ 2 
  แตงกวา 0.5 
  ผักโขม 2 
  หน่อไม้ 5 
  แครอท 0.05 
  มะนาว 2 
  ส้ม 2 
  แอปเป้ิล 2 
  สตรอเบอร์รี่ 2 
  องุ่น 2 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  กล้วย 0.03 
  มะละกอ 0.01 
  สับปะรด 0.03 
  ฝรั่ง 0.03 
  มะม่วง 0.03 
  ทุเรียน 0.5 

16 Deltamethrin กะหล่ําปลี 0.1 
  คะน้า 0.2 
  บร็อกโคลี่ 0.2 
  ผักกาดหอม 0.5 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  แครอท 0.2 
  มะเขือเทศ 0.3 
  แตงกวา 0.2 
  มะนาว 0.5 
  ส้ม 0.5 
  แอปเป้ิล 0.3 
  สตรอเบอร์รี่ 0.2 
  องุ่น 0.7 
  ทุเรียน 1 

17 Dithiocarbamates กะหล่ําปลี 5 
  คะน้า 15 
  บร็อกโคลี่ 0.2 
  ผักกาดหอม 10 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
  แครอท 1 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักชีฝรั่ง 0.2 
  คึ่นช่าย 0.2 
  มะเขือเทศ 5 
  แตงกวา 2 
  ผักโขม 0.2 
  หน่อไม้ 0.2 
  มะนาว 2 
  ส้ม 2 
  แอปเป้ิล 5 
  สตรอเบอร์รี่ 5 
  องุ่น 5 
  กล้วย 2 
  มะละกอ 5 
  สับปะรด 0.6 
  ฝรั่ง 0.6 
  มะม่วง 2 
  ทุเรียน 0.1 

18 Diazinon กะหล่ําปลี 0.1 
  คะน้า 0.05 
  บร็อกโคลี่ 0.1 
  ผักกาดหอม 0.1 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
  แครอท 0.5 
  ผักชีฝรั่ง 0.1 
  คึ่นช่าย 0.1 
  มะเขือเทศ 0.1 
  แตงกวา 0.1 



157 

ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักโขม 0.1 
  หน่อไม้ 0.1 
  มะนาว 0.1 
  ส้ม 0.1 
  แอปเป้ิล 0.1 
  สตรอเบอร์รี่ 0.1 
  องุ่น 0.1 
  กล้วย 0.1 
  มะละกอ 0.1 
  สับปะรด 0.1 
  ฝรั่ง 0.1 
  มะม่วง 0.1 
  ทุเรียน 0.1 

19 Paraquat กะหล่ําปลี 0.05 
  คะน้า 0.05 
  บร็อกโคลี่ 0.05 
  ผักกาดหอม 0.05 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  แครอท 0.05 
  ผักชีฝรั่ง 0.05 
  คึ่นช่าย 0.05 
  มะเขือเทศ 0.05 
  แตงกวา 0.05 
  ผักโขม 0.05 
  หน่อไม้ 0.05 
  มะนาว 0.05 
  ส้ม 0.05 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  แอปเป้ิล 0.05 
  สตรอเบอร์รี่ 0.05 
  องุ่น 0.05 
  กล้วย 0.05 
  มะละกอ 0.05 
  สับปะรด 0.05 
  ฝรั่ง 0.05 
  มะม่วง 0.05 
  ทุเรียน 0.05 

20 Malathion กะหล่ําปลี 2 
  คะน้า 3 
  บร็อกโคลี่ 5 
  ผักกาดหอม 2 
  หัวหอมใหญ่ 8 
  หน่อไม้ฝรั่ง 8 
  แครอท 0.5 
  ผักชีฝรั่ง 2 
  คึ่นช่าย 2 
  มะเขือเทศ 0.5 
  แตงกวา 0.5 
  ผักโขม 3 
  หน่อไม้ 2 
  มะนาว 7 
  ส้ม 7 
  แอปเป้ิล 0.5 
  สตรอเบอร์รี่ 1 
  องุ่น 8 
  กล้วย 2 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  มะละกอ 1 
  สับปะรด 8 
  ฝรั่ง 8 
  มะม่วง 8 
  ทุเรียน 2 

21 Ethephon กะหล่ําปลี 0.05 
  คะน้า 0.05 
  บร็อกโคลี่ 0.05 
  ผักกาดหอม 0.05 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
  แครอท 0.05 
  ผักชีฝรั่ง 0.05 
  คึ่นช่าย 0.05 
  มะเขือเทศ 2 
  แตงกวา 2 
  ผักโขม 0.05 
  หน่อไม้ 0.05 
  มะนาว 2 
  ส้ม 2 
  แอปเป้ิล 5 
  สตรอเบอร์รี่ 2 
  องุ่น 1 
  กล้วย 2 
  มะละกอ 2 
  สับปะรด 2 
  ฝรั่ง 2 
  มะม่วง 2 
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ตารางที่ 3.4 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสารเคมีฯ ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL (mg/kg) 
  ทุเรียน 2 

22 Omethoate กะหล่ําปลี 1 
  คะน้า 1 
  บร็อกโคลี่ 2 
  ผักกาดหอม 1 
  หัวหอมใหญ่ 1 
  หน่อไม้ฝรั่ง 1 
  แครอท 1 
  ผักชีฝรั่ง 1 
  คึ่นช่าย 1 
  มะเขือเทศ 0.7 
  แตงกวา 1 
  ผักโขม 1 
  หน่อไม้ 2 
  มะนาว 1 
  ส้ม 1 
  แอปเป้ิล 1 
  สตรอเบอร์รี่ 1 
  องุ่น 1 
  กล้วย 1 
  มะละกอ 2 
  สับปะรด 1 
  ฝรั่ง 1 
  มะม่วง 1 
  ทุเรียน 1 
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2)   การควบคุมการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ 
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมีอยู่หลากหลายชนิด แต่ละชนิดมีวัตถุประสงค์ 

วิธีการใช้ ปริมาณการใช้ รวมทั้งความเป็นอันตราย และระยะเวลาการตกค้างแตกต่างกัน จึงเป็นการ
ยากที่เกษตรกรจะมีความรู้ความสามารถในการใช้สารเคมีได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยเฉพาะการใช้
เพ่ือไม่ให้เกิดการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค ดังน้ัน การมีบุคคล
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านการใช้สารเคมี ให้มีหน้าที่ในการให้
คําแนะนํา สาธิตวิธีการใช้รวมทั้งถ่ายทอดความรู้ในการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้อง
แก่เกษตรกร เป็นสิ่งที่ประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความสําคัญและกําหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemicals Regulation Law) ของประเทศ
ญี่ปุ่นในมาตรา 12-3 กําหนดให้มีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และเจ้าหน้าที่ควบคุม
แมลงศัตรูพืช ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงประเทศญี่ปุ่น หรือ
บุคคลท่ีมีอํานาจหน้าที่เดียวกันที่แต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด134 ทําหน้าที่ประจําอยู่ในท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ หน้าที่สําคัญประการหน่ึง ได้แก่ การให้คําแนะนําแก่เกษตรกรผู้ใช้สารเคมี สามารถใช้
สารเคมีได้ถูกวิธีอันเป็นมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งในการลดปัญหาการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ โดยสร้างกลกลโดยอาศัยคนกลาง อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังกล่าวเพ่ือประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชนผู้เพาะปลูกผักผลไม้ เพ่ือให้
นโยบายภาครัฐในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลน่ันเอง 

3) การใช้หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ ดีของประเทศญี่ ปุ่น  (Japan 
GoodAgricultural Practice: JGAP) เป็นหลักปฏิบัติที่ดีเพ่ือควบคุมมาตรฐานการเพาะปลูกในระดับ
ฟาร์ม ซึ่งในประเทศญ่ีปุ่นเองมีอยู่หลายด้านไม่ว่าจะเป็นหลักปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการเพาะปลูกผักและ
ผลไม้ หลักปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการเพาะปลูกข้าวและธัญพืช และหลักปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการปลูกชา 
ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเพ่ือเป็นมาตรการในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารสืบโดยเฉพาะปัญหาการตกค้าง
                                           

134 Article 12-4, Agricultural Chemicals Regulation Law 
User of agricultural chemicals shall, when receiving instructions from the 

agricultural improvement promotion staff, as those specified in paragraph 1 of Article 
14-2 of the Law on Agricultural Improvement Promotion (Law No. 165 of 1948)  or 
insect pest control staff specified in Paragraph 1 of Article 33 of the Plant Epidemics 
Prevention Law ( Law No. 151 of 1950)  or any corresponding staff appointed by 
Prefectural Governors. 
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ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช JGAP ไม่ใช่เป็นมาตรฐานที่กําหนดขึ้นโดยภาครัฐ แต่เป็นมาตรฐาน
ที่กําหนดขึ้นโดยภาคเอกชนที่ไม่หวังผลกําไร ประกอบด้วย เกษตรกร ผู้ค้าปลีกด้านอาหาร สหกรณ์
กลุ่มเกษตรกร สมาคมผู้บริโภค รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร JGAP 
ถือเป็นมาตรฐานสมัครใจที่มีความทันสมัยที่สุดในประเทศญี่ปุ่น ได้รับการกําหนดขึ้น เมื่อปี ค.ศ 2006 
เพ่ือใช้แทนมาตรฐานการเพาะปลูกผักและผลไม้ และดําเนินการในรูปแบบของสมาคมเรียกว่า Japan 
GAP Foundation ก่อนหน้าน้ีประเทศญี่ปุ่นมีมาตรฐาน GAP อยู่อย่างหลากหลายไม่ว่าจะเป็น Basic 
GAP เกิดขึ้นจากผู้ค้าปลีกและผู้ผลิตร่วมกันกําหนดขึ้นในระยะแรก ตามมาด้วยการกําหนดมาตรฐาน 
GAP ที่เกิดขึ้น โดยรัฐบาลท้องถิ่น (Prefectural GAP) รวมทั้ง GAP ที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มของ
ภาคเอกชน (GAP of Private Bodies) และ GAP ในภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ได้นํามาตรฐาน GLOBAl 
G.A.P. ของสหภาพยุโรปมาประยุกต์ใช้ในประเทศญี่ปุ่นจนก่อให้เกิดความหลากหลายของระบบ GAP 
ในประเทศญี่ปุ่น และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหามาตรฐานระบบ GAP ที่มีอยู่หลากหลายในญี่ปุ่นให้เป็น
มาตรฐานเดียว ภาคเอกชนท้ังหลายจึงได้กําหนดร่างมาตรฐาน JGAP ขึ้นมา เพ่ือใช้แทนมาตรฐาน 
GAP ที่มีอยู่อย่างมากมายก่อนหน้าน้ี  

หากกล่าวเฉพาะถึง JGAP ที่เป็นมาตรฐานการจัดการระดับฟาร์มด้านการ
เพาะปลูกผักและผลไม้ วัตถุประสงค์สําคัญประการหน่ึงของหลักปฏิบัติดังกล่าวคือการควบคุมผักและ
ผลไม้ให้มีความปลอดภัยจากปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับที่เป็น
อันตรายต่อการบริโภค ซึ่งหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีของประเทศญี่ปุ่นตามระบบ JGAP ด้านการ
เพาะปลูกผักและผลไม้ ประกอบด้วย หลักปฏิบัติ 5 ด้านใหญ่ ๆ ได้แก่ การจัดการฟาร์มเพาะปลูก 
(Farm Operation) ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) ความย่ังยืนด้านสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Sustainability) ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน (Worker’s Safety) สิทธิและ
สวัสดิการของมนุษย์ (Human Rights and Welfare) 

หลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีตามระบบ JGAP ในด้านการสร้างความ
ปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) ที่มุ่งเน้นความปลอดภัยจากการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชได้กําหนดหลักปฏิบัติที่ เป็นรายละเอียดด้านการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
(Agrochemical Management) เพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผัก
และผลไม้ในประเด็นย่อยรวม 6 ด้าน ดังน้ี135 

                                           
135 Japan GAP Foundation, Japan Good Agricultural Practice, Control Points and 

Compliance Criteria ( for Farms) ,  Basic – Fruits and Vegetables 2016 pp. 41-47, 
Retrieved January 15, 2019 from http://jgap.jp/LB_01/JGAP_B2016FV_en161027.pdf 
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(1) การวางแผนการใช้สารเคมีทางการเกษตร (Agrochemical 
Application Plan) ซึ่งการวางแผนการใช้สารเคมีทางการเกษตรน้ี ได้กําหนดให้เกษตรกรจะต้องนํา
หลักการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีการผสมผสานมาใช้ (Integrated Pest Management: IPM) 
โดยเฉพาะการนําวิธีการจัดการแมลงด้วยวิธีธรรมชาติ การใช้วิธีการทางชีววิทยา โดยให้ใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นทางเลือกสุดท้าย ทั้งจะต้องเลือกชนิดของสารเคมี และสูตรของสารเคมีที่
เหมาะสมกับชนิดของพืช และชนิดของแมลง รวมทั้งการกําหนดปริมาณการใช้และจํานวนคร้ังที่จะใช้
ให้เหมาะสม รวมทั้งการกําหนดความถี่ในการฉีดพ่น อีกทั้งผู้ใช้จะต้องคํานึงถึงชนิดของสารเคมีที่เคย
ใช้มาแล้วเพ่ือป้องกันการด้ือยาของแมลงศัตรูพืช 

(2)  การเตรียมการใช้สารเคมีทางการเกษตร (Preparation of 
Agrochemicals) กรณีดังกล่าวน้ีจะต้องพิจารณาถึงการเตรียมการใช้ที่มีระยะเวลาเหมาะสมกับการ
เก็บเก่ียว จะต้องใช้สารเคมี โดยผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญและจะต้องไม่ใช้สารเคมีที่หมดอายุ ในการ
ฉีดพ่นจะต้องระมัดระวังต้องไม่ให้แพร่ไปยังพืชผักแปลงอ่ืน ๆ และต้องไม่ส่งผลประทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ทั้งจะต้องใช้สารเคมีในปริมาณที่เหมาะสม 

(3)  การใช้และการจดบันทึกการใช้สารเคมีทางการเกษตร (Agrochemical 
Application and Records) ผู้ใช้สารเคมีจะต้องสวมเคร่ืองมือและเครื่องป้องกันตามคําแนะนําที่
ปรากฏบนฉลาก และจะต้องล้างเครื่องมือและเครื่องป้องกันทุกคร้ังหลังจากการใช้งาน ทั้งจะต้องเก็บ
เครื่องมือและเครื่องป้องกันในท่ีที่เหมาะสม รวมทั้งการกําจัดภาชนะที่ใส่สารเคมีน้ันอย่างถูกต้อง และ
จะต้องทําการจดบันทึกชนิดของพืชที่ทําการฉีดพ่น พ้ืนที่ที่ได้ฉีดพ่น วันที่ได้ฉีดพ่น ชนิดของสารเคมีที่
ใช้ ชนิดของแมลงหรือศัตรูพืชที่กําจัด 

(4) การเก็บสารเคมีทางการเกษตร (Storage of Agrochemicals) ผู้ใช้
จะต้องไม่ทิ้งสารเคมีไว้นอกโรงเรือนหรือนอกสถานที่เก็บ และจะต้องมีกุญแจปิดล็อกเพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกขโมย โรงเรือนที่เก็บสารเคมีจะต้องมั่นคงและต้องไม่ให้ผู้อ่ืนที่ไม่เก่ียวข้องเข้าไปในโรงเรือนได้ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งจะต้องมีป้ายเตือน ทั้งจะต้องมีแสงสว่างที่เพียงพอ และจะต้องเก็บสารเคมีให้
เป็นกลุ่มหรือชนิดเดียวกันให้อยู่ร่วมกันเพ่ือป้องกันการหยิบใช้ผิดพลาด ภาชนะท่ีใช้บรรจุจะต้องปิด
มิดชิดไม่รั่วไหล และต้องวางบนช้ันที่แข็งแรงป้องกันการหล่น หก หรือแตกกระจาย และจะต้องมี
เครื่องมือที่เตรียมพร้อมไว้เพ่ือใช้ทําความสะอาดสารเคมีที่ รั่ว แตก กระจาย 

(5) การป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีทางการเกษตร (Agrochemical 
Drift) เกษตรกรจะต้องระวังฟาร์มเพาะปลูกและพ้ืนที่ใกล้เคียงจากความเส่ียงทางด้านการรั่วไหลของ
สารเคมีที่อาจปนเป้ือนไปยังแหล่งนํ้า และเกษตรกรจะต้องมีมาตรการแก้ไขผลกระทบท่ีเกิดจากการ
รั่วไหลบริเวณโดยรอบฟาร์ม เพ่ือไม่ให้แพร่กระจายไปบนพ้ืน แหล่งนํ้า ลําธาร หรือแม่นํ้า 
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(6) การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีทางการเกษตร (Verification  
of Agrochemical Residue) เกษตรกรจะต้องมีคู่มือการตรวจวิเคราะห์การตกค้างของสารเคมีทาง
การเกษตร โดยจะต้องเก็บตัวอย่างที่จะทําการวิเคราะห์จากพ้ืนที่ที่จะทําการเก็บเก่ียวในตําแหน่งที่มี
ความเสี่ยงสูงสุดจากการตกค้างของสารเคมี และจะต้องทําการวิเคราะห์การตกค้างของสารเคมีอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง โดยจะต้องทําการจดบันทึกค่าการตกค้าง และจะต้องเก็บบันทึกน้ันไว้เพ่ือทําการ
ตรวจสอบได้ 

การออกใบรับรองแหล่งผลิตพืชตามมาตรฐาน JGAP ให้แก่เกษตรกร มี
รูปแบบการดําเนินการที่ประกอบด้วย การทําหน้าที่ของ Japan GAP Foundation ที่ทําหน้าที่เป็น 
ผู้รับรองระบบงาน (Accreditation Body: AB) มีหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตให้ทําหน้าที่รับรอง
มาตรฐาน (Certification Body: CB) ที่สามารถทําหน้าที่ตรวจสอบและออกใบรับรอง (Certificate) 
ให้แก่เกษตรกรอยู่จํานวน 4 ราย และมีหน่วยงานท่ีทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐาน (Inspector) 
แต่ไม่มีอํานาจออกใบรับรองอยู่กว่า 123 ราย สําหรับอายุของใบรับรองมาตรฐานระบบ JGAP น้ัน มี
อายุ 2 ปี นับแต่วันที่ออกใบรับรอง และสามารถต่ออายุใบรับรองต่อไปได้ แต่ต้องมีการตรวจรับรอง
มาตรฐานรอบใหม่ทุกครั้งที่มีการต่ออายุ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีตามระบบ JGAP 
เก่ียวกับผักและผลไม้เป็นมาตรฐานใหม่ในการสร้างความปลอดภัยของผักและผลไม้ได้ในระดับฟาร์ม
เพาะปลูก ซึ่งเป็นที่ยอมรับของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง ทั้ง JGAP เป็น
ตราสัญลักษณ์ที่สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้บริโภคในประเทศญี่ปุ่นด้านความปลอดภัยของผักและผลไม้
ในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 

  การควบคุมการเก็บรักษา 
  การเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในสถานที่ที่เหมาะสม และปลอดภัยต่อ
การร่ัวไหลไปยังแปลงผักผลไม้ที่ทําการเพาะปลูก หรือรั่วไหลไปยังแหล่งนํ้าที่ใช้ในการเพาะปลูก ย่อม
ก่อให้เกิดการปนเปื้อนและตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคได้ การกําหนดให้ต้อง
ทําการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้อย่างถูกต้องเหมาะสมยังสถานที่ที่ปลอดภัย ย่อมเป็น
วิธีการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการปนเป้ือนในผักและผลไม้ได้ประการหน่ึง 
จากการศึกษาพบว่า ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural 
Chemicals Regulation Law) ของประเทศญ่ีปุ่น ได้กําหนดวิธีการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยต้องมีคําแนะนําในการเก็บรักษาอย่างถูกวิธีปรากฏอยู่บนฉลากสารเคมีน้ัน 
และเป็นหน้าที่ของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าจะต้องกําหนดวิธีการเก็บรักษาที่ถูกวิธีให้ปรากฏชัดเจนลงใน
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ฉลากที่ปิดลงบนบรรจุภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อนทําการจําหน่าย136 ซึ่งการกําหนดวิธีการ
เก็บรักษานี้เป็นหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้นําเข้าจะต้องกําหนดรายละเอียดวิธีการเก็บรักษาที่ถูกต้อง
เหมาะสมของสารเคมีแต่ละชนิดอันเป็นเง่ือนไขที่สําคัญประการหน่ึง ต้ังแต่เมื่อย่ืนคําขออนุญาตขึ้น
ทะเบียนการเป็นผู้ผลิต หรือการเป็นผู้นําเข้าสารเคมีแต่ละชนิดน้ัน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร ป่าไม้ และประมงจะเป็นผู้พิจารณาว่าวิธีการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามที่แจ้ง
มาพร้อมคําขอนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด  

 การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 
  การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ต้องห้ามตามกฎหมาย หรือใช้อย่างไม่ถูกวิธี  
รวมท้ังใช้ในปริมาณท่ีมากเกินความจําเป็น อาจก่อให้เกิดการตกค้างหรือปนเป้ือนในผักและผลไม้จน
เป็นอันตรายต่อการบริโภคได้ เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดการตกค้างหรือการปนเปื้อนของสารเคมีดังกล่าว
ในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค ประเทศญี่ปุ่นได้กําหนดมาตรการในการตรวจสอบการ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งถือเป็นมาตรการหนึ่งแม้ไม่ใช่มาตรการควบคุมสารเคมี
โดยตรงดังเช่นการควบคุมการผลิต หรือการนําเข้า แต่ถือเป็นมาตรการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในทางอ้อม เพ่ือป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตราย
ต่อการบริโภค ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในประเทศญี่ปุ่น มีการดําเนินการตรวจสอบการตกค้างโดย 2 
หน่วยงานโดยอาศัยกฎหมาย 2 ฉบับแตกต่างกันดังน้ี 

1) การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีโดยกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และ
ประมง  

การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีที่ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตร ป่า
ไม้ และประมงดังกล่าวน้ีเกิดขึ้นตามอํานาจของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร 
(Agricultural Chemicals Regulation Law) มาตรา 13-2 กําหนดให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงสามารถที่จะดําเนินการผ่านศูนย์ต่าง ๆ อันเป็นเครือข่ายของ
กระทรวงให้ทําการวิเคราะห์ ตรวจสอบรวมทั้งการเก็บข้อมูลการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจาก
ฟาร์มเพาะปลูกได้ อํานาจในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแหล่ง

                                           
136 Article 7, Agricultural Chemical Regulation Law. 
    Manufacturers and importer shall, when selling the Agricultural chemicals 

that they manufactured processed, or imported, provided the following accurate and 
correct description on the containers . . . 

9. Precautions for use or storage  
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เพาะปลูกน้ี รวมถึงอํานาจในการขอ หรือเก็บรวบรวมเอกสาร หรือบันทึกที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมี 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่จําเป็นเพ่ือนํามาประกอบการวิเคราะห์ตรวจสอบได้ 
   การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชยังแหล่ง
เพาะปลูกของประเทศญี่ ปุ่นน้ี เป็นการดําเนินการอย่างเป็นระบบโดยคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง ที่ได้ออกคําสั่งมอบหมายให้ศูนย์ปฏิบัติการต่าง ๆ ที่กระจายอยู่
ตามภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศญี่ปุ่นทําการเก็บข้อมูลตามช่วงเวลา และสถานที่ที่กําหนด เมื่อศูนย์
ปฏิบัติการได้ทําการเก็บข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะต้องรายงานผลกลับไปยังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง และการเก็บข้อมูลการใช้สารเคมียังแหล่งเพาะปลูกน้ัน กฎหมาย
กําหนดให้เจ้าหน้าที่จะต้องแสดงบัตรประจําตัวในการทําหน้าที่ดังกล่าวน้ันด้วย 

2) การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงาน 
และสวัสดิการสังคม 

การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และ
สวัสดิการสังคมดังกล่าวน้ีเป็นการอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยอาหาร (Food 
Sanitation Law) ซึ่งกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการสังคมของประเทศญ่ีปุ่นมีหน้าที่ในการ
ดูแลความปลอดภัยสุขอนามัยทางด้านอาหาร นิยามศัพท์ของคําว่า “อาหาร”ตามกฎหมายดังกล่าว
กําหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า หมายถึง อาหารและเคร่ืองด่ืมทุกชนิดโดยไม่รวมถึงยา ซึ่งคําว่าอาหาร
ดังกล่าวน้ี ย่อมมีความหมายรวมถึงผักและผลไม้ที่มนุษย์ใช้ในการบริโภคด้วยและอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของกระทรวงท่ีต้องตรวจสอบให้อาหารมีสุขอนามัยที่ดีมีความปลอดภัยต่อการบริโภค ซึ่ง
หากมีสารเคมีตกค้างในผักและผลไม้ ย่อมถือได้ว่าเป็นอาหารที่มีการปนเป้ือน และอยู่ในอํานาจของ
กระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการที่จะทําการตรวจสอบเฝ้าระวัง โดยเป็นอํานาจที่มีอยู่ตาม
กฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Law) โดยในมาตรา 22 กําหนดให้อํานาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ มีอํานาจในการกําหนดแนวทาง วิธีการ หรือ
คําแนะนําที่เก่ียวข้องกับการควบคุมตรวจสอบสุขอนามัยทางด้านอาหารเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่
ผู้เก่ียวข้องในการทําการตรวจสอบเฝ้าระวังความปลอดภัยทางด้านอาหารท่ีผลิตขึ้นในประเทศรวมทั้ง
อาหารที่นําเข้าจากต่างประเทศ โดยกฎหมายกําหนดให้จังหวัดและอําเภอจัดต้ังศูนย์สุขภาพเพ่ือ
วางแผนในการทําการสุ่มตรวจ หรือตรวจสอบสุขอนามัยทางด้านอาหารตามแนวทาง วิธีการ หรือ
คําแนะนําที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการสังคมได้กําหนดขึ้นน้ัน 

 การควบคุมฉลาก 
ฉลากสารเคมีในประเทศญี่ปุ่นเป็นอีกมาตรการหน่ึงที่ประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความสําคัญ

ที่จะต้องแสดงต้ังแต่ในโรงงานผลิตก่อนวางจําหน่ายในท้องตลาด และต้องเป็นฉลากที่มีข้อความ
ครบถ้วนถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งฉลากนอกจากจะต้องมีข้อความท่ัวไปเก่ียวกับช่ือผู้ผลิต ช่ือ
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สารเคมี สูตรสารเคมี คําเตือน วิธีการแก้พิษ วิธีการเก็บรักษาแล้ว อีกส่วนหน่ึงที่สําคัญอันเป็น
ข้อความที่จะต้องกําหนดไว้ในฉลากเพ่ือลดปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ 
ได้แก่ การกําหนดข้อความอธิบายวิธีการใช้ไว้ในฉลากสารเคมี หากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิด
ใดที่ไม่มีการติดฉลากอธิบายวิธีการใช้อย่างถูกต้องจะไม่ได้รับอนุญาตให้จําหน่ายในประเทศญี่ปุ่นเลย  
และต้องเป็นฉลากสารเคมีที่ติดอยู่บนภาชนะหรือหีบห่อที่บรรจุสารเคมีน้ันเท่าน้ัน เว้นแต่เข้า
ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องติดฉลากแก่สารเคมีตามท่ีกฎหมายกําหนด ได้แก่ สารเคมีที่ใช้เพ่ือการทดสอบ วิจัย
อันเป็นไปตามบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (The Agricultural 
Chemical Regulation) มาตรา 11137 และฉลากสารเคมีที่จะต้องมีการกําหนดเนื้อหาวิธีการใช้อย่าง
ถูกต้องน้ีเป็นเง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงที่ผู้ขออนุญาตขึ้นทะเบียนการผลิต หรือขออนุญาตขึ้น
ทะเบียนการนําเข้า จะต้องแสดงให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าได้กําหนดวิธีการใช้สารเคมีชนิดที่ขอ
อนุญาตน้ันอย่างถูกต้องเหมาะสมไปพร้อมกับการยื่นขอขึ้นทะเบียนการผลิตหรือการนําเข้าสารเคมี
ชนิดน้ัน ๆ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของข้อความท่ีกําหนด
วิธีการใช้น้ันไปพร้อมกับการขอขึ้นทะเบียนดังกล่าว ซึ่งหากได้รับอนุมัติการผลิตหรือการนําเข้าแล้ว  
ผู้ได้รับอนุญาตย่อมสามารถนําฉลากที่ได้รับอนุมัติโดยมีข้อความกําหนดวิธีการใช้ที่ถูกต้องน้ันไปติด
บนผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อนวางจําหน่ายได้ทันที 

 การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิด ต้องถือว่ามีความเป็นอันตรายร้ายแรง

แตกต่างกันออกไป บางชนิดมีความเป็นอันตรายร้ายแรงมากจึงต้องห้ามใช้ บางชนิดมีความร้ายแรง
น้อยลงมาแต่ยังคงสามารถให้ใช้ได้ กรณีเช่นน้ี รัฐจึงต้องทําหน้าที่ตรวจสอบประเมินว่าสารเคมีป้องกัน
                                           

137 Article 11, Agricultural Chemical Regulation Law. 
No person shall use any agricultural chemical other than those described in 

the following items, provided, this shall not apply in the case where they are used 
for the purpose of testing and research, and where the person, who has registered 
agricultural chemicals are those related to Paragraph 1 of Article 2 hereof uses, for 
personal purposes, the register agricultural chemical, manufactures, processes, or 
imports, and in any other case as stipulated by ordinances of Ministry of Agriculture, 
Forestry, and Fisheries or ordinances of the Ministry of the Environment. 

1) Agricultural chemicals contained in container or packages on which the 
description stipulated in Article 7 hereof is displayed  

2) Designated harmless agricultural chemicals 
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กําจัดศัตรูพืชอันตรายที่ได้อนุญาตให้ใช้น้ันเกิดผลกระทบอย่างไรต่อมนุษย์หรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 
มีความจําเป็นต้องเพิกถอนใบอนุญาต หรือยกเลิกการใช้หรือไม่ มาตรการดังกล่าวน้ี ปรากฏอยู่ใน
กฎหมาย ควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemical Regulation Law) ของประเทศ
ญี่ปุ่น มาตรา 6-3 ซึ่งให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของประเทศ
ญี่ปุ่นมีอํานาจในการยกเลิกการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ หรือแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขข้อกําหนดการใช้สารเคมีที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว138 ซึ่งผลก็คือ ห้ามมิให้มีการผลิต 
นําเข้า หรือจําหน่าย สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ันต่อไป และเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเรียก
เก็บสารเคมีที่ได้มีการประกาศยกเลิกดังกล่าว เหตุต่าง ๆ ในการยกเลิกเพิกถอนสารเคมีที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้แล้วและรัฐเห็นว่ามีความจําเป็นต้องเพิกถอนอาจประกอบด้วยเหตุต่าง ๆ เช่น หากการใช้
สารเคมีน้ันเกิดความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตร หรือต่อสิ่งอ่ืนแม้ว่าจะได้ใช้สารเคมีน้ันถูกต้อง
ตามท่ีกําหนดในข้อแนะนําการใช้ หรือเมื่อสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ันได้ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
มนุษย์ หรือปศุสัตว์แม้วว่าได้ปฏิบัติตามข้อแนะนําหรือคําเตือนในด้านการใช้อย่างถูกต้องแล้วก็ตาม 
เมื่อได้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกวิธีแล้วแต่ยังคงมีการปนเป้ือนหรือตกค้างในสินค้า
เกษตรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่นน้ี หากอนุญาตให้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีลักษณะดังกล่าว
ต่อไปย่อมเป็นอันตรายต่อมนุษย์และเป็นส่วนหน่ึงของการก่อให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจนเป็นอันตรายต่อมนุษย์ เช่นน้ีจึงเป็นเหตุให้สามารถยกเลิกเพิกถอนสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีลักษณะดังกล่าวได้ 

 การควบคุมด้วยวิธีอ่ืน 
การกําหนดชนิดของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายและเป็นพิษร้ายแรงที่ต้อง

ควบคุมเป็นพิเศษ เป็นมาตรการทางกฎหมายอีกประการหน่ึงของประเทศญี่ปุ่นเพ่ือป้องกันหรือลด
อันตรายที่เกิดอาจขึ้นต่อสุขภาพร่างกายของมนุษย์และลดปัญหาการทําลายสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองจาก
การใช้สารเคมีทั้งหลายรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช แนวคิดในการควบคุมสารเคมีป้องกัน
                                           

138 Article 6-3, Agricultural Chemical Regulation Law. 
When it is found that the use of registered agricultural chemicals may cause 

any one of the situations stated in Items 2 through 7 of Paragraph 1 of Article 3 
hereof, even where the agricultural chemicals concerned are used following the 
description given in Item 3 of Paragraph 2 of Article 2 hereof, the Minister of 
Agriculture, Forestry and Fisheries may, to prevent the situation from occurring, 
change the registration-related descriptions of the agricultural chemicals relating to 
Item 3 of Paragraph 2 of Article 2 hereof or cancel the registration. 
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กําจัดศัตรูพืชของประเทศญี่ปุ่นถือว่าสารเคมีทกชนิดแม้จะมีความเป็นอันตรายมากน้อยแตกต่างกัน 
แต่ทุกชนิดล้วนเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์และสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น  หากกล่าวถึงเฉพาะสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ไม่ถึงกับเป็นอันตรายที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ โดยทั่วไปจะอยู่ภายใต้การควบคุมตาม
กฎหมายเฉพาะอันได้แก่ กฎหมายควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemical 
Regulation Law) โดยอาศัยมาตรการต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น แต่ถ้าหากเป็นสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชชนิดที่จัดว่าเป็นอันตรายร้ายแรงต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จะได้รับการควบคุมรวมกับ
การควบคุมสารเคมีอันตรายร้ายแรงอ่ืน ๆ ภายใต้กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่เรียกว่ากฎหมายว่าด้วย
การควบคุมสารเคมีที่ เป็นพิษหรือ เป็น อันตราย  (Poisonous and Deleterious Substance 
Control Act 1950) ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการควบคุมสารเคมีที่เป็นพิษหรือเป็นอันตรายร้ายแรง
ที่ต้องอาศัยมาตรการควบคุมเป็นการเฉพาะไว้อีกส่วนหน่ึงต่างหาก  กฎหมายดังกล่าวแบ่งการควบคุม
สารเคมี อันตรายร้ายแรงไว้ 3 ประเภท  คือ ประเภทที่  1 “สารเคมีที่ เป็นพิษ” (Poisonous 
Substance) ประเภทที่  2 “สารเคมี อันตราย” (Deleterious Substance) และประเภทที่  3 
“สารเคมีที่ เป็นพิษอันเป็นสารเคมีประเภทที่ 1 ที่ได้รับการกําหนดไว้โดยเฉพาะ” (Specified 
Poisonous Substance) ซึ่งรายช่ือสารเคมีที่เป็นอันตรายร้ายแรงชนิดใดบ้างที่ต้องได้รับการควบคุม
จะได้รับการกําหนดไว้ในบัญชีรายช่ือสารเคมีในเอกสารแนบท้ายกฎหมายดังกล่าวแล้ว เช่นสารเคมี
ประเภทที่ 1 ในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 1 มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ต้องได้รับการควบคุม 
ได้แก่พาราไธออน (Paration) พาราไธออน เมทิล (Parathion-Methyl) เป็นสารเคมีที่ใช้กําจัดแมลง 
ฟลูออโรอะซิทาไมด์ (Fluoroacetamide) เป็นสารกําจัดหนู สารเคมีประเภทที่ 2 ในเอกสารแนบ 
ท้ายหมายเลข 2 มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ต้องได้รับการควบคุม ได้แก่ ทัลเลียม ซัลเฟต 
(Thallium Sulfate) และซิ้งค์ฟอสไฟด์ (Zinc Phosphide) เป็นสารกําจัดหนู  

การควบคุมสารเคมีอันตรายร้ายแรงทั้ง 3 ประเภทตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น
ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ ของประเทศญี่ปุ่นเป็น
การเฉพาะและมีมาตรการที่ค่อนข้างเข้มงวดกล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีที่เป็นพิษ
หรือเป็นอันตราย  (Poisonous and Deleterious Substance Control Act 1950) มาตรา 3 
กําหนดวิธีการควบคุมการผลิต หรือนําเข้าสารเคมีที่ได้รับการกําหนดไว้ในประเภทที่ 1 (Poisonous 
Substance)  และประเภทท่ี 2 (Deleterious Substance) ว่าจะต้องทําการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ผลิต
หรือผู้นําเข้าต่อภาครัฐเสียก่อนจึงสามารถผลิตหรือนําเข้าได้ ส่วนการขาย การแจกจ่าย การเก็บรักษา 
การขนส่งเคลื่อนย้าย การติดป้ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั้งประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2 
ดังกล่าวจะต้องขึ้นทะเบียนต่อภาครัฐเป็นผู้ประกอบการเช่นกัน และผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็น
ผู้ประกอบการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายท่ีกําหนดไว้ในประเภทที่ 1 และประเภท
ที่ 2 จะถูกจํากัดปริมาณการผลิต การจําหน่าย การแจกจ่าย และการเก็บรักษาพร้อมทั้งขอบเขตและ
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วิธีการใช้ อย่างเข้มงวดตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการของประเทศ
ญี่ปุ่นได้กําหนด ภายใต้วัตถุประสงค์ของการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ัน (มาตรา 4-3 และ
มาตรา 13)  
  สําหรับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประเภทท่ี 3 (Specified Poisonous Substance) 
ซึ่งก็คือสารเคมีที่มีความเป็นพิษและได้รับการกําหนดให้ใช้เพ่ือการศึกษาวิจัยโดยนักวิจัยโดยเฉพาะ 
หรือเป็นผู้ที่ ได้รับอนุญาตให้ใช้สารเคมีประเภทที่ 3 เพ่ือวัตถุประสงค์ อ่ืนและโดยบุคคลอ่ืน 
แต่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีของประเทศญี่ปุ่นเสียก่อน (มาตรา 3-2) 
  กรณีของประเทศญี่ปุ่นที่ใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีที่เป็นพิษ
หรือเป็นอันตรายร้ายแรงที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษน้ีถือเป็นมาตรการหน่ึงที่สามารถลดหรือแก้ปัญหา
ความขัดแย้งของสังคมจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากพิษหรืออันตรายจากสารเคมีที่เรียกร้องให้มีการ
ยกเลิกการใช้สารเคมีที่เป็นพิษหรือเป็นอันตรายร้ายแรงนั้น กับอีกฝ่ายหน่ึงที่เห็นว่ายังคงมีประโยชน์
อยู่บางประการและมีความจําเป็นต้องใช้สารเคมีน้ันต่อไป 
  ด้วยมาตรการทั้งหลายของประเทศญี่ปุ่นที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช ผู้เขียนจึงขอสรุปจัดทําเป็นตารางเพื่อให้ง่ายต่อการประกอบการทําความเข้าใจใน
ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการในการควบคุม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และกฎหมายที่ให้อํานาจปรากฏ
ตามตารางที่ 3.5 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.5 ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการทางกฎหมาย หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และกฎหมายที่ให้                    

อํานาจในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ของประเทศญี่ปุ่น 
ตารางที่ 3.5 (ต่อ)   

มาตรการ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ
1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และ

จําหนา่ย 
 การควบคุมการผลิตและนําเข้า 
 
- การข้ึนทะเบียนการผลิตและนําเข้า 
 
 
 
 
 

 
 
- คณะกรรมาธิการความ
ปลอดภัย 

  ทางอาหาร  
- กระทรวงเกษตร ป่าไม้และ 
  ประมง  
 
 

 
 
 
-Food Safety Basic 
Law 
 
-The Agricultural  
 Chemical 
Regulation 
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ตารางที่ 3.5 (ต่อ)   

มาตรการ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ
- การย่ืนรายงานการผลิต และนําเข้า
 

- กระทรวงเกษตร ป่าไม้และ
  ประมง  
- กระทรวงสิ่งแวดล้อม

-The Agricultural 
  Chemical 
Regulation 

- การตรวจสอบโรงงานผลิต และนําเข้า - กระทรวงเกษตร ป่าไม้และ
  ประมง  
- กระทรวงสิ่งแวดล้อม

-The Agricultural 
 Chemical 
Regulation 

 การควบคุมการจําหนา่ย 
- การแจ้งการจําหน่ายต่อเจ้าพนักงาน 
 
 
- การย่ืนรายงานการจําหน่ายต่อเจ้า
พนักงาน 

 
- ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 
- ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 
 
-The Agricultural  
 Chemical 
Regulation 
-The Agricultural  
 Chemical 
Regulation 

- การตรวจสถานที่จําหน่ายโดยเจ้า
พนักงาน 

 
 
 

-รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร    
 ป่าไม้และประมง หรือ  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
 สิ่งแวดล้อม หรือผู้ว่า
ราชการ 
 จังหวัด หรือบุคคลที่ได้รับ 
 มอบหมายจากบุคคล
ดังกล่าว

-The Agricultural 
 Chemical 
Regulation 

2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่า MRL 

 
 
 
 
 

- กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน  
และสวัสดิการ 

 
 

 
- Food Sanitation 

Law 
-The Agricultural 
Chemical 
Regulation 
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ตารางที่ 3.5 (ต่อ)   

มาตรการ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ
- การให้คําแนะนําที่ถูกต้องแก่เกษตรกร
โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ 

- การกําหนดมาตรฐาน JGAP 

- จังหวัดและเทศบาล
 
- เอกชน

- The Agricultural 
Chemical 
Regulation 

3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- การกําหนดให้เก็บไว้ในสถานที่ที่
เหมาะสม ปลอดภัย 

- กระทรวงเกษตร ป่าไม้
และประมง 

 
- The Agricultural 
Chemical 
Regulation 

4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การตรวจสอบโดยกระทรวงเกษตร ป่าไม้
และประมง ยังแหล่งเพาะปลูก 

 
- การตรวจสอบโดยกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน และสวัสดิการ ในท้องตลาด

- กระทรวงเกษตร ป่าไม้
และประมง 

 
- กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน และสวัสดิการ

 
- The Agricultural 
Chemical 
Regulation Law 

- Food Sanitation 
Law 

5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความท่ีจําเป็นในฉลาก - กระทรวงเกษตร ป่าไม้ 

และประมง 
- กระทรวงสิ่งแวดล้อม

 
- The Agricultural  
  Chemical 
Regulation 

6. การเพิกถอนการขึน้ทะเบียน 
- เพิกถอนสารเคมีฯที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้

แล้วแต่  ปรากฏในภายหลังว่าเป็น
อันตรายต่อมนุษย์ 

- กระทรวงเกษตร ป่าไม้ 
และประมง 

 
- The Agricultural  
  Chemical 
Regulation Law

7. การควบคุมด้วยวิธีอ่ืน 
- การควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย
สารเคมีอันตรายร้ายแรง 

- กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน สวัสดิการ (ดูแล
การข้ึนทะเบียน) 

- จังหวัด และเทศบาล 
(ดูแลสถานที่ผลิต และ
สถานที่นําเข้า)

 
- Poisonous and 

Deleterious 
Substance Control 
Act 
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3.2.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของญี่ปุ่น 
จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ

ประเทศญี่ปุ่นเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคมีทั้งราชการส่วนกลางในระดับกระทรวง ได้แก่ กระทรวง
เกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries: MAFH) กระทรวง
สาธารณ สุ ข  แรงงาน  และส วัส ดิก าร  (Ministry of Health, Labor and Welfare: MHLW) 
คณะกรรมาธิการด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Committee: FSC) และราชการส่วน
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด นคร เทศบาล ตําบล ไปจนถึงหมู่บ้าน โดยมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry 
and Fisheries: MAFF)  

ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐขนาดใหญ่ของประเทศญี่ปุ่นที่ไม่ได้มีหน้าที่ดูแลเฉพาะการ
ผลิตสินค้าเกษตร ป่าไม้ หรือประมงให้เพียงพอต่อการบริโภคของประเทศเท่าน้ัน แต่ยังมีอีกหน้าที่
หน่ึงที่สําคัญ ได้แก่ การผลิตสินค้าเกษตรให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค ทั้งน้ี พิจารณาได้จาก
โครงสร้างภายในของกระทรวงได้รับการกําหนดให้มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลด้านความปลอดภัย
ทางด้านอาหารอันได้แก่ สํานักงานความปลอดภัยด้านอาหารและกิจการผู้บริโภค (Food Safety 
and Consumer Affairs Bureau) ที่ทําหน้าที่ ในการดูแลสารเคมีทางด้านการเกษตร โดยเป็น
หน่วยงานที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2003 ในช่วงของการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางด้าน
อาหารของญี่ปุ่นภายหลังจากวิกฤติการณ์ทางด้านสารเคมีตกค้างในอาหารและการแพร่ระบาดของ
โรควัวบ้าที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี ค.ศ. 2001 และยังมีอีกหน่วยงานหน่ึงในกระทรวง ได้แก่ 
“ศูนย์ตรวจสอบอาหารและวัตถุทางการเกษตร” (Food and Agricultural Materials Inspection 
Center) ที่ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานในการตรวจวิเคราะห์ประเมินสารเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนการผลิต 
หรือนําเข้า การตรวจความเรียบร้อยของโรงงานผลิตหรือโรงงานนําเข้าสารเคมีทางการเกษตร  การ
ทําหน้าที่ในการสุ่มตรวจสารเคมีในฟาร์มผู้ผลิตผักและผลไม้ การตรวจความถูกต้องของเน้ือหาที่
กําหนดในฉลากสารเคมี รวมท้ังการตรวจการปลอมฉลากสารเคมีเพ่ือป้องกันการปลอมสารเคมีที่เคย
เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นมาก่อน 

กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง มีหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ที่จะต้องเป็นผู้ทําหน้าที่ในการรับขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตร 
ทุกชนิดรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งถือเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความปลอดภัยทางอาหาร
เพ่ือป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ อันเน่ืองจากการนํา
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต้องห้ามมาใช้ หรือใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยไม่ถูกต้อง
เหมาะสมภายใต้กฎหมายว่าด้วยสารเคมีทางการเกษตร  (The Agricultural Chemicals Regulation 
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Law) ฉบับที่ 82 ค.ศ. 1948 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า สารเคมีทางการเกษตรทุก
ชนิด ก่อนที่จะทําการผลิต หรือจําหน่ายสารเคมีทางการเกษตรจะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวง
เกษตร ป่าไม้และประมงของประเทศญี่ปุ่นเสียก่อน การดําเนินการดังกล่าวน้ีกระทรวงเกษตร ป่าไม้ 
และประมงของประเทศญี่ปุ่นต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานภายใต้กับดูแลของตนมีช่ือว่า 
“ศูนย์ตรวจสอบอาหารและวัตถุทางการเกษตร” (Food and Agricultural Materials Inspection 
Center) ที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ในการวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ผู้ประกอบการผลิตหรือนําเข้าได้นําส่งเป็นตัวอย่างประกอบการขออนุญาตผลิตหรือ
นําเข้า ซึ่งภายหลังจากที่หน่วยงานดังกล่าวได้ทําการวิเคราะห์ตรวจสอบเสร็จสิ้นแล้ว จะต้องรายงาน
ผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของประเทศญ่ีปุ่นเพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาอนุมัติการออกใบอนุญาตการผลิตหรือการนําเข้าให้แก่ผู้ขออนุญาตต่อไป 
  นอกจากหน้าที่ที่สําคัญในการขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชดังกล่าวข้างต้นแล้ว ของกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง ยังมีหน้าที่เก่ียวเนื่องกับการขึ้น
ทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าว เพ่ือให้การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การควบคุมฉลากที่จะต้องมีเน้ือหาที่แสดงถึงวิธีการใช้สารเคมีแต่ละชนิด
ให้เหมาะสมกับชนิดของพืชและแมลงศัตรูพืช รวมทั้งต้องกําหนดวิธีการเก็บรักษาไว้ในฉลากให้ชัดเจน
ถูกต้อง อีกทั้งยังมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมไปถึงการขายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ที่หากพบ 
ผู้จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ หรือไม่มีฉลากติดอยู่บนภาชนะที่บรรจุ
สารเคมีที่ได้รับอนุญาตให้จําหน่าย หรือจําหน่ายสารเคมีที่มีเน้ือหาของฉลากไม่ตรงกับที่ขออนุญาตไว้ 
กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของประเทศญ่ีปุ่นมีอํานาจที่จะสั่งให้ จํากัด ระงับ หรือห้ามไม่ให้
ขายสารเคมีต้องห้ามดังกล่าวได้ ซึ่งอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง
ทั้งหลายดังกล่าวข้างต้นในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ันล้วนเกิดขึ้นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร  (The Agricultural Chemicals Regulation Law) ฉบับที่ 
82 ค.ศ. 1948 

 กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labor 
and Welfare: MHLW) 
  กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ ของประเทศญี่ปุ่น เป็นหน่วยงานหน่ึง
ที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุมให้อาหารที่มนุษย์ใช้บริโภค ซึ่ง ณ ที่น้ีรวมท้ังผักและผลไม้ให้มีความ
ปลอดภัยจากปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง ซึ่งหากประชาชนได้บริโภคอาหารโดยเฉพาะ
ผักและผลไม้ที่มีความจําเป็นต้องบริโภคอยู่ทุกวัน โดยมีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างใน
ระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพย่อมก่อให้เกิดโรคร้ายต่าง ๆ นานา กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ
สวัสดิการของประเทศญี่ปุ่นจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายในการทําหน้าที่ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
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ศัตรูพืชตามภารกิจของกระทรวงที่ทําหน้าที่ดูแลด้านสุขภาพและการสาธารณสุขของประชาชนใน
ประเทศด้วย   ในกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวัสดิการของประเทศญี่ปุ่น มีหน่วยงานภายในที่
เรียกว่าสํานักงานมีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ แตกต่างกันออกไปรวมท้ังสิ้น 13 หน่วยงาน  
ใน 13 หน่วยงานดังกล่าวมี 1 หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการกํากับดูแลความปลอดภัยทาง 
ด้านสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรู พืชได้แก่  สํานักงานความปลอดภัยทางด้านอาหารและยา 
(Pharmaceutical and Food Safety Bureau) รับผิดชอบงานด้านการกําหนดค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (MRLs) อันถือเป็นหน้าที่สําคัญตามกฎหมายสุขอนามัยทางอาหาร 
(Food Sanitation Law) ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ มี
หน้าที่ในการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างรวมทั้งปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง
สูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารอันถือเป็นมาตรการควบคุมการใช้สารเคมีเพ่ือไม่ให้เกิดการตกค้างในผักและ
ผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค 
  นอกจากหน้าที่ในการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ดังกล่าวแล้ว 
กระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ ของประเทศญ่ีปุ่นยังมีหน้าที่ในการเฝ้าระวังดูแลความ
ปลอดภัยของอาหาร ซึ่งรวมทั้งผักและผลไม้ให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภคโดยอาศัยมาตรการใน
การตรวจสอบการตกค้างหรือการปนเป้ือน ซึ่งถือว่าเป็นอาหารที่ไม่ปลอดภัยและอยู่ในอํานาจของ
กระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการที่จะทําการตรวจสอบเฝ้าระวัง โดยเป็นอํานาจที่มีอยู่ตาม
กฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Law) โดยในมาตรา 22 กําหนดให้อํานาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ มีอํานาจในการกําหนดแนวทาง วิธีการ หรือ
คําแนะนําที่เก่ียวข้องกับการควบคุมตรวจสอบสุขอนามัยทางด้านอาหารเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่
ผู้เก่ียวข้องในการทําการตรวจสอบเฝ้าระวังความปลอดภัยทางด้านอาหารท่ีผลิตขึ้นในประเทศรวมทั้ง
อาหารที่นําเข้าจากต่างประเทศ โดยกฎหมายกําหนดให้จังหวัดและอําเภอจัดต้ังศูนย์สุขภาพเพ่ือ
วางแผนในการทําการสุ่มตรวจ หรือตรวจสอบสุขอนามัยทางด้านอาหารตามแนวทาง วิธีการ หรือ
คําแนะนําที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการสังคมได้กําหนดขึ้นน้ัน ซึ่งอาจจัด
ได้ว่าเป็นมาตรการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยทางอ้อม ซึ่งไม่ได้ควบคุมสารเคมี
โดยตรงดังเช่นการควบคุมการผลิต หรือการนําเข้า หรือการจําหน่ายสารเคมี แต่เป็นการควบคุมผู้ใช้
สารเคมีไม่ให้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจนเกิดการตกค้างในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตราย
ต่อการบริโภค 

 คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety Commission: 
FSC) คณะกรรมาธิการความปลอดภัยอาหาร (FSC) เป็นอีกหน่ึงหน่วยงานของประเทศญี่ปุ่น 

ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยเฉพาะอํานาจ
หน้าที่ในการตรวจพิสูจน์คุณสมบัติทางเคมี ความเป็นพิษ และความเป็นอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นต่อ
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มนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยเป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายความปลอดภัย
พ้ืนฐานด้านอาหาร (Food Safety Basic Law) ในปี ค.ศ. 2003 ตามบทบัญญัติในมาตรา 22 ถือเป็น
หน่วยงานอิสระของภาครัฐ สังกัดสํานักงานคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นภายหลังจาก
วิกฤติการณ์ความปลอดภัยด้านอาหารอันได้แก่โรควัวบ้าที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นก่อนหน้าน้ี โดย
อาศัยแนวคิดในการป้องกันความไม่ปลอดภัยทางอาหารอันส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยใช้หลักการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) อันเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ใน
การเฝ้าระวัง และกําหนดมาตรการทั้งหลายตามที่จําเป็นเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยทางด้านอาหาร
รวมทั้งเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงยา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหาร
น้ี ประกอบด้วย คณะกรรมการที่เป็นผู้เช่ียวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ที่มีความรู้เฉพาะด้านรวม 12 
คณะ หน่ึงในคณะกรรมการเฉพาะด้านที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการตรวจวิเคราะห์สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช ได้แก่ คณะกรรมการด้านสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Pesticide Committee)139  

บทบาทหน้าที่ที่ เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหาร ได้แก่ การทําหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งก่อนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงของ
ประเทศญี่ปุ่นจะอนุญาตให้ผู้ใดทําการผลิต หรือนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามที่มีผู้ได้ย่ืนคํา
ขอมาน้ัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงของประเทศญี่ปุ่นจะต้องรับฟังรายงานผล
การตรวจวิเคราะห์ความเป็นอันตรายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากตัวอย่างสารเคมีที่ได้ส่งให้
คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหารตรวจวิเคราะห์เสียก่อน ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมายความ
ปลอดภัยพ้ืนฐานด้านอาหาร (Food Safety Basic Law) ที่ได้กําหนดบังคับไว้140  จึงอาจถือได้ว่า
คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหาร เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือให้ประชาชนเกิดความปลอดภัยต่อการบริโภคผักและผลไม้ 

 
                                           

139 Food Safety Commission of Japan, Organizational Structure of FSCJ, pp. 1-2, 
Retrieved August 21, 2018 from http://www.fsc.go.jp/english/aboutus/ organiz_struct.html 

140 Article 24, Food Safety Basic Law. 
In any of the following cases, related ministers shall here the Commission’ 

opinion,  
(2) When intending to set, change, or abolish official specifications in 

accordance with the provision of Article 1-3 of the Agricultural Chemical Regulation 
Law. . .  
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 จังหวัดและเทศบาล  
  ในระบบการปกครองของประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความสําคัญอย่างย่ิงกับหน่วยงานการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด การให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นทําหน้าที่ขับเคลื่อนหรือดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลกลางถือเป็นหลักการ
กระจายอํานาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่น ดังน้ัน หน่วยงานทางปกครองในระดับท้องถิ่นของประเทศ
ญี่ปุ่น อันได้แก่ จังหวัดและเทศบาล141  จึงมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อการทําหน้าที่ในการควบคุมดูแล
และป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในเขตปกครองของตน
ได้อย่างใกล้ชิดและทันท่วงที  
  บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัด และเทศบาล
ของประเทศญ่ีปุ่น ในด้านที่เก่ียวกับการป้องกันปัญหาการตกค้างสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผัก
และผลไม้จนอยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคน้ันเกิดขึ้นตามกฎหมายที่ให้อํานาจหลัก ๆ อยู่ 2 
ฉบับได้แก่ กฎหมายควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemicals Regulation Law) 
และ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารที่เป็นพิษหรือเป็นอันตราย (Poisonous and Deleterious 
Substances Control Act) สํ าหรับกฎหมายควบคุมสารเคมีทางการเกษตร  (Agricultural 
Chemicals Regulation Law) อันเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นการควบคุม
การผลิต การนําเข้า การจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ในกฎหมายดังกล่าวได้กระจายอํานาจ
ให้ทางจังหวัดมีหน้าที่ในการควบคุมการจําหน่ายด้วยวิธีการเป็นผู้รับการขอขึ้นทะเบียนการเป็นผู้
จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในเขตจังหวัดของตน การให้อํานาจแก่ทางจังหวัดที่จะมีอํานาจ
ในการออกคําสั่งให้ผู้จัดจําหน่ายทํารายงานการจําหน่าย จํานวน ปริมาณ และชนิดของสารเคมีที่จัด
จําหน่ายต่อผู้ว่าราชการจัดหวัด ทั้งกฎหมายดังกล่าวยังให้อํานาจแก่ทางจังหวัดในการเข้าตรวจสอบ
สถานที่จําหน่ายมีอํานาจในการตรวจเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ความถูกต้องของสารเคมีที่ผู้จําหน่ายได้ขอ
อนุญาตจําหน่ายไว้ตามที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต การมีอํานาจตรวจสอบความถูกต้องของข้อความท่ี
กําหนดให้ต้องมีในฉลากสารเคมี รวมท้ังการมีอํานาจในการเก็บตัวอย่างสารเคมีเพ่ือการตรวจสอบ
คุณสมบัติความเป็นพิษ ความเป็นอันตรายร้ายแรงเพื่อพิสูจน์ว่าเป็นสารเคมีปลอม ไม่ได้คุณภาพ 
หรือไม่เป็นไปตามสูตรที่ได้ขออนุญาตไว้ หรือเป็นสารเคมีที่ไม่ได้รับอนุญาตให้จําหน่ายแต่ฝ่าฝืนนํามา
                                           

141 การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ ปุ่น แบ่งเป็น 2 ระดับ (Two Tiers System) 
ได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบนคือระดับจังหวัด (Prefecture)  มีผู้ว่าราชการจังหวัด 
(Governor) เป็นผู้ บ ริห าร  และองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น ระดับล่ างคือระดับ เทศบาล 
(Municipality) มีนายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นผู้บริหาร ผู้บริหารทั้งสองระดับมาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชนโดยตรง 
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จําหน่าย อํานาจทั้งหลายดังกล่าวน้ีเป็นไปตามบทบัญญัติที่กําหนดในมาตรา 8 และมาตรา 13 ของ
กฎหมายฉบับดังกล่าว  
  ส่วนกฎหมายอีกฉบับที่กระจายอํานาจให้แก่ทางจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารที่เป็นพิษหรือเป็นอันตราย (Poisonous and 
Deleterious Substances Control Act) อํานาจหน้าที่ที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่กฎหมายกําหนดให้
จังหวัดและเทศบาลในประเทศญี่ปุ่นทําการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ได้แก่ การควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นพิษหรือเป็นอันตรายร้ายแรงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารที่
เป็นพิษหรือเป็นอันตราย  (Poisonous and Deleterious Substances Control Act) ซึ่ งตาม
กฎหมายดังกล่าวน้ีสารเคมีที่เป็นพิษ (Poisonous Substance) และสารเคมีอันตราย (Deleterious 
Substance) เป็นสารเคมีที่กฎหมายกําหนดรายช่ือไว้เพ่ือทําการควบคุมเป็นกรณีพิเศษแล้ว การ
ควบคุมการผลิต หรือการนําเข้าสารเคมีร้ายแรงทั้ง 2 กรณีตามกฎหมายจะต้องผ่านการขึ้นทะเบียน
เป็นผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการเสียก่อน ส่วนการ
ตรวจสอบควบคุมโรงงานที่ทําการผลิต หรือสถานที่นําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ันเป็นหน้าที่
ของจังหวัดที่โรงงานน้ันต้ังอยู่ เป็นผู้ทําการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายอันเป็นไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา 4 และหากปรากฏว่าสถานท่ี อุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการผลิต หรือนําเข้าไม่
เป็นไปตามมาตรฐานในการน้ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีย่อมมีอํานาจที่จะระงับการผลิต
หรือการนําเข้าที่ไม่ได้มาตรฐานน้ันได้ ซึ่งเป็นอํานาจที่กําหนดในมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับดังกล่าว 
ที่ให้จังหวัดและเทศบาลทําหน้าที่ในการควบคุมมาตรฐานความพร้อมดังกล่าว 
  ดังน้ันจังหวัด และเทศบาลต่าง ๆ ในประเทศญี่ปุ่นจึงเป็นหน่วยงานภาครัฐในระดับ
ท้องถิ่นที่มีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อการแบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลางในการทําหน้าที่ควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างมีประสิทธิภาพในปัจจุบัน   
  จากอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานท้ังหลายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชดังกล่าวข้างต้นน้ัน ผู้เขียนขอสรุปถึงอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน พร้อมกฎหมายที่ให้
อํานาจดังตารางที่ 3.6 ดังน้ี 
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ตารางท่ี 3.6  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อํานาจหน้าที่ และกฎหมายท่ีให้อํานาจใน
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศญี่ปุ่น  

ตารางที่ 3.6 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ให้
อํานาจ 

1. กระทรวงเกษตร 
ป่าไม้ และ
ประมง 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่าย 
 การควบคุมการผลิตและนําเข้า 
- การรับขึ้นทะเบียนการผลิตและนําเข้า 

 
- การรับแจ้งรายงานการผลิตและนําเข้า 
 การควบคุมการจําหนา่ย 
- การตรวจสอบสถานที่จําหน่าย 
 

 
 
- The 
Agricultur
al 
Chemical 
Regulation 
Law 

- The 
Agricultur
al 
Chemical 
Regulation 
Law 

- The 
Agricultur
al 
Chemical 
Regulation 
Law 

2. การควบคุมการใช้ 
- ไม่ปรากฏ   

 

3. การควบคุมการเก็บรักษา  
- การกําหนดหลักเกณฑ์การเก็บรักษาอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

 
- The 
Agricultural 
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ตารางที่ 3.6 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ให้
อํานาจ 

Chemical 
Regulation 
Law 

4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การสุ่มตรวจการตกค้างในแปลงเพาะปลูก 

 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความท่ีจําเป็นต้องมีในฉลาก (ดําเนินการ
ร่วมกับกระทรวงสิ่งแวดล้อม) 

 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

 6. การเพิกถอนการขึน้ทะเบียน 
- การเพิกถอนสารเคมีที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วแต่ปรากฏใน

ภายหลังว่าเป็นอัน 

 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

 7. การควบคุมด้วยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ  

 

2. กระทรวง
สาธารณสขุ 

1. การควบคมุการผลิต นําเข้า และจําหน่าย 
- ไม่ปรากฏ  
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ตารางที่ 3.6 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ให้
อํานาจ 

2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) 

 
- Food  

3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ  

Sanitation 
Law 

4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การสุ่มตรวจในท้องตลาดตามโปรแกรมที่กําหนด 

 
 

 
- Food 
Sanitation 
Law 

5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ  

 

6. การเพิกถอนการขึน้ทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 

 

7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- การควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่ายสารเคมีอันตราย
ร้ายแรง 

 
- Poisonous 
and 
Deleterious 
Substance 
Control Act 

3. กระทรวง
สิ่งแวดล้อม 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่าย 
- การเข้าตรวจสถานที่จําหน่าย 

 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

 2. การควบคุมการใช้ 
- ไม่ปรากฏ   
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ตารางที่ 3.6 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ให้
อํานาจ 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ  

 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- ไม่ปรากฏ  

 

 5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความท่ีต้องระบุไว้ในฉลาก 

 
-The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

 6. การเพิกถอนการขึน้ทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ  

 

4. คณะกรรมาธิการ
ความปลอดภัย 
ทางอาหาร 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่าย 
- การตรวจประเมินคุณสมบัติทางเคมีและความเป็นพิษ 

 
- Food 
Safety Basic 
Law 

 2. การควบคุมการใช้ 
- ไม่ปรากฏ 

 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ 

 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- ไม่ปรากฏ 

 

 5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 
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ตารางที่ 3.6 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ให้
อํานาจ 

 6. การเพิกถอนการขึน้ทะเบยีน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ 

 

5. จังหวัดและ
เทศบาล 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่าย 
 การควบคุมการผลิตและนําเข้า 
- การควบคุมโรงงานที่ผลิตสารเคมีที่เป็นพิษหรือเป็น
อันตรายร้ายแรงในเขตจังหวัดของตนให้เป็นไปตาม
กฎหมาย (จังหวัด) 

 
 
- Poisonous 
and 
Deleterious 
Substance 
Control Act 

  การควบคุมการจําหน่าย 
- รับแจ้งการขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้จําหน่าย (จงัหวัด ) 
- การกําหนดให้ผู้จําหน่ายย่ืนรายงานการจําหน่าย (จังหวัด) 
 
- การตรวจสอบสถานที่จําหน่าย (จังหวัด) 

 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 
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ตารางที่ 3.6 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ให้
อํานาจ 

 2. การควบคุมการใช้ 
- ควบคุมการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ (จังหวัดและ
เทศบาล) 

 
- The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ 

 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- ไม่ปรากฏ 

 

 5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 

 

 6. การเพิกถอนการขึน้ทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 
3.3 การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรป 

เน่ืองจากสหภาพยุโรปเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ปัจจุบันประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 27 
ประเทศ การศึกษากฎหมายควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรปนี้จะกล่าวถึงเน้ือหา
ของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่บัญญัติขึ้นในนามของสหภาพ
ยุโรปและมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกเท่านั้น อันถือเป็นหลักการสําคัญที่เป็นกฎเกณฑ์กลางที่
สหภาพยุโรปได้กําหนดแนวทางไว้ให้แก่ประเทศสมาชิกนําไปบังคับใช้ในรูปแบบเดียวกัน โดยเน้ือหา
ในส่วนน้ีไม่ได้มุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดประเทศ
หน่ึง   
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3.3.1 ความเป็นมาการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรป  
ก่อนที่จะมีการรวมตัวเป็นประชาคมยุโรป (European Community: EC) และพัฒนามาเป็น

สหภาพยุโรปในปัจจุบัน (European Union: EU)142 ประเทศสมาชิกต่างมีกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการตกค้างในผักและผลไม้อันเป็นการสร้างความ
ปลอดภัยของสินค้าที่ใช้ในการบริโภคแตกต่างกันออกไป แต่ภายหลังจากการรวมกลุ่มเป็นประชาคม
ยุโรปแล้ว กฎระเบียบด้านการสร้างความปลอดภัยทางด้านอาหารของประเทศสมาชิกได้รับการ
พัฒนาและผสมผสานกันขึ้นจนเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน กฎหมายสุขอนามัยทางด้านอาหารของสหภาพ
ยุโรปบัญญัติขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1964143 และถึงแม้สหภาพยุโรปจะเป็นกลุ่มประเทศที่ให้
ความใส่ใจต่อความปลอดภัยทางด้านอาหาร แต่ด้วยปริมาณการบริโภคอาหารของสหภาพยุโรปที่มีอยู่
ค่อนข้างสูง ขั้นตอนการผลิตสินค้ามีความซับซ้อนหลากหลาย การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีทางการ
ผลิตที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว รวมท้ังการใช้สารเคมีชนิดต่าง ๆ  เป็นตัวช่วยในการรักษาผลผลิต ก็ยัง
ไม่อาจหลีกเลี่ยงปัญหาความไม่ปลอดภัยทางอาหารที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรป ได้แก่ การแพร่ระบาด
ของโรควัวบ้า (Bovine Spongiform Encephalopathy: BSE) และการปนเปื้อนของสารไดออกซิน 
(Dioxin) ในอาหารสัตว์ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 

ด้วยวิกฤติการณ์ทางอาหารที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรปดังกล่าว สหภาพยุโรปจึงได้ทบทวน
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการสร้างความปลอดภัยทางอาหาร รวมถึงกฎระเบียบในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั้งหลาย เพ่ือปฏิรูประบบการสร้างความปลอดภัยทางอาหารทั้งระบบให้
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นกว่าเดิม ด้วยการออกสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยอาหาร (White Paper 
on Food Safety) ซึ่งเป็นเอกสารสําคัญในกระบวนการออกกฎหมายในสหภาพยุโรป และถือเป็นจุด
เปลี่ยนสําคัญในการปฏิรูปนโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวกับความปลอดภัยทาง
อาหารทั้งระบบ ที่ได้กําหนดกรอบแนวทางในการสร้างความปลอดภัยทางด้านอาหารให้มีมาตรฐาน
ความปลอดภัยอย่างสูงในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น อาหารที่มนุษย์บริโภค อาหารสัตว์ สุขภาพสัตว์  
บรรจุภัณฑ์ การปนเป้ือน ซึ่งรวมถึงสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในอาหาร โดยมีหลักการที่สําคัญที่
                                           

142 เดิมประกอบด้วยสมาชิกทั้งสิ้น 28 ประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2559 สหราขอาณาจักรได้ขอ
ถอนตัวจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป เป็นเหตุให้ปัจจุบันมีสมาชิกคงเหลือทั้งสิ้น 27 ประเทศ 
ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส เช็กเกีย เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ 
ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิอร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ 
โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวิเนีย สเปน สวีเดน 

143 European Commission, The European Union Explained, Food Safety 
(Luxembourg: Luxembourg Publication Office European Union, 2014), p. 6. 
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เป็นนโยบายความปลอดภัยด้านอาหารที่กําหนดไว้ในสมุดปกขาว ได้แก่ การสร้างความปลอดภัยใน
เชิงรุก มีความสอดคล้องและครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร (Farm to Table) อันเป็นการปกป้อง
คุ้มครองผู้บริโภคในด้านความปลอดภัยทางอาหารท่ีใช้สําหรับการบริโภค144 

การขับเคลื่อนผลักดันมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีเพ่ือสร้างความปลอดภัย
ทางอาหารจึงเป็นภารกิจหน่ึงที่คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ดําเนินการควบคู่
กับนโยบายการสร้างความปลอดภัยตามสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหาร ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปจะพบว่ากฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปแบ่งได้
เป็น 2 ลักษณะใหญ่ คือ กฎหมายที่ว่าด้วยการควบคุมสารเคมีโดยทั่วไปปรากฏอยู่ใน Regulation 
(EC) No 1907/2006 Concerning the Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of 
Chemicals  หรือเรียกกันทั่วไปโดยย่อว่า REACH อันเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการขึ้น
ทะเบียนสารเคมี (Registration) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง (Evaluation) การขออนุญาต
ผลิตหรือใช้สารเคมี (Authorization) และการจํากัดการใช้ (Restriction) มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย
ในสหภาพยุโรปต้ังแต่เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา โดยกฎหมายดังกล่าวได้กําหนด
ครอบคลุมถึงการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเช่นกัน แต่เน่ืองจากใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชบางมาตรการมีกฎหมายที่กําหนดวิธีการควบคุมไว้โดยเฉพาะแล้วได้แก่การข้ึนทะเบียนการ
ผลิตและการนําเข้า ซึ่งเมื่อได้ปฏิบัติตามวิธีการควบคุมสารเคมีตามกฎหมายเฉพาะน้ัน ถือว่าได้ปฏิบัติ
ตามวัตถุประสงค์ในการควบคุมสารเคมีตามวิธีการที่ REACH ได้กําหนดไว้แล้ว145 
 
 
 
                                           

144 Article 8, Regulation (EC) 178/2002 
Food law shall aim at the protection of the interests of consumers and shall 

provide a basis for consumer to make informed choices in relation to the food they 
consume. It shall aim at the prevention of. 

(a) Fraudulent or deceptive practice; 
(b) The adulteration of food; and 
(c) Any other practices which may mislead the consumer. 
145 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของ

เสียอันตราย, ระเบียบ REACH ฉบับภาษาไทย (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 80. 
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3.3.2 มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป 
 สหภาพยุโรปถือเป็นองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคที่ประกอบด้วยประเทศสมาชิก
กว่า 27 ประเทศ และมีกฎหมายที่บัญญัติไว้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชต้ังแต่การผลิต การจําหน่าย ตลอดไปจนถึงการใช้สารเคมีในแหล่งเพาะปลูกก่อนทําการวาง
จําหน่ายพืชผลทางการเกษตรไว้โดยเฉพาะ เน่ืองจากสหภาพยุโรปเป็นองค์การระหว่างประเทศ
บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติขึ้นบังคับใช้กับประเทศสมาชิกจึงมีอยู่ 2 ลักษณะ ลักษณะแรก ได้แก่ 
กฎระเบียบ (Regulation) ถือเป็นกฎหมายที่มีผลผูกพันและบังคับใช้โดยตรงต่อประเทศสมาชิกได้
ทันทีโดยที่ประเทศสมาชิกไม่จําต้องอนุวัติการให้เป็นไปตามกฎระเบียบน้ันอีก และลักษณะที่สอง 
ได้แก่ กฎเกณฑ์กลาง (Directive) ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่กําหนดแนวทางหรือหลักการสําคัญที่ประเทศ
สมาชิกจะต้องไปดําเนินการออกกฎหมายข้ึนบังคับใช้ในประเทศของตนให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์
กลางที่สหภาพยุโรปได้บัญญัติขึ้น ซึ่งการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันปัญหาการ
ตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคปรากฏอยู่ในกฎหมายทั้งสองลักษณะดังน้ี 

 มาตรการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย 
จากการศึกษาพบว่าสหภาพยุโรปได้กําหนดมาตรการควบคุมการผลิตอยู่ใน

Regulation (EC) No. 1107/2009 (มาตรา 4 – มาตรา 13) กําหนดมาตรการควบคุมการนําเข้าอยู่
ใน Regulation (EC) No. 1907/2006 และกําหนดมาตรการจําหน่ายอยู่ใน Regulation (EU) 
1107/2009 (มาตรา 28 - มาตรา 39) และ Directive 2009/128/EC โดยจะกล่าวถึงรายละเอียด
ของแต่ละมาตรการดังต่อไปน้ี 
 1)  การควบคุมการผลิต  

เป็นมาตรการควบคุมทางกฎหมายท่ีกําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 
1107/2009 ที่ค่อนข้างละเอียดเข้มงวด ดังจะเห็นได้จากการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
สหภาพยุโรปไม่ได้เริ่มทําการควบคุมการผลิต เมื่อได้ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่
วางจําหน่ายในท้องตลาดแล้ว แต่เริ่มทําการควบคุมต้ังแต่ในรูปของสารต้ังต้นที่เป็นสารออกฤทธ์ิ
เชิงเด่ียวเป็นรายชนิดก่อนที่จะนํามาผสมหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจําหน่าย
ในท้องตลาด ซึ่งสารออกฤทธ์ิที่ต้องทําการควบคุมน้ีเรียกว่า Active Substance โดยใน Regulation 
(EC) No. 1107/2009 ได้กล่าวถึงสารออกฤทธ์ิ (Active Substance) ว่าหมายถึงสสารทางเคมีทุก
ชนิด  รวมท้ังจุลชีพขนาดเล็ก (ไวรัสชนิดต่าง  ๆ) ที่ส่งผลกระทบไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อแมลง 
ศัตรูพืช  หรือส่งผลต่อพืช หรือส่วนต่าง ๆ ของพืช หรือส่งผลต่อผลผลิตที่ได้จากพืช146 ซึ่งสารออก
                                           

146 Article 2 Scope 2 ., Regulation (EC) No. 1107/2009, This Regulation shall 
apply to substances, including micro-organism having general or specific action 
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ฤทธ์ิ (Active Substance) ที่จะนํามาใช้ในการผลิตเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในสหภาพยุโรป
น้ี จะต้องได้รับการตรวจวิเคราะห์ประเมินทางวิทยาศาสตร์เสียก่อนว่ามีความปลอดภัยต่อการใช้ และ
เมื่อเกิดการตกค้างในอาหารรวมทั้งในผักและผลไม้จะต้องไม่เป็นอันตรายต่อการบริโภค การอนุมัติให้
ผลิตสารต้ังต้นน้ีจะต้องได้รับอนุญาตเป็นรายชนิดก่อนที่จะนําไปผลิตเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะทําการผลิตสารออกฤทธ์ิที่เป็นสารตั้งต้นแต่ละชนิดจะต้องย่ืนคําขอต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในประเทศของตนพร้อมด้วยเอกสารและตัวอย่างสารที่จะขอทําการผลิตให้สมบูรณ์ ประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปที่ได้รับคําขอจะเป็นผู้ทําหน้าที่ในการตรวจสอบความเรียบร้อย ก่อนส่งให้
สํานักงานความปลอดภัยทางอาหารแห่งยุโรป (European Food Safety Authority: EFSA) อันเป็น
หน่วยงานเฉพาะที่จัดต้ังขึ้น เพ่ือดูแลความปลอดภัยทางอาหารทั่วทั้งสหภาพยุโรปทําการประเมินเป็น
ขั้นสุดท้ายและสรุปผล พร้อมทั้งความเห็นส่งให้คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
พิจารณาอนุมัติโดยออกเป็นกฎระเบียบอนุญาตให้ใช้สารออกฤทธ์ิดังกล่าวในสหภาพยุโรปได้ 
กระบวนการดังกล่าวน้ีเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 4 ถึงมาตรา 13  Regulation (EC) No. 
1107/2009 เมื่อคณะกรรมาธิการยุโรปได้อนุมัติโดยออกเป็นกฎระเบียบแล้ว ประเทศสมาชิกจึง
สามารถนําสารออกฤทธ์ิที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวไปผลิตเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อไปได้ และ
การอนุมัติให้ใช้สารออกฤทธ์ิดังกล่าวน้ีมีกําหนดระยะเวลา 10 ปี 
   ส่วนการผลิตที่จะเป็นการนําสารออกฤทธิ์ที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวข้างต้นไป
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Plant Protection Products) ในมาตรา 28 ของ
Regulation (EC) No. 1107/2009 กําหนดให้เป็นหน้าที่ของประเทศสมาชิกน้ัน ๆ เป็นผู้ทําการ
ควบคุมอนุญาต147 โดยมีเง่ือนไขที่สําคัญที่ประเทศสมาชิกจะทําการอนุญาตให้ผลิตเป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือจําหน่ายในท้องตลาด ได้แก่ สารออกฤทธ์ิอันเป็นส่วนประกอบแต่ละชนิดใน
ผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ันต้องเป็นสารท่ีคณะกรรมาธิการยุโรป ได้อนุญาตให้ใช้ใน
สหภาพยุโรปแล้ว 
 
 
                                           
against harmful organisms or on plants, parts of plants or plant products, refer to as 
“active substance” 

147 Article 28, Regulation (EC) No. 1107/2009 
1. A plant protection product shall not placed on the market or used unless 

it has been authorized in the Member State concerned in accordance with this 
Regulation. 
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2)  การควบคุมการนําเข้า 
การควบคุมการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรป 

ปรากฏอยู่ใน Regulation (EC) No. 1907/2006 concerning Registration, Evaluation, Authorization 
and Restriction of Chemicals (REACH) ซึ่งก่อนที่จะมีการออกกฎหมายฉบับดังกล่าวมาบังคับใช้
น้ันสหภาพยุโรปมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีทั้งหลายกว่า 40 ฉบับ จึงก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  และเพื่อให้การควบคุมสารเคมีทุกประเภทให้เป็นระบบ
เดียว (Single system) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้ดําเนินการจัดระเบียบ
ในการควบคุมการผลิต หรือการนําเข้าสารเคมีมาจําหน่ายในสหภาพยุโรปโดยได้ออก Regulation 
(EC) No. 1907/2006 ขึ้นมาบังคับใช้ ซึ่ งเรียกกันโดยทั่ วไปว่า REACH กฎหมายดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์ในการควบคุมผู้ผลิตสารเคมีและผู้ประสงค์จะนําเข้าสารเคมีเพ่ือมาจําหน่ายในสหภาพ
ยุโรป ซึ่งมุ่งบังคับใช้กับสารเคมีที่ใช้ในทางอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมีข้อยกเว้นชนิดของสารเคมีที่ไม่
ต้องเข้าสู่ระบบ REACH ได้แก่ โพลิเมอร์ ซึ่งรวมทั้งวัสดุที่ เป็นพลาสติกสําเร็จรูป สิ่งทอ และ
ของเด็กเล่น วัสดุหรือสิ่งของที่มีส่วนผสมของเคมีภัณฑ์ไม่ถึง 0.1 เปอร์เซ็นต์ของนํ้าหนักสุทธิของวัสดุ
น้ัน148 หลักการของ REACH ได้กําหนดให้ผู้ผลิต หรือผู้นําเข้าสารเคมีมายังสหภาพยุโรปจะต้องย่ืนขอ
จดทะเบียนการผลิต และการนําเข้าสารเคมีตามกฎหมายเสียก่อน เน่ืองจากการควบคุมการผลิต
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้มี Regulation (EC) No. 1107/2009 กําหนดวิธีการควบคุมไว้
โดยเฉพาะแล้ว ส่วนการควบคุมการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือนํามาจําหน่ายภายใน
สหภาพยุโรปน้ันใน Regulation (EC) No. 1107/2009 ไม่ได้กําหนดการควบคุมการนําเข้าไว้ ดังน้ัน 
การควบคุมการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจึงต้องพิจารณาเง่ือนไขตามกฎหมายท่ีกําหนดไว้
ใน Regulation (EC) No. 1907/2006 น้ีด้วย เพราะคําว่าสารเคมี (Substance) ตามบทนิยามศัพท์ 
ในมาตรา 3 กําหนดความหมายไว้อย่างกว้างว่าหมายถึง สารทางเคมีไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่มีอยู่โดย
ธรรมชาติหรือได้มาจากกระบวนการผลิต ทั้งน้ี รวมถึงสารปรุงแต่งที่ใช้ในการถนอมอาหารให้คงสภาพ
เดิม รวมทั้งสิ่งที่ไม่บริสุทธ์ิอันเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต แต่ไม่รวมถึงสารที่เป็นตัวทําละลายที่
สามารถแยกออกได้เป็นอีกส่วนหน่ึงโดยไม่กระทบหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของ
สารเคมีน้ัน149 ซึ่งจากความหมายดังกล่าวย่อมรวมถึงสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย หากมีผู้นําเข้า
                                           

148 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 
REACH กับสินค้าเกษตรและอาหาร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมชุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, 2550), หน้า 10. 

149 Article 3, Regulation (EC) No. 1907/2006 
1. Substance : means a chemical element and its compounds in the natural  
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สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมาจําหน่ายในสหภาพยุโรปมีปริมาณการนําเข้าต้ังแต่ 1 ตันขึ้นไปต่อปี 
จะต้องได้ทําการขึ้นทะเบียนการนําเข้าตามที่กําหนดไว้ใน REACH150 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชมีกฎหมายกําหนดการขึ้นทะเบียนไว้โดยเฉพาะแล้ว และเพื่อมิให้ต้องมีการข้ึน
ทะเบียนซ้ําซ้อนเกินความจําเป็น ในบทบัญญัติมาตรา 15 ของ Regulation (EC) No. 1907/2006 
จึงกําหนดให้สารออกฤทธ์ิ (Active Substances) ที่ใช้ในการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
(Plant Protection Products) ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม Regulation (EC) No. 1107/2009 ให้ถือว่า
เป็นสารออกฤทธ์ิที่ได้ขึ้นทะเบียนตามท่ีกําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 1907/2006 น้ีด้วยแล้ว 
และสามารถนําเข้ามาจําหน่ายได้อย่างถูกต้องตามท่ีกําหนดไว้ใน REACH151 ดังน้ัน ผู้ประสงค์ที่จะ
นําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมายังสหภาพยุโรปจึงต้องดําเนินการข้ึนทะเบียนตามที่กําหนดไว้ใน 
Regulation (EC) No. 1107/2009 อันเป็นกฎหมายเฉพาะเสียก่อนแล้วจึงสามารถนําเข้ามาจําหน่าย
ในสหภาพยุโรปภายใต้ Regulation (EC) No. 1907/2006 ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดการควบคุมการ
นําเข้าสารเคมีทั้งหลายทั่วไปรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย 

3)  การควบคุมการจําหน่าย 
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช หรือที่สหภาพยุโรปเรียกกันว่า Plant 

Protection Product (PPP) ถือเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดหน่ึง ซึ่งประกอบด้วยสารออกฤทธ์ิ (Active 
Substance) ที่มีผลต่อการกําจัดแมลงอย่างน้อยหน่ึงชนิดขึ้นไป และเน่ืองจากสหภาพยุโรปมีความใส่
                                           
state or obtained by any manufacturing process, including any additive necessary to 
preserve its stability and any impurity deriving from the process used, but excluding 
any solvent which may be separated without affecting the stability for the substance 
or changing its composition; 

150 Article 6,  Regulation (EC) No. 1907/2006 
1. Save where this Regulation provides otherwise, any manufacturer or  

importer of substance, either on its own or in one or more, in quantities of one ton 
or more per year shall submit a registration to the Agency. 

151 Article 15, Regulation (EC) No. 1907/2006 
1. Active substance and co-formulants manufactured or imported for use in  

plant protection products only and included either in Annex 1 to Council Directive 
91/414/EEC .  .  .  shall be regarded as being registered and the registration as 
completed for manufacture or import for the use as a plant protection product and 
therefore as fulfilling the requirements of Chapter 1 and 5 of this Title.  
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ใจต่อคุณภาพความปลอดภัยทางด้านอาหารเป็นอย่างมาก และถึงแม้คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) ได้พิจารณาอนุมัติให้สามารถใช้สารออกฤทธ์ิ (Active Substance) ใน
สหภาพยุโรปแล้วก็ตาม แต่การที่จะนําสารออกฤทธ์ิที่ได้รับอนุญาตมาผลิตหรือผสมเป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูเพ่ือจําหน่ายในสหภาพยุโรปน้ัน เป็นสิ่งที่มีความจําเป็นต้องทําการควบคุมเป็นอีก
ส่วนหน่ึงต่างหาก 

กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
สหภาพยุโรปกําหนดอยู่ในกฎระเบียบเดียวกันกับการควบคุมการผลิตสารออกฤทธ์ิ คือ Regulation 
(EU) 1107/2009 โดยบัญญัติอยู่ในหมวดที่ 3 ข้อ 28-39 โดยบทบัญญัติในมาตรา 28 กําหนด
หลักการอันเป็นสาระสําคัญว่า ห้ามมิให้มีการจําหน่ายหรือใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่ว่าชนิด
ใด ๆ ในสหภาพยุโรปเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากประเทศสมาชิกที่ต้องการใช้สารเคมีน้ันภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดไว้152 กล่าวคือ ถึงแม้ผู้ผลิต ผู้ประกอบการจะได้รับอนุญาตให้ใช้สาร
ออกฤทธ์ิ (Active Substance) เป็นรายชนิด โดยได้รับการประเมินและตรวจสอบความปลอดภัยจาก
สํานักงานความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EFSA) และได้รับอนุญาตการใช้จากคณะกรรมาธิการ
ยุโรป (EC) แล้วก็ตาม ผู้ผลิตที่ต้องการจะจําหน่ายสารเคมีน้ัน ยังคงมีหน้าที่ย่ืนคําขออนุญาตพร้อม
เอกสารที่เก่ียวข้อง โดยย่ืนต่อประเทศที่ประสงค์จะจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  และให้เป็น
หน้าที่ของรัฐสมาชิกแต่ละประเทศที่ได้รับคําขอเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมภายใต้เง่ือนไขที่สําคัญ
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ 29 Regulation (EC) 1107/2009 ได้แก่ สารออกฤทธ์ิแต่ละชนิดที่ใช้เป็น
ส่วนผสมเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ัน ต้องผ่านการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ได้ในสหภาพยุโรป
จากคณะกรรมาธิการยุโรปแล้ว และการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องไม่อยู่ในระดับ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ และสัตว์ รวมท้ังต้องไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องไม่ประกอบด้วยสารเคมีอันตรายต้องห้ามชนิดต่าง ๆ ตามท่ีกําหนดไว้ 
และระดับค่าปริมาณสารเคมีตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (MRLs) จะต้องได้รับการกําหนดขึ้นเป็นที่
เรียบร้อยตามท่ีบัญญัติไว้ใน Regulation (EC) No. 396/2005 โดยระยะเวลาที่จะได้รับอนุญาตให้
จําหน่ายน้ัน ประเทศผู้ให้การอนุญาตจะต้องระบุไว้ในใบอนุญาตให้ชัดเจนโดยมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 

เมื่อผู้ ย่ืนคําขอได้รับอนุญาตให้จําหน่ายจากประเทศที่รับคําขอแล้ว 
กฎหมายกําหนดให้วางจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเฉพาะในประเทศท่ีอนุญาตให้วาง
จําหน่ายแล้วเท่าน้ัน หากประสงค์จะจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศอื่นในสหภาพ
                                           

152 Article 28, Regulation (EC) No. 1107/2009,  1. A plant Protection Shall not 
be place on the market or used unless it has been authorized in the Member State 
concerned in accordance with this Regulation. 
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ยุโรป ผู้ขอจะต้องย่ืนคําขอใหม่ต่อประเทศที่ประสงค์จะวางจําหน่ายสารเคมีชนิดน้ันอีกคร้ังหน่ึงเป็น
รายประเทศไป 
 สหภาพยุโรปได้กําหนดกลุ่มพ้ืนที่ที่จะขออนุญาตจําหน่ายสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นโซน รวมทั้งสิ้น  3 โซนได้แก่ 

1. โซนเอ ตอนเหนือ ได้แก่ ประเทศเดนมาร์ค เอสโทเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
ฟินแลนด์ สวีเดน 

2. โซนบี ตอนกลาง ได้แก่ ประเทศเบลเยี่ยม สาธารณรัฐเช็ก เยอรมัน 
ไอส์แลนด์ ลักเซมเบอร์ก ฮังการี เนเธอร์แลนด์ ออสเตรียโปแลนด์ โรมาเนีย สโลเวเนีย สโลวาเกีย 
สหราชอาณาจักร 

3. โซนซี ตอนใต้ ได้แก่ ประเทศบัลแกเรีย กรีซ สเปน ฝรั่งเศส อีตาลี 
ไซปรัส มอลต้า โปรตุเกส 

สาเหตุที่สหภาพยุโรปได้กําหนดให้ต้องทําการย่ืนคําขอจําหน่ายผลิตภัณฑ์
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยแบ่งเป็นโซนต่าง ๆ  ทั้งน้ี ด้วยเหตุผลที่ว่าในแต่ละโซนจะมีความ
แตกต่างด้านสภาพแวดล้อม ด้านดิน ฟ้า อากาศ ระดับความช้ืน ชนิดของแมลงศัตรูพืช และชนิดของ
พืชแตกต่างกัน สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชถึงแม้จะเป็นชนิดเดียวกัน แต่ประสิทธิภาพในการป้องกัน
หรือกําจัดศัตรูพืชอาจมีไม่เท่ากัน บางโซนมีฝนตกในปริมาณมากอาจส่งผลต่อการสลายตัวของ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชง่ายและรวดเร็วกว่าในโซนอ่ืน ๆ ที่มีปริมาณฝนน้อย ดังน้ันประเทศสมาชิกที่
พิจารณาคําขอภายในโซนต่าง ๆ ที่กําหนดไว้จึงต้องพิจารณาคําขออนุญาตให้มีการวางจําหน่าย
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ  ที่กําหนดไว้ในแต่ละโซนไม่ว่าจะเป็นความมี
ประสิทธิภาพของสารเคมี และระยะเวลาของการสลายตัวของสารเคมี ทั้งน้ี เพ่ือความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค    
 นอกจากการขออนุญาตจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อประเทศที่
จะทําการจําหน่ายแล้ว ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังมีหน้าที่ในการควบคุมการจําหน่ายตามที่
กําหนดไว้ใน Directive 2009/128/EC มาตรา 6 ที่กําหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องดําเนินการให้
ร้านค้าผู้จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับใบอนุญาตในการเป็นผู้จําหน่าย
ประจําอยู่ที่สถานประกอบการจําหน่าย ในการทําหน้าที่ให้ข้อมูลแก่ลูกค้าของตนเก่ียวกับการใช้
สารเคมี อันตรายที่อาจเกิดแก่สุขภาพหรือสิ่งแวดล้อม153 เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้สารเคมีได้อย่าง
                                           

153 Article 6, Directive 2009/128/EC 
Member States shall ensure that distributors have sufficient staff in their 

employment holding a certificate refer to in Article 5( 2) .  Such person shall be 
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ถูกต้องและลดปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้อันเป็นอันตรายต่อการบริโภค ยกเว้นแต่ร้านค้า
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชขนาดเล็กที่จําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดว่า
เป็นสารที่ไม่เป็นพิษ และประเทศสมาชิกจะต้องควบคุมหรือจํากัดการจําหน่ายสารเคมีให้แก่ผู้ที่มี
ใบอนุญาตให้เป็นผู้จําหน่ายน้ีเกินกว่าปริมาณที่กฎหมายของประเทศสมาชิกได้กําหนดไว้ไม่ได้ ทั้งน้ี 
เพ่ือมิให้มีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างเสรี 

 การควบคุมการใช้ 
1)  มาตรการกําหนดค่าปริมาณสารพืชตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร 

(Maximum Residue Levels: MRLs) 
 มาตรการการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารของ

สหภาพยุโรป ซึ่งรวมทั้งปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ด้วยน้ัน เป็น
มาตรการที่ ได้กําหนดขึ้นในช่วงที่สหภาพยุโรปที่ ยังคงมีสถานะเป็นประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
(European Economic Community: EEC) โดยมาตรการควบคุมปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตกค้างในอาหารในระยะแรกบัญญัติขึ้นใน Directive EEC 76/895 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1976 และถึงแม้สหภาพยุโรปจะมีมาตรการกําหนดควบคุมค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างในอาหารมาเป็นระยะเวลานาน แต่การบริโภคอาหารรวมทั้งผักและผลไม้ในสหภาพยุโรปมี
ปริมาณที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปีและมีการเพาะปลูกเพ่ือตอบสนองการบริโภคที่มากขึ้น และเพ่ือให้
ได้ผลผลิตในปริมาณมากเกษตรกรจึงมีความจําเป็นต้องใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือรักษาผลผลิตของตนเอง ซึ่งผลจากการใช้สารเคมีดังกล่าวส่งผลให้เกิดการตกค้างของสารเคมีใน
สินค้าเกษตรในปริมาณมากและเป็นอันตรายต่อมนุษย์ในฐานะที่เป็นผู้บริโภค สหภาพยุโรปได้
ตระหนักถึงความสําคัญของการปกป้องสุขภาพของประชาชน สหภาพยุโรปจึงได้ออก Regulation 
EC No. 396/2005 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2005 อันเป็นกฎหมายที่กําหนดขึ้นเพ่ือให้มีการ
กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (Maximum Residue Levels: MRLs) เพ่ือ
ควบคุมปริมาณสารพิษโดยเฉพาะสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูตกค้างในผักและผลไม้ซึ่งเป็นอันตรายต่อ
การบริโภค โดยเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นตามแนวทางที่กําหนดไว้ใน General Food Law154 อันเป็น
กฎหมายที่กําหนดแนวทางการปฏิรูปความปลอดภัยทางอาหารของสหภาพยุโรปทั้งระบบ  
                                           
available at the time of sale to provide adequate information to customers as 
regards to pesticide use . . .” 

154 เป็นหลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรปที่ บัญญั ติไว้ใน 
Regulation (EC) No. 178/2002  ลงวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 2002  ถือเป็นกฎระเบียบที่สําคัญ
สําหรับการบูรณาการความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรปท้ังระบบ (From Farm to Table) 
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มาตรการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชสูงสุดที่ให้มีได้ในผัก 
ผลไม้(MRLs) ตามที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 396/2005 มีสาระสําคัญ ก็คือค่า MRLs 
ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดจะต้องได้รับการกําหนดขึ้นในข้ันตอนกระบวนการย่ืนขอขึ้น
ทะเบียนการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อน ซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิด
โดยเฉพาะสารออกฤทธ์ิ (Active Substances) ที่เป็นสารต้ังต้นอันเป็นส่วนผสมก่อนที่จะออกมาเป็น
ผลิตภัณฑ์สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องได้รับการตรวจสอบ ประเมินทางวิทยาศาสตร์จาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและได้รับการกําหนดค่า MRLs ที่เหมาะสมของสารเคมีแต่ละชนิดเป็นที่
เรียบร้อยเสียก่อนว่าจะอนุญาตให้มีปริมาณสารเคมีตกค้างในอาหารแต่ละชนิดที่ประชาชนใช้บริโภค
ได้สูงสุดในปริมาณเท่าใดก่อนที่จะมีการอนุญาตให้มีการวางจําหน่ายสารเคมีในท้องตลาด หากผัก 
ผลไม้ชนิดใดที่ยังไม่ได้กําหนดค่าการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดไว้ ก็ให้ถือว่า
อนุญาตให้มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างได้เพียงไม่เกิน 0.01 มิลลิกรัม/กิโลกรัม155 

 
 
  

                                           
ภายหลังจากที่เกิดวิกฤติการณ์โรควัวบ้า โดยมีสาระสําคัญ ได้แก่ การก่อต้ังหน่วยงานเฉพาะที่มีหน้าที่
ดูแลความปลอดภัยด้านอาหารสหภาพยุโรป ได้แก่ European Food Safety Authority  การสร้าง
ระบบการประเมินความเสียง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และการสื่อสารความ
เสี่ยง การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารโดยอาศัยมาตรการต่าง ๆ  
การสร้างมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารที่สูงและเป็นที่ยอมรับโดยอาศัยหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ การสร้างระบบการตรวจสอบย้อนกลับ  

155 Article 18, Regulation (EC) No. 396/2005.  
1.  The Products covered by Annex I shall not contain, from the time they are 

placed on the market as food or feed, or fed to animals any pesticide residue 
exceeding:  

(a) The MRLs for those products set out in Annexes II, III; 
(b) 0.01 mg/kg for those products for which no specific MRL is set out in 

Annex II or III, or for active substance not listed in Annex IV unless difference default 
value are fixed for an active substance in accordance with the procedure referred to 
in Article 45 (2) while taking into account the routine analytical methods available. 
Such default values shall be listed in Annex V. 
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ตารางที่ 3.7  ค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ของสหภาพยุโรป  
ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

1  Chlorothalonil กะหล่ําปลี 0.6 
   คะน้า 0.01 
   บร็อกโคลี่ 0.01 
   ผักกาดหอม 0.01 
   หัวหอมใหญ่ 0.01 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.01 
   แครอท 0.3 
   ผักชีฝรั่ง 5 
   คึ่นช่าย 5 
   มะเขือเทศ 6 
   แตงกวา 5 
   ผักโขม 0.01 
   หน่อไม้ 0.01 
   มะนาว 0.01 
   ส้ม 0.01 
   แอปเป้ิล 2 
   สตรอเบอร์รี่ 4 
   องุ่น 3 
   กล้วย 15 
   มะละกอ 15 
   สับปะรด 0.01 
   ฝรั่ง 0.01 
   มะม่วง 0.01 
   ทุเรียน 0.01 
2  Chlorpyrifos กะหล่ําปลี 0.01 
   คะน้า 0.01 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   บร็อกโคลี่ 0.01 
   ผักกาดหอม 0.01 
   หัวหอมใหญ่ 0.2 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.01 
   แครอท 0.1 
   ผักชีฝรั่ง 0.02 
   คึ่นช่าย 0..02 
   มะเขือเทศ 0.1 
   แตงกวา 0.01 
   ผักโขม 0.01 
   หน่อไม้ 0.01 
   มะนาว 1.5 
   ส้ม 1.5 
   แอปเป้ิล 0.01 
   สตรอเบอร์รี่ 0.3 
   องุ่น 0.01 
   กล้วย 4 
   มะละกอ 0.01 
   สับปะรด 0.01 
   ฝรั่ง 0.01 
   มะม่วง 0.01 
   ทุเรียน 0.01 
3  2,4-D กะหล่ําปลี 0.05 
   คะน้า 0.05 
   บร็อกโคลี่ 0.05 
   ผักกาดหอม 0.05 
   หัวหอมใหญ่ 0.05 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
   แครอท 0.05 
   ผักชีฝรั่ง 0.1 
   คึ่นช่าย 0.1 
   มะเขือเทศ 0.05 
   แตงกวา 0.05 
   ผักโขม 0.05 
   หน่อไม้ 0.05 
   มะนาว 1.0 
   ส้ม 1.0 
   แอปเป้ิล 0.05 
   สตรอเบอร์รี่ 0.1 
   องุ่น 0.1 
   กล้วย 0.05 
   มะละกอ 0.05 
   สับปะรด 0.05 
   ฝรั่ง 0.05 
   มะม่วง 0.05 
   ทุเรียน 0.05 

4  Metalaxyl กะหล่ําปลี 0.06 
   บร็อกโคลี่ 0.2 
   ผักกาดหอม 3 
   หัวหอมใหญ่ 0.5 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.02 
   แครอท 0.1 
   ผักชีฝรั่ง 3 
   คึ่นช่าย 3 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   มะเขือเทศ 0.3 
   แตงกวา 0.5 
   ผักโขม 1.5 
   หน่อไม้ 0.01 
   มะนาว 0.5 
   ส้ม 0.5 
   แอปเป้ิล 1 
   สตรอเบอร์รี่ 0.6 
   องุ่น 2 
   กล้วย 0.01 
   มะละกอ 0.01 
   สับปะรด 0.01 
   ฝรั่ง 0.01 
   มะม่วง 0.01 
   ทุเรียน 0.01 
5  Carbendazim กะหล่ําปลี 0.1 
   คะน้า 0.1 
   บร็อกโคลี่ 0.1 
   ผักกาดหอม 0.1 
   หัวหอมใหญ่ 0.1 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
   แครอท 0.1 
   ผักชีฝรั่ง 0.1 
   คึ่นช่าย 0.1 
   มะเขือเทศ 0.3 
   แตงกวา 0.1 
   ผักโขม 0.1 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   หน่อไม้ 0.1 
   มะนาว 0.7 
   ส้ม 0.2 
   แอปเป้ิล 0.2 
   สตรอเบอร์รี่ 0.1 
   องุ่น 0.3 
   กล้วย 0.1 
   มะละกอ 0.2 
   สับปะรด 0.1 
   ฝรั่ง 0.1 
   มะม่วง 0.5 
   ทุเรียน 0.1 
6  Clothianidin กะหล่ําปลี 0.02 
   คะน้า 0.30 
   บร็อกโคลี่ 0.02 
   ผักกาดหอม 0.1 
   หัวหอมใหญ่ 0.01 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.01 
   แครอท 0.06 
   ผักชีฝรั่ง 1.5 
   คึ่นช่าย 1.5 
   มะเขือเทศ 0.04 
   แตงกวา 0.02 
   ผักโขม 0.01 
   หน่อไม้ 0.01 
   มะนาว 0.06 
   ส้ม 0.06 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   แอปเป้ิล 0.4 
   สตรอเบอร์รี่ 0.02 
   องุ่น 0.7 
   กล้วย 0.02 
   มะละกอ 0.01 
   สับปะรด 0.02 
   ฝรั่ง 0.01 
   มะม่วง 0.04 
   ทุเรียน 0.01 
7  Cypermethrin กะหล่ําปลี 1 
   คะน้า 1 
   บร็อกโคลี่ 1 
   ผักกาดหอม 2 
   หัวหอมใหญ่ 0.1 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
   แครอท 0.05 
   ผักชีฝรั่ง 2 
   คึ่นช่าย 2 
   มะเขือเทศ 0.5 
   แตงกวา 0.2 
   ผักโขม 0.7 
   หน่อไม้ 0.05 
   แครอท 0.05 
   มะนาว 2 
   ส้ม 2 
   แอปเป้ิล 1 
   สตรอเบอร์รี่ 0.07 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   องุ่น 0.5 
   กล้วย 0.05 
   มะละกอ 0.5 
   สับปะรด 0.05 
   ฝรั่ง 0.05 
   มะม่วง 0.7 
   ทุเรียน 1 
8  Deltamethrin กะหล่ําปลี 0.1 
   คะน้า 0.15 
   บร็อกโคลี่ 0.1 
   ผักกาดหอม 0.5 
   หัวหอมใหญ่ 0.06 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.01 
   แครอท 0.02 
   ผักชีฝรั่ง 2 
   คึ่นช่าย 2 
   มะเขือเทศ 0.07 
   แตงกวา 0.2 
   ผักโขม 0.01 
   หน่อไม้ 0.01 
   มะนาว 0.04 
   ส้ม 0.04 
   แอปเป้ิล 0.2 
   สตรอเบอร์รี่ 0.2 
   องุ่น 0.2 
   กล้วย 0.01 
   มะละกอ 0.01 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   สับปะรด 0.01 
   ฝรั่ง 0.01 
   มะม่วง 0.01 
   ทุเรียน 0.01 
9  Dithiocarbamates กะหล่ําปลี 3 
   คะน้า 0.5 
   บร็อกโคลี่ 1 
   ผักกาดหอม 5 
   หัวหอมใหญ่ 1 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.5 
   แครอท 0.2 
   ผักชีฝรั่ง 5 
   คึ่นช่าย 5 
   มะเขือเทศ 3 
   แตงกวา 2 
   ผักโขม 0.05 
   หน่อไม้ 0.05 
   มะนาว 5 
   ส้ม 5 
   แอปเป้ิล 5 
   สตรอเบอร์รี่ 10 
   องุ่น 5 
   กล้วย 2 
   มะละกอ 7 
   สับปะรด 0.05 
   ฝรั่ง 0.05 
   มะม่วง 2 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ลําดับ  ชื่อสาร ชนิดผักและผลไม้ ค่า MRL 
(mg/kg) 

   ทุเรียน 0.05 
10  Ethephon กะหล่ําปลี 0.05 
   คะน้า 0.05 
   บร็อกโคลี่ 0.05 
   ผักกาดหอม 0.05 
   หัวหอมใหญ่ 0.05 
   หน่อไม้ฝรั่ง 0.05 
   แครอท 0.05 
   ผักชีฝรั่ง 0.05 
   คึ่นช่าย 0.05 
   มะเขือเทศ 2 
   แตงกวา 0.05 
   ผักโขม 0.05 
   หน่อไม้ 0.05 
   มะนาว 0.05 
   ส้ม 0.05 
   แอปเป้ิล 0.8 
   สตรอเบอร์รี่ 0.05 
   องุ่น 1 
   กล้วย 0.05 
   มะละกอ 0.05 
   สับปะรด 0.05 
   ฝรั่ง 0.05 
   มะม่วง 0.05 
   ทุเรียน 0.05 
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จากตารางแสดงค่า MRLs ที่ให้มีได้ในผักและผลไม้ของสหภาพยุโรป
ดังกล่าว พบว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชหลายชนิดที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น
อนุญาตให้ใช้น้ัน สหภาพยุโรปได้พิจารณายกเลิกไม่อนุญาตให้ใช้ได้อีกต่อไป ซึ่งการพิจารณายกเลิก
ของสหภาพยุโรปอาศัยข้อมูลจากการทดสอบวิจัยย้อนหลังเป็นเวลาหลายปี จากหลายหน่วยงาน และ
อาศัยผลจากการทดสอบวิจัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นต่อมนุษย์ในหลาย ๆ ด้าน จนสหภาพยุโรปเห็นว่า
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ัน มีความเป็นอันตรายร้ายแรงและได้ยกเลิกการใช้ไปหลายรายการ
เพ่ือความปลอดภัยต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

2)  การควบคุมการใช้ตามระบบมาตรฐาน GLOBALG.A.P. 
ระบบมาตรฐาน GLOBALG.A.P. เป็นระบบมาตรฐานการปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดีของสหภาพยุโรปครอบคลุมหลักปฏิบัติที่ดี 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ พืช (Crops) ปศุสัตว์ 
(Livestock) และสัตว์นํ้า (Aquaculture) ที่ ได้ถูกเรียกแทนช่ือระบบมาตรฐานเดิมที่ เรียกว่า 
EurepGAP มาต้ังแต่ปี ค.ศ. 2007 GLOBALG.A.P. ดําเนินการในรูปแบบขององค์การเอกชน ระบบ 
GlobalG.A.P. อาจเรียกได้ในอีกช่ือหน่ึงว่า Integrated Farm Assurance Standard (IFA) ถือเป็น
ระบบมาตรฐานที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของกลุ่มผู้ค้าปลีกเอกชนในสหภาพยุโรป อันเป็นที่ยอมรับ
ในสหภาพยุโรปว่าเป็นระบบมาตรฐานที่สามารถสร้างมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  ระบบมาตรฐาน GlobalG.A.P. เป็นระบบ
มาตรฐานภาคสมัครใจอันเป็นหลักปฏิบัติที่ใช้บังคับในฟาร์มเพาะปลูกเพ่ือสร้างความปลอดภัย
ทางด้านสินค้าเกษตรรวมท้ังผักและผลไม้ว่าไม่มีการปนเป้ือนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับที่
เป็นอันตรายต่อการบริโภค156 อันเป็นการสร้างความม่ันใจให้แก่ผู้บริโภคถึงความปลอดภัยในการ
บริโภคผักและผลไม้ได้เป็นอย่างดี 

หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีในส่วนที่เก่ียวกับการเพาะปลูกผักและผลไม้ 
ตามระบบ GLOBALG.A.P. ปรากฏอยู่ใน GLOBALG.A.P. INTEGRATED FARM ASSURANCE All 
Farm Base – Crop Base – Fruit and Vegetables, Control point and Compliance Criteria 
มีเน้ือหารวมทั้งสิ้น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ มาตรฐานเบื้องต้นของการผลิตทางการเกษตรทุกประเภท (All 
Farm) หลักปฏิบัติในการจัดการพืชให้ปลอดภัย (Crop Base) และการปฏิบัติที่ดีต่อผักและผลไม้ 
(Fruits and Vegetables) เน่ืองจากการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในฟาร์มเพาะปลูก ปรากฏอยู่ในเน้ือหาส่วนที่สอง (Crops Base) และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
                                           

156 Antoine Bernard de Raymond and Laure Bonnaud, “Beyond the Public-Private 
Divide: GlobalGAP as a Regulation Repository for Farmer,” International Journal of 
Sociology of Agriculture and Food 21 (July 2014): 229-230. 



205 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงเฉพาะเนื้อหาในส่วนที่สองที่
กําหนดถึงการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการตกค้างในผักและผลไม้จนเป็น
อันตรายต่อการบริโภค โดยมีหลักปฏิบัติที่สําคัญ ปรากฏอยู่ในเนื้อหาส่วนที่สอง รวมท้ังสิ้น 8 ด้าน 
ได้แก่  

1. การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability)  
2. การเพาะพันธ์ุหรือขยายพันธ์ุพืช (propagation Material)  
3. การอนุรักษ์และจัดการดิน (Soil Management and Conservation)  
4. การใช้ปุ๋ย (Fertilizer Application)  
5. การจัดการนํ้า (Water Management)  
6. การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management)  
7. สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Plant Protection Product) 
8. เครื่องมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Equipment) 
การควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรปตามระบบ 

GLOBALG.A.P. แม้จะเป็นมาตรฐานที่กําหนดขึ้นโดยภาคเอกชน แต่ถือว่ามีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อ
การลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ ในการควบคุมการใช้เพ่ือลด
ปัญหาดังกล่าวน้ี ปรากฏอยู่ในหลักปฏิบัติที่ดีในด้านที่ 6 ว่าด้วยการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน 
(Integrated Pest Management) และด้านที่  7 ว่าด้วยสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Plant 
Protection Product) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 หลักปฏิบัติด้านที่ 6 ในมาตรฐาน GLOBALG.A.P. ว่าด้วยการจัดการ
ศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management) เป็นหลักปฏิบัติที่สําคัญประการหน่ึง 
เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรหลีกเลี่ยงการกําจัดหรือควบคุมศัตรูพืชด้วยการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชเป็นหลัก แต่เป็นมาตรการที่ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้พิจารณาถึงการใช้
มาตรการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมในการควบคุมแมลง ซึ่งอาจจะเป็นวิธีการทางธรรมชาติ เช่น การใช้
สารชีวภาพต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดแก่มนุษย์จากการใช้สารเคมี โดยมีวิธีการท่ี
จะต้องปฏิบัติตามหลักดังกล่าวน้ีโดยลําดับ ได้แก่ การได้รับการฝึกอบรมในการการจัดการศัตรูพืชด้วย
วิธีการผสมผสานมาแล้ว ต่อมาพิจารณาว่ามีความจําเป็นที่จะต้องทําการป้องกันศัตรูพืชหรือไม่ หากมี
ความจําเป็นจะต้องทําการควบคุมศัตรูพืชจะต้องพิจารณาว่าสามารถใช้ศัตรูพืชทางธรรมชาติเข้าแก้ไข
ได้หรือไม่ เมื่อมีความจําเป็นแล้วขั้นตอนต่อไปจะต้องแยกแยะชนิดของศัตรูพืช ขนาดของพื้นที่ที่แพร่
ระบาดให้ชัดเจน หากจําเป็นต้องเข้าควบคุมศัตรูพืชจะต้องคํานึงถึงการหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้ได้มากที่สุด 
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 สําหรับหลักปฏิบัติในด้านที่ 7 เก่ียวกับการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
น้ัน ถือเป็นขั้นตอนในการจัดการหรือมีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการหลังจากที่ได้ปฏิบัติตามหลัก
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีในด้านที่ 6 ตามมาตรฐาน GLOBALG.A.P. เห็นว่าการเข้ารุกรานของศัตรูพืช
น้ันมีผลกระทบอย่างร้ายแรงและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการและมีความ
จําเป็นที่จะต้องใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งหลักปฏิบัติด้านที่ 7 น้ีประกอบด้วยหลักปฏิบัติ 
ย่อย ๆ รวมทั้งสิ้น 11 ข้อที่เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้จะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จะต้อง
พิจารณาถึงประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

1. การพิจารณาทางเลือกในการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  
2. การพิจารณาถึงคําแนะนําด้านปริมาณและชนิดของสารเคมีป้องกัน

กําจัดศัตรูพืชในการใช้  
3. การจดบันทึกการใช้  
4. การเก็บเก่ียวในระยะเวลาที่เหมาะสม  
5. การกําจัดภาชนะที่บรรจุหรือใช้ผสมสารเคมี  
6. การตรวจวิเคราะห์ระดับสารพิษตกค้าง  
7. การเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  
8. การมีไว้ในครอบครองสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  
9. การจัดการกับภาชนะบรรจุสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้แล้ว  
10. การจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่หมดอายุหรือได้มีการยกเลิก

การใช้  
11. การใช้สารอย่างอ่ืนนอกเหนือจากสารเคมีป้องกันกําจดัศัตรูพืชหรือปุ๋ย  
หลักปฏิบัติทั้ง 11 ประการดังกล่าวข้างต้นน้ี ล้วนเป็นหลักปฏิบัติในการ

ควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้บังคับกับในระดับฟาร์มเพาะปลูก เพ่ือลดปัญหาการ
ตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคทั้งโดยต้ังใจและโดยไม่ต้ังใจตามมาตรฐาน 
GLOBALG.A.P. ของสหภาพยุโรปที่ถือว่ามีความเข้มงวดอย่างย่ิง ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคที่
สหภาพยุโรปให้ความใส่ใจเป็นอย่างย่ิง 
 เกษตรกรที่ปฏิบัติตามระบบมาตรฐาน GLOBALG.A.P. ก่อนที่จะนําสินค้า
ไปจําหน่ายในท้องตลาดได้น้ัน จะต้องผ่านการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตจากหน่วยรับรองต่าง ๆ 
(Certification Bodies: CBs) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบริษัทเอกชนท่ีได้รับการแต่งต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ
จากองค์กร GLOBALG.A.P. ก่อนหน่วยรับรองต่าง ๆ มีสํานักงานกระจายอยู่ทั่วภูมิภาคในสหภาพ
ยุโรป รวมท้ังในต่างประเทศ ซึ่งทําให้การรับรองมาตรฐานดังกล่าวสามารถกระทําได้ทั่วโลก สินค้า
เกษตรที่จะนําไปจําหน่ายในสหภาพยุโรป จึงต้องผ่านการตรวจรับรองมาตรฐานจากหน่วยรับรองที่
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ได้รับการแต่งต้ังขึ้นจากองค์กร GLOBALG.A.P. เสียก่อน จึงจะสามารถส่งออกไปจําหน่ายในสหภาพ
ยุโรปได้ อันเป็นการสร้างความปลอดภัยทางอาหารถึงในระดับฟาร์มเพาะปลูกในต่างประเทศได้เป็น
อย่างดี เป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภคว่าสินค้าที่นํามาจําหน่ายในสหภาพยุโรปน้ัน มีความ
ปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกับสินค้าที่ผลิตในประเทศ 
 ขั้นตอนการออกใบรับรองของหน่วยรับรอง (CBs) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน
หลัก157 ได้แก่ 

1. การฝึกอบรม (Training) เมื่อหน่วยรับรองที่ได้รับการแต่งต้ังขึ้นน้ัน ได้
รับคําร้องขอในการรับรองมาตรฐาน หน่วยรับรองที่ได้รับการแต่งต้ังน้ันจะทําการอบรมให้ข้อมูลแก่
เกษตรกรในการปฏิบัติตามแนวทางของ GLOBALG.A.P. 

2. การปฏิบัติขั้นต้น (Pre-Implementation) เกษตรกรปรับตัว และนํา
แนวมาตรฐานไปปฏิบัติ ซึ่งอาจใช้เวลาประมาณ 3 เดือน 

3. การประเมินขั้นต้น (Pre-Assessment) หน่วยรับรองทําความเห็นให้
คําแนะนําเบ้ืองต้นเพ่ือให้เกษตรกรนําไปแก้ไขปรับปรุงอีกครั้ง อาจใช้เวลาปรับปรุงประมาณ 1 เดือน 

4. การออกใบรับรอง (Main Audit) หากเกษตรกรมีความพร้อม หน่วย
รับรองจะไปทําการประเมินมาตรฐานของฟาร์ม และหากเป็นไปตามมาตรฐานเกษตรกรจะได้รับ
ใบรับรองจากหน่วยรับรอง 
 ใบรับรองดังกล่าวน้ีมีอายุ 1 ปี นับแต่วันออกใบรับรอง เกษตรกรสามารถ
ขอต่ออายุใบรับรองได้โดยต้องติดต่อหน่วยรับรองน้ัน  ๆ เพ่ือให้มาทําการตรวจรับรองว่ายังคงเป็นไป
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

 การควบคุมการเก็บรักษา 
  การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรปมีบทบัญญัติ
ของกฎหมาย 2 ฉบับที่เก่ียวข้อง ได้แก่ Regulation 1107/2009 โดยในมาตรา 55 เป็นบทบัญญัติที่
กําหนดหลักสําคัญเกี่ยวข้องกับการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชว่า สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
จะต้องใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมอันเป็นเน้ือหาที่ กําหนดไว้ในวรรคแรก โดยมีเน้ือหากําหนด
รายละเอียดในวรรคสองว่าการใช้ที่ถูกต้องเหมาะสมส่วนหน่ึง ได้แก่ การปฏิบัติตามหลักปฏิบัติที่ดี
เก่ียวกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Good Plant Protection Practice: GPPP)158 ส่วนกฎหมาย
                                           

157 ระบบโกลบอล จี เอ พี (Global GAP), ค้นวันที่ 25 สิงหาคม 2562 จาก https:// 
www.sdg.thailand.org/2017/08/08/global-gap/ 

158 Article 55 Regulation (EC) No 1107/2009 
Plant Protection Products shall be used properly. 



208 

อีกฉบับหน่ึง ได้แก่ Directive 2009/128/EC โดยบทบัญญัติในมาตรา 13 ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่
ของประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการออกกฎหมายภายในกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการเก็บรักษาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามความเหมาะสมในประเทศของตนเอง  
  หลักปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (GPPP) ของสหภาพยุโรปที่
กําหนดขึ้นตามบทบัญญัติ Regulation 1107/2009 มาตรา 55 มีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างความมั่นใจ
ในการใช้สารเคมีว่าผู้ใช้ได้ปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อการใช้สารเคมี ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีกฎหมาย
กําหนดให้ต้องติดฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีข้อความด้านต่าง ๆ ที่จําเป็น เช่น ช่ือสารเคมี 
เลขที่ใบอนุญาต วิธีการแก้ผิด วิธีการใช้ แสดงอยู่บนฉลากน้ันแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีเน้ือหาด้านอ่ืน ๆ ที่
กฎหมายไม่ได้กําหนดให้ระบุในฉลากแต่มีความจําเป็นต้องให้ผู้ใช้สารเคมีได้ทําความเข้าใจและปฏิบัติ
ต่อสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ันได้อย่างถูกต้อง เช่น ความถ่ีในการฉีดพ่น การใช้ถังผสม
สารเคมีที่มีสภาพดีเหมาะสม การระมัดระวังไมให้ปนเปื้อนไปยังแหล่งนํ้า การกําจัดภาชนะสารเคมีที่
ใช้แล้ว ยังได้กําหนดถึงการเก็บสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้เหมาะสมปลอดภัย ซึ่งการเก็บสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช (Storage of Plant Protection Products) ตามที่ปรากฏในหลักปฏิบัติที่ดี
เก่ียวกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยได้กําหนดหลักเกณฑ์ขั้นตํ่าเก่ียวกับการเก็บรักษาไว้ 3 
ด้าน159 ดังน้ี 

1) สถานที่เก็บรักษา 
(1) จะต้องไม่เก็บไว้ในหรือบริเวณที่พักอาศัย หรือบริเวณที่นํ้าท่วมถึง 
(2) จะต้องเป็นสถานท่ีที่ใช้สําหรับเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัด

ศัตรูพืชโดยเฉพาะ 
(3) ต้องเก็บไว้ในสถานที่ที่มีการปิดมิดชิด 
(4) ต้องมีกุญแจปิดล็อก 
(5) บริเวณทางเดินของสถานที่เก็บรักษาต้องสามารถระบายอากาศได้ดี 
(6) ต้องมีแสงสว่างอย่างเพียงพอ 
(7) สถานที่เก็บรักษาต้องสามารถป้องกันการแพร่กระจายการรั่วไหล

ออกไปภายนอกอาคารได้ 
                                           

Proper use shall include the application of the principle of good plant 
protection practice . . . 

159 Good Plant Protection Practice, p. 8, Retrieved August 30, 2019 from 
http://www.pcs.agriculture.gov.ie/media/pesticide/content/sud/professional/Good%Pl
ant%20Protection%20Practice%20(GPPP).pdf  
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(8) ช้ันวางสารเคมีจะต้องใช้วัสดุที่ทนทานต่อการกัดกร่อน 
(9) ต้องติดป้ายเตือนไว้หน้าทางเข้า 
 

2) ความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องใช้ 
(1) ต้องติดหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไว้

บริเวณทางเข้า 
(2) ต้องดูแลรักษาอุปกรณ์ เครื่องใช้ เสื้อผ้า ให้สะอาด อยู่ในสภาพดี

และพร้อมใช้งาน 
(3) มีอุปกรณ์ หรือเคร่ืองตวงวัดสารเคมีที่ได้มาตรฐาน 
(4) มีอุปกรณ์กําจัดการรั่วไหลเล็กน้อย เช่น ถังทราย 

3) การจัดเก็บผลิตภัณฑ์ 
(1) ควรเก็บสารเคมีชนิดผงแยกต่างหากเป็นสัดส่วนจากชนิดนํ้า และ

จะต้องเก็บสารเคมีชนิดผงไว้เหนือสารเคมีชนิดนํ้า 
(2) ควรเก็บสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ในภาชนะเดิม  
(3) จะต้องทําการตวง วัด และผสมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน

สถานที่ที่เหมาะสม 
การเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามที่กําหนดไว้ในหลักปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับ

สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (GPPP) ที่กําหนดขึ้นตามบทบัญญัติ Regulation 1107/2009 มาตรา 
55 น้ี เป็นหลักปฏิบัติที่ถือเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าที่ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการนําไปบัญญัติเป็น
กฎหมายภายในประเทศของตนตามที่กําหนดไว้ใน Directive 2009/128/EC อันเป็นกฎหมายที่
กําหนดขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างย่ังยืน (sustainable 
use of pesticide) การปฏิบัติตาม Directive 2009/128/EC ซึ่งได้ประกาศใช้บังคับในปี ค.ศ. 2009 
ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการจัดทํา “แผนปฏิบัติการประจําชาติ” (National Action Plans : 
NAPs) โดยแผนจะต้องแสดงถึง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย มาตรการต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการควบคุมการ
เก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย อันเป็นส่วนหน่ึงที่จะต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน 
Directive 2009/128/EC มาตรา 13 ซึ่งประเทศสมาชิกได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการประจํา
ชาติเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้วในเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 และจะต้องรายงานผลการดําเนินการตาม
แผนดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ทุก ๆ 5 ปี160 แต่จากการศึกษา
                                           

160 Sustainable Use of Pesticide,  Main Action, Retrieved August 30, 2019 from 
http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/main-actions_en 
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พบว่า ในรายงานสรุปผลการดําเนินงานของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปฉบับปี ค.ศ. 2017 เก่ียวกับ
ความคืบหน้าการปฏิบัติตาม Directive 2009/128/EC ที่เสนอต่อคณะกรรมาธิการยุโรปน้ัน ปรากฏ
ผลสรุปความคืบหน้าในการกําหนดมาตรการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชว่า 
ประเทศสมาชิกหลายประเทศได้รายงานความคืบหน้าผลการดําเนินการกําหนดมาตรการควบคุมการ
เก็บรักษากลับมายังคณะกรรมาธิการยุโรปน้อยมาก โดยมีข้อมูลจากการรายงานของประเทศสมาชิก
ว่าการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องเหมาะสมน้ัน ประเทศสมาชิกได้
ให้ความรู้แก่ผู้ใช้สารเคมีเก่ียวกับวิธีการเก็บรักษาในการอบรมผู้ใช้สารเคมีภาคบังคับ (Mandatory 
Training) แล้ว161    

 การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 
การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ เป็น

มาตรการที่สําคัญประการหนึ่งในการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคผักและ
ผลไม้ ซึ่งในสหภาพยุโรปเป็นมาตรการที่ได้รับการกําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 396/2005 
โดยภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการยุโรปได้กําหนดค่าประมาณการปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มี
ได้ในอาหาร (MRLs) ซึ่งรวมทั้งค่า MRLs ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้เป็นที่เรียบร้อย
แล้ว การควบคุมตรวจสอบไม่ให้มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้เกินค่า
มาตรฐาน MRLs ที่ กําหนดขึ้นในสหภาพยุโรปน้ัน ใช้วิธีดําเนินการผ่านโปรแกรมการควบคุม
ตรวจสอบซึ่งกําหนดไว้เป็น 2 ระดับ ได้แก่   

1) โปรแกรมควบคุมตรวจสอบระดับประชาคม (Community Control 
Program) เป็นโปรแกรมที่จะต้องจัดทําตามที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 396/2005 มาตรา 
29 โดยกําหนดให้คณะกรรมาธิการยุโรปมีหน้าที่ในการกําหนดโปรแกรมดังกล่าวขึ้นและจะต้อง
ดําเนินการจัดทําเป็นประจําทุกปี วัตถุประสงค์ของโปรแกรมในระดับประชาคมน้ีกําหนดขึ้นเพ่ือเป็น
กรอบการดําเนินการสําหรับโปรแกรมการควบคุมตรวจสอบระดับชาติที่มีความมุ่งหมายในการ
ควบคุมไม่ให้มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด เพียงแต่
โปรแกรมการควบคุมตรวจสอบระดับประชาคมน้ีมุ่งประสงค์ที่จะทําการตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมีในภาพรวมของสหภาพยุโรป โดยอาศัยข้อมูลการตรวจสอบของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 
ส่วนหน่ึงของโปรแกรมในระดับประชาคมจะต้องระบุถึงชนิดของสินค้า หรือชนิดของสารเคมีป้องกัน
                                           

161 Overview Report on The Implementation of Member States’ Measures 
to Achieve The Sustainable Use of Pesticide Under Directive 2009/128/EC, 
Retrieved August 30, 2019 from http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/ 
act_getPDF_ID=1070 
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กําจัดศัตรูพืชที่ต้องการตรวจสอบเฝ้าระวังเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศนําไปเป็น
แนวทางในการกําหนดแผนการควบคุมตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน
โปรแกรมระดับชาติของประเทศสมาชิกต่อไป162  

คณะกรรมาธิการยุโรปได้กําหนดโปรแกรมระดับประชาคมน้ีขึ้นทุกปี 
เรียกว่า โปรแกรมควบคุมประจําปีของสหภาพยุโรป (EU multi-annual control programme) 
โดยจัดทําในรูปของแผนดําเนินการของคณะกรรมาธิการยุโรป ปัจจุบันเป็นแผนดําเนินการฉบับปี 
ค.ศ. 2019 (Commission Implementing Regulation EU 2019/533) ในแผนระดับประชาคมแต่
ละแผนจะกําหนดรายช่ือของผักและผลไม้ที่เป็นเป้าหมายของการตรวจสอบสารพิษตกค้างที่ประเทศ
สมาชิกจะต้องนําไปกําหนดเป็นแผนภายในประเทศของตน รายช่ือผักและผลไม้ที่จะต้องทําการ
ตรวจสอบสารพิษตกค้างน้ันจะกําหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายแผน 

2)   โปรแกรมควบคุมตรวจสอบระดับชาติ (National control program) 
เป็นมาตรการที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 396/2005 มาตรา 30 ที่กําหนดให้ประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปมีหน้าที่กําหนดโปรแกรมควบคุมตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของตนขึ้นมาต่อเน่ืองทุกปีและจะต้องดําเนินการตามโปรแกรมท่ีกําหนด163 เน้ือหาที่ 
Regulation (EC) No. 396/2005 มาตรา 30 กําหนดให้ประเทศสมาชิกต้องระบุในโปรแกรมการ
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี โดยจะต้องมีเน้ือหา 4 ด้าน ได้แก่  

(1) ชนิดของผักและผลไม้ที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 
(2) จํานวนตัวอย่างสินค้าที่จะต้องทําการตรวจสอบ 
(3) ชนิดของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่จะต้องได้รับการตรวจสอบ 
(4) หลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการตรวจสอบ รวมถึง ข้อมูลการบริโภค 

ปริมาณตัวอย่างสินค้าภายในประเทศ และสินค้านําเข้าที่ต้องทําการตรวจสอบ และโปรแกรมการ
                                           

162 Article 29, Regulation (EC) No. 393/2005 
1. The Commission shall prepare a coordinated multiannual Community  

control program, identifying specific samples to be included in the national control 
programs and taking into account problems that have been identified regarding 
compliance with the MRLs set out in the Regulation, with a view to assessing 
consumer exposure and the application on current registration. 

163 Article 30, Regulation (EC) No. 396/2005 
1. Member States shall establish multiannual national control programs for  

pesticide residues. They shall update their multiannual program every year. 
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ตรวจสอบระดับประชาคมท่ีประเทศสมาชิกจะต้องให้ความร่วมมือและดําเนินการให้เป็นไปตาม
แนวทางในแผนระดับประชาคมดังกล่าว การกําหนดโปรแกรมตรวจสอบระดับชาติ ประเทศสมาชิก
จะต้องแจ้งต่อคณะกรรมาธิการยุโรปและสํานักงานความปลอดภัยทางอาหารสหภาพยุโรป (EFSA) ให้
ทราบถึงการจัดทําโปรแกรมดังกล่าวล่วงหน้าอย่างน้อย 3 เดือนก่อนสิ้นปีในแต่ละปีด้วย การ
ดําเนินการควบคุมตรวจสอบตามโปรแกรมระดับชาติน้ี มุ่งเน้นชนิดของสินค้าที่คาดว่าน่าจะมีการ
ตกค้างของสารเคมีเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด ชนิดของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีการตกค้าง 
ซึ่งโดยหลักประเทศสมาชิกแต่ละประเทศสามารถกําหนดได้เองตามความเหมาะสมไม่จําต้อง
เหมือนกัน คงมีเพียงสินค้าและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชบางชนิดที่สหภาพยุโรปให้ความใส่ใจและ
ระมัดระวังเป็นกรณีพิเศษในอันที่จะกําหนดให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องทําการตรวจสอบเพ่ือ
ประโยชน์ของสหภาพยุโรปโดยรวมตามที่ ได้ระบุไว้ในโปรแกรมตรวจสอบระดับประชาคม 
(Community Control Program) และเมื่อได้ดําเนินการตามโปรแกรมตรวจสอบระดับชาติของแต่
ละปีเป็นที่เรียบร้อยแล้ว Regulation (EC) No. 396/2005 มาตรา 31 ได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกมี
หน้าที่ในการรายงานผลการดําเนินงานในปีที่ผ่านมาต่อคณะกรรมาธิการยุโรป สํานักงานความ
ปลอดภัยทางอาหารสหภาพยุโรป (EFSA) และต่อประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ อันเป็นการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหว่างกันภายในวันที่ 31 สิงหาคมของแต่ละปี 

 การควบคุมฉลาก 
  สหภาพยุโรปมีกฎหมายที่กล่าวถึงการติดฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้
โดยเฉพาะ ปรากฏอยู่ใน Regulation (EC) No 1107/2009 มาตรา 65 โดยกําหนดให้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องทําการติดฉลากให้ถูกต้องชัดเจนก่อนที่จะทําการวางจําหน่ายในท้องตลาด
และจะต้องมีข้อความท่ีระบุถึงเน้ือหาด้านต่าง ๆ ตามมาตรฐานที่กําหนดไม่ว่าจะเป็นการจัดกลุ่ม
สารเคมี การติดฉลาก บรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสม164 อันเป็นหลักการที่กําหนดไว้ในกฎหมายของสหภาพ
                                           

164 Article 65, Regulation (EC) No 1107/2009 
1. The Labelling of plant protection products shall include the classification,  

labeling and packaging requirements of Directive 1999/45/EC and shall comply with 
the requirements set out in a Regulation adopted in accordance with the regulatory 
procedure with scrutiny referred to in Article 79 (4). 

That Regulation shall also contain standard phrases for special risks and 
safety precautions which supplement the phrases provided for by Directive 
1999/45/EC. It shall incorporate the text of Article 16 of and the text of the Annexes 
IV and V to Directive 91/414/EEC with any necessary modifications. 



213 

ยุโรปเก่ียวกับการติดฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช แต่ฉลากจะมีข้อความที่ประกอบด้วยเนื้อหาที่
เป็นรายละเอียดอย่างไรน้ัน ปรากกฎอยู่ใน Directive 91/414/EEC มาตรา 16 โดยในมาตรานี้ ได้
กําหนดถึงข้อข้อความทั่วไปท่ีจะต้องระบุไว้บนภาชนะบรรจุสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังเช่นฉลาก
โดยกําหนดให้ต้องมีเน้ือหาทั้งสิ้น 17 ประการ ได้แก่ 

1) ช่ือทางการค้าของสารเคมีที่ได้รับอนุญาต 
2) ช่ือ ที่อยู่และเลขทะเบียนผู้ได้รับอนุญาต 
3)  ช่ือสารเคมีและปริมาณสารเคมีของแต่ละชนิดที่นํามาใช้ผสมเป็น

สารเคมี 
4) ปริมาณสุทธิของสารเคมีที่บรรจุไว้ในบรรจุภัณฑ์ 
5) หมายเลข หรือข้อความ ที่แสดงหรือสามารถตรวจสอบได้ถึงรุ่นที่ทํา

การผลิต  
6) การป้องกันและรักษาพิษเบ้ืองต้น 
7) ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม 
8) ข้อความแจ้งเตือนความปลอดภัยในการปกป้องมนุษย์ สัตว์ และ

สิ่งแวดล้อม 
9) การออกฤทธ์ิของสารเคมีที่มีผลต่อการกําจัดแมลง การควบคุมการ

เจริญเติบโต  หรือต่อการกําจัดวัชพืช ฯลฯ 
10)  วิธีการผสมสารเคมี 
11)  ชนิดของพืชที่ได้รับอนุญาตให้นําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ันไปใช้ 
12)  วิธีการใช้ที่ถูกต้องภายใต้เง่ือนไขที่ได้รับอนุญาต 
13)  การเว้นระยะห่างหรือความถ่ีในการใช้ 
14)  การเป็นพิษที่อาจเกิดขึ้น หรือผลข้างเคียงทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อพืช

และ ผลิตผลของพืช 
15)  การกําหนดให้มีข้อความ “อ่านคําแนะนําก่อนการใช้” บนบรรจุภัณฑ์ 
16)  คําแนะนําในการกําจัดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และภาชนะที่

บรรจุให้ถูกต้องปลอดภัย 
17)  วันหมดอายุ เมื่อเก็บรักษาในสภาพปกติ  

ข้อความทั้ง 17 ประการดังกล่าวเป็นสิ่งที่คณะกรรมาธิการยุโรปได้กําหนดให้
ประเทศสมาชิกจะต้องนําไปดําเนินการตรวจสอบควบคุมให้ผลิตภัณฑ์ที่บรรจุสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่วางจําหน่ายในประเทศของตนน้ัน มีข้อความครบถ้วนทั้ง 17 ประการดังกล่าว ทั้งน้ี เพ่ือให้
ผู้ใช้สารเคมีได้อ่าน ศึกษา และปฏิบัติตามคําแนะนําที่กําหนดไว้ในฉลากได้อย่างถูกต้องอันเป็นการ
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ช่วยลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ เน่ืองจากการใช้ไม่ถูกวิธี
หรือไม่ถูกกับชนิดของแมลงศัตรูพืช เป็นต้น 

 การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
  การยกเลิกเพิกถอนหรือการห้ามใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชร้ายแรงบางชนิด  
ถือว่าเป็นมาตรการท่ีดีอย่างหน่ึงในการช่วยแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน
ผักและผลไม้ ซึ่งหากอนุญาตให้มีการใช้สารเคมีร้ายแรงบางชนิดต่อไป ย่อมส่งผลเสียต่อสุขภาพของ
มนุษย์มากกว่าผลดีที่ได้จากการป้องกันหรือกําจัดแมลง เพราะสารเคมีบางชนิดมีคุณสมบัติในการ
ตกค้างในผักและผลไม้ในระยะเวลาท่ียาวนาน และบางชนิดเป็นสารเคมีที่พืชหรือผลไม้สามารถดูดซึม
เข้าไปในลําต้นหรือดอกผลได้ด้วย ซึ่งยากต่อการล้างออก แต่เดิมในสหภาพยุโรปได้มีมาตรการในการ
ยกเลิกหรือห้ ามใช้สารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรู พืชบางชนิด  โดยบัญญั ติ เป็นอยู่ใน  Directive 
79/117/EEC มีผลใช้บังคับมาต้ังแต่ปี ค.ศ. 1978 ซึ่งได้มีการยกเลิกและห้ามใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่เป็นอันตรายร้ายแรงไปหลายชนิด ต่อมาในปี พ.ศ. 2001 เมื่อสหภาพยุโรปได้เข้าเป็นภาคีใน
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent 
Organic Pollutions: POPs) ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์และ
รักษาส่ิงแวดล้อม อันเน่ืองจากความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีส่งเสริม ด้วยการกําหนดให้
ประเทศภาคสมาชิกร่วมกันยกเลิกการใช้สารเคมีที่มีคุณสมบัติตกค้างยาวนาน และเพ่ือให้เป็นไปตาม
พันธกรณีในอนุสัญญาดังกล่าว สหภาพยุโรปจึงได้ปรับปรุงแก้ไข Directive 79/117/EEC อันเป็น
กฎหมายฉบับเดิมให้สอดคล้องกับความตกลงในอนุสัญญาดังกล่าวด้วยการบัญญัติกฎหมายฉบับใหม่
ขึ้นตาม Regulation (EC) No. 850/2004 เพ่ือทําการยกเลิกหรือห้ามการใช้สารเคมีที่มีคุณสมบัติ
ตกค้างยาวนานทั้งในพืชผักผลไม้และสิ่งแวดล้อม สารเคมีที่สหภาพยุโรปได้ทําการยกเลิกหรือห้ามการ
ใช้ตามกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ DDT, Aldrin, Chlordane, Dieldren, Heptachor, Hexachlorobenzene, 
Toxahpene เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีคุณสมบัติตกค้างยาวนาน 
  นอกจากน้ีในบทบัญญั ติของ Regulation (EC) No. 1107/2009 ได้กําหนดให้
อํานาจแก่คณะกรรมาธิการยุโรปในการที่จะเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารออกฤทธ์ิ (Active 
Substance) ที่เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ คณะกรรมาธิการยุโรปมีอํานาจที่จะตรวจสอบการ
ขึ้นทะเบียนสารออกฤทธ์ิได้ตลอดเวลาอันเป็นอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในมาตรา 21 (1) วัตถุประสงค์
ในการทบทวนการข้ึนทะเบียนสารออกฤทธ์ิของคณะกรรมาธิการยุโรปดังกล่าวก็เพ่ือตรวจสอบว่าสาร
ออกฤทธ์ิน้ันยังคงมีความเสี่ยงในอัตราสูงที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 
หากปรากฎข้อเท็จจริงดังกล่าวว่าสารออกฤทธ์ิน้ัน ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์คณะกรรมาธิการยุโรป
สามารถเพิกถอนการขึ้นทะเบียนได้ทันที นอกจากน้ี การเพิกถอนยังรวมถึงหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า
สารออกฤท ธ์ิน้ันก่อให้ เกิด อันตรายต่อมนุษย์  สัต ว์หรือสิ่ งแวดล้อมอย่างชัดแจ้ง ฉับพลัน 
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คณะกรรมาธิการย่อมมีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนได้ทันที แม้ว่าจะไม่ได้ผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบประเมินดังที่กําหนดไว้ในมาตรา 20 วรรคท้าย 

 การควบคุมด้วยวิธีอ่ืน  
1)  การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management: IPM) 
การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management: 

IPM) ตามแนวทางของสหภาพยุโรปเป็นหลักการจัดการศัตรูพืชภาคสมัครใจที่สหภาพยุโรปต้องการ
ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยให้ใช้วิธีการจัดการ
ศัตรูพืชโดยวิธีอ่ืนแทน เน่ืองจากสหภาพยุโรปมีหลักการที่สําคัญในการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชว่า “สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม”ตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยเรื่องการควบคุมสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรู พืชใน  Regulation (EU) 
1107/2009 มาตรา 55165 ซึ่งการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างไรให้ถูกต้องเหมาะสมน้ัน 
สหภาพยุโรปได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีหน้าที่ ในการส่งเสริมให้ เกษตรกร
ภายในประเทศของตน ปฏิบัติตามหลักการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) ดังที่ปรากฏใน 
Directive 2009/128 EC ข้อ 14 การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) ตามแนวทางของ
สหภาพยุโรปเป็นวิธีการท่ีมุ่งเน้นควบคุมหรือกําจัดแมลงโดยการพิเคราะห์ถึงวิธีการทั้งหลายในการ
ปกป้องพืชโดยไม่ใช้สารเคมี ที่จะต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ด้วยความระมัดระวัง และอาจใช้วิธีการ
ต่าง ๆ ผสมผสานเข้าด้วยกันอย่างเหมาะสมในการควบคุมหรือยังย้ังแมลงศัตรูพืชและหลีกเลี่ยงการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและระบบนิเวศวิทยา และลด
ความเสี่ยงที่อาจเกิดแก่สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเป็นหลักการท่ีให้ความสําคัญกับการ
ผลิตพืชที่มีคุณภาพดี ลดการทําลายระบบนิเวศทางการเกษตร และส่งเสริมกลไกในการควบคุม
ศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติ166 ซึ่งโดยผลสุดท้ายย่อมเป็นการลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ได้เป็นอย่างดี หากได้ปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง  
                                           

165 Article 55, Regulation (EU) 1107/2009. 
 Plant protection products shall be used properly. 
 Proper use shall include the application of “ the principle of good plant 
protection practice”  and compliance with the conditions established in accordance 
with Article 31 and specified on the labeling, It shall also comply with the provisions 
of Directive 2009/128/EC and, in particular, with “general principles of integrated pest 
management” . . . 

166 Article 3, Directive 2009/128 EC.  
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รายละเอียดการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) ของสหภาพยุโรป
ปรากฏอยู่ในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 3 Directive 2009/128 EC โดยมีหลักการที่กําหนดไว้รวม
ทั้งสิ้น 8 ประการ ได้แก่  

(1) การป้องกัน และ/หรือปราบปรามแมลงศัตรูพืช จะต้องดําเนินการ
ภายใต้วิธีการดังกล่าวต่อไปน้ี การปลูกพืชหมุนเวียน การเตรียมดินและพ้ืนที่เพาะปลูกที่เหมาะสม
เลือกเมล็ดพันธ์ุที่มีคุณภาพ ใช้ปุ๋ยอย่างสมดุล และเลือกระบบชลประทานที่ดี ป้องกันการแพร่ระบาด
ของแมลงด้วยการใช้มาตรการที่ถูกสุขอนามัยไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ ปกป้องและพัฒนาศัตรู
ตามธรรมชาติของแมลงศัตรูพืชทั้งในพ้ืนที่เพาะปลูกและพ้ืนที่โดยรอบแปลงเพาะปลูก 

(2) จะต้องทําการตรวจสอบแมลงศัตรูพืชโดยใช้วิธีการที่เหมาะสม 
เช่น การเฝ้าสังเกตการณ์ใน 

(3) แปลงเพาะปลูก การประเมินผล รวมทั้งการนําข้อมูลการแพร่
ระบาดก่อนหน้าน้ีมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งการขอคําแนะนําจากผู้เช่ียวชาญ 

(4) สืบเน่ืองจากการตรวจสอบแยกแยะแมลงศัตรูพืช เกษตรกรควร
ตัดสินใจว่าจะใช้วิธีการใดช่วงเวลาใด โดยจะต้องพิจารณาถึงแมลงศัตรูพืช พ้ืนที่ที่จะต้องทําการ
ควบคุม ลักษณะภูมิอากาศ 

(5) การใช้วิธีการทางชีวิทยา หรือทางกายภาพ และมาตรการอื่นที่มิใช่
การใช้สารเคมีเป็นสิ่งที่จะต้องนํามาใช้ในการควบคุมศัตรูพืชมากกว่าการเลือกใช้สารเคมี 

(6) การใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องใช้เท่าที่จําเป็น เฉพาะ
ในพ้ืนที่หรือตําแหน่งที่ระบาด และต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ ไม่ทําลายสิ่งมีชีวิตอ่ืนที่
เป็นประโยชน์ต่อพืชรวมทั้งไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 

(7) ผู้ใช้สารเคมีควรที่จะควบคุมและจํากัดการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชอย่างระมัดระวัง เช่น การลดความเข้มข้นของสารเคมี การลดความถ่ีในการฉีดพ่น ประกอบ
                                           
 6. “integrated pest management” means careful consideration of all available 
plant protection methods and subsequent integration of appropriate measures that 
discourage the development of populations of harmful organisms and keep the use 
of plant protection products and other forms of intervention to levels that are 
economically and ecologically justified and reduce or minimize risks to human. 
“ Integrated pest management”  emphasizes the growth of a healthy crop with the 
least possible disruption to agro-ecosystems and encourages natural pest control 
mechanisms. 
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กับการใช้สารเคมีซึ่งอาจเป็นเหตุให้แมลงศัตรูพืชมีความต้านต่อฤทธ์ิของสารเคมีได้มากย่ิงขึ้น หากว่า
ยังไม่สามารถทําการควบคุมแมลงศัตรูพืชได้ หรือแมลงศัตรูมีปฏิกิริยาด้ือยา การใช้ 

สารเคมีเพ่ือควบคุมศัตรูพืชที่ด้ือยาอาจมีความจําเป็นต้องกระทําโดย
อาจใช้วิธีการที่แตกต่างไป 

(8) เกษตรกรควรตรวจสอบข้อมูลที่ได้จดบันทึกการใช้สารเคมี หรือ
ข้อมูลจากการใช้มาตรการ 
อ่ืน ๆ ประกอบการตัดสินใจเลือกใช้การควบคุมศัตรูพืชอย่างถูกต้อง 

การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานดังกล่าวน้ี จัดได้ว่าเป็นมาตรฐานอย่าง
หน่ึงในการควบคุมศัตรูพืชในสหภาพยุโรป โดยเป็นมาตรการที่นํามาใช้ควบคุมศัตรูพืชแทนการใช้
สารเคมี ด้วยการใช้วิธีการด้านอ่ืน ๆ แทน และควบคุมจํากัดปริมาณการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชให้น้อยที่สุดตามความจําเป็น167 จึงเป็นมาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือให้เกษตรกรได้มีช่องทาง
หรือวิธีการในการควบคุมศัตรูพืชนอกเหนือจากการมุ่งใช้แต่เพียงสารเคมีที่ทางสหภาพยุโรปได้กําหนด
ควบคุมอย่างเข้มงวดน่ันเอง 

2)  การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
นอกจากมาตรการทั้งหลายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือ

ป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ที่กล่าวข้างต้นแล้ว สหภาพ
ยุโรปยังเล็งเห็นถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้สารเคมีที่ถูกต้องให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะ
เป็นเกษตรกร ชาวไร่ ชาวสวนที่ปลูกผักผลไม้ ลูกจ้าง ผู้ให้คําแนะนําการขาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวม
ตลอดไปถึงผู้ประกอบการอาหาร ซึ่งหากบุคคลทั้งหลายเหล่าน้ีมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สารเคมี
อย่างถูกต้องย่อมส่งผลให้นโยบายภาครัฐในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารบรรลุผลได้อย่าง
แท้จริง มาตรการดังกล่าวน้ีได้แก่ การฝึกอบรมให้ความรู้ในการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแก่
บุคคลดังกล่าว ซึ่งตามกฎหมายของสหภาพยุโรป Directive 2009/128/EC Article 5 กําหนดให้เป็น
หน้าที่ของประเทศสมาชิกที่จะต้องดําเนินการให้บุคคลทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชได้รับการอบรมให้ความรู้ตามบทบาทหน้าที่ของตนตามความเหมาะสม ประเด็นความรู้ต่าง ๆ 
ที่ประเทศสมาชิกจะต้องดําเนินการจัดการอบรมการใช้สารเคมี ปรากฏอยู่ในเอกสารแนบท้าย 

                                           
167 Lise Nistrup Jorgensen, Good Plant Protection Practice – Status and Future, 

Bulletin OEPP/EPPO Bulletin June 2008, p. 357, Retrieved August 31, 2018 from 
https://www.researchgate.net/publication/228009481_Good_plant_protection_practic
e_- _status_and_future 
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Directive 2009/128/EC  ในภาคผนวก 1168 ยกตัวอย่างเช่น ความรู้ในการแยกแยะชนิดของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช อันตรายจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและวิธีการควบคุม รวมทั้งการจัดการ
ศัตรูพืชด้วยวิธีการอ่ืนเพ่ือลดการใช้สารเคมีตามแนวทางการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน รวมท้ัง
วิธีการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องเหมาะสม เพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ รวมทั้ง
การจดบันทึกข้อมูลการใช้สารเคมีต่าง ๆ เป็นต้น และเมื่อบุคคลที่เก่ียวข้องผ่านการอบรมตามเง่ือนไข
ที่กฎหมายกําหนดแล้วจะได้รับหนังสือรับรอง ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการใช้สารเคมี
ได้ตามมาตรฐานท่ีรัฐได้กําหนดแล้ว การกําหนดให้มีการอบรมแก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ี ถือเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่วยลดปัญหาการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
อย่างไม่ถูกต้อง และลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ ซึ่งทําให้อาหารมีความปลอดภัย
ต่อการบริโภคอันบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารอย่างย่ังยืน 

ในมาตรการทั้งหลายที่ เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชเพ่ือป้องกันการตกค้างในผักผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคของสหภาพยุโรปดังกล่าว
ข้างต้นน้ัน ผู้เขียนขอสรุปเป็นตารางเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวพันระหว่างมาตรการทางกฎหมาย 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และกฎหมายที่ให้อํานาจของสหภาพยุโรป ปรากฏตามตารางที่ 3.8 ดังต่อไปน้ี 

                                           
168 Article 5, Directive 2009/128/EC. 
1. Member States shall ensure that all professional users, distributors and  

advisors have access to appropriate training by bodies designated by competent 
authorities. This shall consist of both initial and additional training to acquire and 
update knowledge as appropriate. 
 The training shall be designed to ensure that such users, distributors and 
advisors acquire sufficient knowledge regarding the subjects listed in Annex 1, taking 
account of their different roles and responsibilities.  
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ตารางที่ 3.8  ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการทางกฎหมาย หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และกฎหมายที่ให้  
                 อํานาจในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรป 
ตารางที่ 3.8 (ต่อ)   

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
1. การควบคุมการผลิต นําเข้า และ

จําหน่าย 
-  การควบคุมการผลิต 
- การขึ้นทะเบียนสารออกฤทธ์ิ
เป็นรายชนิด 

 
-  การควบคุมการนําเข้า 
- การข้ึนทะเบียนการนําเข้า 
 
 
- การควบคุมการจําหน่าย 
- การย่ืนขออนุญาตจําหน่าย 

 
 
- สํานักงานความปลอดภัย
ทางอาหารแ ห่ งสหภาพ
ยุโรป 
- คณะกรรมาธิการยุโรป 
 
- สํานักงานความปลอดภัย
ทางอาหารแ ห่ งสหภาพ
ยุโรป 

 
- ประเทศสมาชิกผู้รับคําขอ
 

 
 
- Regulation (EC) No. 
1107/2009 
 
 
- Regulation (EC) No. 
1907/2006 
 
- Regulation (EC) No. 
1107/2009 

2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่า MRL 

 

 
- สํานักงานความปลอดภัย
ทางอาหารแ ห่ งสหภาพ
ยุโรป 

 
Regulation (EC) No. 

396/2005 

- GLOBALG.A.P. ผู้ประกอบการค้าส่งและ
ปลีกของเอกชน 

 

3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- คณะกรรมาธิการยุโรป กําหนด
แนวทางวิธีการเก็บรักษาซึ่งเป็น
มาตรฐานขั้นตํ่า 

- ประเทศสมาชิกกําหนดวิธีการเก็บ
รักษาของตนเองตามมาตรฐานข้ัน
ตํ่าที่คณะกรรมาธิการยุโรปกําหนด 

 
- คณะกรรมาธิการยุโรป 
และ 

 
- ประเทศสมาชิก 

 
- Regulation (EC) No. 
1907/2006 
- Directive (EC) No. 
2009/128  



220 

ตารางที่ 3.8 (ต่อ)   

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
4. การตรวจสอบการตกค้าง 

- การกําหนดโปรแกรมตรวจสอบ
ระดับประชาคม 

- การกําหนดโปรกแกรมตรวจสอบ
โดยประเทศสมาชิก 

 
- คณะกรรมาธิการยุโรป 
 
- ประเทศสมาชิก 

 
- Regulation (EC) No. 
396/2005 
- Regulation (EC) No. 
396/2005 

5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความท่ีจําเป็นบน
ฉลาก 

 

 
- คณะกรรมาธิการยุโรป 

 
- Directive (EEC) No. 

91/414 

6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
- ก าร เพิ ก ถ อน ส าร เค มี ที่ ไ ด้ ขึ้ น
ท ะ เบี ยน ไว้  แล้ ว  เมื่ อ ป ร ากฏ
ข้อเท็จจริงในภายหลังว่าการใช้
สารเคมีน้ันก่อให้เกิดอันตรายต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

- การยกเลิกและห้ามการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชบางชนิด 

 
- คณะกรรมาธิการยุโรป 
 
 
- สํานักงานความปลอดภัย
ทางอาหารแ ห่ งสหภาพ
ยุโรป 

 
- Regulation (EC) No. 
1107/2009 
 
- Regulation (EC) No. 
850/2004 

7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีสมผสาน 

 
 
 

- การอบรมให้ความรู้แก่ผู้เก่ียวข้อง 

 
- คณะกรรมาธิการยุโรป 
 
 
 
- ประเทศสมาชิก 

 
- Regulation (EC) 

No.1107/2009 
- Directive (EC) No. 

2009/128 
- Directive (EC) 
2009/128 
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3.3.3 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพ
ยุโรป 

เน่ืองจากเน้ือหาในส่วนน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะองค์กรที่ทําหน้าที่โดยตรงในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในสหภาพยุโรป โดยมิได้มุ่งศึกษาถึงองค์กรที่เก่ียวข้องกับการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศทั้งหลายที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งจากการศึกษาพบว่า
สหภาพยุโรปมีองค์กรที่เก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ได้แก่ สํานักงานความ
ปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (European Food Safety Authority: EFSA) และประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 สํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (European Food Safety            
Authority: EFSA) 

สํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) จัดต้ังขึ้นภายใต้กฎระเบียบทั่วไป
ว่าด้วยอาหารของสหภาพยุโรป (General Food Law) Regulation (EC) No. 178/2002 ซึ่งเป็น
หน่ึงในหน่วยงานท่ีได้รับการกําหนดขึ้นจากการบูรณาการความปลอดภัยทางด้านอาหารที่กําหนดไว้
ในสมุดปกขาว มีภารกิจที่สําคัญในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย 
ได้แก่ การให้คําปรึกษาแนะนําทางวิทยาศาสตร์และการสนับสนุนทางด้านเทคนิคแก่คณะกรรมาธิการ
ยุโรป (European Commission) ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย
ของอาหารที่มนุษย์และสัตว์ใช้ในการบริโภค รวมทั้งการสื่อสารความเสี่ยง นอกจากน้ี สํานักงานความ
ปลอดภัยอาหารแห่งยุโรปยังมีหน้าที่ในการคุ้มครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ในขั้นสูง รวมท้ังมี
หน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจ วิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อ
ความปลอดภัยทางอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ การสนับสนุนให้คําแนะนําด้านวิทยาศาสตร์ด้าน
คุณค่าทางโภชนาการของมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการขึ้นทะเบียนของประชาคมหรือตามคําเรียกร้องของ
คณะกรรมาธิการยุโรป169 

สําหรับองค์กรต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้สํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป ปรากฏ
อยู่ในมาตรา 24 Regulation EC No. 178/2002 ได้กําหนดให้สํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่ง
ยุโรปประกอบด้วยฝ่ายงานต่าง ๆ 4 ด้าน ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร (Management Board) 
ผู้อํานวยการระดับสูง (Executive Director) การประชุมที่ปรึกษา (Advisory Forum) คณะกรรมการด้าน

                                           
169 Article 22, Mission of the Authority, Regulation (EC) 178/2002 Laying down 

the General principle and requirement of food Law, establishing the European Food 
Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety. 
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วิทยาศาสตร์ และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ (Scientific Committee and Scientific Panels)170 โดย
แต่ละฝ่ายมีภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดแตกต่างกันออกไป  

บทบาทหน้าที่ของสํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) ต่อการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ได้แก่ การทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจพิสูจน์ ทดลอง ประเมินทางวิทยาศาสตร์ 
ในการขอขึ้นทะเบียนการผลิตหรือการนําเข้าสารออกฤทธ์ิ (Active Substances) ที่เป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช พร้อมสรุปผลและทําความเห็นควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ให้ทําหน้าที่เป็นผู้พิจารณาตัดสินใจ ซึ่งอํานาจ
หน้าที่ของสํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) ดังกล่าวน้ีเป็นอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 1107/2009  

ส่วนอํานาจหน้าที่อีกประการที่สําคัญในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
ได้แก่ การทําหน้าที่ในการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (Maximum 
Residue Limits: MRLs) ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่อีกประการหน่ึงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย Regulation 
(EC) No. 369/2005 อันเป็นกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการกําหนดค่า MRLs โดยสํานักงานความ
ปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) ในฐานะที่เป็นองค์กรที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นเพ่ือให้มีหน้าที่ในการดูแล
เฝ้าระวังความปลอดภัยทางด้านอาหาร ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานดังกล่าวล้วนเป็นผู้มี
ความรู้ความเช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์ ภารกิจในการกําหนดค่า MRLs จึงได้รับการกําหนดให้เป็น
หน้าที่ของสํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) ด้วยเช่นกัน สํานักงานความปลอดภัย
อาหารแห่งยุโรปต่อภารกิจในการกําหนดค่า MRLs น้ี มีหน้าที่ในการตรวจพิสูจน์และทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิดที่ได้รับการขึ้นทะเบียนและจําหน่ายอยู่ใน
สหภาพยุโรปน้ันควรจะได้รับการกําหนดให้มีปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในอาหารแต่ละชนิด รวมทั้ง
การตกค้างในผักและผลไม้ได้สูงสุดในปริมาณเท่าใดท่ีมนุษย์สามารถบริโภคได้ในแต่ละวันอย่าง
ต่อเน่ือง โดยไม่เป็นอันตรายต่อมนุษย์ ซึ่งสํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) จะเป็น
ผู้ทําหน้าที่ในการสรุปความเห็นเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อนนําเสนอความเห็นต่อคณะกรรมาธิการยุโรป
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบในการกําหนด แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกเพิกถอนค่า MRLs ต่อไป 

 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีหน้าที่ ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบในเรื่อง 

ต่าง ๆ สหภาพยุโรปในฐานะท่ีเป็นองค์กรเหนือชาติได้กําหนดขึ้น และโดยเฉพาะหากเป็นเรื่องสําคัญที่
                                           

170 Article 24, Bodies of the Authority, Regulation (EC) 178/2002 Laying down 
the General principle and requirement of food Law, establishing the European Food 
Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety. 
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เก่ียวกับผลประโยชน์ของส่วนรวมกฎระเบียบในเรื่องดังกล่าวน้ัน ถือว่ามีสถานะเป็นกฎหมายและมีผล
บังคับใช้ต่อประเทศสมาชิกได้ทันที โดยท่ีประเทศสมาชิกไม่มีความจําเป็นต้องนําไปออกเป็นกฎหมาย
ภายในของตนอีกทอดหน่ึง ประเทศสมาชิกเปรียบเสมือนเป็นองค์กรหน่ึงในสหภาพยุโรปที่มีหน้าที่
ตามกฎหมายในการควบคุมดูแลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่ให้มีการตกค้างในผักผลไม้ในระดับที่
เป็นอันตรายต่อการบริโภค 

สืบเน่ืองจากสหภาพยุโรปให้ความสําคัญต่อการสร้างความปลอดภัยทางด้านอาหาร
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากเป็นอาหารประเภทผักและผลไม้ที่มีความจําเป็นต้องใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช การสร้างความปลอดภัยแก่ผักผลไม้บริโภคได้อย่างปลอดภัยจากสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตกค้าง สหภาพยุโรปเร่ิมควบคุมสารเคมีป้องกันจํากัดศัตรูพืชต้ังแต่ตัวสารเคมีเป็นราย
ชนิดที่เป็นสารต้ังต้นที่เป็นสารออกฤทธ์ิ (Active Substance) ก่อนทําการผสมเพ่ือผลิตเป็นสารเคมี 
การควบคุมก่อนการวางจําหน่ายในท้องตลาด การควบคุมด้วยการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีตกค้าง
สูงสุดที่ยอมให้มีได้ในอาหาร (Maximum Residue Levels: MRLs) และการควบคุมการตรวจสอบ
การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้ ภายหลังการใช้สารเคมีชนิดน้ัน ๆ เพ่ือให้
ผู้บริโภคสามารถรับประทานผักผลไม้ได้อย่างปลอดภัย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวล้วนแล้วแต่เริ่มต้นที่
ประเทศสมาชิกตามที่ได้รับการกําหนดไว้ในกฎระเบียบต่าง ๆ  ของสหภาพยุโรปโดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 

1) อํานาจหน้าที่ในการรับคําขออนุญาตทําการผลิตสารออกฤทธ์ิ (Active 
Substance) และประเมินคําขอในเบ้ืองต้น ซึ่งการผลิตสารต้ังต้นอันเป็นสารเคมีแต่ละชนิด หรือที่
สหภาพยุโรปเรียกว่า สารออกฤทธ์ิ (Active Substance) สหภาพยุโรปกําหนดให้ผู้ขออนุญาตทําการ
ผลิต หรือผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตแล้วต้องการท่ีจะเปลี่ยนแปลงคําขอจะต้องย่ืนคําขอต่อประเทศ
สมาชิกที่ประสงค์จะขอทําการผลิตพร้อมด้วยเอกสารที่เก่ียวข้อง171 เมื่อประเทศสมาชิกได้รับคําขอ
อนุญาตทําการผลิตแล้ว ประเทศสมาชิกที่รับคําขอจะต้องทําการตรวจสอบความพร้อมของเอกสาร
และรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ทางด้านวิทยาศาสตร์ และจะต้องทําการประเมินคําขอในเบ้ืองต้นพร้อม
ส่งร่างการประเมินให้แก่สํานักงานความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EFSA) และคณะกรรมาธิการ
ยุโรป เพ่ือดําเนินการในขั้นตอนต่อไป 
                                           

171 Article 7, Regulation (EC) No. 1107/2009.  
1. An application for the approval of an active substance or for an 

amendment to the condition of an approval shall be submitted by the producer of 
the active substance to a Member State, ( the rapporteur Member State)  together 
with a summary and a complete dossier… 
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2)  อํานาจหน้าที่ในการอนุญาตให้ใช้หรือวางจําหน่ายสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช ถือเป็นอํานาจเด็ดขาดของประเทศสมาชิกโดยเฉพาะที่จะอนุญาตให้มีการวางจําหน่าย
ในประเทศของตนเองหรือไม่172 โดยผู้ที่ประสงค์จะวางจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้อง
ย่ืนคําขอต่อประเทศสมาชิกที่ประสงค์จะวางจําหน่ายน้ัน พร้อมเอกสารและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์
ตามที่กําหนด และประเทศสมาชิกที่ได้รับคําขอสามารถพิจารณาอนุญาตได้เอง โดยไม่จําต้องส่งคําขอ
ต่อคณะกรรมาธิการยุโรปและสํานักงานความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EFSA) อีก 

3) อํานาจหน้าที่ในการรับและประเมินคําขอเบ้ืองต้นต่อการกําหนดค่า 
MRLs จากผู้เก่ียวข้องเป็นหน้าที่ของรัฐสมาชิกที่สําคัญประการหนึ่งในการรับและประเมินคําขอเพ่ือ
กําหนดค่าปริมาณสารเคมีสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (MRLs) โดยการริเริ่มให้มีการกําหนดค่า MRLs 
ใหม่หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขค่า MRLs ที่กําหนดไว้แล้วในอาหาร สามารถกระทําได้โดยการริเริ่มจาก
ประเทศสมาชิกเอง ซึ่งภายหลังจากที่ประเทศสมาชิกได้อนุญาตให้ใช้หรือวางจําหน่ายสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชแล้ว หากมีความจําเป็นประเทศสมาชิกอาจริเริ่มในการส่งคําขอเพ่ือให้กําหนดค่า MRLs 
ได้เองโดยต้ังเร่ืองส่งให้แก่คณะกรรมาธิการยุโรปและสํานักงานความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป 
(EFSA) เพ่ือทําการกําหนดค่า MRLs ได้ หรือเป็นกรณีที่ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทางด้านสุขภาพ ผู้ผลิต เกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้นําเข้าซึ่งสารเคมี เป็นผู้ย่ืนคําขอให้ทํา
การกําหนดค่า MRLs ได้เช่นกันโดยย่ืนต่อประเทศสมาชิกของตนเอง และเมื่อประเทศสมาชิกได้รับคํา
ขอพร้อมเอกสารเกี่ยวข้องแล้ว จะต้องจัดทําร่างประเมินและส่งร่างดังกล่าวให้แก่คณะกรรมาธิการ
ยุโรปและสํานักงานความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EFSA)173 ทําการกําหนดค่า MRLs ที่
เหมาะสมต่อไป 

4) อํานาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช เป็นอํานาจหน้าที่ของประเทศสมาชิกโดยตรงตามที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 
396/2005 ข้อ 26 โดยภายหลังจากที่สหภาพยุโรปโดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้มีมติเห็นชอบทําการ
                                           

172 Article 28, Regulation (EC) No. 1107/2009.  
1. A plant protection product shall not be placed on the market or used 

unless it has been authorized in the Member State concerned in accordance with 
this Regulation. 

173 Article 8, Regulation ( EC)  No. 396/2005, 1 A Member State to which an 
application complying with Article 7 is submitted pursuant to Article 6 shall 
immediately forward a copy to the Commission and drawn up an evaluation report 
without undue delay. 
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กําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (MRLs) ตามที่
สํานักงานความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EFSA) ได้ตรวจทดลองและประเมินมาเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว ประเทศสมาชิกมีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบในการควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือ
ไม่ให้มีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเกินกว่าค่ามาตรฐานท่ีกําหนด โดยประเทศสมาชิก
แต่ละประเทศจะต้องจัดทําโปรแกรมควบคุมตรวจสอบระดับชาติตามที่กําหนดไว้ใน Regulation 
(EC) No. 396/2005 ข้อ 30 เพ่ือทําการสุ่มตรวจระดับการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน
อาหารภายในประเทศของตนไม่ให้มีการตกค้างเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด 

จากหน่วยงานทั้งหลายที่เก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
สหภาพยุโรป ผู้เขียนขอสรุปถึงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานปรากฏตาม
ตารางที่ 3.9 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.9 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อํานาจหน้าที่ และกฎหมายที่ให้อํานาจใน

การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของสหภาพยุโรป 
ตารางที่ 3.9 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
1. สํานักงานความ

ปลอดภัยอาหารแห่ง
ยุโรป (EFSA) 

1.การควบคุมการผลิต นําเข้า และ
จําหน่าย 

- การควบคุมการผลิต 
- การรับขึ้นทะเบียนสารออกฤทธ์ิ 
- การควบคุมการนําเข้า 

 
 
- Regulation (EC) 

1107/2009 
 

 - การรับขึ้นทะเบียนการนําเข้า 
 
- การควบคุมการจําหน่าย 
ไม่ปรากฏ 

- Regulation (EC) 
1907/2006 

- Regulation (EC) 
1107/2009 

 2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุด (MRL) 

- การตรวจสอบสารเคมีเพ่ือนําเสนอ
ต่อคณ ะกรรมาธิการ ยุ โรป ให้
ยกเลิกหรือห้ามใช้สารเคมีป้องกัน

 
- Regulation (EC) 

396/2005 
- Regulation (EC) 

850/2004  
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ตารางที่ 3.9 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
กําจัดศัตรูพืชบางชนิด 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- ไม่ปรากฏ 

 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- ไม่ปรากฏ 

 

 5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 

 

 6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 

 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ 

 

2. คณะกรรมาธิการยุโรป 
(EC) 

1. การควบคุมการผลิต นําเข้า 
และจําหน่าย 

- การอนุมั ติให้ขึ้นทะเบียนสาร
ออกฤทธ์ิเชิงเด่ียวที่เป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

 
 
- Regulation (EC) 

1107/2009 

 2. การควบคุมการใช้ 
- การยกเลิกหรือห้ามใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชบางชนิด 

 
- Regulation (EC) 

850/2004 
 3. การควบคุมการเก็บรักษา 

- ไม่ปรากฏ 
 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การกําหนดโปรแกรมตรวจสอบ
การตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในระดับประชาคม 

 
- Regulation (EEC) 

396/2005 

 5. การควบคุมฉลาก 
- ไม่ปรากฏ 
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ตารางที่ 3.9 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
 6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 

- การเพิกถอนสารเคมีที่ ได้ขึ้ น
ท ะ เบี ยน ไว้แล้ ว เมื่ อ ป รากฏ
ข้ อ เท็ จ จ ริ ง ใน ภ า ย ห ลั ง ว่ า
ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม 

 
- Regulation (EC) 
1107/2009 

 7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 
- ไม่ปรากฏ 

 

3. ประเทศสมาชิก 1. การควบคุมการผลิต นําเข้า 
และจําหน่าย 

- ไม่ปรากฏ 

 

 2. การควบคุมการใช้ 
- ไม่ปรากฏ 

 

 3. การควบคุมการเก็บรักษา 
- การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช 

 
- Directive (EC) 2009/128 

 4. การตรวจสอบการตกค้าง 
- การตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตาม
โปรแกรมที่กําหนด 

 
- Regulation (EEC) 

396/2005 

 5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความที่ต้องระบุไว้
ในฉลาก 

 
- Directive (EC) 91/414 

 6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
- ไม่ปรากฏ 
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ตารางที่ 3.9 (ต่อ)   

หน่วยงาน อํานาจ, หน้าที่ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
 7. การควบคุมด้วยวิธีอ่ืน 

- การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธี
ผสมผสาน 

- การอบรมให้ความรู้แก่ผู้เก่ียวข้อง 

 
- Directive (EC) 2009/128 
- Directive (EC) 2009/128 

 
3.4 สรุปการควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของต่างประเทศ 

 จากมาตรการทางกฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ผู้เขียนขอสรุปเน้ือหาดังกล่าว
ข้างต้น โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังน้ี 
 

3.4.1 สรุปมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ล้วนเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรการ
ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว สามารถจัดกลุ่มลักษณะการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
เพ่ือแก้ปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้ได้เป็น 7 ลักษณะ ได้แก่  

1. การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย    
2. การควบคุมการใช้       
3. การควบคุมการเก็บรักษา      
4. การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี     
5. การควบคุมฉลาก       
6. การเพิกถอนการข้ึนทะเบียน      
7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน   

 ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดการควบคุมที่มีความชัดเจนไม่ซับซ้อน 
โด ยมี ก ฎ ห ม าย  The Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act (FIFRA) เป็ น
กฎหมายที่บัญญัติขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยเป็น
กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย กําหนดมาตรการควบคุมการเก็บ
รักษา กําหนดมาตรการควบคุมฉลาก และกําหนดการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน นอกจากน้ี ยังมี
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กฎหมาย Federal Food Drug and Cosmetic Act (FFDCA) เป็นกฎหมายที่ กําหนดมาตรการ
ควบคุมการใช้ และกําหนดมาตรการตรวจสอบการตกค้าง และกฎหมาย Food Quality Protection 
Act (FQPA) เป็นกฎหมายที่กําหนดหลักการควบคุมศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest 
Management: IPM) 
 กรณีของประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชรวม
ทั้งสิ้น 3 ฉบับ ฉบับแรก ได้แก่ The Agricultural Chemical Regulation Law เป็นกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นเพ่ือใช้สําหรับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ โดยเป็นกฎหมายที่
กําหนดมาตรการการควบคุมการผลิต การนําเข้า และจําหน่าย กําหนดมาตรการควบคุมการใช้โดย
วิธีการให้คําแนะนําการใช้ที่ถูกต้องแก่เกษตรกรโดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ กําหนดมาตรการ
ตรวจสอบการตกค้างโดยวิธีการให้อํานาจแก่กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงมีอํานาจตรวจสอบยัง
แหล่งเพาะปลูก กฎหมายดังกล่าวยังได้กําหนดมาตรการในการควบคุมฉลาก และกําหนดมาตรการ
เพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้อีกด้วย กฎหมายฉบับต่อมา ได้แก่ Food 
Sanitation Law เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการควบคุมการใช้โดยวิธีการกําหนดค่า MRL และ
กําหนดมาตรการตรวจสอบการตกค้างโดยวิธีการให้อํานาจแก่กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวัสดิการมีอํานาจหน้าที่ในการสุ่มตรวจการตกค้างของสารเคมีในท้องตลาด สําหรับกฎหมายฉบับที่
สาม คือ Poisonous and Deleterious Substance Control Act เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการ
ควบคุมโดยวิธีอ่ืน โดยเป็นกฎหมายท่ีกําหนดวิธีการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีลักษณะเป็นอันตรายร้ายแรงซึ่งต้องควบคุมเป็นกรณีพิเศษ จาก
การศึกษาพบว่าประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีมีการกระจายอํานาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ดังน้ันประเทศญี่ปุ่นจึงสามารถใช้กลไกทางกฎหมายในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างทั่วถึง 
 ส่วนมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป ถือเป็นกลุ่มประเทศที่มีความเข้มงวดอย่างสูงใน
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กฎหมายท่ีสําคัญในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ได้แก่ Regulation (EC) No. 1107/2009 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นการเฉพาะในสหภาพยุโรป เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการ
ในการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยควบคุมต้ังแต่
สารเคมีที่เป็นสารออกฤทธ์ิเชิงเด่ียว (Active Substance) ก่อนมาทําการผสมเป็นสูตรสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชออกวางจําหน่ายในท้องตลาด การกําหนดมาตรการควบคุมฉลาก การกําหนดมาตรการ
เพิกถอนการข้ึนทะเบียน และเป็นกฎหมายท่ีได้กําหนดการควบคุม โดยวิธีอ่ืนด้วยการกําหนดให้มีการ
จั ดการศั ต รู พื ช ด้ วย วิ ธีผสมผสาน  (Integrated Pest Management: IPM) นอกจาก น้ี ยั งมี 
Regulation (EC) No. 396/2005 เป็นกฎหมายที่ กําหนดมาตรการควบคุมการใช้ด้วยวิธีการ
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กําหนดค่า MRL และการกําหนดมาตรการตรวจสอบการตกค้าง Directive (EC) No. 2009/128 
เป็นกฎหมายที่ได้กําหนดมาตรการการควบคุมการเก็บรักษาโดยให้อํานาจแก่ประเทศสมาชิกเป็นผู้
กําหนดวิธีการเก็บรักษาตามความเหมาะสม รวมทั้งการกําหนดมาตรการควบคุมโดยวิธีอ่ืนด้วยวิธีการ
อบรมให้ความรู้ด้านสารเคมีแก่ผู้ที่เก่ียวข้อง 
 

3.4.2 สรุปหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการทําหน้าที่ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่กฎหมายกําหนดบทบาทหน้าที่ไว้ชัดเจน จากการศึกษาพบว่ามีอยู่ 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ 
สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency: EPA) สํานักงานอาหารและยา 
(Food and Drug Administration: FDA) และกระทรวงเกษตร (United States Department of 
Agriculture: USDA) โดยแต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตามกฎหมาย คือ สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม (EPA) มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุม
การผลิต นําเข้า และจําหน่ายด้วยวิธีการเป็นผู้รับขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้า และจําหน่าย 
นอกจากน้ียังเป็นผู้มีหน้าที่ในการควบคุมการใช้ด้วยการเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในการกําหนดค่า
ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (MRL) ทั้งยังเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในการควบคุม
การเก็บรักษาด้วยการเป็นผู้กําหนดวิธีการเก็บรักษาอย่างถูกต้องปลอดภัย 
 สําหรับประเทศญี่ปุ่น เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจไป
ยังท้องถิ่นซึ่ง ได้แก่ จังหวัดและเทศบาลต่าง ๆ จึงมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชอยู่หลากหลาย ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารถรองรับกับมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดไว้ 
ภารกิจในการควบคุมก่อนการนําสารเคมีไปใช้ ได้แก่ ภารกิจในการควบคุมการผลิต นําเข้า และ
จําหน่าย มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง กระทรวงสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหาร จังหวัดและเทศบาล ภารกิจในการควบคุมการใช้ระหว่าง
การเพาะปลูก ได้แก่ การควบคุมการใช้ และการควบคุมการเก็บรักษา ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง รวมทั้งจังหวัดและเทศบาล ส่วนการควบคุมภายหลังการใช้
ได้แก่การเพิกถอนการข้ึนทะเบียนถือเป็นภารกิจของกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง 

ในกรณีของสหภาพยุโรปเน่ืองจากเป็นองค์การระหว่างประเทศจึงมีฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการยุโรป สํานักงานความปลอดภัย
ทางอาหารแห่งสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิก โดยในส่วนของการควบคุมก่อนการใช้ ได้แก่การ
ผลิต นําเข้า และจําหน่าย การควบคุมฉลาก และการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง ถือเป็นหน้าที่
ของทั้งคณะกรรมาธิการยุโรป สํานักงานความปลอดภัยทางอาหารแห่งสหภาพยุโรป และประเทศ
สมาชิก ในการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก เป็นหน้าที่ของสํานักงานความปลอดภัยทาง
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อาหารแห่งสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิก ส่วนการควบคุมภายหลังการใช้ด้วยวิธีการตรวจสอบ
การตกค้าง และการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน พบว่าเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการยุโรป สํานักงาน
ความปลอดภัยทางอาหารแห่งสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิก 
 



 

 

บทที่ 4 
 

การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามกฎหมายของประเทศไทย 

เน้ือหาในบทที่ 4 น้ี ผู้เขียนขอกล่าวถึงการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกัน
ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคของ
ประเทศไทย จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าวน้ีอยู่หลายฉบับ และมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอยู่หลายหน่วยงาน ซึ่งมาตรการทางกฎหมายและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปรากฏอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ  ได้แก่ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ดังน้ันเพ่ือให้
เพ่ือให้มีความเข้าใจในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และเพ่ือให้สอดคล้องกับประเด็น
เน้ือหาของกฎหมายต่างประเทศในบทท่ี 3 ผู้เขียนจึงได้แบ่งเน้ือหาในบทที่ 4 ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
ความเป็นมาในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช  และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศไทย เพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์ในบทที่ 5 ต่อไป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
4.1 ความเป็นมาในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 

การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยปรากฏขึ้นอย่างเป็นทางในปี พ.ศ. 
2510 ในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน กฎหมายดังกล่าว ได้แก่
พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 โดยมีเน้ือหาอยู่เพียง 45 มาตรา บทนิยามศัพท์ในมาตรา 3 ได้
ให้นิยามศัพท์ของคําว่า “วัตถุมีพิษ” ไว้ หมายถึง สารออกฤทธ์ิ หรือวัตถุที่มีสารออกฤทธ์ิผสมอยู่ด้วย 
และได้แยกวัตถุมีพิษไว้เพียง 2 ประเภทคือ วัตถุมีพิษธรรมดา และวัตถุมีพิษร้ายแรง ซึ่งถือเป็น
กฎหมายหลักที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายและกําหนดหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้เป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบวัตถุมีพิษแต่ละชนิดที่ได้กําหนดไว้ แต่เน่ืองจากกฎหมายฉบับดังกล่าวยังคงมีข้อบกพร่องอยู่
บางประการ ในปีพ.ศ. 2516 จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยเพ่ิมเติมเน้ือหาทางด้านมาตรการ
ในการขึ้นทะเบียนวัตถุมีพิษในพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516 และด้วยความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ การใช้สารเคมีในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมมี
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เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง วัตถุมีพิษได้พัฒนาและขยายขอบเขตหลากหลายชนิดมากขึ้น กฎหมายที่ใช้
มาก่อนหน้าน้ีจึงไม่สามารถควบคุมวัตถุมีพิษได้ทุกชนิดมีความล้าสมัยไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง จึง
ได้มีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2516 โดยให้ใช้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ีแทนจนมาถึงปัจจุบัน โดยเปล่ียน
ช่ือจาก “วัตถุมี พิษ” เป็น “วัตถุอันตราย” และได้ขยายขอบเขตของวัตถุอันตราย เป็น 10 
ประเภท174 เพ่ือให้ครอบคลุมและบังคับใช้แก่วัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง 

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 

  สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดหน่ึงที่ได้รับการ
ควบคุมภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งมีมาตรการตามที่กฎหมายกําหนดอยู่
หลากหลาย แต่เน่ืองจากการจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งเน้นศึกษาถึงมาตรการในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคใน
ประเทศไทย ผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงเฉพาะมาตรการที่เก่ียวข้องต่อการป้องกันปัญหาดังกล่าว โดยมี
รายละเอียดของแต่ละมาตรการดังน้ี 
 

4.2.1 มาตรการควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย 
  การควบคุมการผลิต และการนําเข้า 

 การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดหน่ึงของ
ประเทศไทยได้ใช้มาตรการควบคุม โดยพิจารณาจากความเป็นอันตรายร้ายแรงตามคุณสมบัติของ
สารเคมี ซึ่งแบ่งออกเป็นชนิดต่าง ๆ ได้ 4 ชนิด ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 มาตรา 18 และเพ่ือความสะดวกในการศึกษาถึงมาตรการในการควบคุมการผลิตและการนําเข้า
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงมาตรการควบคุมทางกฎหมายที่มีต่อวัตถุอันตราย
ของแต่ละชนิดที่กําหนดไว้ดังน้ี 

                                           
174 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุ

อันตรายดังต่อไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได้ (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ (4) วัตถุ
มิพิษ (5) วัตถุที่ทําให้เกิดโรค (6) วัตถุกัมมันตรังสี (7) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
(8) วัตถุกัดกร่อน (9) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง (10) วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่ง
อ่ืนใด ที่อาจทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 
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1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 เป็นวัตถุที่มีความเป็นอันตรายน้อย การผลิต 
การนําเข้า การมีไว้ในครอบครองเพียงแต่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด ตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 (1) การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย
การกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐกําหนดเป็นมาตรการควบคุม
วัตถุอันตรายที่เบาที่สุด ซึ่งการปฏิบัติหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดน้ี คือ หลักเกณฑ์ที่ประกาศโดย
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่ง ณ ที่ น้ี คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์น่ันเอง จากการศึกษาพบว่าวัตถุอันตรายที่เป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรตามที่ปรากฏในบัญชี 1 ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ไม่ปรากฏรายช่ือสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการจัดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ดังน้ันในปัจจุบันจึงไม่มีการออก
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานที่เป็น
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเพ่ือควบคุมการผลิต นําเข้า หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชชนิดที่ 1 แต่อย่างใด 

2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 เป็นวัตถุที่มีความเป็นอันตรายปานกลาง 
กฎหมายกําหนดมาตรการควบคุมการผลิตและการนําเข้าไว้ดังน้ี 

(1) การผลิต การนําเข้า จะต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 
มาตรการดังกล่าวน้ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 18 (2) ที่ผู้ผลิตและผู้นําเข้ามีหน้าที่จะต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ซึ่งรายละเอียด
เก่ียวกับการแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบในกรณีดังกล่าวน้ี ปรากฏอยู่ในมาตรา 22 พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตหรือผู้นําเข้ารายเก่าหรือรายใหม่ ต้องทําการแจ้งการผลิต 
หรือการนําเข้าตามมาตรา 22 เมื่อได้มีการแจ้งการผลิต การนําเข้า หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วมาตรา 22 วรรคสาม กําหนดให้ใบรับแจ้งมีอายุตามที่
กําหนดไว้ในใบรับแจ้งแต่ต้องไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันที่ออกใบรับแจ้ง 

(2) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด  
นอกจากมีหน้าที่แจ้งการผลิตหรือการนําเข้าข้างต้นแล้ว ผู้ผลิตและ 

ผู้นําเข้ายังต้องมีหน้าที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ
กฎหมายด้วย กล่าวคือในปัจจุบันมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการผลิต การนําเข้า ซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ที่ผู้ผลิต 
ผู้นําเข้า สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 จะต้องปฏิบัติ
ตาม โดยมีสาระสําคัญ ได้แก่ การกําหนดให้ผู้ผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ต้องมีอาคารสถานท่ี รวมทั้ง
เครื่องไม้เครื่องมือในการผลิตที่ปลอดภัย มีการป้องกันการรั่วไหล ห่างจากแหล่งนํ้าตามที่กฎหมาย
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กําหนดมีระบบการกําจัดนํ้าเสีย การนําเข้าจะต้องนําเข้าเฉพาะตามด่านศุลกากรที่กําหนดไว้ การมีไว้
ในครอบครองผู้ครอบครองเพื่อการขายหรือการใช้จะต้องได้รับการอบรม เป็นต้น อันเป็นรายละเอียด
ที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไม่ได้กําหนดไว้ 

(3) การข้ึนทะเบียนการผลิตหรือการนําเข้า  
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 36 บัญญัติถึงการ

ควบคุมการผลิต และการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 2 ว่า ผู้ที่จะผลิตหรือนําเข้า จะต้องขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 36 ก่อน 
และเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนแล้วจึงให้ผลิตหรือนําเข้าตามมาตรา 22 ได้ การจะอนุญาตให้
ขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดได้หรือไม่น้ัน มีหลักเกณฑ์อยู่ว่าห้ามมิให้ทําการขึ้น
ทะเบียนหากปรากฏว่า ประการที่หน่ึง สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ขอขึ้นทะเบียนไม่เป็นที่เช่ือถือ
ได้ว่ามีคุณประโยชน์ตามที่ขอขึ้นทะเบียนไว้ หรือหากนํามาใช้แล้วอาจเกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม โดยไม่มีวิธีปกติตามสมควรที่จะป้องกันได้ หรือประการที่สอง สารเคมีที่ขอขึ้น
ทะเบียนใช้ช่ือในทํานองโอ้อวด ไม่สุภาพ หรืออาจทําให้เข้าใจผิดจากความเป็นจริง หรือประการท่ีสาม 
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ขอขึ้นทะเบียนเป็นวัตถุอันตรายปลอม หรือเป็นวัตถุอันตรายที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่สั่งเพิกถอนทะเบียนแล้ว ทั้งน้ี ตามบทบัญญัติที่กําหนดไว้ในมาตรา 38 และใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนน้ีมีอายุไม่เกิน 6 ปี และสามารถต่ออายุใบอนุญาตได้ ส่วนวิธีการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 น้ัน ผู้ขอขึ้นทะเบียนจะต้องปฏิบัติ
อย่างไรปรากฏรายละเอียดอยู่ในประกาศ 2 ฉบับ ได้แก่ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง
การข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการ
เกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551 และประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ 
และวิธีการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2552 

(4) การจัดให้มีผู้ควบคุมการผลิต เป็นวิธีการหน่ึงเพ่ือป้องกันการ
ผิดพลาดบกพร่องทางด้านการผลิต เพราะอาจใช้อัตราส่วนของสารเคมีที่ไม่เหมาะสมเป็นไปตามสูตร
ที่ได้รับอนุญาต หรือใช้ความเข้มข้นที่มากเกินไปทําให้สารเคมีน้ันมีพิษรุนแรง ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการ
ตกค้างในผักและผลไม้ได้ยาวนานขึ้นกว่าปกติ หรือน้อยเกินไปทําให้สารเคมีน้ันด้อยคุณภาพไม่
สามารถป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืชได้ ส่งผลให้เกษตรกรจําเป็นต้องใช้สารเคมีในปริมาณที่มากขึ้นหรือถี่
ขึ้น มาตรการการจัดให้มีผู้ควบคุมการผลิตน้ี ปรากกฎอยู่ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุ
อันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ข้อ 6.3 โดยกําหนดให้ผู้ผลิตวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 2 ต้องจัดให้มีผู้ควบคุมการผลิต โดยผู้ควบคุมดังกล่าวต้องมีวุฒิที่ได้ปริญญาด้านวิทยาศาสตร์ 
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หรือวิศวกรรมศาสตร์ หรือด้านอ่ืนที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังน้ัน ผู้ที่
ต้องการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ต้องจัดให้มี
ผู้ควบคุมตลอดเวลาที่ทําการผลิตเพ่ือป้องกันการผิดพลาดในการผลิต และต้องบันทึกรายละเอียดใน
ด้านส่วนผสม และสูตรการผลิต ตามที่กําหนดไว้ในข้อ 6.4 เพ่ือให้ได้สารเคมีที่มีคุณภาพตามที่ได้ขึ้น
ทะเบียนและขออนุญาตการผลิตไว้และสารถนําไปใช้ได้อย่างมีคุณภาพ และมีความปลอดภัย 

3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เป็นวัตถุที่มีความเป็นอันตรายค่อนข้างมาก 
กฎหมายกําหนดมาตรการควบคุมการผลิตและการนําเข้าไว้ดังน้ี 

(1) การขออนุญาตผลิตและนําเข้า  
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 (3) ประกอบ

มาตรา 23วรรคแรกกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ว่า การผลิตหรือการนําเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 จะต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน ดังน้ัน ก่อนที่จะทําการผลิตหรือนําเข้าสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 จะต้องทําการขออนุญาตให้ถูกต้องตาม
กฎหมายเสียก่อน ในปัจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกกฎกระทรวง (2537) ที่ได้ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตผลิต การนําเข้า การมีไว้
ในครอบครองสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้กําหนดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไว้ และได้กําหนดว่า
ให้ย่ืนคําขอต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบวัตถุอันตรายชนิดน้ัน และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงดังกล่าว ได้แก่ ความพร้อมและความปลอดภัย มั่นคงแข็งแรงของสถานที่ผลิต การ
จัดเก็บภาชนะหรืออุปกรณ์ในการผลิตที่เหมาะสม การมีมาตรการป้องกันอันตราย การกําจัดของเสีย 
และการควบคุมมลพิษ เป็นต้น ส่วนอายุของใบอนุญาตในการผลิตหรือนําเข้าน้ัน มาตรา 26 กําหนด
ไว้ว่าให้มีใช้ได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตแต่ไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันออกใบอนุญาต 

(2) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 23 วรรคท้าย

กําหนดให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า หรือผู้มีไว้ในครอบครองจะต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 
ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่เป็นสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต 
การนําเข้า การส่งออกและการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 ที่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3 จะต้องขออนุญาตการผลิต การนําเข้า จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการผลิต หรือนําเข้า
ตามที่กําหนดในประกาศกระทรวงดังกล่าวในทํานองเดียวกันกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ การมี
หน้าที่ในการดําเนินการให้อาคารสถานท่ี รวมทั้งเครื่องไม้เครื่องมือในการผลิตสารเคมีที่ได้รับการ
กําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ต้องมีความปลอดภัย มีการป้องกันการร่ัวไหล ห่างจากแหล่งนํ้า
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ตามท่ีกฎหมายกําหนด มีระบบการกําจัดนํ้าเสีย การนําเข้าจะต้องนําเข้าเฉพาะตามด่านศุลกากรที่
กําหนดไว้ การมีไว้ในครอบครองผู้ครอบครองเพ่ือการขายหรือการใช้จะต้องได้รับการอบรม เป็นต้น  

(3) การข้ึนทะเบียนการผลิตหรือการนําเข้า 
มาตรา 36 ยังได้กําหนดเพ่ิมเติมว่าการผลิต การนําเข้าสารเคมีป้องกัน

กําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 จะต้องนํามาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อน และเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนแล้วจะต้องไปขออนุญาตผลิตหรือนําเข้าตามท่ี
กําหนดไว้ในมาตรา 23 อีกส่วนหน่ึงต่างหาก วิธีการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ผู้ขอขึ้น
ทะเบียนจะต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขึ้นทะเบียน การออก
ใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 
2551 และประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการข้ึนทะเบียน 
การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2552 

(4) การจัดให้มีผู้ควบคุมการผลิต 
การผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุ

อันตรายชนิดที่ 3 จะต้องจัดให้มีผู้คุมการผลิต ดังเช่น สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการ
กําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่
กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ข้อ 6.3 ผู้ควบคุมดังกล่าวกฎหมายกําหนดให้ต้องมี
วุฒิที่ได้ปริญญาด้านวิทยาศาสตร์ หรือวิศวกรรมศาสตร์ ทั้งน้ี ก็เพ่ือวัตถุประสงค์ในการให้มีบุคคลผู้มี
ความรู้ทําหน้าที่ในการควบคุมการผลิตเพ่ือให้ได้สารเคมีที่มีคุณสมบัติถูกต้องตามท่ีได้ขออนุญาตผลิต
ไว้ เพราะในการควบคุมการผลิตประกาศฉบับดังกล่าวในข้อ 6.4 กําหนดบังคับให้ผู้ควบคุมการผลิต
จะต้องจัดทําบันทึกการผลิตที่ต้องปรากฏถึงปริมาณการผลิต อัตราส่วนของสาระสําคัญ สูตร หรือ
ลักษณะของผลิตภัณฑ์ ทั้งน้ี เพ่ือให้ได้สารเคมีที่มีคุณภาพตามท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้น่ันเอง 

4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่จัดว่าเป็นอันตราย
ร้ายแรงสูง ซึ่งกฎหมายห้ามมิให้มีการผลิต นําเข้า รวมท้ังห้ามมีไว้ในครอบครองตามท่ีปรากฏใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 (4) มาตรการในการควบคุมดังกล่าวน้ีถือเป็น
มาตรการท่ีเข้มงวดมากที่สุด จะมีข้อยกเว้นได้ก็แต่เฉพาะกรณีอันจํากัดตามท่ีปรากฏในมาตรา 43 
กล่าวคือ การได้รับอนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือมีไว้ในครอบครองเฉพาะเพ่ือใช้เป็นสารมาตรฐานใน
การวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ และข้อยกเว้นตามที่ปรากฏในมาตรา 44 คือ การได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามที่เห็นสมควรได้ คือ 
(1) วัตถุอันตราย ซึ่งโดยลักษณะหรือปริมาณอาจก่อให้เกิดอันตรายน้อย ซึ่งการบังคับตามมาตรการ
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ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ีจะก่อให้เกิดภาระเกินสมควร หรือ (2) เป็นวัตถุอันตรายของกระทรวง 
ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ สภากาชาดไทย หรือหน่วยงานอ่ืนตามที่
จะเห็นสมควรกําหนด 

นับแต่ใน พ.ศ. 2538 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีวัตถุอันตราย กําหนดวัตถุอันตรายทางการเกษตรเป็นบัญชีที่ 4 ที่ห้ามผลิต 
นําเข้า หรือมีไว้ในครอบครอง รวมจํานวน 104 ชนิด ซึ่งเหตุผลในการกําหนดห้ามผลิต นําเข้า หรือมี
ไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายทางการเกษตรทั้ง 104 ชนิดดังกล่าว ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการ
ตกค้างของสารพิษในพืชผลทางการเกษตรและสิ่งแวดล้อมเป็นเวลานาน และเป็นสารที่อาจก่อให้เกิด
มะเร็ง175 

อย่างไรก็ตาม ไม่ ว่าจะเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ ได้รับการ
กําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 กําหนดห้ามมิให้ผลิต นําเข้า หรือมีไว้ในครอบครองหากปรากฏว่า เป็นวัตถุอันตรายปลอม 
ผิดมาตรฐาน เสื่อมคุณภาพ เป็นวัตถุอันตรายที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน หรือเป็นวัตถุ
อันตรายที่ถูกเพิกถอนทะเบียน 

 การควบคุมการจําหน่าย 
  1)  การควบคุมด้วยการย่ืนคําขออนุญาตการขาย 
  เน่ืองจากในการควบคุมการจําหน่ายสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไม่ได้กําหนดวิธีการควบคุมไว้โดยตรง แต่ปรากฏหลักเกณฑ์
ในการควบคุมการขายอยู่ในกฎหมายลําดับรอง 2 ฉบับที่ออกโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ออกโดย
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกําหนดให้ผู้มีไว้ในครอบครอง176 ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เพ่ือขายจะต้อง
ย่ืนคําขออนุญาตเป็นผู้ขายต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายชนิดน้ัน ตาม
                                           

175 กรมส่งเสริมการเกษตร, กองส่งเสริมอารักขาและจัดการดินปุ๋ย, วัตถุอันตรายทาง
การเกษตรที่ประกาศเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 (ห้ามผลิต ห้ามนําเข้า ห้ามส่งออก ห้ามมีไว้ใน
ครอบครอง) จํานวน 96 ชนิด, ค้นวันที่ 7 มกราคม 2561 จาก http://www.ppsf.doae.go.th/ 
pdfevents/chemical_management_banned_chemicals_table1.html  

176 คําว่า “มีไว้ในครอบครอง” ใน มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
กําหนดความหมายไว้ว่า หมายถึง การมีไว้ในครอบครองไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนและไม่ว่าจะเป็นการ
มีไว้เพื่อขาย เพ่ือขนส่ง เพ่ือใช้ หรือเพ่ือประการอ่ืนใด และรวมถึงการทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่ในบริเวณ
ที่อยู่ในความครอบครองด้วย 
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แบบฟอร์มที่กําหนดเสียก่อน นอกจากน้ียังปรากฏหลักเกณฑ์การควบคุมการขายในประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ที่กําหนดว่าผู้มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เพ่ือขายไม่ว่าจะเป็นการขายส่งหรือขายปลีกจะต้องย่ืนขอ
อนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐด้วยเช่นกัน ซึ่งการย่ืนคําขออนุญาตมีไว้ในครอบครองเพ่ือขายนี้กําหนดไว้
เฉพาะวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เท่าน้ัน ไม่ครอบคลุมถึงการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
และชนิดที่ 2 ที่มีไว้เพ่ือขายด้วย ดังน้ัน ผู้ครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 และชนิดที่ 2 ที่มีไว้เพ่ือ
ขายจึงไม่จําต้องย่ืนคําขออนุญาตขายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ประการใด 

2)  การจัดให้มีผู้ควบคุมการขาย 
การจัดให้มีผู้ควบคุมการขายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชซึ่งได้ผ่านการ

อบรมความรู้ด้านวัตถุอันตรายจากหน่วยงานภาครัฐมาแล้วย่อมถือเป็นมาตรการในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประการหน่ึง ปรากฏอยู่ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่
กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ในข้อ 11 อันเป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับผู้
ครอบครองสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 ที่มีไว้เพ่ือขาย ทั้งน้ี
การจัดให้มีผู้ควบคุมการขายได้มีความรู้ด้านวัตถุอันตรายท่ีเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช สามารถ
ปฏิบัติต่อสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิดได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และสามารถใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างปลอดภัย โดยผู้ควบคุมการขายจะต้องได้รับการอบรมความรู้ด้านวัตถุ
อันตรายทุก ๆ 5 ปี และผู้ที่ผ่านการอบรมเกิน 5 ปีแล้วจะต้องเข้ารับการอบรมใหม่อย่างต่อเน่ือง
ภายในเวลา 2 ปี มาตรการดังกล่าวย่อมเป็นการลดปัญหาการลักลอบการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ต้องห้าม หรือใช้สารเคมีผิดประเภท หรือใช้ไม่ถูกชนิดในการป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืช ซึ่งผู้ควบคุม
การขายสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าวให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้ที่มาซื้อสารเคมี
จากผู้ขายน้ันได้ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ได้
ช่องทางหน่ึง 
 

4.2.2 การควบคุมการใช้ 
 การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (Maximum Residue Limits: MRL) 

 การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) เป็นการกําหนดค่าปริมาณ
สารพิษรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่อนุญาตให้มีได้ในอาหาร เป็นมาตรการที่
กําหนดขึ้นเพ่ือบังคับใช้เป็นมาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศไทย เป็นมาตรการที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีเหตุผลที่สําคัญในการประกาศใช้กฎหมาย
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ปรากฏท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวคือ “. . . สินค้าเกษตรที่ผลิตขึ้นในประเทศไทยยังไม่มีมาตรฐานใช้
บังคับเป็นเหตุให้สินค้าเกษตรด้อยคุณภาพและไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค. . .”  

มาตรการดังกล่าวน้ี ถือเป็นมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่งในการป้องกันปัญหา
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค โดยปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  มาตรา 15 และมาตรา 16 ที่กําหนดให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยการเสนอของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร สามารถออกกฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐานสําหรับสินค้าเกษตรน้ัน เป็นมาตรฐานบังคับ หรือออกเป็นประกาศกระทรวงกําหนด
เป็นมาตรฐานทั่วไปก็ได้ ซึ่งในการน้ี นับแต่พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีผล
บังคับใช้เป็นต้นมา ปรากฏว่ามีประกาศที่เก่ียวข้องกับการกําหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่เป็น
วัตถุอันตรายทางการเกษตรจนถึงปัจจุบันรวม 3 ฉบับ ได้แก่  

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เรื่อง กําหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ: สารพิษตกค้าง: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด พ.ศ. 2551 
ประกาศเม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2552 โดยครอบคลุมสารพิษตกค้างจากวัตถุอันตรายทางการเกษตร
รวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชรวมทั้งสิ้น 40 ชนิด  

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : สารพิษ
ตกค้าง : ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
ประกาศเม่ือวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2556 โดยยกเลิกประกาศฉบับเดิมและประกาศรายช่ือวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรใหม่ที่กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดครอบคลุมวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรรวม 48 ชนิด และฉบับปัจจุบันได้แก่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกําหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร : สารพิษตกค้าง : ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2559 โดยยกเลิกประกาศฉบับเดิมและ
ประกาศรายช่ือวัตถุอันตรายทางการเกษตรใหม่ที่กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดครอบคลุม
วัตถุอันตรายทางการเกษตรรวม 56 ชนิด 

อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าประกาศทั้ง 3 ฉบับที่กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้าง
สูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารดังกล่าวน้ันเป็นเพียงมาตรฐานท่ัวไป เพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน
เท่าน้ัน มิได้เป็นมาตรการฐานบังคับที่กําหนดให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้จะต้องปฏิบัติตาม
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าวแต่อย่างใด 

ในการกําหนดค่า MRLs ของประเทศไทยท่ีดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ น้ันจะใช้ค่ามาตรฐานของโคเด็กซ์  (Codex Alimentarius Commission) หรือที่ เรียกว่า
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศที่ได้กําหนดค่า MRLs ไว้เป็นมาตรฐานสากลมาเป็น
แนวทางที่สําคัญประการหน่ึงในการกําหนดค่า MRLs ของประเทศไทย และในการน้ีเพ่ือประโยชน์ใน
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบการกําหนดค่า MRL ของต่างประเทศผู้เขียนจึงขอยกตัวอย่างค่า MRL ของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่กําหนดขึ้นใช้กับผักและผลไม้ที่ประชาชนมักใช้ในการบริโภคของ
ประเทศไทยปรากฏตามตารางที่ 4.1 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 4.1 ค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ของประเทศไทย 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
1 Carbofuran กระถิน 0.2 
  กะหล่ําปลี 0.03 
  พริก 0.5 
  ถั่วฝักยาว 0.1 
  ถั่วลันเตา 0.15 
  มะเขือเทศ 0.1 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.06 
  เงาะ 0.05 
  มะพร้าว 0.02 
  ทุเรียน 0.02 
  องุ่น 0.02 
2 Chlorothalonil ผักกาดขาว 1 
  คะน้า 4 
  มะเขือเทศ 5 
3 chlorpyrifos คึ่นช่าย 0.05 
  ผักกาดแก้ว 0.1 
  หัวหอมใหญ่ 0.2 
  หัวหอมแดง 0.2 
  กล้วย 2 
  เงาะ 0.5 
  ทุเรียน 0.4 
  ลําไย 0.9 
  ลิ้นจี่ 2 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
4 Carbaryl กระถิน 0.02 
  กะหล่ําปลี 1 
  พริก 0.5 
  เงาะ 1 
  ทุเรียน 30 
  มะพร้าว 1 
  มะม่วง 3 
  มังคุด  1 
  ลําไย 20 
  ลิ้นจี่  1 
  ส้ม 7 
  มะนาว 7 
  องุ่น 0.5 
5 2,4-D ต้นหอม 0.05 
  ข้าวโพดฝักอ่อน 0.05 
  สับปะรด 0.05 

6 Dimethoate แตงกวา 1 
  ถั่วฝักยาว 0.05 
  มะเขือเทศ 2 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หัวหอมแดง 0.05 
  มะนาว  5 
  ส้ม 5 
7 Thiamethoxam มะม่วง 0.2 
8 Metalaxyl แตงกวา 0.5 
  บวบเหลี่ยม 0.2 
  คะน้า 2 
  ผักบุ้งจีน 2 



243 

ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
  มะเขือเทศ 0.2 
  หัวหอมใหญ่ 2 
  มะนาว 5 
  แตงโม 0.2 
  ทุเรียน 0.5 
  ส้ม 5 
  สับปะรด 0.1 
  องุ่น 1 
9 Acephate ถั่วเขียว 0.3 
  มันฝร่ัง 0.5 
10 Cyhalothrin กะเพรา 0.7 
  กะหล่ําปลี 0.3 
  บร็อกโคลี 0.5 
  พริก 0.3 
  มะเขือเทศ 0.3 
  ใบแมงลัก 0.7 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.02 
  โหระพา 0.7 
  เงาะ 0.5 
  ทุเรียน 0.5 
  มะม่วง 0.2 
  ลําไย 0.2 
  ลิ้นจี่ 0.5 
11 Carbendazim กุยช่าย 3 
  ต้นหอม 3 
  พริก 2 
  มะเขือเทศ 0.5 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.2 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
  หัวหอมใหญ่ 2 
  หัวหอมแดง 3 
  เงาะ 3 
  มะม่วง 2 
  องุ่น 3 
12 Carbosulfan กระถิน 0.2 
  ข้าวโพดอ่อน 0.05 
  ถั่วฝักยาว 0.1 
  ถั่วลันเตา 0.1 
  กะหล่ําปลี 0.5 
  พริก 0.5 
  มะเขือเทศ 0.5 
  มะนาว 0.1 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.02 
  เงาะ 0.2 
  แตงโม 0.2 
  ทุเรียน 0.2 
  มะพร้าว 0.2 
  ส้ม 0.1 
  องุ่น 0.1 
13 Captan มะม่วง 5 
  องุ่น 10 
14 Clothianidin ทุเรียน 0.9 
  มะม่วง 0.04 
15 Cypermethrin ข้าวโพดอ่อน 0.05 
  ถั่วฝักยาว 0.7 
  ถั่วลันเตา 0.5 
  ทุเรียน 1 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
  กะหล่ําปลี 1 
  พริก 2 
  มะเขือเทศ 0.2 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.4 
  หัวหอมใหญ่ 0.01 
  หัวหอมแดง 0.1 
  มะนาว 0.3 
  มะม่วง 0.7 
  มะละกอ 0.5 
  ลําไย 1 
  ลิ้นจี่ 2 
  ส้ม 0.3 
16 Deltamethrin ข้าวโพดอ่อน 0.02 
  ต้นหอม 0.5 
  ถั่วฝักยาว 0.2 
  กวางตุ้ง 2 
  ฟักกาดขาว 2 
  คะน้า 2 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
  พริก 0.1 
  มะเขือเทศ 0.3 
  หัวหอมใหญ่ 0.05 
  หัวหอมแดง 0.1 
  มะม่วง 0.2 
  สับปะรด 0.01 
17 Dithiocarbamates ต้นหอม 10 
  แตงกวา 2 
  คะน้า 15 



246 

ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
  ผักบุ้งจีน 0.3 
  พริก 3 
  มะเขือเทศ 2 
  หน่อไม้ฝรั่ง 0.1 
  มะนาว 2 
  หัวหอมใหญ่ 0.5 
  หัวหอมแดง 0.5 
  เงาะ 2 
  แตงโม 1 
  ทุเรียน 2 
  มะม่วง 2 
  ส้ม 2 
  องุ่น 2 
18 Diazinon ข้าวโพดอ่อน 0.02 
  ผักกาดขาว 0.05 
  คะน้า 0.05 
  กะหล่ําปลี 0.5 
19 Paraquat ข้าวโพดอ่อน 0.05 
  มะนาว 0.02 
  ผักใบ 0.07 
  ผลไม้  (เปลือกรับประทาน

ไม่ได้) 
0.01 

  ส้ม 0.02 
  สตรอว์เบอร์รี่ 0.01 
  องุ่น 0.01 
20 Malathion กะหล่ําปลี 8 
  ข้าวโพดอ่อน 0.02 
  ต้นหอม 5 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อสาร ชนิด ค่า MRL (mg/kg) 
  บร็อกโคลี 5 
  ผักกาดขาว 8 
  คะน้า 3 
  พริก 0.1 
  มะเขือเทศ 0.5 
  หัวหอมใหญ่ 1 
  หัวหอมแดง 1 
21 Ethephon กล้วย 2 
  ทุเรียน 2 
  มะม่วง 2 
  สับปะรด 2 
  องุ่น 1 
  แอปเป้ิล 1 
 

 การกําหนดให้มีผู้ควบคุมการใช้ 
  มาตรการในการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอีกประการที่สําคัญของ
ประเทศไทยตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ได้แก่ การจัดให้มีผู้ควบคุมการใช้ ซึ่งวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายต้องการที่จะควบคุมผู้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นผู้รับจ้างในการป้องกันกําจัด
ปลวก ป้องกันกําจัดสัตว์ฟันคู่ (เช่นหนูและตุ่น) ป้องกันกําจัดศัตรูพืช ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในโกดัง
และยุ้งฉาง ป้องกันกําจัดแมลงและศัตรูของสัตว์ ป้องกันและกําจัดศัตรูพืชทางอากาศ อันเป็น
มาตรการท่ีกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต 
การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ข้อ 13 เพราะเกษตรกรผู้เพาะปลูกผักหรือผลไม้บางรายอาจว่าจ้างให้ผู้อ่ืน 
ซึ่งเป็นผู้รับจ้างทําการฉีดพ่นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแปลงผักผลไม้ของตน กรณีดังกล่าวน้ี
ประกาศกระทรวงได้กําหนดให้ต้องมีผู้ควบคุมการใช้วัตถุอันตรายท่ีผ่านการอบรมความรู้ด้านวัตถุ
อันตรายตามหลักสูตรที่กรมวิชาการเกษตรได้กําหนดเพื่อให้มีความรู้ในการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และปลอดภัย และผู้ควบคุมการใช้น้ีกฎหมายกําหนดให้ต้องเข้ารับ
การอบรมความรู้ด้านวัตถุอันตรายตลอดทุก ๆ 5 ปี มาตรการดังกล่าวน้ีเป็นการช่วยลดปัญหาการ
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ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จากการใช้ไม่ถูกต้อง อันเน่ืองจากไม่มีผู้
ควบคุมการใช้ได้อีกช่องทางหน่ึง  

  การควบคุมการใช้ตามระบบ GAP 
  สืบเน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization: WTO) ซึ่งองค์การการค้าโลกได้อาศัยความตกลงด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ที่ประเทศ
ไทยได้ลงนามรวมผูกพัน กําหนดเง่ือนไขให้ประเทศต่าง ๆ ใช้มาตรการในการสร้างความปลอดภัยด้าน
อาหาร ที่กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการอาหารระหว่างประเทศ (Codex) เป็นแนวทางในการ
กําหนดเป็นมาตรฐานสําหรับประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศไทยที่เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก
ด้วยประเทศหน่ึง 
  ประเทศไทยได้นําระบบการปฏิบั ติทางการเกษตรที่ ดี  (Good Agricultural 
Practice: GAP) ที่ Codex ได้กําหนดขึ้น มาเป็นแนวทางในการกําหนดหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ของประเทศไทย ในการสร้างความปลอดภัยสําหรับผักและผลไม้เพ่ือลดอันตรายอันเกิดจากการ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจนเป็นอันตรายต่อการบริโภค กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร  : 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
กําหนดให้”การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร” เป็นมาตรฐานทั่วไป (มาตรฐานเลขที่ 
มกษ. 9001-2556) ตามประกาศของกระทรวงเกษตรดังกล่าวมีข้อกําหนดหลักรวมทั้งสิ้น 8 ด้านหลัก 
ได้แก่ 1. นํ้า 2. พ้ืนที่ปลูก  3. วัตถุอันตรายทางการเกษตร 4. การจัดการคุณภาพในกระบวนการผลิต
ก่อนการเก็บเก่ียว 5. การเก็บเก่ียวและการปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยว 6. การพักผลิตผลการขนย้ายใน
แปลงปลูกและการเก็บรักษา 7. สุขลักษณะส่วนบุคคล และ 8. การบันทึกข้อมูลและการตรวจสอบ 
  การควบคุมการใช้ในระบบ GAP ของประเทศไทยน้ี มีหลักปฏิบัติที่สําคัญที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้ในระดับที่เป็น
อันตรายต่อการบริโภคปรากฏอยู่ในข้อกําหนด ข้อ 3. ที่กล่าวถึงการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรซึ่ง 
ณ ที่น้ีได้แก่สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยมีหลักปฏิบัติที่สําคัญในการป้องกันการตกค้างของ
สารเคมีในผักและผลไม้รวมทั้งสิ้น 21 ประการ โดยพอที่จะสรุปได้ดังน้ี 

1) หากใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร ให้ใช้ตามคําแนะนํา หรืออ้างอิง
ตามคําแนะนําของกรมวิชาการเกษตร และหยุดใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรก่อนการเก็บเก่ียวตาม
ช่วงเวลาที่ระบุไว้ในฉลากกํากับการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรแต่ละชนิด หรือให้เป็นไปตาม
คําแนะนําของทางราชการ 
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2) ห้ามใช้หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายทางการเกษตรที่ห้ามผลิต 
นําเข้า หรือส่งออก 

3) กรณีผลิตผักและผลไม้เพ่ือส่งออก ห้ามใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร
ที่ประเทศคู่ค้ากําหนดห้ามใช้ 

4) มีเอกสารข้อมูลเก่ียวกับวัตถุอันตรายทางการเกษตรที่ใช้ได้หรือห้ามใช้
ในประเทศและประเทศคู่ค้า 

5) เลือกใช้เครื่องพ่นสารเคมีและอุปกรณ์ที่แข็งแรง ปลอดภัย 
6) ไม่ใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรมากกว่า 2 ชนิดผสมกัน 
7) ใช้ระบบการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
8) ต้องปิดวัตถุอันตรายทางการเกษตรที่เหลืออยู่ในภาชนะซึ่งใช้ไม่หมดให้

สนิท และเก็บในสถานที่ที่ปลอดภัย 
9) เก็บวัตถุอันตรายทางการเกษตรชนิดต่าง ๆ เป็นสัดส่วน ในที่เก็บ

เฉพาะเพ่ือป้องกันการปนเป้ือน ไม่เปิดอันตรายแก่บุคคล 
10)  จัดเก็บสารเคมีอ่ืน เช่น นํ้ามันเช้ือเพลิง สารทําความสะอาด ที่ไม่ได้ใช้

ทางการเกษตร ให้เป็นสัดส่วนเพ่ือป้องกันการเป้ือนสู่ผลิตผล 
11)  ทําความสะอาดเคร่ืองพ่นสารเคมีและอุปกรณ์ภายหลังการใช้ทุกคร้ัง 
12)  การทําลายภาชนะบรรจุวัตถุอันตรายที่ใช้หมดแล้วด้วยวิธีที่ถูกต้อง 
13)  ต้องเก็บและทําลายภาชนะบรรจุวัตถุอันตรายที่เสื่อมสภาพหรือ

หมดอายุด้วยวิธีที่ถูกต้อง 
14)  ทําการบันทึกและจัดทําบัญชีวัตถุอันตรายที่เก็บในสถานที่เก็บ 
15)  ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ควบคุมจะต้องมีความรู้ในการใช้วัตถุอันตรายทาง

การเกษตรที่ถูกต้อง 
16)  ผู้ปฏิบัติงานต้องรู้จักการป้องกันตนเอง และวิธีปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
17)  ในขณะปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานต้องสวมเสื้อผ้าให้มิดชิด มีอุปกรณ์

ป้องกันสารพิษป้องกันการสัมผัส การสูดดมเข้าสู่ร่างกาย 
18) ต้องอยู่เหนือลมในขณะพ่นวัตถุอันตรายทางการเกษตร และต้องระวัง

การฟุ้งกระจายไปปนเป้ือนแปลงอ่ืน 
19) ต้องอาบนํ้า สระผม และเปลี่ยนเสื้อผ้าทันทีหลังการพ่น และต้องนํา

เสื้อผ้าไปซักทันที 
20)  มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล และอุปกรณ์ป้องกันอุบัติเหตุอย่างครบถ้วน 
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21) มีเอกสารคําแนะนําการปฏิบัติกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินแสดงไว้ชัดเจน
บริเวณที่เก็บสารเคมี 

 ข้อกําหนดทั้งหลายที่กล่าวถึงข้างต้นน้ี ล้วนถือเป็นมาตรการที่สําคัญในการลดปัญหา
การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค แต่
อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหารตามประกาศของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์น้ันได้กําหนดให้หลักปฏิบัติดังกล่าวเป็นเพียงมาตรฐานทั่วไป เพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐาน มิใช่เป็นการกําหนดให้เป็นมาตรฐานที่บังคับให้เกษตรกรต้องปฏิบัติตามหลักปฏิบัติดังกล่าว 
ดังน้ัน การนําระบบการปฏิบัติการทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหารมาปรับใช้ในการผลิตน้ัน จึง
ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของเกษตรกรเอง 
  สําหรับการรับรองระบบมาตรฐาน GAP ตามมาตรฐานเลขที่ มกษ. 9001-2556 มี 
ผู้ที่ทําหน้าที่ให้การรับรองระบบ ซึ่งมีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ให้การ
รับรองโดยภาครัฐ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร ทั้งน้ี เป็นไปตามระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการ
รับรองผลิตพืชตามมาตรฐานระบบการจัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืช พ.ศ. 
2555 ที่กําหนดให้ผู้ย่ืนคําขอไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร นิติบุคคล หรือกลุ่มองค์กรอ่ืนที่
ประสงค์จะขอรับการรับรอง ต้องย่ืนคําขอต่อกรมวิชาการเกษตรหรือต่อหน่วยงานท่ีกรมวิชาการ
เกษตรได้มอบหมายพร้อมหลักฐานต่าง ๆ ซึ่งจะมีคณะผู้ตรวจประเมินจะเป็นผู้ทําการตรวจประเมิน
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดแล้วเสนอต่อคณะกรรมการรับรองพิจารณาก่อนส่งเรื่องให้แก่อธิบดีกรม
วิชาการเกษตรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเพ่ือออกใบรับรอง หากเป็นการรับรองพืชล้มลุก (Annual 
Crop) มีอายุใบรับรอง 2 ปี หากเป็นการรับรองพืชยืนต้น (Perennial Crop) มีอายุใบรับรอง 3 ปี 
นับแต่วันออกใบรับรอง การรับรองระบบโดยกรมวิชาการเกษตรน้ีเป็นการรับรองตามอํานาจหน้าที่ที่
กฎหมายกําหนดอันเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรให้เพาะปลูกพืชในระบบ GAP ให้ได้มากที่สุดซึ่งการ
รับรองโดยกรมวิชาการเกษตรน้ีเป็นการช่วยเกษตรกรลดค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรอง  

สําหรับการรับรองระบบ GAP โดยภาคเอกชนเป็นอีกทางเลือกหน่ึงที่สามารถกระทํา
ได้ ทั้งน้ีเป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ที่เกษตรกรสามารถ
ที่จะขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองมาตรฐานจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานได้ ซึ่ง
ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน (Certification Body: CB) ส่วนใหญ่เป็นบริษัทเอกชนที่ปัจจุบันมี
อยู่กว่า 13 บริษัทและได้ผ่านการรับรองระบบงานจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติในฐานะที่เป็นหน่วยรับรองระบบงาน (Accreditation Body: AB) แก่หน่วยงานรับรองว่า
สามารถเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานได้ ซึ่งระบบการรับรองมาตรฐานดังกล่าวน้ีเป็นระบบท่ี
ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปในทางระหว่างประเทศส่งผลให้ภาพลักษณ์ในการผลิตสินค้าผักและผลไม้
ว่าผ่านกระบวนการด้านความปลอดภัย และที่สําคัญยังเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภคว่าผัก
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และผลไม้มีความปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีกําหนด การรับรองมาตรฐาน GAP ที่ดําเนินการโดย
ภาคเอกชนน้ี ถือเป็นทางเลือกของเกษตรกรที่ต้องการความสะดวกรวดเร็วจากการออกใบอนุญาต
เพียงแต่จะต้องแลกมาด้วยค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นน่ันเอง 

 
4.2.3  การควบคุมการเก็บรักษา 

 มาตรการควบคุมเพ่ือให้ผู้ใช้สารเคมี ให้ทําการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน
สถานที่ที่เหมาะสมปลอดภัยน้ี ย่อมช่วยแก้ปัญหาการปนเปื้อนและตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้
โดยเฉพาะการปนเป้ือนที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้ังใจ เพราะหากไม่มีการเก็บรักษาสารเคมีในสถานที่ที่ไม่
เหมาะสมไม่มิดชิด  ไม่มีการป้องกันการรั่วไหลไปยังแหล่งนํ้าที่ใช้ในการเพาะปลูกหรือในแปลง
เพาะปลูก ย่อมก่อให้เกิดการตกค้างในผักและผลไม้และย่อมเป็นอันตรายต่อการบริโภคได้ เพ่ือ
ป้องกันปัญหาดังกล่าวน้ี สําหรับประเทศไทยมีข้อกําหนดว่าด้วยการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชอยู่ 2 ลักษณะ คือ  

การเก็บรักษาสารเคมีโดยอาศัยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการ
เกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ข้อ 13.6 กําหนดวิธีการเก็บรักษาสารเคมีไว้ โดยกําหนดให้ผู้ใช้
สารเคมีเพ่ือการรับจ้างในการป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืชจะต้องเก็บภาชนะที่ปิดมิดชิด ในสถานที่ซึ่ง
ป้องกันบุคคลภายนอกเข้าไปได้และต้องมีป้ายเตือนในสถานที่เก็บรักษาว่า “วัตถุอันตราย” ซึ่ง
มาตรการดังกล่าวน้ีมุ่งใช้บังคับผู้ใช้สารเคมีเพ่ือการรับจ้างเท่าน้ัน มิได้ครอบคลุมหรือบังคับถึง
เกษตรกรผู้ที่สารเคมีในแปลงผักหรือแปลงผลไม้ของตนเองที่จะต้องมีหน้าที่ตามกฎหมายในการเก็บ
รักษาสารเคมีในสถานที่ที่เหมาะสมปลอดภัยแต่อย่างใด  

ส่วนอีกลักษณะของการควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ได้แก่การกําหนด
คําแนะนําการเก็บรักษาโดยกําหนดให้เป็นเน้ือหาส่วนหน่ึงที่ต้องระบุไว้ในฉลากสารเคมีตามที่กําหนด
ไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 โดยกําหนดให้ในฉลากสารเคมีจะต้องมีเน้ือหาส่วนหน่ึง
ได้แก่ วิธีการเก็บรักษา ตามที่กําหนดไว้ในประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวในข้อ 
6.6 และถึงแม้จะมีประกาศกําหนดให้ฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ต้องมีเน้ือหาแสดงถึงวิธีการ
เก็บรักษาก็ตามแต่ จากการศึกษาพบว่าฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยมีเน้ือหา
เพียงเล็กน้อยและกล่าวถึงเฉพาะการให้เก็บในสถานที่ที่มิดชิดปลอดภัยและห่างจากมือเด็กเท่าน้ัน 
โดยไม่มีเน้ือหาส่วนอ่ืนดังเช่นกรณีของความมั่นคง แข็งแรงของโรงเรือนหรือสถานท่ีเก็บ การป้องกัน
การร่ัวไหลไปยังแปลงเพาะปลูกหรือแหล่งนํ้า แต่อย่างใด 
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4.2.4  การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 
 ในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย เพ่ือเฝ้าระวังมิ
ให้มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคได้มี
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ีไว้ปรากฏอยู่ในมาตรา 43 ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจท่ีจะเข้าไปในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานที่เก็บอาหาร 
สถานที่จําหน่ายอาหาร หรือสถานที่ทําการของผู้ผลิต ผู้เก็บรักษา ผู้จําหน่ายรวมทั้งสถานที่ทําการ
ของผู้นําเข้าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาหาร ในระหว่างเวลาทําการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุมให้
การ เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ในปัจจุบัน กระทรวงสาธารณสุข เพราะคําว่า “อาหาร” ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (1) กําหนดความหมายไว้ หมายถึง “วัตถุทุกชนิดที่คน
กิน ด่ืม อม หรือนําเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะใดแต่ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี” ซึ่งจากนิยาม
ศัพท์ดังกล่าวคําว่า “อาหาร” จึงย่อมครอบคลุมถึงผักและผลไม้ที่มนุษย์ใช้ในการบริโภคด้วย ในกรณี
น้ีจึงย่อมอยู่ในอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะสามารถเข้าไปยัง สถานที่จําหน่ายอาหารไม่ว่าในท่ี 
ใด ๆ เพ่ือทําการตรวจสอบควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ได้  
 เน่ืองจากในปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 387 พ.ศ. 2560 เรื่อง อาหารที่
มีสารพิษตกค้าง กําหนดให้อาหารที่มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในอาหาร 
(Maximum Residue Limited: MRL) รวมทั้งการตกค้างในผักและผลไม้เป็นอาหารที่ กําหนด
มาตรฐาน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบความปลอดภัยของผักและผลไม้ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขน้ันได้ และเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญติัดังกล่าวน้ี พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจหน้าที่ในการเข้าตรวจสอบตามมาตรา 43 (1) 
และสามารถนําผักหรือผลไม้ในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ถึง
ปริมาณสารพิษตกค้างว่าเกินค่า MRL ที่กําหนดไว้หรือไม่ตามอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา 43 (3) 
วิธีการดังกล่าวน้ีจึงเป็นการเฝ้าระวังควบคุมไม่ให้ผักและผลไม้ที่มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ตกค้างเกินกว่ามาตรฐานที่กําหนดจําหน่ายในท้องตลาด ซึ่งเป็นอันตรายต่อการบริโภค มาตรการ
ตรวจสอบการตกค้างดังกล่าวน้ีเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขที่ได้ทําการตรวจสอบใน
สถานที่จําหน่ายอาหาร ซึ่งได้แก่ตลาดสด ในร้านจําหน่ายผักผลไม้สด หรือในห้างสรรพสินค้า 
  

4.2.5 การควบคุมฉลาก  
ฉลากสารเคมีเป็นสิ่งสําคัญที่สามารถสื่อถึงวิธีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้อง

ต่อผู้ใช้ได้โดยตรง สําหรับฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (1) ออกประกาศ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการ
เกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 อันเป็นกฎหมายที่กล่าวถึง การติดฉลากสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชไว้โดยเฉพาะ ซึ่งได้กําหนดบังคับให้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
และชนิดที่ 3 ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรต้องบรรจุในภาชนะที่ติดฉลาก และที่สําคัญหากเป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่ว่าจะเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 3 ที่มีไว้ขายหรือจําหน่าย 
ไม่ว่าจะเป็นการขายส่งหรือขายปลีกจะต้องติดฉลากให้ถูกต้องตามกฎหมายตามที่กําหนดไว้ใน
ประกาศฉบับดังกล่าวโดยฉลากจะต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับภาชนะที่บรรจุ และฉลากต้องมีข้อความ
หรือเครื่องหมายเป็นภาษาไทย และที่สําคัญจะต้องมีข้อความท่ีกล่าวถึง วิธีใช้ วิธีการเก็บรักษา วิธี
ปฏิบัติเก่ียวกับภารชนะที่บรรจุ และการป้องกันอันตรายหรือความเสียหาย ตามที่กําหนดไว้ใน
ประกาศของกระทรวงเกษตรดังกล่าวในข้อ 6 (6) ซึ่งหากใช้ไม่ถูกต้อง ใช้สารเคมีในปริมาณที่มากเกิน
ความจําเป็น ใช้บ่อยครั้งเกินไปเก็บเก่ียวพืชผลไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดภายหลังการฉีดพ่น 
หรือเก็บไม่ถูกวิธีตามที่กําหนดไว้ในฉลาก เหล่าน้ีล้วนเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดการตกค้างในผักและผลไม้
จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค การกําหนดให้ต้องปิดฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยมีข้อความ
ที่กล่าวถึงการใช้และการเก็บรักษาอย่างเหมาะสม ถือเป็นมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งต่อการ
ป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ ในอันที่จะช่วยให้เกษตรกร
ผู้ใช้สารเคมีมีข้อมูลความรู้ในการที่จะปฏิบัติต่อสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิดได้อย่าถูกต้อง
เหมาะสม 

สําหรับผู้มีหน้าที่ในการติดฉลากลงบนภาชนะบรรจุสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ัน ปรากฏ
อยู่ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การ
ส่งออกและการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
ข้อ 6.5.3 โดยได้กําหนดให้ผู้ผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นผู้มีหน้าที่ในการตรวจสอบฉลากท่ี
ปิดบนภาชนะบรรจุวัตถุอันตรายเพื่อมิให้มีการปิดฉลากผิดตามที่ได้กําหนดไว้ในประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่องฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติในประกาศทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวไม่ได้กําหนด
ชัดเจนให้ผู้ผลิตเป็นผู้ติดฉลาก เพียงแต่กฎหมายกําหนดให้ผู้ผลิตตรวจสอบการติดฉลากให้ถูกต้อง
เท่าน้ัน อย่างไรก็ตามเม่ือการผลิตจะต้องบรรจุสารเคมีลงในภาชนะ และการติดฉลากต้องติดบน
ภาชนะที่บรรจุสารเคมีน้ัน ดังน้ันผู้ผลิตจึงต้องเป็นผู้มีหน้าที่ติดฉลากด้วย 

 
4.2.6  การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 

 การเพิกถอนการข้ึนทะเบียน เป็นมาตรการในการควบคุมการใช้อย่างหน่ึงที่มุ่งประสงค์ใน
การควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีคุณสมบัติเป็นอันตรายร้ายแรงที่หากนํามาใช้อาจ
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เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งตามหลักเกณฑ์การเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนของประเทศไทยหากปรากฏข้อเท็จจริงว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดเป็นอันตราย
ต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม หรือไม่มีวิธีปกติตามควรที่ป้องกันได้ พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 40 ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุ
อันตรายมีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นวัตถุ
อันตรายน้ันได้ เพราะหากยังคงให้มีการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเป็น
อันตรายร้ายแรงต่อไป ย่อมเป็นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผัก
และผลไม้จากสารเคมีที่มีพิษอันตรายร้ายแรงที่ยังคงอนุญาตให้ใช้ได้ต่อไปน้ัน ซึ่งผลจากการเพิกถอน
การข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายแล้วย่อมทําให้สิทธิในการผลิต การนําเข้าและการมีไว้ในครอบครองเป็น
อันระงับไปตามมาตรา 40 วรรคท้าย และจะต้องดําเนินการทําลาย หรือจัดการกับวัตถุอันตรายน้ัน
ตามสมควรที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 41 ต่อไป มาตรการในการเพิกถอน
การขึ้นทะเบียนดังกล่าวจึงมีส่วนในการช่วยลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช อัน
เน่ืองจากการให้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเป็นอันตรายร้ายแรงนั้น 
 

4.2.7 การควบคุมด้วยวิธีอ่ืน ๆ    
 การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้มีความรู้ในด้านต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นชนิดของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ระดับความเป็น
อันตรายร้ายแรง การจัดเก็บที่ถูกวิธี รวมถึงการมีความรู้ว่าใช้อย่างไรจึงจะถูกต้องปลอดภัยและที่
สําคัญไม่ก่อให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตราย
ต่อการบริโภค สําหรับประเทศไทยได้มีมาตรการในการให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชด้วยด้วยวิธีการจัดอบรมเช่นเดียวกันกับกรณีของสหภาพยุโรป โดยการอบรมให้ความรู้
แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยกําหนดไว้เพียงบุคคล 2 ประเภท
ได้แก่การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุมการขาย และการอบรมให้ความรู้แก่ผู้รับจ้างฉีดพ้น 
 การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุมการขายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมี
ไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ข้อ 11 การอบรม
ดังกล่าวน้ีกําหนดตัวบุคคลที่จะต้องได้รับการอบรม ได้แก่ผู้ที่ได้ครอบครองสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และที่ 3 ที่มีไว้เพ่ือขายที่มีความจําเป็นที่จะต้องมีความรู้ด้านที่
เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และสามารถให้คําแนะแก่เกษตรกรในการใช้ได้อย่างถูกต้อง
ปลอดภัย โดยผู้ควบคุมการขายจะต้องได้รับการอบรมอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ  5 ปี  
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 ส่วนการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุมการใช้น้ัน ได้กําหนดไว้ในข้อ 13 ของประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ฯ ดังกล่าวข้างต้น โดยกําหนดให้ผู้ควบคุมการใช้ที่เป็นผู้รับจ้างในการฉีดพ่น
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต้องเข้ารับการอบรมตามโครงการที่หน่วยงานภาครัฐได้กําหนด 
เน่ืองจากเกษตรกรเจ้าของฟาร์มเพาะปลูกผักและผลไม้อาจไม่ได้ทําการฉีดพ่นสารเคมีด้วยตนเอง แต่
ได้ว่าจ้างให้ผู้อ่ืนที่เป็นผู้ทําการฉีดพ่น ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่ในการรับจ้างฉีดพ่นจะต้องมีความรู้ทางด้าน
สารเคมี และสามารถฉีดพ่นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างถูกไม่ปนเปื้อนไปยังแปลงอ่ืน ไม่ใช้
สารเคมีในอัตราส่วนที่มากเกินไปจนก่อให้เกิดปัญหาการตกค้าง โดยผู้ที่เป็นผู้รับจ้างฉีดพ่นน้ีจะต้อง
เข้ารับการอบรมความรู้ด้านวัตถุอันตรายทุก ๆ 5 ปี เช่นเดียวกับผู้ควบคุมการขาย 

จากหัวข้อที่กล่าวถึงในด้านมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศไทยข้างต้น ผู้เขียนขอสรุปเป็นตารางเพื่อแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการตาม
กฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช พร้อม
กฎหมายที่ให้อํานาจดังตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 4.2  ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการทางกฎหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบและกฎหมายที่ให้ 
                  อํานาจในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
1. การควบคุมการผลิต นําเข้า 

และจําหน่าย 
 การควบคุมการผลิต และ

นําเข้า 
- การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนด ในวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1  

 
 
 
- การแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบ, การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ที่ กําหนด และจัดให้มีผู้ควบคุม

 
 
 
-ก ระท รวง เกษ ต รแ ล ะ
สหกรณ์ 
 
 
 
 
 
-กรมวิชาการเกษตร (ทํา
หน้าที่รับแจ้ง ขึ้นทําเบียน 
และดูแลให้มีผู้ควบคุมการ

 
 
 
- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2556 
- พ .ร .บ . วัตถุ อั น ตราย  พ .ศ . 
2535 
-  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุ อันตราย 
พ.ศ. 2556 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
การผลิต ในวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การขออนุญาตผลิตหรือนําเข้า 
การป ฏิ บั ติตามหลัก เกณ ฑ์ที่
กําหนด การข้ึนทะเบียนการผลิต
หรือนําเข้า การจัดให้มีผู้ควบคุม
การผลิต ในวัตถุอันตรายชนิดที่ 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลิต) 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กําหนด
หลักเกณฑ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 

(กําหนดหลักเกณฑ์การ
ผลิต และนําเข้า)  

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  (กําหนดหลัก 
เก ณ ฑ์ ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ
นําเข้า) 

- กรมวิชาการเกษตร (รับ
ขึ้ น ท ะ เบี ยนการผลิ ต 
และการนําเข้า และดูแล
ให้มีผู้ควบคุมการผลิต) 

 
 
 
 
 

-ประกาศกระทรวงเกษตรเร่ือง 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต 
การนําเข้า  ซึ่งวัตถุอันตรายที่กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เรื่องการขึ้นทะเบียน การ
ออกใบสําคัญ 
และการต่ออายุใบสําคัญการขึ้น
ทะ เบี ยน วัตถุ อั นตรายที่ ก รม
วิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 
2551 
- พ .ร .บ . วัตถุ อั น ตราย  พ .ศ . 
2535 
- กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ออก
ตามความใน พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ .ศ . 2535 เรื่ อ งกํ าหนดหลั ก 
เกณฑ์การขออนุญาตผลิต การ
นําเข้า การส่งออก และการมีไว้
ในครอบครอง พ.ศ. 2537 
- ประกาศกระทวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต นําเข้า ส่งออก 
และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องการขึ้นทะเบียน 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การห้ามมิให้ผลิต นําเข้า หรือมี
ไว้ในครอบครองในวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 การควบคุมการจําหน่าย 
- การย่ืนขออนุญาตจําหน่ายเฉพาะ
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-กรมวิชาการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 

(ออกกฎกระทรวง) 
- ก รม วิ ช าก าร เก ษ ต ร 

(รับคําขอจําหน่าย) 
 
 

การออกใบสําคัญ  และการต่อ
อายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตร
รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 
-ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง การกําหนดรายละเอียด 
หลักเกณฑ์และวิธีการข้ึนทะเบียน 
การออกใบสําคัญและการต่ออายุ
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนที่กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2552 
- พ .ร .บ . วัตถุ อั น ตราย  พ .ศ . 
2535 
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุ อันตราย 
พ.ศ. 2556 
- กฎกระทรวงอุตสาหกรรมออก
ตามความใน พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ .ศ . 2535 เรื่ อ งกํ าหนดหลั ก 
เกณฑ์การขออนุญาตผลิต การ
นําเข้า การส่งออก และการมีไว้
ในครอบครอง พ.ศ. 2537 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิ ธี ก าร ใน ก ารผลิ ต  นํ า เข้ า 
ส่งออก และการมีไว้ในครอบ 
ครองซึ่ ง วัตถุ อันตรายที่ กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 



258 

ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
 
- การกําหนดให้มีผู้ควบคุมการขาย 
 

 
- กรมวิชาการเกษตร 

พ.ศ. 2547 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต นําเข้า ส่งออก 
และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 

2. การควบคุมการใช้ 
- การกําหนดค่าปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุด MRL 

 
 
 
 
 
 
-การอบรมตามผู้ควบคุมการขาย 
และผู้ควบคุมการใช้ตามหลักสูตรที่
กําหนด 
 
 
 
 
- การปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) 

 
 

 
- คณะกรรมการมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
- กรมวิชาการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
- กรมวิชาการเกษตร 

 
-  พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. 2551 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องมาตรฐานสินค้า
เกษตร: สารพิษตกค้าง: ปริมาณ
ส า ร พิ ษ ต ก ค้ า ง สู ง สุ ด ต า ม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 
-  ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต นําเข้า ส่งออก 
และการมีไว้ในครอบ ครองซึ่ง
วัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตร
เป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องกําหนดมาตรฐาน
สินค้าเกษตร : การปฏิ บั ติทาง
การเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร 
ตามพระราชบัญญั ติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
3. การควบคุมการเก็บรักษา 

- การกําหนดให้เก็บรักษาใน
ภาชนะที่เหมาะสม ปลอดภัย 

 
- กรมวิชาการเกษตร 

 
-  ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต นําเข้า ส่งออก 
และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตร
เป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 

4. การตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมี 

- การสุ่มตรวจโดยกระทรวง
สาธารณสุข 

 
 
- สํานักงานคณะกรรม 
การอาหารและยา 

 
 
- พระราชบัญญั ติอาหาร พ .ศ . 
2522 

5. การควบคุมฉลาก 
- การกําหนดข้อความที่จําเป็น 
ต้องระบุในฉลาก 

 

 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

 
- พ .ร .บ . วัตถุ อันตราย  พ .ศ . 

2535 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องฉลากและระดับ
ความเป็นพิษของวัตถุอันตราย
ที่ ก รม วิ ช าก าร เกษ ต ร เป็ น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 

6. การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
- การเพิกถอนสารเคมีที่ ได้ขึ้น

ทะเบียน 
ไว้แล้วแต่ปรากฏในภายหลังว่า
ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 

 
- คณะกรรมการวัตถุ
อันตราย 

 
- พ .ร .บ . วัตถุ อันตราย  พ .ศ . 
2535 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

มาตรการ/วิธกีาร หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ กฎหมายที่ใหอํ้านาจ 
7. การควบคุมโดยวิธีอ่ืน 

- การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุม
การขาย และผู้ควบคุมการใช้
รับจ้างฉีดพ่น 

 
- กรมวิชาการเกษตร 

 

 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต นําเข้า ส่งออก 
และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 

 
4.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 

เน้ือหาในส่วนน้ีเป็นการศึกษาถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศไทยเฉพาะที่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการกําหนดขึ้นตามกฎหมายที่มีบทบาท
หน้าที่ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อการป้องกันปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและ
ผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค อันได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

 
4.3.1  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 บทบาทหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เน่ืองจากในปัจจุบันมีการนําวัตถุอันตรายมาใช้ใน
กิจการประเภทต่าง ๆ เป็นจํานวนมากท้ังในทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม บางชนิดอาจก่อให้เกิด
อันตรายร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ รวมทั้งสิ่งแวดล้อมจึงจําเป็นต้องทําการควบคุมดูแลการใช้
วัตถุอันตรายทุกชนิดให้มีความเหมาะสมและอยู่ภายใต้การกํากับควบคุมในกฎหมายฉบับเดียว และ
จัดระบบบริหารให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย จึง
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ได้มีการออกพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับ177 และบทบาทหน้าที่ของกระทรวง
อุตสาหกรรมต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เกิดขึ้นตามกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ 

 หน้าที่ ในการจัดทําบัญชีรายช่ือวัตถุ อันตรายและกําหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 
  อํานาจดังกล่าวน้ีเป็นไปตามบทบัญญั ติในมาตรา 18 วรรคสอง ที่ กําหนดให้
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาระบุรายช่ือวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาบังคับใช้และหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าวได้ อํานาจของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวน้ีเป็นไป
เพ่ือการป้องกันและระงับอันตรายอันอาจเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมตาม
วัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 18 วรรคสองนั่นเอง178  
  ชนิดของวัตถุอันตรายตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มี
ทั้งสิ้น 4 ชนิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 18 วรรคหน่ึง คือ วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่วัตถุอันตรายท่ี
การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนด วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน
ครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดด้วย วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ในครอบครองต้องได้รับอนุญาต วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การ
นําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

เป็นหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมในการกําหนดว่าสารเคมี หรือวัตถุมิพิษ หรือ
เคมีภัณฑ์ทั้งหลายน้ันจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดใดโดยพิจารณาจากความอันตรายร้ายแรง และความ
เป็นพิษของวัตถุอันตรายดังกล่าว หากเป็นอันตรายน้อยจะถูกจัดไว้ในวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 หรือหาก
มีความเป็นอันตรายร้ายแรงมากก็อาจจัดไว้ในวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ในปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 กําหนดรายช่ือวัตถุอันตราย และกําหนด
                                           

177 อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, กฎหมายเก่ียวกับการเกษตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 174-175. 

178 มาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า เพ่ือ
ประโยชน์ในการป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใช้บังคับและ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 
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วัตถุอันตรายไว้ในชนิดต่าง ๆ  ตามความจําเป็นแก่การควบคุม พร้อมกําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โดยสามารถพิจารณาได้จากตารางดังที่ 4.3 ต่อไปน้ี  
 
ตารางที่ 4.3  จํานวนวัตถุอันตราย จําแนกตามชนิดวัตถุอันตรายและหน่วยงานที่รับผิดชอบ179 
 
 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
ชนิดของวัตถุอันตราย  

รวม ชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 ชนิดที่ 4 

กรมวิชาการเกษตร 0 21 573 104 698 
กรมประมง 3 3 12 3 21 
กรมปศุสัตว์ 2 3 31 0 36 
สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

10 19 112 117 258 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 113 26 359 72 570 
กรมธุรกิจพลังงาน 0 0 2 0 2 

รวม 128 72 1,089 296 1,585 
 
หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 21 มกราคม 2561 
 
  จากตารางดังกล่าวข้างต้นพบว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศกําหนดให้กรม
วิชาการเกษตร เป็นผู้รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่เป็นสารควบคุมเป็นจํานวนมากที่สุดของทุกหน่วยงาน 
โดยมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 698 รายการ และเกือบทั้งหมดของสารเคมีจํานวน 698 รายการนั้นเป็น
สารเคมีที่ใช้ในการป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืช แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าไม่มีสารเคมีชนิดใดท่ีได้รับการ
กําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่อยู่ในความควบคุมดูแลของกรมวิชาการเกษตรเลย 

 หน้าที่ในการออกกฎกระทรวงเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  สืบเน่ืองจากวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งการควบคุม การนําเข้า การส่งออก หรือการมี
ไว้ในครอบครองจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายกระทรวง
อุตสาหกรรมได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 23 วรรคสอง ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การขอ

                                           
179  บัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2556 
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อนุญาต และการอนุญาตการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3  
ปรากฏอยู่ในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
โดยมีสาระสําคัญคือการกําหนดให้ผู้ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 
3 จะต้องย่ืนคําขอพร้อมด้วยเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และการย่ืนคําขอ
ดังกล่าวกฎกระทรวงกําหนดให้ย่ืนต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายน้ัน  
 

4.3.2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถือเป็นหน่วยงานท่ีสําคัญหน่วยงานหน่ึงในระดับกระทรวงต่อ
การป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ บทบาทหน้าที่ตาม
กฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชปรากฏอยู่ใน
กฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 หน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
  การออกประกาศกระทรวงเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 เป็นหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับการกําหนดไว้ในกฎหมายฉบับดังกล่าวน้ี 
เน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าที่รับผิดชอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการ
กําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายอันตรายชนิดต่าง ๆ ที่กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้กําหนด รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะที่เป็นรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบจึงได้อาศัยอํานาจตามบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (1) ทําการออกประกาศเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือทําการกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ในการผลิต นําเข้า ส่งออก การ
ขาย การขนส่ง ฉลาก การเก็บรักษา การทําลาย โดยในปัจจุบันมีประกาศที่ออกโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่เก่ียวข้องดังน้ี 

1)  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขึ้นทะเบียน การออก
ใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2551 มีสาระสําคัญตามที่กําหนดในประกาศคือ การกําหนดให้วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และชนิดที่ 
3 ต้องทําการขึ้นทะเบียนต่อกรมวิชาการเกษตร ก่อนที่จะทําการผลิต หรือนําเข้า การกําหนด
รายละเอียดขั้นตอนการข้ึนทะเบียนพร้อมเอกสารและข้อมูลที่เก่ียวข้องประกอบการย่ืนคําขอ การ
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามคําขอ 

2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 มีสาระสําคัญตามที่กําหนดในประกาศคือ การกําหนดหลักเกณฑ์การขอ
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อนุญาตทําการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอบซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 เช่น
โรงงานผลิตจะต้องมีความแข็งแรง ปลอดภัย อุปกรณ์ เครื่องมือต้องมีความพร้อมในการใช้งาน การ
นําเข้าต้องนําเข้าทางด่านศุลกากรที่กําหนด  การส่งออกต้องแจ้งปริมาณที่ส่งออกทุกครั้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบ รวมถึงการครอบครองซึ่งมีไว้เพ่ือขายหรือเพ่ือรับจ้างป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะต้องผ่านการอบรม 
ผู้ควบคุมการขาย และผู้ควบคุมการใช้วัตถุอันตราย 

3)   ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ฉลาก และระดับความเป็น
พิษของวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 มีสาระสําคัญตามที่กําหนดไว้
ในประกาศฉบับน้ีคือ การบังคับให้ต้องติดฉลากสารเคมีบนภาชนะที่บรรจุสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช การกําหนดให้มีสัญลักษณ์แสดงถึงระดับความเป็นอันตราย การกําหนดให้มีข้อความต่าง ๆ ที่
จําเป็นต้องระบุในฉลาก 

  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการ
กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ที่สามารถดําเนินการได้ 2 ลักษณะ ได้แก่การกําหนด “มาตรฐาน
บังคับ” และการกําหนด “มาตรฐานทั่วไป”180 อํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ได้แก่ การกําหนดให้สินค้า
เกษตรรวมทั้งผักและผลไม้ที่ได้มาตรฐานจะต้องมีปริมาณสารพิษหรือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ตกค้างไม่เกินปริมาณที่กําหนด ในการน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยคณะกรรมาการมาตรฐาน
สินค้าเกษตร ได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร สารพิษตกค้าง ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ไว้เป็นมาตรฐานท่ี มกษ. 9002-2559 ซึ่งมีผลใช้บังคับกับสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ตกค้างในผักผลไม้ โดยกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร 
(MRL) หากสินค้าเกษตรชนิดใดตรวจพบว่ามีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างเกินกว่าค่า
มาตรฐานท่ีกําหนดในประกาศดังกล่าว ถือว่าเป็นสินค้าเกษตรที่ไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งการออกประกาศ
กําหนดมาตรฐานดังกล่าวน้ีก็เพ่ือที่จะควบคุมส่งเสริมเกษตรกรให้มีความระมันระวังในการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจนเกิดการตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค อย่างไรก็ตาม
                                           

180 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  
“มาตรฐานบังคับ” หมายความว่า มาตรฐานท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดให้สินค้าเกษตรต้อง

เป็นไปตามมาตรฐาน 
“มาตรฐานท่ัวไป” หมายความว่า มาตรฐานท่ีมีประกาศกําหนดเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรให้

ได้มาตรฐาน 
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่กล่าวข้างต้นน้ันเป็นเพียงการกําหนดมาตรฐานที่ เป็น 
“มาตรฐานทั่วไป” กล่าวคือ เกษตรกรจะปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ใน
ประกาศหรือไม่ก็ได้อันเป็นเรื่องของความสมัครใจ ซึ่งแตกต่างกับการกําหนดมาตรฐานที่ เป็น 
“มาตรฐานบังคับ” ที่เกษตรกรจะต้องปฏิบัติตามให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 

4.3.3 กรมวิชาการเกษตร  
 กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงกระเกษตรและ
สหกรณ์มีภารกิจที่สําคัญประการหน่ึงได้แก่การควบคุมดูแลสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ทั้งน้ีโดยผล
ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ที่กําหนดให้กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็น
วัตถุอันตรายปรากฏอยู่ในบัญชี 1 แนบท้ายประกาศดังกล่าวอยู่กว่า 700 ชนิด จึงก่อให้เกิดอํานาจ
หน้าที่แก่กรมวิชาการเกษตรในการดําเนินการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอยู่หลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นอํานาจหน้าที่ในการรับขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช การออกใบสําคัญ และ
การต่ออายุใบอนุญาตที่ได้รับการกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขึ้น
ทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตร
เป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 และประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ 
และวิธีการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2552 เป็นแนวทางในการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 อํานาจหน้าที่ในการควบคุมการผลิต การนําเข้า 
การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดต่าง ๆ ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 นอกจากน้ีกรมวิชาการเกษตรยังมีหน้าที่เก่ียวกับการการ
รับรองมาตรฐานการผลิตในระดับฟาร์มตามระบบ GAP เพ่ือควบคุมส่งเสริมไม่ให้มีการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้จนเกิดการตกค้างในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคทั้งน้ีตามท่ี
กําหนดไว้ในระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการรับรองผลิตพืชตามมาตรฐานระบบการจัดการ
คุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืช พ.ศ. 2555 ควบคู่กับประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (มกษ. 9001-2556)   
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4.3.4 กรมส่งเสริมการเกษตร 
เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การกําดับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เช่นเดียวกับกรม

วิชาการเกษตร มีบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูในผักและผลไม้คือการส่งเสริมเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ในการจัดการศัตรูพืชอย่างเป็นระบบ โดย
สิ่งที่ภาครัฐให้ความสําคัญในปัจจุบันได้แก่การส่งเสริมให้เกษตรกรใช้หลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ในการเพาะปลูก (Good Agricultural Practice: GAP) สําหรับพืชอาหารตามมาตรฐานที่ มกษ. 
9001-2556  ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรจะเป็นผู้ทําหน้าที่ในการเตรียมความพร้อมให้แก่เกษตรกรเพ่ือ
เข้าสู่มาตรฐานระบบ GAP การทําหน้าที่ เป็นพ่ีเลี้ยงหรือเป็นที่ปรึกษาและสร้างความเข้าใจใน
กระบวนการขอรับการรับรอง GAP การเป็นที่ปรึกษาให้แก่เกษตรกรในการประเมินความพร้อม
เบ้ืองต้นของแปลงเพาะปลูกก่อนการขอรับการรับรอง GAP จากกรมวิชาการเกษตร181 และหน้าที่
สําคัญของกรมส่งเสริมการเกษตรอีกประการหน่ึงได้แก่การส่งเสริมให้เกษตรกรลดปริมาณการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยสนับสนุนให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนเช่น การใช้สารชีวภาพ การทําเกษตร
อินทรีย์ การทําเกษตรด้วยวิธีการผสมผสาน ซึ่งแม้บทบาทหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรจะมิได้ทํา
หน้าที่ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยตรง แต่อาจถือได้ว่าเป็นผู้ใช้มาตรการในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยทางอ้อมทั้งน้ีเพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารพิษในผักและ
ผลไม้ในประเทศไทยได้อีกช่องทางหน่ึง 

 
4.3.5  สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลางด้านมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร มีหน้าที่ในการกําหนด ตรวจสอบ รับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐาน
สินค้าเกษตรในระดับไร่นาจนถึงผู้บริโภค รวมท้ังการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของ
ไทยให้ได้มาตรฐานด้านคุณภาพและความปลอดภัยในระดับสากล182 เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมี
ฐานะเทียบเท่าระดับกรม จัดต้ังขึ้นตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจัดต้ังขึ้นแทนที่
สํานักงานมาตรฐานและตรวจสอบสินค้าเกษตร (สมก.) ที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2540 อัน
เน่ืองมาจากความจําเป็นในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะต้องสร้างมาตรฐานความ
                                           

181 คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาการศึกษา เรื่อง การปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีเหมาะสม (Good Agricultural Practice: GAP) สําหรับพืช (กรุงเทพมหานคร: วุฒิสภา, 
2553), หน้า 21. 

182 อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, เรื่องเดิม, หน้า 255. 
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ปลอดภัยอาหารในการนําเข้าหรือส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารตามที่กําหนดในความตกลงด้าน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measure: SPS) ที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO)183 นอกจากน้ียังมีเหตุผลที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการจัดต้ังสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติคือ ความไม่พอใจของผู้บริโภคต่อรัฐบาลของประเทศไทยในขณะน้ันที่มุ่งเน้นแต่
การส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตร โดยไม่สนใจมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเกษตรที่จําหน่าย
ในประเทศ เป็นเหตุให้สินค้าเกษตรที่ด้อยคุณภาพมีจําหน่ายภายในประเทศไทยโดยไม่ได้รับการ
ควบคุม184 
 ภารกิจที่สําคัญประการหน่ึงของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติต่อการ
แก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการ
บริโภคคือ การกําหนดมาตรฐานต่าง ๆ เพ่ือให้อาหารโดยเฉพาะผักและผลไม้ปราศจากสารพิษตกค้าง
และมีความปลอดภัยต่อการบริโภค ซึ่งในปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศเพ่ือ
กําหนดมาตรฐานมาบังคับใช้แก่เกษตรกรตามที่สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ
ได้กําหนดขึ้นได้แก่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร  
สารพิษตกค้าง  ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
กําหนดเป็นมาตรฐานที่ มกษ. 9002-2559 เพ่ือควบคุมไม่ให้มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ตกค้างในผักและผลไม้เกินกว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด โดยปัจจุบันสามารถกําหนดคลอบคลุมค่า
ปริมาณสารพิษที่เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชรวม 56 ชนิด และประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติทางการเกษตรที่ ดีสําหรับพืชตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นมาตรฐานท่ี มกษ. 9001-2556 โดยกําหนดให้
เกษตรกรปฏิบัติตามข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เช่น การกําหนดให้หยุดใช้
วัตถุอันตรายทางการเกษตรก่อนเก็บเก่ียวตามช่วงเวลาที่กําหนด การห้ามใช้วัตถุอันตรายทาง
การเกษตรมากกว่าสองชนิดผสมกัน การกําหนดให้ใช้การกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีอ่ืนเพ่ือลดการใช้วัตถุ
อันตรายทางการเกษตร เป็นต้น ซึ่งการกําหนดมาตรฐานตามประกาศท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวถือเป็น
เครื่องมือทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับฟาร์ม อัน
                                           

183 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, สํานักงานเลขานุการกรม , 
คําอธิบายพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2558), หน้า 1. 

184 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย, 
หน้า 31-32. 
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เป็นการควบคุมความปลอดภัยทางอาหารในระดับต้นนํ้าของห่วงโซ่อาหารก่อนไปสู่การผลิตและการ
บริโภค (From Farm to Table) 
  

4.3.6 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ถือกําเนินขึ้นเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ
ความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารและยา เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้กํากับดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข โดยได้รับการจัดต้ังขึ้นแทนกองควบคุมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเมื่อปี พ.ศ. 
2518 ในปัจจุบันสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีภารกิจที่ได้รับการกําหนดไว้ในกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 คือการ
ปกป้องและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ และถือเป็นหน่วยงาน
สําคัญของกระทรวงสาธารณสุขที่ ได้รับการจัดต้ังขึ้นเพ่ือรองรับบทบาทหน้าที่ของกระทรวง
สาธารณสุขอันมีต่อกฎหมายหลากหลายฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมายว่าด้วยยา 
กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองสําอาง กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยเครื่องมือแพทย์ กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการใช้สารระเหย 

สําหรับบทบาทหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาต่อปัญหาการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้น้ันได้ดําเนินการด้วยวิธีการสุ่มตรวจเฝ้าระวังความ
ปลอดภัยของผักและผลไม้ด้วยการลงพื้นที่นําตัวอย่างผักและผลไม้มาทําการตรวจวิเคราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์เพ่ือตรวจสอบระดับการตกค้างของสารพิษในผักและผลไม้ (Maximum Residue 
Limited: MRL) ว่าอยู่ในระดับการตกค้างที่ไม่เกินค่ามาตรฐานที่กําหนดไว้หรือไม่ ซึ่งดําเนินการโดย
หน่วยเคลื่อนที่เพ่ือความปลอดภัยด้านอาหาร สํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
บทบาทหน้าที่ดังกล่าวน้ีเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา พ.ศ. 2552  

 
4.3.7 คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็นคณะกรรมการที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ได้แก้ไขปรับปรุง
จํานวนคณะกรรมการวัตถุอันตรายจากเดิมประกอบด้วยบุคคลรวมท้ังสิ้น 28 คน เหลือบุคคลที่เป็น
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คณะกรรมการรวมทั้งสิ้น 26 คน185 คณะกรรมการวัตถุอันตราย เป็นคณะกรรมการที่มีบทบาทอย่าง
ย่ิงในฐานะท่ีเป็นบุคคลต้นนํ้าในการที่จะกําหนดว่าสารเคมีชนิดใดบ้างที่จําเป็นที่จะต้องได้รับการ
ควบคุม และเป็นผู้กําหนดว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดบ้างจะต้องเป็นผู้ทําหน้าที่รับผิดชอบการ
ควบคุมสารเคมีที่ได้รับการกําหนดขึ้นน้ัน การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชถือว่าเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดหน่ึงซึ่งปัจจุบันกรมวิชากาเกษตรเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามท่ีกําหนด  

คณะกรรมการวัตถุอันตรายนอกจากมีอํานาจโดยทั่วไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 7 แล้ว ยังมี
บทบาทหน้าที่สําคัญเก่ียวกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 40 
คือ หากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วหากปรากฏว่า ได้นํามาใช้แล้วเกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม กฎหมายได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายดังกล่าวมีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชชนิดน้ันได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ีย่อมถือเป็นวิธีการหน่ึงในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่ นําไปใช้แล้วก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ เช่นปรากฏข้อเท็จจริงหรือมีหลักฐานทาง 
 
 
 
                                           

185 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติแก้ไข
เปลี่ยนแปลงจํานวนคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้เหลือจํานวน 26 คน ประกอบด้วย  

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน 
(2) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสิบเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมประมง อธิบดี
กรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทน
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับสาขาวิชาเคมี วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์  
เกษตรศาสตร์ หรือกฎหมาย และอย่างน้อยสี่คนให้แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตัวแทนขององค์การ
สาธารณประโยชน์และมีประสบการณ์การดําเนินงานด้านการคุ้มครองสุขภาพอนามัย ด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน ด้านการจัดการปัญหาวัตถุอันตรายในท้องถิ่น หรือด้าน
สิ่งแวดล้อม 
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วิทยาศาสตร์พิสูจน์ในภายหลังได้ว่าทารกในครรภ์ได้รับผลกระทบต่อการเจริญเติบโตจากหญิง
ต้ังครรภ์ที่ ได้รับประทานผักหรือผลไม้ที่มีสารเคมีชนิดน้ันตกค้างอยู่ เช่นน้ี ย่อมเป็นเหตุให้
คณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาเพิกถอนการขึ้นทะเบียนได้ และเมื่อได้มีการเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนแล้ว ตามมาตรา 40 วรรคสามให้ถือว่าสิทธิในการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ันเป็นอันยกเลิกไป 
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ตารางที่ 4.4 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อํานาจ/หน้าที่ และกฎหมายที่ให้อํานาจในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 
ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

1. กระทรวง 
อุตสาหกรรม 

-กําหนดรายชื่ อ
สารเค มี ที่อ ยู่ ใน
ความรับผิด ชอบ
ของกรมวิชาการ
เกษตร 

      - พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย 

- กํ า ห น ด ห ลั ก 
เก ณ ฑ์ ก า ร ข อ
อ นุ ญ า ต ผ ลิ ต 
นํ า เ ข้ า  แ ล ะ
จําหน่ายสาร เคมี
ป้ อ ง กั น กํ า จั ด
ศั ต รู พื ช ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 3 

      - พ .ร .บ . วั ต ถุ
อั น ต ร าย  พ .ศ . 
2535 
- ก ฎ ก ระท ร ว ง
อุตสาหกรรม(พ.ศ.
2537) ออกตาม
ค ว า ม ใ น
พระราชบัญ ญั ติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 



    

272 

ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

2. ก ร ะ ท ร ว ง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ์ 

-กํ า ห น ด ห ลั ก 
เกณ ฑ์ การผลิ ต 
นําเข้า จําหน่าย
ส า ร เ ค มี ฯ ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 1- 4 

      - พ .ร .บ .  วั ต ถุ
อั น ต ร าย  พ .ศ . 
2535 

    - กํ า ห น ด
ข้ อ ค ว า ม  ที่
จําเป็น ต้องระบุ
ไ ว้ ใ น ฉ ล า ก
ส า ร เ ค มี ฯ ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 1-3 
 

  - พ .ร .บ .  วั ต ถุ
อั น ต ร าย  พ .ศ . 
2535 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

3. กรม วิช าการ
เกษตร 

- รับแจ้งการผลิต, 
นําเข้าสารเคมีฯ 
ที่กําหนดให้เป็น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 2 

      - พ .ร .บ .  วั ต ถุ
อั น ต ร าย  พ .ศ . 
2535 

 -รับ ขึ้นทะเบียน
การผลิต, นํา เข้า
ส า ร เ ค มี ฯ ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 2,3 

      -ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
เ รื่ อ ง ก า ร ขึ้ น
ทะเบียน การออก
ใบสําคัญและการ
ต่ออายุ ใบสํ าคัญ
การขึ้ นทะเบี ยน
วัตถุอันตรายที่กรม
วิชาการเกษตรเป็น
ผู้ รับผิดชอบ พ.ศ. 
2551  
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

 - การดูแลให้มีผู้
ควบคุมการผลิต
สารเคมีฯ ที่ เป็น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 2, 3 

      - ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เรื่อง
หลั ก เกณ ฑ์และ
วิธีการในการผลิต 
นํ า เข้ า  ส่ ง อ อ ก 
แ ล ะ มี ไ ว้ ใ น
ครอบครองวัต ถุ
อั น ต ราย ที่ ก รม
วิช าก าร เกษตร
เป็นผู้รับ ผิดชอบ
พ.ศ. 2547 

 - การอนุญาตให้
ผลิตหรือนํา เข้า
ส า ร เ ค มี ฯ  ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น

      - พ .ร .บ .  วั ต ถุ
อั น ต ร าย  พ .ศ . 
2535 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 3 

         
 
- ก ฎ ก ระ ท รว ง
อุตสาหกรรม พ.ศ.
(2537) ออกตาม
ค ว า ม ใ น
พระราชบั ญญั ติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

 - การอนุญาตให้
จําหน่ายจําหน่าย
ส า ร  เ ค มี ฯ ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น
วัตถุอันตรายชนิด

      - ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์
เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต 
นําเข้า ส่งออก และ
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

ที่ 3 มีไว้ในครอบครอง
วัตถุ 

        อั น ต ราย ที่ ก รม
วิช าก าร เกษตร
เป็นผู้ รับผิดชอบ
พ.ศ. 2547 

 - การดูแลให้มีผู้
ควบคุมการขาย
ส า ร เ ค มี ฯ ที่
กํ าห น ด ให้ เป็ น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 3 

      - ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เรื่อง
หลั ก เกณ ฑ์และ
วิธีการในการผลิต 
นํ า เข้ า  ส่ ง อ อ ก 
แ ล ะ มี ไ ว้ ใ น
ครอบครองวัต ถุ
อั น ต ราย ที่ ก รม
วิช าก าร เกษตร
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

เป็นผู้รับ ผิดชอบ
พ.ศ. 2547 

 - การควบคุมมิให้
มีการผลิต นําเข้า 
ห รื อ มี ไ ว้ ใ น
ค รอบ ค รอ ง ซึ่ ง
สารเคมีฯ ที่ เป็น
วัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4  

      - พ .ร .บ .  วั ต ถุ
อั น ต ร าย  พ .ศ . 
2535 

  - การดูแลให้มีผู้
ควบคุมการใช้ใน
การรับจ้างฉีดพ่น
สารเคมีฯที่ได้รับ
การอบ รมตาม
ห ลั ก สู ต ร ที่
กําหนด 

     - ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์
เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต 
นําเข้า ส่งออก และ
มีไว้ในครอบ ครอง
วัตถุอันตรายที่กรม
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

วิชาการเกษตรเป็น
ผู้ รับผิดชอบ พ.ศ. 
2547 

  - ต รวจ รับ รอ ง
มาตรฐาน GAP 

     - ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
เ รื่ อ ง  กํ า ห น ด
มาตรฐานสิ นค้ า
เกษตร การปฏิบัติ
ทางการ เกษตรที่ดี
สําหรับพืชอาหาร 
ต า ม พ .ร .บ .
มาตรฐานสิ นค้ า
เกษตร พ.ศ. 2551 

   - ควบคุมการเก็บ
รักษาสารเคมีฯ 

    - ประกาศ
กระทรวงเกษตรฯ 

        เรื่องหลัก เกณ ฑ์
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

และวิธีการในการ
ผ ลิ ต  นํ า เ ข้ า 
ส่งออก และมีไว้
ในครอบครองวัตถุ
อั น ต ราย ที่ ก รม
วิช าก าร เกษตร
เป็นผู้ รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 
 

4. กรมส่งเสริม
การเกษตร 

 - ส่ งเสริม  สนับ 
ส นุ น  เ ต รี ย ม
ค ว า ม  พ ร้ อ ม
ให้แก่ เกษตรกร
เพื่อ เข้าสู่ ระบบ 
GAP 
 

     - ก ฎ ก ระท ร ว ง
แบ่งส่วนราชการ
ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม
ก า ร เ ก ษ ต ร 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 
2545 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

       - ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
เกษตรกรใช้การ
ควบคุมศัต รูพืช
ด้วยวิธีผสมผสาน 

- ก ฎ ก ระท ร ว ง
แบ่งส่วนราชการ
ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม
ก า ร เ ก ษ ต ร 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 
2545 
 

5. สํานักงาน
มาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหาร
แห่งชาติ 

 - การกําหนดค่า
ปริมาณสารพิษ
ต ก ค้ า ง สู ง สุ ด 
(MRL) 

     - พ . ร . บ . 
มาตรฐานสินค้ า
เ ก ษ ต ร  พ .ศ . 
2551 

6. สํานักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา 

   - สุ่ ม ต รวจก าร
ต ก ค้ า ง ข อ ง
ส า ร เ ค มี ฯ ใ น
ท้องตลาด 

   - ก ฎ ก ระท ร ว ง
แบ่งส่วนราชการ
สํานักงานอาหาร
และยา กระทรวง
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

หน่วยงาน 

อํานาจ/หน้าที่ 
กฎหมายที่ให้

อํานาจ 
การควบคุมการ
ผลิต นําเข้า 
จําหน่าย 

การควบคุมการ
ใช้ 

การควบคุมการ
เก็บรักษา 

การตรวจสอบ
การตกค้าง 

การควบคุม
ฉลาก 

การเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน 

การควบคุมโดย
วิธีอื่น 

สาธารณสุข พ.ศ.
2522 
 
 
 
 

7. คณะกรรม 
การวัตถุอันตราย 

     - เพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนสารเคมีฯ
ที่ ป ร า ก ฏ ใ น
ภายหลังว่าเป็น
อั น ต ร า ย ต่ อ
ม นุ ษ ย์  สั ต ว์ 
สิ่งแวดล้อม 

 - พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
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4.4 สรุปการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 

 จากรายละเอียดที่ได้กล่าวถึงการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยเพื่อ
แก้ปัญหาพิษภัยที่เกิดแก่ผู้บริโภคจากการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ 
ผู้เขียนจึงขอสรุปถึงมาตรการทางกฎหมาย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องของประเทศไทยดังน้ี  
 

4.4.1  สรุปมาตรการทางกฎหมาย 
ประเทศไทยได้อาศัยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลักในการ

ควบคุมสารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรู พืช โดยได้มีพระราชบัญญั ติอาหาร พ .ศ . 2522 รวมทั้ ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และกฎหมายลูกไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวงหรือ
ประกาศกระทรวงท่ีออกโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอีกหลายฉบับ เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการ
สนับสนุนให้ผักและผลไม้มีความปลอดภัยจากการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ดีย่ิงขึ้น  
ประเทศไทยได้แบ่งการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามลําดับความเป็นอันตรายของสารเคมี 
ออกเป็น 4 ชนิด เพ่ือความสะดวกในการกําหนดความเข้มงวดในการควบคุมตามความจําเป็น หาก
พิจารณาถึงการควบคุมก่อนการนําสารเคมีไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการควบคุมการผลิต การนําเข้า 
และการจําหน่าย ประเทศไทยใช้เกณฑ์ความเข้มงวดในการควบคุมโดยพิจารณาความเป็นอันตราย
ร้ายแรงจากชนิดของสารเคมี ที่มีกฎเกณฑ์กําหนดไว้ค่อนข้างหลากหลาย มาตรการควบคุมฉลากเป็น
กฎหมายที่ประกาศใช้บังคับมานานแล้วโดยไม่ได้กําหนดเน้ือหาในรายละเอียดที่ควรระบุไว้ในฉลาก
อย่างเพียงพอเพื่อตอบสนองความปลอดภัยของมนุษย์ มาตรการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุมการใช้
เป็นเพียงมาตรการท่ีใช้บังคับแก่ผู้ควบคุมการใช้รับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ันโดยไม่ได้บังคับให้ตัวเกษตรกร
ผู้ใช้สารเคมีทุกรายต้องผ่านการอบรมตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายด้วย ส่วนการควบคุมการใช้ระหว่าง
การเพาะปลูก ในกรณีของการกําหนดค่า MRL ประเทศไทยยังคงกําหนดค่าMRLของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชได้น้อยมาก เมื่อเทียบกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ในประเทศ
ไทย ในด้านการปฏิบัติตามหลัก GAP ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ทําหน้าที่หลักในการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบดังกล่าว ซึ่งต่างกับของต่างประเทศที่เกิดขึ้นจากความเข้มแข็งของ
ภาคเอกชนเอง สําหรับการควบคุมภายหลังการใช้ ด้วยวิธีการตรวจสอบการตกค้างซึ่งวิธีการดังกล่าว
น้ีเป็นมาตรการที่กฎหมายกําหนดขึ้นให้สุ่มตรวจในท้องตลาด และในฟาร์มที่ปฏิบัติตามหลัก GAP ได้
เท่าน้ัน ไม่สามารถใช้บังคับกับฟาร์มเพาะปลูกที่ไม่ได้เข้าอยู่ในระบบ GAP อีกเป็นจํานวนมากได้ และ
การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
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4.4.2 สรุปหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันอันตราย
จากการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้มีอยู่หลากหลายหน่วยงาน ผู้เขียนจึงขอสรุปโดยแบ่งตาม
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการควบคุมก่อนการนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างเพาะปลูก และการควบคุม
ภายหลังการใช้ไม่ว่าจะเป็นการมาตรการตรวจสอบการตกค้าง หรือมาตรการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
โดยมีรายละเอียดของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในแต่ละส่วนดังน้ี  
 หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมก่อนการนําไปใช้ ซึ่งหากพิจารณาแต่ละมาตรการโดยเร่ิม
จากมาตรการการควบคุมการผลิต การนําเข้า การจําหน่าย จะมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายทําหน้าที่
กําหนดชนิดของสารเคมีที่จะต้องทําการควบคุม กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ออกกฎกระทรวงที่
คณะกรรมการวัตถุอันตรายได้กําหนดขึ้นน้ันว่าควรอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดบ้าง และมี
กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้ทําหน้าที่ในการเป็นผู้รับขึ้นเบียนควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย ในด้าน
มาตรการควบคุมฉลากพบว่าเป็นหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ออกประกาศกําหนด
ข้อความที่จําเป็นจะต้องระบุไว้ในฉลาก ส่วนการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุมการขายและการดูแลให้มี
ผู้ควบคุมการใช้น้ันถือเป็นหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรซึ่งต้องจัดอบรมให้แก่ผู้เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ในการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูกน้ัน มีสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติทําหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานค่าปริมาณพืชตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (MRL) และ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร (GAP) เพ่ือให้เกษตรกรระมัดระวังการ
ใช้สารเคมีไม่ให้มีการตกค้างเกินกว่ามาตรฐานที่กําหนด นอกจากน้ียังมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ทําหน้าที่ในการกําหนดมาตรการควบคุมการเก็บรักษาให้ถูกวิธีมีความปลอดภัยแต่มาตรการการเก็บ
รักษานี้โดยกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้นําหลักเกณฑ์ทางกฎหมายไปปฏิบัติให้มีการเก็บรักษาสารเคมี
อย่างถูกต้องปลอดภัย แต่การควบคุมการเก็บรักษาน้ีกฎหมายให้มีผลใช้เฉพาะกับผู้ที่ใช้สารเคมีเพ่ือ
การรับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ันไม่ครอบคลุมบังคับใช้แก่เกษตรกรทั่วไป 
 ส่วนการควบคุมภายหลังการใช้ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยามีหน้าที่ในการตรวจสอบการตกค้างในท้องตลาดแต่มีความไม่ชัดเจนทางด้านอํานาจหน้าที่ทาง
กฎหมายตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งกฎหมายไม่ได้ระบุชัดให้มีอํานาจใน
การตรวจสอบการตกค้างในฟาร์มเพาะปลูกได้ ในปัจจุบันฟาร์มที่ไม่ได้อยู่ในระบบ GAP จึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายที่จะต้องได้รับการตรวจสอบการตกค้าง และสําหรับมาตรการยกเลิกการข้ึน
ทะเบียนตามกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
ยกเลิก ไม่ใช่อํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



 

 

บทที่ 5 
 

วิเคราะห์การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
ต่อปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้ 

 จากการที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปตามที่ปรากฏใน
เน้ือหาในบทที่ 3 รวมทั้งของประเทศไทยตามในบทที่ 4  สามารถกําหนดมาตรการในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อ
การบริโภคได้เป็น 7 มาตรการ ซึ่งทั้ง 7 มาตรการสามารถจัดกลุ่มการควบคุมได้เป็น 3 กลุ่ม คือ การ
ควบคุมก่อนการนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการใช้ 
ดังน้ัน เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย และหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้อย่างเป็นระบบ 
ในบทที่ 5 นี้ ผู้เขียนจึงได้จัดลําดับการวิเคราะห์โดยอาศัยการควบคุมที่ได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
ดังกล่าว เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดข้อเสนอแนะในบทท่ี 6 ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็น
ระบบต่อไป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
5.1 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย 

5.1.1 วิเคราะห์มาตรการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 
  มาตรการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อนที่จะมีการนําไปใช้ ประกอบด้วยมาตรการ
ต่าง ๆ ได้แก่ การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย การควบคุมฉลาก การจัดการศัตรูพืช
โดยวิธีผสมผสาน (IPM) การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมี และการกําหนดสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายและเป็นพิษร้ายแรงที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ โดยจะวิเคราะห์เป็นราย
มาตรการดังน้ี 

 การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย 
          การควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และของประเทศไทย ล้วนเป็นการใช้อํานาจรัฐ
ฝ่ายเดียวเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการของเอกชนทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการคุ้มครอง
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ประชาชนท่ีอาจได้รับผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมจากพิษของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ตกค้างในผักและผลไม้ ซึ่งแม้จะมีความแตกต่างกันบ้างแต่คงเป็นรายละเอียดเพียงเล็กน้อย เพราะโดย
หลักการควบคุมทุกประเทศที่ได้นํามาศึกษาใช้วิธีการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็น
แนวทางหลักในการควบคุม คงมีความแตกต่างบ้างเล็กน้อยในส่วนของรายละเอียดวิธีการควบคุม ซึ่ง
ในสหภาพยุโรปน้ันแต่มีข้อสังเกตที่สําคัญในการควบคุมคือ สหภาพยุโรปเองเมื่อพิจารณาถึงประโยชน์
ของปัจเจกชนที่รัฐจะต้องทําการคุ้มครองถือว่ามีลักษณะของการควบคุมการผลิตที่ค่อนข้างเข้มงวด 
โดยสหภาพยุโรปจะทําการควบคุมต้ังแต่ในรูปของสารออกฤทธ์ิเชิงเด่ียว (Active Substance) ที่เป็น
สารต้ังต้นในการผลิตสารเคมีซึ่งการควงคุมการผลิตของสหภาพยุโรปมิได้ใช้การควบคุมเอกชนผู้ผลิต
ด้วยการขึ้นทะเบียน แต่เป็นเรื่องที่รัฐจะเป็นผู้ทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองด้วยอํานาจมหาชนของตน
ที่มีอยู่ว่าควรจะอนุญาตให้สารเคมีที่เป็นออกฤทธ์ิเชิงเด่ียวชนิดใดบ้างที่จะให้ใช้ในสหภาพยุโรปได้  ซึ่ง
สหภาพยุโรปจะออกเป็นกฎระเบียบแห่งสหภาพยุโรปบังคับต่อประเทศสมาชิกให้ใช้สารออกฤทธ์ิ
เฉพาะที่ได้อนุญาตให้ใช้เท่าน้ัน ในมาตรการควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายประเทศไทยจึงควร
นําแบบอย่างการควบคุมของสหภาพยุโรปที่ ได้ควบคุมต้ังแต่สารออกฤทธ์ิเชิงเด่ียว (Active 
Substance) เป็นรายชนิดก่อนนํามาผสมเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันถือเป็นการควบคุม
ต้ังแต่ต้นนํ้าในห่วงโซ่ของสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง   
  สําหรับมาตรการควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ของประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใช้วิธีการแยกวัตถุอันตรายตามความ
ร้ายแรงจากน้อยไปมากต้ังแต่ชนิดที่ 1 ถึงที่ 4 ซึ่งมาตรการควบคุมการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศไทยมีลักษณะที่แตกต่างจากของทั้ง 3 ประเทศตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
กล่าวคือ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของต่างประทศได้กําหนดหลักการสําคัญในการควบคุมว่าห้ามมิ
ให้ทําการผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
รัฐ ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวคิดที่ว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่ว่าจะชนิดใดล้วนเป็นอันตรายมากน้อย
ต่างกันไป การใช้หลักเกณฑ์การห้ามไว้ก่อนเป็นวิธีการหลัก ส่วนการอนุญาตให้ผลิตถือเป็นข้อยกเว้น 
แต่ประเทศไทยกลับกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ห้ามทําการผลิตนําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ครอบครอง ซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2, 3 และ 4 ส่วนชนิดที่ 1 กลับไม่ห้ามไว้เพียงแต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหมายกําหนด เช่นน้ีจึงก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ําในการควบคุมและผิดหลักการในการควบคุม
สารเคมีที่ไม่ว่าจะมีความร้ายแรงมากน้อยเพียงใดชนิดใดควรจะต้องห้ามมิให้ผลิต นําเข้า หรือมีไว้ใน
ครอบครองไว้ก่อนทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ของผู้เก่ียวข้องโดยเฉพาะประโยชน์ของผู้บริโภคท่ีกฎหมายได้รับ
รองสิทธิไว้ รัฐในฐานะที่เป็นผู้ใช้อํานาจมหาชนจึงจําเป็นต้องทําหน้าที่ในการกําหนดมาตรการที่
เข้มงวดย่ิงขึ้นต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือควบคุมกํากับดูแลได้ทั้งระบบเพ่ือให้การ
คุ้มครองผู้เก่ียวข้องโดยเฉพาะผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากพิษของสารเคมีเน่ืองจากการตกค้าง
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ในผักและผลไม้ตามสิทธิของผู้บริโภคที่ได้รับความคุ้มครองทั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ..ศ. 2522  
  ปัญหาทางกฎหมายที่สําคัญในการควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชอีกประการหน่ึงได้แก่ การท่ีกฎหมายของประเทศไทยมีความซ้ําซ้อนเกินความ
จําเป็น โดยมีทั้งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ให้อํานาจหน่วยงานที่
เก่ียวข้องสามารถออกกฎหมายลูกไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงมาใช้บังคับได้ 
ปัจจุบันได้มีกฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต นําเข้า 
ส่งออก และมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 เรื่อง
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุ
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 รวมเป็น
กฎหมายลูก 3 ฉบับ ที่ออกโดยต่างกระทรวงใช้บังคับในการควบคุมการผลิต การนําเข้า การจําหน่าย 
ซึ่งแม้จะถือว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวจะเป็นการใช้อํานาจของรัฐเพ่ือทําการควบคุมสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชนที่เป็นผู้ผลิต นําเข้า หรือํานาจหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันเป็นภารกิจของรัฐเก่ียวแก่
ประโยชน์สาธารณะก็ตาม แต่การใช้อํานาจรัฐดังกล่าวมีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย ทั้งน้ีเห็นได้จาก
ความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายแม่อันได้แก่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แม้รัฐจะได้
ออกพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือแทรกแซงการประกอบกิจการของเอกชน เพ่ือสร้างความปลอดภัย
ต่อสุขภาพของประชาชนในประเทศอันเป็นการต้องตามหลักเกณฑ์ในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของ
รัฐก็ตาม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ใช่กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ แต่มีวัตถุประสงค์เป็นการทั่วไปในการควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดรวมทั้ง
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย ซึ่งการใช้อํานาจรัฐเพ่ือทําการแทรกแซงให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
อย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นที่จะต้องอาศัยกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเช่นน้ัน ปัญหาดังกล่าวน้ีประเทศ
ไทยจึงจําเป็นต้องมีกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพียง
ชนิดเดียวอย่างเป็นเอกภาพ เพ่ือให้สามารถกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและไม่มี
ลักษณะซ้ําซ้อนดังเช่นในปัจจุบัน 
  นอกจากปัญหากฎหมายที่มีความซ้ําซ้อนแล้ว ยังพบปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การขอข้ึนทะเบียนการผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยการหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยการที่
บริษัทผู้ผลิตมักใช้วิธีการขออนุญาตเพ่ือให้ได้มาซึ่งใบอนุญาตทําการผลิตโดยระบุชนิดของพืชผักเพียง
บางชนิดที่จะสามารถนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปใช้ได้ โดยเป็นพืชผักชนิดที่มีข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ และมีข้อมูลการทดสอบการตกค้างที่ก่อนหน้าน้ีมีผู้ผ่านการขออนุญาตมาแล้ว ซึ่งทําให้
สามารถข้ามขั้นตอนการทดสอบความเป็นพิษ และลดระยะเวลาการขออนุญาตไปได้ นอกจากน้ีเมื่อ
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ได้ทําการผลิตแล้วและจะต้องระบุในฉลากว่าเป็นสารเคมีที่นําไปใช้ได้กับพืชผักชนิดใดบ้างตามที่ได้ขอ
อนุญาตไว้แต่แรกก็ตาม แต่ผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องมักใช้วิธีการส่งเสริมการตลาดโดยแจ้งหรือ
นําเสนอต่อเกษตรกรผู้ใช้ว่าเป็นสารเคมีที่สามารถใช้กับพืชผักชนิดอ่ืน ๆ ได้ด้วย อันเป็นช่องทาง
หลีกเลี่ยงกฎหมายซึ่งเป็นการใช้สารเคมีที่ไม่ถูกต้องตรงกับฉลากที่ต้องระบุชนิดของพืชผักที่จะ
สามารถนําไปใช้ได้ตามที่ขออนุญาตไว้ การขออนุญาตผลิตกรณีดังกล่าวน้ีถือว่าเป็นการขออนุญาตที่
ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด เมื่อเป็นเช่นน้ีเจ้าหน้าที่รัฐผู้ออกใบอนุญาตจึงจําเป็นต้องออก
ใบอนุญาตไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด แต่ผู้ประกอบการผลิตกลับใช้ช่องว่างทางกฎหมายและใช้
การตลาดท่ีไม่ถูกต้องในการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ดังน้ันหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องจึง
ควรหามาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการขออนุญาตผลิตดังกล่าว186 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่ามาตรการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่ายเป็น
มาตรการที่มุ่งควบคุมผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้จําหน่ายที่มุ่งไปในการควบคุมด้วยการข้ึนทะเบียน เพ่ือ
ตรวจสอบควบคุมการลักลอบนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากต้นทางที่ไม่ได้ผ่านการประเมิน
ตรวจสอบจากภาครัฐถึงความเป็นอันตรายหลุดเข้ามาจําหน่ายในท้องตลาด และเกษตรกรได้นําไปใช้
จนเกิดอันตรายและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเน่ืองจากพบการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค กรณีเช่นน้ีเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เป็นการทั่วไปท่ีใช้บังคับใน
การควบคุมวัตถุอันตรายท่ีไม่ได้มีเน้ือหาในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะดังเช่น
กรณีที่ปรากฏในกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่ได้นํามาเป็นกรณีศึกษา เช่นน้ีประชาชนในฐานะที่เป็น
ผู้รับความเสี่ยงจากพิษภัยอันตรายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ย่อมใช้สิทธิของประชาชน
เรียกร้องต่อรัฐให้ดําเนินการปกป้องสิทธิของตนในฐานที่เป็นผู้บริโภคตามที่ได้รับการบัญญัติรับรองไว้
ในกฎหมาย ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องดําเนินการให้สมแก่สิทธิของประชาชน187 ซึ่งหน้าที่ของรัฐที่สําคัญส่วน
หน่ึงได้แก่การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ ในกรณีดังกล่าวน้ีรัฐจึงมีหน้าที่
ที่จะต้องใส่ใจต่อการควบคุมการผลิต การนําเข้า และการจําหน่ายโดยการออกกฎหมายให้การ
ควบคุมอยู่ภายใต้ระบบเดียวโดยไม่จําต้องแบ่งชนิดวัตถุอันตรายออกเป็นชนิดต่าง ๆ เป็น 4 ชนิดอีก 
และอาจจํากัดปริมาณการผลิต การนําเข้า และจํากัดการจําหน่าย หรือยกเลิกไม่ให้ทําการผลิต การ
                                           

186 จิราพร สุนทรวิภาต, นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย กรมวิชาการ
เกษตร, 7 สิงหาคม  2562, การสัมภาษณ์. 

187 สมคิด เลิศไพทูรย์ และกล้า สมุทวณิช, รายงานการวิจัยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย เสนอต่อศูนย์ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 11. 
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นําเข้า หรือห้ามไม่ให้จําหน่ายเฉพาะสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ปรากฏในภายหลังว่าเป็นพิษและ
เป็นอันตรายร้ายแรงต่อมนุษย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

 มาตรการควบคุมฉลาก 
 การกําหนดให้ฉลากมีข้อความในประเด็นใดบ้างน้ัน เป็นเรื่องสําคัญต่อการควบคุม
ก่อนที่จะนําไปใช้ได้อย่างถูกต้อง เพราะฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชถือว่าเป็นช่องทางที่สําคัญ
ประการหน่ึงที่สามารถส่ือสารได้โดยตรงถึงผู้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร
ผู้ใช้สารเคมีน้ันโดยตรง ผู้ที่มีอาชีพรับจ้างในการฉีดพ่นสารเคมี คนงาน รวมท้ังลูกจ้างที่เก่ียวข้องกับ
การใช้สารเคมีน้ันให้ได้รับทราบถึงวิธีการต่าง ๆ ในการใช้เพ่ือเป็นการลดปัญหาการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ ทั้งเมื่อพิจารณาในแง่ของกฎหมายความรับผิดเก่ียวกับ
สินค้าไม่ปลอดภัย ที่กําหนดความรับผิดให้ผู้เก่ียวข้องต้องรับผิดต่อผู้ได้รับความเสียหายหากเกิด
ข้อบกพร่องในการผลิต การออกแบบ หรือการเตือน ดังน้ันฉลากสารเคมียังถือเป็นเคร่ืองมือสําคัญใน
การแสดงข้อความอันเป็นการแจ้งเตือนไปยังผู้ใช้สารเคมีว่าจะต้องใช้อย่างไรเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
ทั้งต่อตัวผู้ใช้ รวมท้ังความปลอดภัยที่เกิดขึ้นแก่ผักและผลไม้น้ันเพ่ือให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค 
การแสดงข้อความหรือคําเตือนบนฉลากสารเคมีที่มีข้อความอย่างเพียงพอจึงมีความจําเป็นในทาง
กฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 
2551 เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อผู้ใช้ และในขณะเดียวกันก็เพ่ือเป็นการให้ผักและ
ผลไม้มีสารพิษตกค้างน้อยลงในระดับที่มีความปลอดภัยต่อการบริโภค เพราะคําว่า “สินค้าไม่
ปลอดภัย” ตามบทนิยามศัพท์มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มีความหมายรวมถึงการไม่ได้
กําหนดวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา หรือคําเตือนที่แสดงไว้ไม่ถูกต้องหรือไม่ชัดเจนในสินค้าน้ันด้วย ซึ่งหากเป็น
สินค้าที่เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่มีข้อความกําหนดวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา หรือคําเตือนอย่าง
เพียงพอ ย่อมเป็นสาเหตุหน่ึงในการก่อให้เกิดการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและ
ผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคผลที่ตามมา  
 แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายกําหนดมาตรการควบคุมฉลากสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชไว้โดยเฉพาะดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป ดังที่ปรากฏในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตร
เป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 ก็ตาม แต่ประเด็นเน้ือหาที่กําหนดไว้ในข้อ 6 (6) ของประกาศฉบับ
ดังกล่าวแม้จะได้กําหนดให้ฉลากต้องแสดงถึงวิธีใช้ แต่ก็ไม่ได้กําหนดรายละเอียดอันมีลักษณะบังคับ
ว่าต้องมีเน้ือหาลักษณะอย่างไรบ้าง เช่นแมลงศัตรูพืชที่จะนําไปใช้ ความถี่ สภาพอากาศที่เหมาะสมใน
การใช้ การทิ้งระยะห่างก่อนการเก็บเก่ียว พ้ืนที่ที่ควรหลีกเลี่ยงการใช้เพ่ือป้องกันการปนเป้ือน ซึ่ง
กรณีทั้งหลายเหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องระบุไว้ในฉลาก  
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 สําหรับการควบคุมฉลาก ในประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นประเทศที่ ให้
ความสําคัญการแสดงข้อความการเตือน หรือการใช้ให้มีข้อความเพียงพอ เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้สินค้าน้ัน
อยู่ในข่ายหรือความหมายของการเป็นสินค้าไม่ปลอดภัย การแสดงข้อความในฉลากสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชของสหรัฐอเมริกาปรากฏอยู่ใน กฎหมายของรัฐบาลกลาง Code of Federation 
Regulation 40 CFR Part 156. 10 เป็นกฎหมายที่กําหนดประเด็นเรื่องต่าง ๆ ที่จะต้องระบุไว้ใน
ฉลากอย่างชัดเจน ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าวในข้อ 156.10 (i) ได้กําหนด
หลักการที่สําคัญว่า “ฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต้องมีข้อความท่ีบุคคลทั่วไปสามารถอ่านและ
ทําความเข้าใจได้ง่าย และต้องมีเน้ือหาเพียงพอในการป้องกันการละเมิดต่อบุคคลและสาธารณะ” 188  
กรณีดังกล่าวน้ีถือเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยจากสินค้าโดยกําหนดให้มีการ
เตือนถึงภยันตรายของสินค้าที่เป็นอันตรายอยู่ในตัว (Inherently dangerous) ดังเช่นสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดแก่จากสินค้าไม่ปลอดภัย การกําหนดหลักการ
ให้ฉลากต้องมีข้อความอย่างเพียงพอในการป้องกันการละเมิดต่อบุคคลโดยเฉพาะปัญหาที่เก่ียวกับ
การตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคอันเป็นไปตามแนวทางของ
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านกฎหมายความรับผิดเก่ียวกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัยซึ่งผู้ประกอบการ
จะต้องรับผิดหากเกิดความเสียหายขึ้นเน่ืองจากไม่มีคําเตือนหรือเตือนผู้ใช้ไม่เพียงพอ (Defect in 
Warning, Failure to Warn)  
  การกําหนดประเด็นเน้ือหาที่จะต้องระบุไว้ในฉลากของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
นอกจากข้อความทั่วไปที่จะต้องมีอันได้แก่ ช่ือหรือเครื่องหมายทางการค้า ช่ือผู้ผลิต เลขทะเบียน
การค้าที่ได้รับอนุญาต สูตรของสารเคมีแล้ว กฎหมายยังได้กําหนดให้มีเน้ือหาด้านวิธีการใช้ พร้อม
กําหนดบังคับให้ต้องมีข้อความที่เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการใช้ที่ต้องถูกต้องเหมาะสมที่ต้องระบุไว้
ในฉลากตามที่กําหนดไว้ใน 40 CFR Part 156. 10 (i) ว่าต้องมีรายละเอียดเนื้อหาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ชนิดของแมลงหรือศัตรูพืชที่สามารถนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปใช้ได้ วิธีการใช้ที่ถูกต้อง
เหมาะสม ปริมาณหรืออัตราส่วนของสารเคมีที่ควรใช้ ความถี่ในการใช้ ข้อจํากัดในการใช้ เช่นสภาพ
อากาศ ฤดูกาล พ้ืนที่ที่อาจเกิดการปนเป้ือน ซึ่งเมื่อพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยไม่ได้
กําหนดบังคับให้ฉลากสารเคมีป้องกันกัดศัตรูพืชของประเทศไทยต้องกําหนดรายละเอียดดังเช่น
                                           

188 Code of Federal Regulation  40 CFR part 156.10 (i) (1) General requirement 
. Direction for use must be stated in terms which can be easily read and understood 
by average person likely to use or to supervise the use of pesticide. When follow, 
directions must be adequate to protect the public from fraud and from personal 
injury and to prevent unreasonable adverse effects on the environment.  
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กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีน้ีอาจถือเป็นข้อบกพร่องทางกฎหมายของประเทศไทยที่ต้อง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีข้อความแสดงถึงการใช้และการเตือนอย่างถูกต้องเพียงพออันเป็นการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งหาก
ปราศจากข้อความท่ีแสดงถึงวิธีการใช้ที่ถูกต้อง หรือไม่มีข้อความท่ีกล่าวถึงการเตือนอย่างเพียงพอจน
เกิดอันตรายต่อเกษตรกรผู้ใช้สารเคมีเช่นน้ีผู้ผลิตจะต้องรับผิดต่อเกษตรกร กรณีดังกล่าวอาจ
เทียบเคียงได้กับคดีการฟ้องร้องเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย
ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในคดีระหว่าง Dewayne Johnson v. Monsanto Company  
ที่ศาลพิพากษาให้จําเลยต้องรับผิดต่อโจทก์ที่เป็นมะเร็งเน่ืองจากการใช้สารเคมีที่จําเลยเป็นผู้ผลิตขึ้น 
อันเน่ืองจากความบกพร่องของจําเลยที่ไม่ระบุข้อความแจ้งเตือน (Failure to Warn) ในสินค้า
เก่ียวกับความเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงจากการใช้สารเคมีอันเป็นต้นเหตุให้เกิดโรคมะเร็ง ที่จําเลยรู้
ล่วงหน้าถึงความเสี่ยงดังกล่าวมาก่อนหลายปีแล้วแต่ละเลยไม่แจ้งเตือน189 
  ประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
สินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ใช้บังคับอยู่แล้ว ดังที่ปรากฏในบทนิยามศัพท์ มาตรา 4 คําว่า 
“สินค้าไม่ปลอดภัย” หมายความว่า สินค้าที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้ ไม่ว่าจะเป็น
เพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ หรือไม่ได้กําหนดวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา คํา
เตือน หรือข้อมูลเก่ียวกับสินค้า หรือกําหนดไว้แต่ไม่ถูกต้องและไม่ชัดเจนตามสมควรฯ และเมื่อ
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับกับสินค้าที่เป็นผลิตผลเกษตรกรรมด้วย จึงสมควรอย่างย่ิงที่ประเทศไทย
ควรจะนําแบบอย่างตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาด้านการกําหนดหลักการ และ
รายละเอียดเก่ียวกับการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ในฉลาก ให้สอดคล้องกับหลักการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 อันเป็นการ
ควบคุมความปลอดภัยของสินค้าเกษตรต้ังแต่ต้นทาง เพ่ือให้สินค้าเกษตรโดยเฉพาะผักและผลไม้มี
ความปลอดภัยต่อการบริโภค และถ้าหากผักผลไม้มีสารพิษจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง
เน่ืองจากไม่มีข้อความแสดงการใช้หรือหรือเตือนในฉลากอย่างเพียงพอและมีการใช้ผิดพลาดจน
ผู้บริโภคได้รับอันตรายจากการทานสารพิษที่ตกค้างในผักและผลไม้น้ันเช่นน้ี ผู้บริโภคท่ีได้รับความ
เสียหายอาจใช้สิทธิเรียกร้องความเสียหายที่เกิดจากสารเคมีอันถือเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัยเน่ืองจาก
ความบกพร่องในการเตือนน้ันได้ 
 
 
                                           

189 Dewayne Johnson v. Monsanto Company (Superior Court of California, County 
of San Francisco, 2018) 
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 การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM)  
  วิธีการจัดการศัตรูพืชดังกล่าวน้ีเป็นแนวทางท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือการส่งเสริมให้
เกษตรกรงดหรือการหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยให้เกษตรกรใช้วิธีการจัดการ
ศัตรูพืชโดยวิธีอ่ืนแทนอันเป็นมาตรการภาคสมัครใจ เช่นการใช้สารชีวภาพ การใช้ศัตรูตามธรรมชาติ
ของแมลงศัตรูพืช การปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือลดปัญหาการทําลายล้างของแมลง การจัดการศัตรูพืช
ด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) ดังกล่าวน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปได้ให้ความสําคัญเป็นอย่าง
มากและได้บัญญัติเป็นหลักการไว้ในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้กําหนดไว้ในกฎหมายปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality Protection Act : FQPA) Section 
303 ส่วนสหภาพยุโรปได้กําหนดไว้ใน Regulation (EU) 1107/2009 มาตรา 55 โดยกฎหมายของ
ทั้งสองประเทศกําหนดให้อํานาจแก่หน่วยงานของรัฐเก่ียวข้องมีหน้าที่ในการออกหลักเกณฑ์หรือ
วิธีการในการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานโดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือการงดหรือหลีกเลี่ยงการ
ใช้สารเคมีป้องก้นกําจัดศัตรูพืช แต่ให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้เลือกใช้วิธีอ่ืนก่อนทดแทน 
เช่น การใช้แมลงในการควบคุมแมลงศัตรูพืชด้วยกัน การใช้สารสกัดจากธรรมชาติฉีดพ่นไล่แมลง การ
เลือกพืชพันธ์ที่แข็งแรง การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการเพาะปลูกพืช เป็นต้น การจัดการศัตรูพืชด้วย
ระบบ IPM ถือว่าเป็นพัฒนาการในด้านการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากปัญหาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ได้เป็นอย่างดีที่ต่างประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรปได้พัฒนาวิธีการดังกล่าวขึ้นจนสามารถบัญญัติเป็นหลักการในกฎหมายได้ 
  สําหรับกรณีของประเทศญ่ีปุ่นมีวิธีการควบคุมศัตรูพืชโดยไม่ใช้สารเคมีซึ่งเรียกกันใน
ประเทศญี่ ปุ่นว่า “การควบคุมด้วยวิธีการทางชีวภาพ” (Biological Control)  ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เดียวกันกับการจัดการศัตรูพืชตามระบบ IPM คือการหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
วิธีการดังกล่าวน้ีเกิดขึ้นโดยโดยนักวิจัยอาสาสมัครได้นํามาทดลองใช้ในการควบคุมศัตรูพืชในปี ค.ศ. 
1966 ด้วยการประยุกต์ใช้ความรู้จากการศึกษาโดยนําเอาศัตรูทางธรรมชาติมาควบคุมกําจัดศัตรูพืชที่
ไม่พึงประสงค์ในฟาร์มเพาะปลูกจนประสบความสําเร็จและเกษตรกรในประเทศญี่ปุ่นได้นํามาใช้ด้วย
ความสมัครใจอย่างแพร่หลายทั้งน้ีเน่ืองจากความสะดวกและง่ายต่อการกําจัดศัตรูพืชด้วยวิธีดังกล่าว
เพราะว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ในญี่ปุ่นมักใช้การเพาะปลูกผักและผลไม้ในเรือนเพาะปลูกซึ่งเป็นระบบปิด 
(Greenhouse Cultivation) วิธีการดังกล่าวน้ีในประเทศญี่ปุ่นจึงอนุโลมได้ว่าเป็น การจัดการศัตรูพืช
ด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) ในอีกรูปแบบหนึ่งเพียงแต่ไม่ได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย ส่วนกรณีของประเทศ
ไทยได้นําเอาหลักการในระบบ IPM ดังกล่าวมากําหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งในหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่
ดี (GAP) ในหัวข้อ “การควบคุมการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร” แต่เน่ืองจากรายละเอียดด้าน
หลักเกณฑ์ในการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานของประเทศไทยก็ยังไม่มีความชัดเจน ในปัจจุบันจึง
เป็นอุปสรรคประการหน่ึงในการส่งเสริมให้เกษตรกรของประเทศไทยดําเนินการตามระบบดังกล่าวน้ี 
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   สืบเน่ืองจากในต่างประเทศโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่มี
ความก้าวหน้าทางกฎหมายในการควบคุมศัตรูพืชจากหลักการ “ควบคุมการใช้ให้ถูกต้องเหมาะสม” 
ที่ปรากฏอยู่ในหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) สู่การเป็น “การหลีกเลี่ยงการใช้สารสารเคมี”ตาม
แนวทางของระบบ IPM ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยจึงควรที่จะกําหนดทางเลือกโดยอาศัยกฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมให้เกษตรกรของไทยใช้แนวทางการกําจัดศัตรูพืชตามระบบ IPM ซึ่ง
ในทางแนวคิดทฤษฏีถือว่ารัฐมีอํานาจโดยชอบธรรมในการที่จะใช้อํานาจรัฐกําหนดมาตรการดังกล่าว
เพ่ือสร้างมาตรฐานความปลอดภัยทางด้านอาหารอันเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้บริโภค ทั้งยัง
ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐชอบที่จะดําเนินการตามแนวคิดว่าด้วยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
ของรัฐ โดยเฉพาะผักผลไม้ที่ผ่านการผลิตโดยอาศัยหลักการดังกล่าวมีความปลอดภัยต่อการบริโภค 
ซึ่งประเทศไทยมีความจําเป็นต้องควรสร้างมาตรการทางกฎหมายด้วยการบัญญัติรับรองมาตรการ
จัดการศัตรูพืชด้วยระบบ IPM ไว้ในกฎหมาย พร้อมทั้งกําหนดแนวทางการส่งเสริมให้เกษตรกรของ
ประเทศไทยให้ปฏิบัติตามหลักการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน เพ่ือให้ผู้บริโภคและสังคมเกิดการ
ยอมรับด้านความปลอดภัยของอาหารประเภทผักและผลไม้ว่ามีความปลอดภัยต่อการบริโภคมาก
ย่ิงขึ้นและเป็นการสมประโยชน์ด้านหน้าที่ของรัฐที่ได้ดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะน่ันเอง เพ่ือ
เป็นแนวทางในการบัญญัติเป็นกฎหมาย ประเทศไทยควรนําหลักการต่าง ๆ ที่กําหนดขึ้นโดยองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food  and Agricultural Organization of United Nation: 
FAO) ที่ได้กําหนดแนวทางในการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) โดยประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
6 ประการ190มาเป็นแนวทางในการกําหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ 

1. ป้องกันและหลีกเลี่ยงความเสียหายจากศัตรูพืช ที่ไม่ใช้สารเคมีด้วย 
2. วิธีการต่าง ๆ ดังน้ี การปลูกพืชหมุนเวียน การกําจัดพืชที่ติดเช้ือโรคหรือได้รับ

ความเสียหายจากแมลงด้วยการเด็ดหรือทําลาย ป้องกันการแพร่กระจายของศัตรูพืชไปยังแหล่งอ่ืน ๆ  
3. การเฝ้าระวังตรวจสอบ 
4. การตัดสินใจใช้มาตรการท่ีเหมาะสม 
5. การหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
6. หากจําเป็นต้องใช้สารเคมีให้ใช้สารเคมีเท่าที่จําเป็น ในปริมาณที่ 
7. เหมาะสม และตรงต่อชนิดของศัตรูพืช 
8. การติดตามและประเมินผล 

                                           
190 Food and Agricultural Organization of the United Nations, Integrated Pest 

Management of Major Pests and Disease in Eastern Europe and the Caucasus, 
pp. 2-3, Retrieved February 9, 2019 from http://www.fao.org/3/a-i5475e.pdf 
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   การแก้ปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อ
การบริโภคด้วยการส่งเสริมให้เกษตรกรในประเทศไทยหันมาใช้การควบคุมศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน
น้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากเกษตรกรในพ้ืนที่เดียวกันที่ต้องดําเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพราะหากมีเพียงเกษตรกรบางรายท่ีทําการเพาะปลูกโดยไม่ใช้สารเคมี แต่ยังคงมี
เกษตรกรรายอื่น ๆ ที่ยังคงใช้สารเคมีฉีดพ่นกําจัดศัตรูพืช เช่นน้ีแมลงศัตรูพืชในแปลงที่ใช้สารเคมีอาจ
หนีมาทําลายพืชผลของเกษตรกรในแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรที่ไม่ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
น้ันได้ และที่สําคัญการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) แม้จะมีการรณรงค์มานาน แต่เกษตรกร
ส่วนใหญ่ก็ยังขาดองค์ความรู้ไม่เข้าใจหลักการจัดการศัตรูพืชตามระบบ IPM ทั้งระบบอย่างชัดเจน191 
แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีความจําเป็นและถือเป็นหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นหน้าที่ในทางกฎหมาย ซึ่งการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรปฏิบัติตามระบบ IPM ถือเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองพิทักษ์
สิทธิของผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยด้านการใช้สินค้าตามที่ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 61 ในหมวดที่ว่าด้วย “หน้าที่ของรัฐ”  ซึงถือว่าเป็นหน้าที่ของ
รัฐที่บังคับให้รัฐต้องกระทํา จะใช้ดุลพินิจเลือกที่จะไม่กระทําไม่ได้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะ
ทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 71 ถึง มาตรา 
87 ในหมวดที่ ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่อาศัยหลักการที่สําคัญประการหน่ึงคือการ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐที่รัฐธรรมนูญเห็นว่าเป็นเรื่องสําคัญและกําหนดให้รัฐต้องกระทํา192 

 การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมี 
มาตรการในการอบรมให้ความรู้น้ีคือการจัดการอบรมให้ความรู้ที่จําเป็นแก่ผู้ที่

เก่ียวข้องกับวงจรสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ไม่ว่าจะเป็น เกษตรกรผู้ใช้สารเคมี ลูกจ้าง ผู้แนะนํา
การขาย โดยผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดการอบรมให้ความรู้เป็นฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นมาตรการที่ปรากฏ
อยู่ในกฎหมายของสหภาพยุโรปและกฎหมายของประเทศไทย แต่ไม่ปรากฏในกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปได้กําหนดมาตรการอบรมให้ความรู้
แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสาเคมีไว้ใน Directive 2009/128/EC มาตรา 5 โดยกําหนดไว้ว่ารัฐมีหน้าที่จะให้
ต้องจัดการอบรมแก่บุคคลทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ไม่ว่าจะเป็น เกษตรกร
ผู้ใช้สารเคมี ลูกจ้าง ผู้แนะนําการขาย รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดถึงผู้ประกอบการอาหาร โดย
                                           

191 บุญมี บางคําหลวง, เกษตรกรผู้เพาะปลูกคะน้า มะเขือเทศ มะระจีน ตําบลดอนตูม 
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม, 30 กรกฎาคม 2562, การสัมภาษณ์. 

192 บวรศัก ด์ิ อุวรรณโณ , “ภูมิหลังมาตรา 50 และมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540,” วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 23, 1 
(กันยายน 2547): 43. 
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กําหนดให้การอบรมเป็นหน้าที่ของประเทศสมาชิกที่จะต้องเป็นผู้จัดทําแผนให้การอบรมแก่บุคคล 
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในประเทศของตน โดยมีประเด็นด้านต่าง ๆ ที่จะต้องให้การอบรมปรากฏอยู่ใน
ภาคผนวก 1 ของ Directive ดังกล่าว เช่น ความรู้ในการแยกแยะชนิดของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช อันตรายจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช วิธีการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องเพ่ือลดปัญหาการ
ตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ รวมถึงการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน และเมื่อผ่านการอบรม
แล้วผู้รับการอบรมจะได้รับใบรับรองการอบรม หลังจากน้ันผู้ที่ผ่านการอบรมแล้วจะต้องมาอบรมใหม่
ในภายหลังเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ใหม่ภายในระยะเวลากี่ปีน้ัน กฎหมายของสหภาพยุโรปดังกล่าวไม่ได้
กําหนดไว้ เพียงแต่ให้เป็นเรื่องภายในของประเทศสมาชิกที่จะกําหนดระยะเวลาเองตามความ
เหมาะสม 
  ในส่วนของประเทศไทยนั้น การอบรมให้ความรู้แก่ผู้เก่ียวข้องกับสารเคมีตามที่
กําหนดไว้ในกฎหมายกําหนดในวงจํากัดเฉพาะแก่ผู้ควบคุมการขาย และผู้ควบคุมการใช้สารเคมีใน
การรับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ันที่ต้องได้รับการอบรมตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ซึ่งถือว่าเป็นข้อบกพร่องทางกฎหมายของ
ประเทศไทยประการหนึ่งที่ไม่ได้บัญญัติให้มีผลบังคับใช้ถึงเกษตรกร คนงาน หรือลูกจ้างที่ต้องทําการ
ฉีดพ่นสารเคมีซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการก่อให้เกิดการตกค้างของสารเคมีในผักและ
ผลไม้ ซึ่งต่างกับกรณีของสหภาพยุโรปท่ีกําหนดให้บุคคลทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืช จะต้องได้รับการอบรม โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้ซึ่งเป็นผู้ที่จําเป็นอย่างย่ิง
ที่จะต้องได้รับความรู้และวิธีการใช้อย่างถูกต้องเสียก่อน เมื่อเกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการใช้
สารเคมีอย่างถูกต้องย่อมสามารถลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักผลไม้ที่
เป็นปัญหาในสังคมไทยในปัจจุบันได้        

 การกําหนดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงที่ต้อง
ควบคุมเป็นพิเศษ 
  มาตรการดังกล่าวน้ีเป็นมาตรการของประเทศญี่ปุ่นที่กําหนดไว้ในกฎหมายอีกฉบับ
หน่ึงต่างหาก โดยเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมสารเคมีทั่วไปที่เป็นอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงที่ต้อง
ควบคุมเป็นพิเศษ โดยเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับครอบคลุมถึงสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย 
มาตรการดังกล่าวน้ีไม่ปรากฏในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาสหภาพยุโรปรวมทั้งประเทศไทย 
แนวคิดของการควบคุมสารพิษรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตรายร้ายแรงของประเทศ
ญี่ปุ่นดังกล่าวถือได้ว่าเป็นวิธีการควบคุมการใช้สารเคมีอันตรายซึ่งหากจะอนุญาตให้ใช้ต่อไปก็คงจะ
ก่อเกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ หรือสิ่งแวดล้อม แต่หากจะให้ยกเลิกการใช้ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
หรือสร้างภาระให้แก่ผู้เก่ียวข้องเกินความจําเป็น การออกกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะในการ
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ควบคุมสารเคมีอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ เพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมการ
ผลิต การนําเข้า การใช้ที่ต้องได้รับการควบคุมสารเคมีแต่ละชนิดโดยเคร่งครัดได้ จึงเป็นสิ่งที่ประเทศ
ไทยควรศึกษาเป็นแนวทางใช้บังคับเพ่ือลดปัญหาข้อขัดแย้งในสังคมซึ่งบางกรณีเกิดข้อขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มผู้ เรียกร้องให้ทําการยกเลิกการใช้หรือเพิกถอนการขึ้นทะเบียน กับกลุ่มที่ เห็นว่ามีความ
จําเป็นต้องใช้สารเคมีดังกล่าวอยู่ต่อไปซึ่งเป็นการเรียกร้องอย่างสุดขั้วของทั้งสองฝ่าย 

มาตรการกําหนดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงที่ต้อง
ควบคุมเป็นพิเศษ ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีที่เป็นพิษหรือเป็นอันตราย 
(Poisonous and Deleterious Substance Control Act of 1950) กฎหมายดังกล่าวของประเทศ
ญี่ปุ่นน้ีกําหนดขึ้นเป็นพิเศษเพ่ือควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย การเก็บรักษาตามประเภทของ
สารเคมีที่กําหนดไว้สามประเภทได้แก่ สารเคมีที่เป็นพิษ (Poisonous Substance) สารเคมีอันตราย 
(Deleterious Substance) และสารเคมีที่ กําหนดไว้โดยเฉพาะ (Specified Poisonous Substance)  
โดยกฎหมายจะระบุชนิดของสารเคมีที่ถูกกําหนดไว้ในแต่ละประเภทดังกล่าวข้างต้นในบัญชีแนบท้าย
กฎหมาย และสารเคมีแต่ละชนิดที่ถูกกําหนดไว้เป็นพิเศษน้ันจะถูกจํากัดปริมาณการผลิต การนําเข้า 
วัตถุประสงค์ของการใช้ และผู้ที่มีสิทธิใช้ไว้โดยเฉพาะจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน 
และสวัสดิการไว้โดยเฉพาะ ซึ่งถือว่าเป็นการแสวงหาทางออกให้กับสังคมโดยการใช้มาตรการพิเศษ
ควบคุมสารเคมีอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงได้  
   สําหรับกรณีของประเทศไทยไม่มีกฎหมายใดที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายร้ายแรงเป็นกรณีพิเศษดังเช่นกรณีของประเทศญี่ปุ่น การ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
อันเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับกับการควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่ง
หากเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตรายร้ายแรงสูงจะถูกกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4 ที่ห้ามมิให้มีการนําเข้า ผลิต จําหน่าย แต่สําหรับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเป็น
อันตรายค่อนข้างมากซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 แต่บางชนิดก่อให้เกิดอันตรายต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมจนเกิดข้อเรียกร้องในสังคมเป็นสองฝ่ายว่าควรยกเลิกเพิกถอนหรือควรอนุญาต
ให้ใช้ได้ต่อไปนั้น กรณีของประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีอันตรายหรือ
เป็นพิษที่ต้องได้รับการควบคุมไว้โดยเฉพาะเป็นพิเศษดังเช่นกรณีของประเทศญี่ปุ่น ดังน้ันประเทศ
ไทยจึงควรนํามาตรการทางกฎหมายดังกล่าวของประเทศญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้กับการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเป็นอันตรายร้ายแรงเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมต่อไป 
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5.1.2 วิเคราะห์มาตรการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก 
 การปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) 

         หลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลดการตกค้างของสารพิษในผักและผลไม้น้ัน จากการศึกษาพบว่าในประเทศ
สหรัฐอเมริกานําหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) มาใช้บังคับโดยมีวัตถุประสงค์ในการลดปัญหา
การตกค้างของจูลินทรีย์ก่อโรค (Guide to Minimize Microbial Food Safety Hazard for Fresh 
Fruits and Vegetables) เป็นหลักไม่เก่ียวข้องกับการลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในผักและผลไม้แต่อย่างใด ส่วนประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปได้นําหลักปฏิบัติทางการ
เกษตรที่ดี (GAP) มาใช้เป็นแนวทางในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารโดยเป็นมาตรการที่ใช้ใน
ระดับฟาร์ม แม้ GAP จะมีหลายด้าน แต่ทั้งประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปรวมทั้งประเทศไทย ล้วน
ต่างมีหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีทางด้านผักและผลไม้ และต่างก็มีวัตถุประสงค์เดียวกันได้แก่ การ
แก้ปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ แต่มีข้อสังเกตว่าระบบ GAP ของ
ประเทศญี่ ปุ่นและสหภาพยุโรปเกิดขึ้นจากความร่วมมือของผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง
ภาคเอกชนด้านการเกษตร ส่วนของประเทศไทยเกิดขึ้นจากการกําหนดและการขับเคล่ือนของภาครัฐ
เป็นหลัก โดยปรากฏอยู่ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
โดยกําหนดเป็นมาตรฐานที่ มกษ . 9001 – 2556 ส่วนในประเทศญี่ ปุ่นเรียกว่า Japan Good 
Agricultural Practice หรือ JGAP และสหภาพยุโรปเรียกว่า GLOBALGAP โดยมาตรฐานดังกล่าว
ของทั้ง 3 ประเทศดังกล่าวถือว่าเป็นมาตรฐานสมัครใจ และไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน GAP ทางด้านพืช
ของประเทศญ่ีปุ่น สหภาพยุโรป และประเทศไทยล้วนมีหลักปฏิบัติด้านหน่ึงที่สําคัญได้แก่หลักปฏิบัติ
ที่เก่ียวกับการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของมาตรการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังตารางที่ 5.1 ดังต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 5.1  เปรียบเทียบหลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ในการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกัน 
                 กําจัดศัตรูพืชของประเทศต่าง ๆ  
ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

1 เกษตรกรผู้เพาะปลูกควรใช้สารเคมีทาง
การเกษตรที่ได้รับอนุญาตให้ใช้แล้วเท่าน้ัน 
และใช้สารเคมี น้ันกับชนิดของผักและ
ผลไม้ที่ ระบุไว้ และควรจะปฏิบั ติตาม
คําแนะนําและวัตถุประสงค์ของการใช้
สารเคมีตามที่ผู้ผลิตได้ระบุไว้โดยเฉพาะ 
อีกทั้งการตกค้างของสารพิษไม่ควรที่จะ
เกินกว่าค่ามาตรฐานที่คณะกรรมาธิการโค
เด็กซ์ได้กําหนดไว้ 
 
 
 
 

การวางแผนการ
ใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

การ
พิจารณา
ทางเลือก
ในการใช้
สารเคมี
ป้องกัน
กําจัด
ศัตรูพืช 

ใช้สารเคมี
ตาม
คําแนะนํา 
หรืออ้างอิง
ตาม
คําแนะนํา 
ของกรม
วิชาการ
เกษตร และ
หยุดใช้วัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตร
ก่อนการเก็บ
เก่ียวตาม
ช่วงเวลาที่
ระบุไว้ใน
ฉลาก 

2 
 

 
 
 

 

เพ่ือที่จะลดและควบคุมความต้านทานของ
จูลินทรีย์ เกษตรกรควรหลีกเลี่ยงการใช้ยา
ต้านจุลชีพที่อาจเกิดอันตรายต่อมนุษย์
และสัตว์ และหากเป็นยาต้านจุลชีพที่ไม่
เป็นอันตรายต่อมนุษย์ในกรณีที่ไม่สามารถ
หลีก เลี่ ยงให้ ใช้ ได้ เท่ าที่ จํ าเป็น เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักปฏิ บั ติที่ ดีทางการ 
เกษตร 

การเตรียมสาร
ใช้การเคมีทาง 
การเกษตร 

การ
พิจารณาถึง
คําแนะนํา
ด้านปริมาณ
และชนิด
ของสาร 
เคมีฯ ใน
การใช้ 

ห้ามใช้หรือมี
ไว้ในครอบ 
ครองซึ่งวัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตรที่
ห้ามผลิต 
นําเข้า หรือ
ส่งออก 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

3 แรงงานภาคการเกษตรท่ีเก่ียวข้องกับการ
ใช้สารเคมีทางการเกษตรในทุกขั้นตอน
ควรได้รับการฝึกอบรมตามความเหมาะสม 

การใช้และการ
จดบันทึกการใช้
สารเคมีทางการ 
เกษตร 

การจด
บันทึกการ
ใช้ 

กรณีผลิตผัก
และผลไม้
เพ่ือส่งออก 
ห้ามใช้วัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตรที่
ประเทศคู่ค้า
กําหนดให้
ห้ามใช้ 

4 เกษตรกรผู้เพาะปลูกควรเก็บบันทึกการใช้
งานสารเคมีทางการเกษตร บันทึกควร 
ประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับวันที่ ได้ใช้ 
ชนิดของสารเคมีทีใช้ ชนิดของพืชที่ได้ใช้
สารเคมี สารเคมีใช้เพ่ือป้องกันหรือกําจัด
แมลงหรือโรคชนิดใด  ความถี่ในการใช้
สารเคมี รวมทั้งการบันทึกระยะเวลาที่ทํา
การเก็บเก่ียวภายหลังการใช้ 

การเก็บสารเคมี
ทางการเกษตร 

การเก็บ
เก่ียวใน
ระยะเวลา
ที่เหมาะสม 

มีเอกสาร
ข้อมูล
เก่ียวกับวัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตรที่
ใช้ได้หรือ
ห้ามใช้ใน
ประเทศและ
ประเทศคู่ค้า 

5 เครื่องพ่นสารเคมีจะต้องทําการปรับการ
พ่ น ให้ มี ป ริ ม าณ และความ เข้ ม ข้ น ที่
เหมาะสมใน 
การใช้ 

การป้องกันการ
ป น เ ป้ื อ น ข อ ง
สารเคมีทางการ 
เกษตร 

การกําจัด
ภาชนะที่
บรรจุหรือ
ใช้ผสม
สารเคม ี

เลือกใช้
เคร่ืองพ่น
สารเคมีและ
อุปกรณ์ที่
แข็งแรง 
ปลอดภัย 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

6 การผสมสารเคมีทางการเกษตรควร
หลีกเลี่ยงระมัดระวังการปนเป้ือนในดิน
และนํ้า โดยรอบและเพ่ือป้องกันลูกจ้าง
หรือผู้เก่ียวข้องที่อาจได้รับอันตรายจาก
สารเคมี 

การตรวจสอบ
การตกค้างของ
สารเคมีทางการ 
เกษตร 

การตรวจ
วิเคราะห์
ระดับ
สารพิษ
ตกค้าง 

ไม่ใช้วัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตร
มากกว่า 2 
ชนิดผสมกัน 

7 เพ่ือหลักเลี่ยงการปนเป้ือนของสารเคมีใน
ผักและผลไม้ เครื่องพ่นและพาชนะผสม
ควร ล้างให้สะอาดหลังการใช้ โดยเฉพาะ
การใช้สารเคมีกับพืชต่างชนิดกัน 

 การเก็บ
รักษา
สารเคมี
ป้องกัน
กําจัด
ศัตรูพืช 

ใช้ระบบการ
จัดการ
ศัตรูพืชแบบ
ผสมผสาน 

8 ควรเก็บสารเคมีทางการเกษตรในภาชนะ
เดิม ที่ ยังปรากฏฉลาก  ช่ือของสารเคมี 
และคําแนะนําการใช้ปรากฏอยู่ชัดเจน 
และควรเก็บสารเคมีทางการเกษตรไว้ในที่
ปลอดภัย อากาศถ่ายเทได้ดี และห่างจาก
พ้ืนที่ผลิต และห่างจากผลผลิตทางด้านผัก
ผลไม้ที่ได้เก็บเก่ียว 

 การมีไว้ใน
ครอบครอง
สารเคมี
ป้องกัน
กําจัด
ศัตรูพืช 

ต้องปิดวัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตรที่
เหลืออยู่ใน
ภาชนะซึ่งใช้
ไม่หมดให้
สนิท และ
เก็บใน
สถานที่ที่
ปลอดภัย 
 



 300   

 

ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

9 ภาชนะบรรจุสารเคมีควรได้รับการกําจัด
ตามท่ีระบุไว้โดยผู้ผลิต และไม่ควรนํามาใช้
เพ่ือการใดที่เก่ียวข้องกับทางด้านอาหาร
น้ันอีก 

 การจัดการ
กับภาชนะ
บรรจุ
สารเคมี
ป้องกัน
กําจัด
ศัตรูพืชที่
ใช้แล้ว 

เก็บวัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตร
ชนิดต่าง ๆ 
เป็นสัดส่วน 
เพ่ือป้องกัน
การปนเป้ือน 
ไม่เปิด
อันตรายแก่
บุคคล 

10 
 
 
 
 
 

  การจัดการ
สารเคมี
ป้องกัน
กําจัด
ศัตรูพืชที่
หมดอายุ
หรือได้มี
การยกเลิก
การใช้ 

จัดเก็บ
สารเคมีอ่ืน 
เช่น นํ้ามัน
เช้ือเพลิง 
สารทําความ
สะอาด ที่
ไม่ได้ใช้
ทางการ
เกษตร ให้
เป็นสัดส่วน
เพ่ือป้องกัน
การเป้ือนสู่
ผลิตผล 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

11 
 
 

  การใช้สาร
อย่างอ่ืน
นอกจาก
สารเคมีฯ
หรือปุ๋ย 

ทําความ
สะอาด
เคร่ืองพ่น
สารเคมีและ
อุปกรณ์
ภายหลังการ
ใช้ทุกคร้ัง 

12    การทําลาย
ภาชนะบรรจุ
วัตถุอันตราย
ที่ใช้หมดแล้ว
ด้วยวิธีที่
ถูกต้อง 

13    ต้องเก็บและ
ทําลาย
ภาชนะบรรจุ
วัตถุอันตราย
ที่เสื่อมสภาพ
หรือหมดอายุ
ด้วยวิธีที่
ถูกต้อง 

14    ทําการ
บันทึกและ
จัดทําบัญชี
วัตถุอันตราย
ที่เก็บใน
สถานที่เก็บ 



 302   

 

ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

15    ผู้เก่ียวข้อง
ต้องมีความรู้
ในการใช้
สารเคมีที่
ถูกต้อง 

16    ผู้ปฏิบัติงาน
ต้องรู้จักการ
ป้องกัน
ตนเอง และ
วิธีปฐม
พยาบาล
เบ้ืองต้น 

17 
 
 
 
 

   ในขณะ
ปฏิบัติงาน 
ผู้ปฏิบัติงาน
ต้องสวม
เสื้อผ้าให้
มิดชิด มี
อุปกรณ์
ป้องกัน
สารพิษ
ป้องกันการ
สัมผสั การ
สูดดมเข้าสู่
ร่างกาย 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

18    ต้องอยู่เหนือ
ลมในขณะ
พ่นวัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตร 
และต้อง
ระวังการฟุ้ง
กระจายไป
ปนเป้ือน
แปลงอ่ืน 

19    ต้องอาบนํ้า 
สระผม และ
เปลี่ยน
เสื้อผ้าทันที
หลังการพ่น 
และต้องนํา
เสื้อผ้าไปซัก
ทันท ี

20    มีอุปกรณ์
ปฐม
พยาบาล 
และอุปกรณ์
ป้องกัน
อุบัติเหตุ
อย่าง
ครบถ้วน 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ลําดับ Codex ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

21    มีเอกสาร
คําแนะนํา
การปฏิบัติ
กรณีที่มีเหตุ
ฉุกเฉินแสดง
ไว้ชัดเจน
บริเวณที่เก็บ
สารเคม ี

 
  จากตารางเปรียบเทียบหลักปฏิบัติด้านการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชตามระบบ GAP ของประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นมีข้อสังเกตบางประการดังน้ี 
  ประการที่หน่ึง หลักปฏิบัติ JGAP ของประเทศญี่ปุ่น และหลักปฏิบัติ GLOBALG.A.P. 
เกิดขึ้นจากความร่วมมือของภาคเอกชนจนเป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายไม่ใช่เกิดขึ้นจากภาครัฐใน
ฐานะที่เป็นผู้กําหนดกฎเกณฑ์ แต่หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีของประเทศไทยน้ันเกิดขึ้นจากการ
ผลักดันโดยภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้กําหนดหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้วย
การออกเป็นประกาศกระทรวงฯเพ่ือเป็นแนวทางให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้ใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติ 
  ประการที่สอง ระบบ GAP ของท้ังประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และของประเทศไทย
ต่างได้นําเอาหลักเกณฑ์ที่สําคัญเพ่ือลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ได้แก่ การ
นําเอาวิธีการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management : IPM) มาใช้เป็น
เกณฑ์มาตรฐานเกณฑ์หน่ึงในระบบ GAP  
  ประการที่สาม หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีของประเทศไทยในข้อที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมีหลักเกณฑ์รวมท้ังสิ้นถึง 21 ประการ ซึ่งถือว่ามี
หลักเกณฑ์ที่มากกว่าของ Codex ที่กําหนดไว้ 9 ข้อ ประเทศญี่ปุ่น 6 ข้อ และสหภาพยุโรป 11 ข้อ 
สาเหตุที่ประเทศไทยกําหนดหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีในส่วนที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ัน พบว่าแต่ละข้อน้ันล้วนแล้วแต่เป็นรายละเอียดปลีกย่อยซึ่งต่างกับ
ของประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปที่กําหนดไว้เป็นหลักเกณฑ์หรือหัวข้อใหญ่ นอกจากน้ีหลักปฏิบัติ
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ทางการเกษตรที่ดีของประเทศไทยบางข้อบางประเด็นไม่เก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้สารเคมีเพ่ือ
ลดปัญหาการตกค้างหรือการปนเป้ือนในผักและผลไม้ เช่นในหลักเกณฑ์ลําดับที่ 10 ของประเทศไทย 
อันเป็นเรื่องที่เก่ียวกับจัดเก็บสารเคมีอ่ืน อันได้แก่ นํ้ามันเช้ือเพลิง สารทําความสะอาด ที่ไม่ได้ใช้
ทางการเกษตร ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับการจัดการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่อย่างใด
  ประการที่สี่ ถึงแม้ประเทศไทยจะมีระบบการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืช
อาหารและจัดเป็นมาตรการชนิดเดียวในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารที่ใช้บังคับถึงในระดับ
ฟาร์มเพาะปลูกแต่การกําหนดให้เกษตรกรปฏิบัติตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีน้ันกลับเป็น
การกําหนดให้เป็นความสมัครใจของเกษตรกรท่ีจะเลือกปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักปฏิบัติทางการ
เกษตรที่ดีหรือไม่ก็ได้ และถือเป็นอุปสรรคสําคัญของประเทศไทยต่อการแก้ปัญหาสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภค 
  ประการที่ห้า ถึงแม้ระบบ GAP จะมีการควบคุมกําหนดระยะเวลาก่อนการเก็บเก่ียว
โดยกําหนดให้ภายหลังการฉีดพ่นจะต้องเว้นระยะเวลาให้สารเคมีสลายตัวก่อนทําการเก็บเก่ียวก็ตาม 
แต่ในความเป็นจริงพืชผักบางชนิด เช่นถั่วฝักยาว พริก มะเขือบางชนิดมีความจําเป็นต้องเก็บผลผลิต
ขายอยู่ทุกวัน หากเว้นระยะเวลาเพ่ือรอจนสารเคมีสลายตัวไปน้ัน ผลผลิตของเกษตรกรบางส่วนจะมี
ผลที่แก่เกินกว่าที่ตลาดต้องการ หรือเน่าเสียไม่สามารถขายได้ ดังน้ันจึงมีความจําเป็นต้องเก็บเก่ียว
เพ่ือนําไปขายหารายได้ให้แก่ตนเองซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ตรวจพบการตกค้างสารเคมีใน
ท้องตลาด193 
  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าระบบ GAP ไม่ว่าของประเทศใด ล้วนมีวัตถุประสงค์สําคัญ
ส่วนหน่ึงในการให้การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการรับประทานผักและผลไม้ที่มี
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้าง อันเป็นเง่ือนไขที่สําคัญในการสร้างความปลอดภัยทางอาหาร 
และถือว่าเป็นมาตรการสําคัญที่ภาครัฐควรจะต้องเอาใจใส่ในการกํากับดูแล และควรจะต้องเอาใจใส่
ดูแลเป็นอย่างมากเน่ืองจากข้อเท็จจริงในปัจจุบันในประเทศไทยพบการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายซึ่งเป็นอาหารหลัก 5 หมู่ที่ประชาชนต้องบริโภค
อยู่เป็นประจําทุกวันซึ่งถือว่าเป็นกรณีที่มีความเสี่ยงอันตรายสูง รัฐจึงควรที่จะใช้มาตรการในการ
ป้องกันความเสียหายด้วยการควบคุมกํากับดูแลอย่างเข้มงวดจริงจังตามระดับความเส่ียงต่อสุขภาพ

                                           
193 ธวัช นาสา, เกษตรกรผู้ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP มะเขือเทศ  ตําบลดอนตูม 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม, 30 กรกฎาคม 2562, การสัมภาษณ์. 
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ของผู้บริโภคด้วยเช่นกัน194 และกรณีเช่นน้ีในทางกฎหมายถือว่ากระทบกระเทือนต่อประโยชน์
สาธารณะ รัฐจึงต้องดําเนินการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) โดยอาศัยอํานาจ
ในทางกฎหมายมหาชนและถือว่าเป็นหน้าที่หลักของฝ่ายปกครอง195 ที่มีหน้าที่จะต้องดูแลให้
ประชาชนมีความปลอดภัยจากการบริโภคอาหาร ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการปกป้องคุ้มครองผู้บริโภคตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว้ว่าสิทธิผู้บริโภคย่อมได้รับความ
คุ้มครอง รวมทั้งสิทธิที่บัญญัติรับรองไว้ตามพระราชบัญญัติการคุมครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 
4 (3) ที่กําหนดให้ผู้บริโภคย่อมได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการตามที่กฎหมาย
กําหนด ดังน้ันฝ่ายปกครองไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องและเมื่อได้มี
กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้ล่วงหน้าแล้วและมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นในสังคมว่ามีการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการใช้สินค้าน้ันเพ่ือการบริโภค องค์กรของรัฐ
ฝ่ายปกครองน้ันถือว่ามีหน้าที่ในการออกกฎหรืออกคําสั่งตามเนื้อความในกฎหมายที่ได้ให้อํานาจไว้ซึ่ง
ถือว่าเป็นอํานาจผูกพัน (La Potestad Reglada) ของฝ่ายปกครองที่จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย196 ซึ่งก็คือการขับเคล่ือนหรือผลักดันให้การเพาะปลูกผักและผลไม้ปราศจากสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตกค้างหรือมีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างไม่เกินกว่าปริมาณที่กฎหมายกําหนด  

 มาตรการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) 
         การกําหนดให้มีการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือให้มีการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ เป็นภารกิจสําคัญของรัฐประการหน่ึงในฐานะที่รัฐเป็นผู้มีอํานาจ
มหาชนที่จะดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค หากพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการควบคุมการ
ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วยการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ของ
ประเทศไทย และของต่างประเทศอันได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป ที่
ผู้เขียนได้หยิบยกมาเป็นตัวอย่างเพ่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบดังที่ปรากฏในตารางที่ 3.1, 3.4, 3.7, 
และตารางที่ 4.1 จะพบว่า  
                                           

194 สุษม ศุภนิตย์, การคุ้มครองผู้บริโภคในระบบเศรษฐกิจแบบดิจิทัล, ใน หนังสือ 72 ปี ครู 
ผู้อุทิศตนเพื่อวิชาชีพกฎหมาย: ศาสตราจารย์พิเศษประสิทธิ์ โฆวิไลกูล (กรุงเทพมหานคร: คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 167. 

195  อนันต์ คงเครือพันธ์ุ, เรื่องเดิม, หน้า 713-714.  
196 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ , ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน รวม

บทความเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 
2540), หน้า 86-87. 
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  ประการที่ 1 ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ ปุ่น สหภาพยุโรป รวมทั้ง
ประเทศไทยต่างล้วนมีมาตรการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วยการกําหนดปริมาณ
สารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในผักและผลไม้  (Maximum Residue Limited: MRL) ตามพันธกรณี
ในการเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ผ่านมาตรฐานการ
กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศ (Codex Alimentarious Commission: CAC)  
  ประการที่ 2 จํานวนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดค่าปริมาณ
สารพิษตกค้างสูงสุดมีจํานวนที่แตกต่างกัน โดย Codex ได้กําหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดใน
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจํานวน 208 ชนิด ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้จํานวน 703 ชนิด 
ประเทศญี่ปุ่นกําหนดไว้จํานวน 783 ชนิด สหภาพยุโรปกําหนดไว้จํานวน 636 ชนิด สําหรับประเทศ
ไทยได้กําหนดค่า MRLจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้เพียง 56 ชนิด197 ซึ่งถือว่าน้อยมากเม่ือ
เทียบกับชนิดของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรจํานวน
กว่า 698 ชนิด  
  ประการที่ 3 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบถึงชนิดของผักและผลไม้ที่ ได้รับการ
กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจะพบว่าประเทศญี่ปุ่นและ
สหภาพยุโรปจะมีรูปแบบในการกําหนดชนิดผักและผลไม้ที่มีความหลากหลายเป็นระบบระเบียบ
มากกว่าของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศไทย กล่าวคือประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปได้มี
การกําหนดและแบ่งกลุ่มชนิดผักและผลไม้ชนิดต่าง ๆ ไว้ชัดเจนในสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละ
ชนิด แต่สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศไทยน้ัน ได้รับการกําหนดสารพิษตกค้างใน
ชนิดของผักและผลไม้ไม่เท่ากันในสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิด ยกตัวอย่างกรณีของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูที่มีช่ือว่า Carbofuran เป็นสารเคมีที่ใช้กําจัดแมลงศัตรูพืช ซึ่งประเทศญี่ปุ่น
และสหภาพยุโรปได้กําหนดค่า MRL ในผักและผลไม้ จํานวน 24 ชนิด ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนด
ไว้ 2 ชนิด ประเทศไทยกําหนดไว้ 11 ชนิด     
  ประการที่ 4 สําหรับค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้น้ัน หากมีค่า
ตัวเลขตํ่าเท่าใดต้องถือว่ามีความปลอดภัยมากขึ้นจากการตกค้างของสารพิษที่ผู้บริโภคได้รับประทาน
เข้าไปและสะสมอยูในร่างกายเพียงน้ัน โดยหากพิจารณาจากตัวอย่างสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่
ผู้เขียนหยิบยกมาบางชนิดเพ่ือเปรียบเทียบค่า MRL ของแต่ละประเทศกับผักและผลไม้ชนิดเดียวกัน  
                                           

197 ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: สารพิษ
ตกค้างสูงสุด: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
มาตรฐานเลขที่ มกษ. 9002-2559 เป็นมาตรฐานทั่วไป 
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ตารางที่ 5.2  เปรียบเทียบการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้าง (MRL) ในผักและผลไม้ของประเทศต่าง  ๆ  

ชื่อสารเคมีฯ 
ชนิดผัก/ผลไม้ ค่า MRL ของแต่ละประเทศ (mg/kg) 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 

Carbaryl กะหล่ําปลี 21 1 0.01 1 
 ทุเรียน - 30 0.01 30 
Dimethoate มะเขือเทศ 2 1 0.01 2 
 ส้ม 2 2 0.01 5 
Metalaxyl หัวหอมใหญ่ 3 2 0.5 2 
 ส้ม 1 0.7 0.5 5 
 สับปะรด 0.1 - 0.01 0.1 
 องุ่น 2 1 2 1 
Captan มะม่วง - 5 0.03 5 
 องุ่น 25 25 0.03 10 
Clothianidin กะหล่ําปลี 1.9 0.7 0.02 - 
 บร็อกโคลี่ 1.9 1 0.02 - 
 หัวหอมใหญ่ 0.45 0.02 0.01 - 
 มะเขือเทศ 0.20 3 0.04 - 
Cypermetrin กะหล่ําปลี 2 1 1 1 
 หัวหอมใหญ่ 0.1 0.1 0.1 0.01 
 มะนาว 0.35 2 2 0.3 
 มะละกอ 0.5 0.01 0.5 0.5 
Deltamethrin หน่อไม้ฝรั่ง - 0.05 0.01 0.1 
 มะเขือเทศ 0.2 0.3 0.07 0.3 
Paraquat กะหล่ําปลี 0.05 0.05 0.02 - 
 คะน้า 0.05 0.05 0.02 0.07 
 ผักกาดหอม 0.05 0.05 0.02 0.07 
 มะนาว 0.05 0.05 0.02 0.02 
 ส้ม 0.05 0.05 0.02 0.02 
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  จากตารางดังกล่าวจะพบว่าโดยส่วนใหญ่แล้วสหภาพยุโรปจะมีการกําหนดค่า MRL 
ในผักและผลไม้ที่เข้มงวดมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ อันถือว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชนภายในประเทศท่ี
รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองผู้บริโภค 
  อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตอีกประการหน่ึงว่า ถึงแม้ในทางระหว่างประเทศจะมี
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarious Commission: CAC) 
ทําหน้าที่ในการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหารรวมท้ังผักและผลไม้ด้วยอยู่
แล้วก็ตาม แต่ค่ามาตรฐานสารพิษตกค้างที่โคเด็กซ์กําหนดขึ้นมาน้ันสามารถกําหนดครอบคลุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้เพียง 208 ชนิด ซึ่งถือว่าน้อยกว่าประเทศอ่ืน ๆ  หลายเท่าตัว ได้แก่
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กําหนดไว้จํานวน 703 ชนิด ประเทศญี่ ปุ่นกําหนดไว้จํานวน 783 ชนิด 
สหภาพยุโรปกําหนดไว้จํานวน 636 ชนิด แม้จะถือว่าค่ามาตรฐาน MRL ที่โคเด็กซ์กําหนดขึ้นเป็น
มาตรฐานสากลระหว่างประเทศ แต่ในเมื่อประเทศอ่ืน ๆ ได้กําหนดค่า MRL ครอบคลุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้มากชนิดกว่าที่โคเด็กซ์กําหนด กรณีดังกล่าวน้ีประเทศต่าง ๆ ที่กําหนดค่า
มาตรฐาน MRL ได้มากกว่าจึงมักยึดถือค่ามาตรฐานของตนเองมากกว่าการยึดถือค่ามาตรฐานที่โค
เด็กซ์กําหนด 
  ประการที่ 5 เน่ืองจากลักษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศมีความแตกต่างกัน ผักและ
ผลไม้ของแต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น ดังน้ันลักษณะการกําหนดค่า MRL 
ของผักและผลไม้แต่ละประเทศจึงมีขึ้นอยู่กับพืชผัก และผลไม้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นแต่ละประเทศ ผักและ
ผลไม้ที่ได้รับการกําหนดค่า MRL ในแต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกัน เช่น กระถิน ถั่วฝักยาว 
ต้นหอม หัวหอมแดง บวบเหลี่ยม แมงลัก โหระพา กุยช่าย ถือเป็นผักประจําท้องถิ่นในประเทศไทย 
และประเทศไทยโดยสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้กําหนดค่า MRL ไว้เป็น
การเฉพาะแล้ว แต่ผักทั้งหลายที่กล่าวมาน้ีไม่ถือว่าเป็นผักประจําท้องถิ่นหรือใช้บริโภคเป็นประจําใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น หรือประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป จึงมักเป็นผักที่ไม่ได้รับการ
กําหนดค่า MRL ไว้ ดังน้ัน ผักทั้งหลายดังกล่าวจึงเป็นไปตามหลักทั่วไปว่าหากผักผลไม้ชนิดใดที่ไม่ได้
รับการกําหนดค่า MRL ไว้โดยเฉพาะให้ถือว่ามีค่า MRL เท่ากับ 0.01 mg/kg 
  ประการท่ี 6 ในการควบคุมการใช้ด้วยการกําหนดค่า MRL ดังกล่าวน้ี พบว่า
ประเทศต่าง ๆ ที่ได้นํามาเป็นแนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป รวมทั้งประเทศไทยเอง ได้ปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงระหว่างประเทศที่
เก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับสากลเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการการ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณระหว่างประเทศในการจัดการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (The 
International Code of Conduct on Pesticide Management) ในด้านของจรรยาบรรณในการ
ควบคุมการใช้ และการลดความเส่ียงด้านสุขภาพด้วยวิธีการกําหนดค่า MRL การปฏิบัติตาม
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อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent 
Organic Pollutions: POPs) ซึ่งสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานที่เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามที่
ปรากฏในอนุสัญญาสตอกโฮล์ม ในตารางที่ 2.4 น้ัน ไม่ปรากฏว่ามีการอนุญาตให้ใช้ทั้งในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน 
   ประการที่ 7 มาตรการในการกําหนดค่า MRL ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ญี่ปุ่น สหภาพยุโรปล้วนเป็นมาตรการที่กําหนดขึ้นเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติทั้งสิ้น โดย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏอยู่ในกฎหมายอาหาร ยา และเครื่องสําอาง (Federal Food Drug 
and Cosmetic Act: FFDCA) ของประเทศญี่ ปุ่นปรากฏอยู่ในกฎหมายสุขอนามัยอาหาร (Food 
Sanitation Act) ของสหภาพยุโรปปรากฏอยู่ใน Regulation (EC) No. 396/2005 ซึ่งกฎหมายของ
ทั้ง 3 ประเทศดังกล่าวกําหนดไว้ชัดเจนว่ารัฐจะต้องทําการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างในอาหาร
รวมทั้งค่าสารพิษตกค้างในผักและผลไม้ (MRL) ให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัยต่อการบริโภค แต่มาตรการ
ในการกําหนดค่า MRL ของประเทศไทยน้ัน เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรงได้แก่
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ที่ได้กําหนดให้ภาครัฐสามารถกําหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร ที่สามารถดําเนินการได้ 2 ลักษณะคือออกเป็นกฎกระทรวงกําหนดเป็น 
“มาตรฐานสินค้าบังคับ” หรือออกเป็นประกาศกระทรวงกําหนดเป็น“มาตรฐานสินค้าทั่วไป”โดยมี
ข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดเฉพาะเจาะจงให้รัฐมีหน้าที่ในการกําหนดค่า MRL 
ดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น รวมทั้งสหภาพยุโรป ที่บัญญัติไว้ชัดเจนให้
รับต้องมีหน้าที่ในการกําหนดค่า MRL  
   ประการที่ 8 ค่า MRL ของประเทศไทยที่ กําหนดขึ้นตามที่ปรากฏในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : สารพิษตกค้าง : ปริมาณสารพิษ
ตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 น้ัน เห็นว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สามารถออกกฎกระทรวง 
เพ่ือกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรให้เป็นมาตรฐานบังคับได้ หรือออกเป็นประกาศกระทรวงเพ่ือ
กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรให้เป็นมาตรฐานทั่วไป ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 15 และ 16 ได้ 
   ประการท่ี 9 การที่รัฐจะกําหนดค่า MRL ให้เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใดเป็นเรื่อง
นโยบายและความใส่ใจของภาครัฐ ดังจะเห็นได้จากกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์จากการสํารวจวิจัยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องว่า ทารกและ
เด็กน้ันถ้าเทียบอัตราส่วนของนํ้าหนักและปริมาณอาหารที่ทารกและเด็กและต่อนําหนักตัวและ
สัดส่วนการบริโภคอาหารของผู้ใหญ่น้ัน จะพบว่าเด็กจะมีความเสี่ยงมากกว่าผู้ใหญ่ ภาครัฐจึงให้
ความสําคัญแก่ความปลอดภัยของผู้บริโภคที่เป็นทารกและเด็กที่มีความเสี่ยงมากกกว่าผู้ใหญ่ที่จะ
ได้รับปริมาณสารพิษตกค้างในร่างกายสูงกว่าผู้ใหญ่ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงกําหนดให้สํานักงาน
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ปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) ทําการสํารวจค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ใน
อาหาร รวมทั้งในผักและผลไม้เพ่ือกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างน้ันใหม่ให้มีความปลอดภัยต่อ
ทารกและเด็กโดยกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality 
Protection Act: FQPA)198 
   จากข้อสังเกตทั้ง 9 ประการดังกล่าว เห็นได้ว่าการควบคุมการใช้โดยการกําหนดค่า 
MRL ถือว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญที่เป็นเกณฑ์มาตรฐานอันเป็นแนวทางในการลดปัญหา
การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ได้ที่ ดีประการหน่ึง เน่ืองจากเป็น
มาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือให้นําไปใช้ในขั้นตอนการเพาะปลูกอันเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อนเก็บเก่ียวและนําไปจําหน่ายยังท้องตลาด แต่ยังคงมีความบกพร่อง
บางประการในด้านการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยที่ยังคงมีปัญหา
การตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภคซ่ึงถือว่าเป็นอันตรายและ
กระทบกระเทือนต่อสุขภาพของคนส่วนใหญ่จากผลของสารพิษที่ตกค้างในร่างกาย และมาตรการ
ดังกล่าวน้ีเป็นมาตรการสมัครใจที่เกษตรกรจะนํามาใช้ไม่ใช้บังคับกับตนเองหรือไม่ก็ได้ไม่ใช่มาตรการ
บังคับที่บังคับให้เกษตรต้องปฏิบัติตาม เมื่อเป็นเช่นน้ีการคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนจึงมี
ลักษณะที่ย้อนแย้งหรือสวนทางกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะกฎหมายคือกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของสังคม ตราขึ้นโดยผู้มีอํานาจของรัฐเพ่ือบังคับใช้บริหารปกครองประเทศเสริมสร้างและพัฒนา
สังคมให้มีความเป็นธรรม และที่สําคัญกฎหมายต้องคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตร่างกายของ
ประชาชนได้ด้วย199  ดังน้ันความปลอดภัยทางด้านสุขภาพของประชาชนจึงเป็นสิ่งสําคัญที่รัฐควรเอา
ใจใส่อย่างเป็นจริงเป็นจัง รัฐในฐานที่เป็นผู้ถืออํานาจมหาชนจึงมีความจําเป็นที่จะต้องเข้าดําเนินการ
เพ่ือปกป้องประโยชน์สาธารณะ และเมื่อปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการค้าการบริโภคระหว่าง
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรประเภทผักและผลไม้ กับผู้ที่บริโภคผักและผลไม้ซึ่งเป็นเรื่องระหว่างเอกชนต่อ
เอกชนด้วยกัน แต่เมื่อปรากฏว่าเอกชนฝ่ายหน่ึงเป็นผู้ถูกกระทําการละเมิดสิทธิ อันได้แก่ สิทธิที่จะ
ได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ ตามที่ได้รับการบัญญัติรับรอง คุ้มครองไว้ใน
พระราชบัญญัติการคุ้มครองผู้บริโภค มาตรา 4 (3) กรณีดังกล่าวน้ีจึงเป็นเหตุให้รัฐมีอํานาจอันชอบ
ธรรมในการที่จะเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจซึ่งอาจกระทําโดยการออกฎหมายเฉพาะอันเป็นกฎหมาย
                                           

198 Lynn R. Goldman, “ EPA Seek on Public Health Views on Pesticide Law,” 
Public Health Reports 111 (November-December 1996): 512. 

199 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, “กฎหมายเป็นเสาหลักของแผ่นดินในการบริหารและปกครอง
ประเทศ,” วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 2, 2 (ธันวาคม 
2554 - พฤษภาคม 2555): 6. 
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ที่มีลักษณะบังคับให้กระทําการ และ/หรือให้งดเว้นกระทําการ รวมท้ังการออกกฎ หรือคําสั่งทาง
ปกครองใด ๆ เพ่ือบังคับแก่ผู้ผลิตในระดับฟาร์มให้ทําการควบคุมการใช้สารเคมีในลักษณะที่เป็นการ
บังคับเพ่ือไม่ให้มีค่า MRL เกินกว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด 
   การกําหนดค่า MRL ดังกล่าวน้ีถือเป็นมาตรการสําคัญในการลดปริมาณสารพิษ
ตกค้างและทําให้ผักและผลไม้มีความปลอดภัยต่อการบริโภคซึ่งสามารถปกป้องรักษาสิทธิของ
ผู้บริโภคได้อย่างแท้จริงตามที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 46 ว่า สิทธิผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง เมื่อผู้มีบริโภคมีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย
จากการใช้สินค้าหรือบริการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
(3) และสิทธิเช่นน้ีได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือว่าในอีกด้านหน่ึงได้ก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐ
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลจากการล่วงละเมิดของบุคคลที่สาม200 กรณีเช่นน้ีเมื่อ
ปัจเจกชนถูกล่วงละเมิดจากผู้ประกอบการเพาะปลูกผักและผลไม้ ไม่ใส่ใจต่อความปลอดภัยของ
ปัจเจกชนว่าจะมีสารพิษตกค้างในผักและผลไม้จากการเพาะปลูกมากน้อยเพียงใด รัฐจึงมีหน้าที่
จะต้องดําเนินการเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคอันเป็นสิทธิในทางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะการเร่ง
กําหนดค่า MRL ซึ่งปัจจุบันกําหนดได้เพียง 56 ชนิดจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีอยู่ใน
ท้องตลาดและอนุญาตให้ใช้ในประเทศไทยกว่า 698 ชนิด 
   นอกจากน้ี หากผักและผลไม้ที่ปรากฏว่ามีค่า MRL ตกค้างอยู่ในระดับที่สูงกว่าที่
กฎหมายกําหนด ต้องถือว่าเป็นสินค้าที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความ
เสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ตามท่ีปรากฏในนิยามศัพท์ของคําว่า “สินค้า” ซึ่ง
หมายความรวมถึงผลิตผลเกษตรกรรมด้วยตามที่ปรากฏอยู่ในบทนิยามศัพท์มาตรา 4  และหากมี
ความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแก่สุขภาพร่างกายของผู้บริโภคจากการบริโภคผักผลไม้ซึ่งมีสารพิษ
ตกค้างในปริมาณมาก ผู้เสียหายย่อมเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ี
ได้ กรณีดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับกรณีตามกฎหมายของสหภาพยุโรปเก่ียวกับความรับผิดต่อสินค้าที่ไม่
ปลอดภัยภายใต้กฎหมายท่ีมีช่ือว่า Product Liability Directive (87/373/EEC) อันเป็นกฎหมายท่ี
ใช้บังคับเป็นกฎเกณฑ์กลางระหว่างประเทศสมาชิกโดยมีวัตถุประสงค์ประการหน่ึงในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค201 โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวของสหภาพยุโรป กําหนดความหมายคําว่า “สินค้า” โดยให้มี
ความหมายรวมถึงสินค้าเกษตรที่ยังไม่ผ่านการแปรรูปซึ่งรวมทั้งผักและผลไม้ด้วย  
                                           

200 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 42, 4 (ธันวาคม 2556): 972. 

201 Alessandro Palmigiano and Angela Bongiono, “Overview of EU Legislation on 
Product Liability and Consumer Safety,” Business Law International 6, 3 (2005): 401.  
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          ข้อบกพร่องตามกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรการกําหนดค่า MRL  น้ีได้แก่ 
ความล่าช้าในการกําหนดค่า MRL ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่ละชนิด แม้ประเทศไทยจะมี
มาตรการกําหนดค่า MRL อันเป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศที่ Codex ได้กําหนดไว้ รวมทั้ง
สอดคล้องกับมาตรฐานทางกฎหมายของต่างประเทศที่ได้ยกมาเป็นกรณีศึกษานี้ก็ตาม แต่เน่ืองจาก
ประเทศไทยยังมีอุปสรรคในการกําหนดค่า MRL ล่าช้า โดยในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการประกาศ
กําหนดค่า MRL จํานวน 40 ชนิด ในปี พ.ศ. 2556 ได้มีการยกเลิกประกาศฉบับเดิมและประกาศ
กําหนดค่า MRL ใหม่รวม 48 ชนิด ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีประกาศฉบับล่าสุดในปี พ.ศ. 2559 ได้
ยกเลิกประกาศฉบับปีพ.ศ. 2556 และประกาศกําหนดค่า MRL เก่ียวกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ใหม่จํานวน 56 ชนิด ไม่เหมาะสมกับสัดส่วนของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมวิชาการเกษตรกว่า 698 ชนิด แม้ภารกิจดังกล่าวน้ีเป็นหน้าที่ของสํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ แต่ความล่าช้าดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นจากหน่วยงานหรืออุปสรรคทางข้อ
กฎหมายโดยตรง ความล่าช้าดังกล่าวเกิดขึ้นจากจํานวนบุคลากรที่ทําหน้าที่กําหนดมาตรฐานไม่เพียง
ต่อภารกิจที่ถือว่ามีขนาดใหญ่และมีความสําคัญรวมทั้งมีขั้นตอนจํานวนมากทั้งต้องใช้ระยะเวลาใน
การทดสอบทดลองลงแปลงเป็นเวลานาน ทั้งต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญในหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เช่น กรมวิชาการเกษตรที่เป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุนช่วยเหลือการกําหนดค่า MRL ด้วยการเป็นผู้เก็บ
รวบรวมข้อมูลภาคสนามเพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการกําหนดค่า MRL ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
มาตรฐาน Codex202 ไม่ว่าความล่าช้าจะเกิดขึ้นด้วยเหตุผลใดถือเป็นความล่าช้าที่กระทบกระเทือน
ต่อชีวิตและความปลอดภัยของมนุษย์ รวมทั้งสิทธิของผู้บริโภคที่กฎหมายรับรองคุ้มครองไว้ รัฐหรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีความจําเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการดําเนินการคุ้มครองผู้รบริโภคดังที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 46 ว่า “สิทธิของผู้บริโภคย่อม
ได้รับความคุ้มครอง” และตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (3) ที่
กําหนดให้ “ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ” 

 การให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้ชาญเช่ียวของรัฐ 
        การควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยผู้เช่ียวชาญของรัฐคือการกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐทําหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ ให้คําแนะนําการใช้ รวมทั้งการสาธิตการใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องแก่เกษตรกรย่อมมีส่วนช่วยในการลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผัก
และผลไม้ ถือเป็นมาตรการท่ีทําให้มีการถ่ายทอดความรู้และวิธีการที่เข้าถึงตัวผู้ใช้สารเคมีป้องกัน
                                           

202 ณมาพร อัตถวิโรจน์, นักวิชาการมาตรฐานชํานาญการพิเศษ ผู้อํานวยการกลุ่มมาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศ สํานักกําหนดมาตรฐาน สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 
7 สิงหาคม 2562, การสัมภาษณ์. 
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กําจัดศัตรูพืชได้มากที่สุด มาตรการดังกล่าวน้ีปรากฏอยู่ในกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นและกฎหมาย
ของประเทศไทย แต่ไม่ปรากฏในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและของสหภาพยุโรป ตาม
กฎหมายของประเทศญี่ ปุ่นว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemicals 
Regulation) Law No.82/1948 มาตรา 12-3 โดยกําหนดให้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกว่า เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม เจ้าหน้าควบคุมแมลงศัตรูพืช หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีได้รับแต่งต้ังโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัด ทําหน้าที่ประจําอยู่ในท้องถิ่นของตนในการให้คําแนะนําแก่เกษตรกรผู้ใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช สามารถใช้สารเคมีได้อย่างถูกวิธี อีกทั้งกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในการควบคุม
แมลงศัตรูพืชยังได้มีมาตรการพิเศษที่กําหนดให้อํานาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจที่จะแต่งต้ัง
เจ้าหน้าที่ควบคุมแมลงศัตรูพืช เพ่ือทําการกําจัดแมลงศัตรูพืชในกรณีที่มีการระบาดหรือแพร่กระจาย
ของแมลงโดยไม่ให้เกษตรกรใช้วิธีการกําจัดแมลงที่ไม่ถูกต้องด้วยตนเองอันอาจส่งผลต่อปัญหาการ
ตกค้างของสารพิษในผักและผลไม้ได้ 
  สําหรับกรณีของประเทศไทยถึงแม้จะมีกฎหมายให้อํานาจไว้ แต่ก็เป็นกฎหมาย
ในระดับประกาศกระทรวง ดังที่ปรากฏในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการ
เกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 และมีลักษณะการควบคุมการใช้โดยอาศัยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญท่ี
แตกต่างจากวิธีการของประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ตามประกาศกระทรวงเกษตรดังกล่าวข้างต้นกําหนด
อํานาจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทําหน้าที่อบรมให้ความรู้แก่ผู้ควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
เพ่ือการรับจ้างฉีดพ่น ซึ่งตามประกาศกระทรวงเกษตรดังกล่าวของประเทศไทยแม้จะถือได้ว่าเป็นการ
ควบคุมการใช้โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ตาม แต่เป็นการควบคุมการใช้ที่มีได้มุ่งถึงตัวเกษตรกรผู้ใช้
สารเคมีโดยตรง แต่มุ่งการให้การอบรมแก่บุคคลเพียงประเภทเดียวคือผู้ควบคุมการใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช ซึ่งแตกต่างกับของประเทศญี่ปุ่นที่มุ่งเน้นการอบรมให้ความรู้ คําแนะนําการใช้ที่ถูกต้อง
แก่เกษตรกรผู้ใช้สารเคมี ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่กําหนดการอบรมให้ความรู้ต่อกลุ่มเป้าหมายที่
ถูกต้องต่อการลดปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ 
  นอกจากน้ียังมีประเด็นที่น่าสนใจอีกกรณีหน่ึงคือจะมีวิธีการอย่างไรที่จะสามารถ
ให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้ชาญเช่ียวของรัฐแก่เกษตรกรได้อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ใน
ปัญหาดังกล่าวน้ีเมื่อพิจารณาตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นแล้ว พบว่าประเทศญี่ปุ่นใช้ระบบการ
ปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจไปยังท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและเทศบาล ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์ในด้านการอบรมที่เกษตรกรจะได้รับการอบรมความรู้ด้านสารเคมีและวิธีการใช้ได้อย่าง
ทั่วถึง ซึ่งประเทศไทยควรนํามาเป็นแบบโดยเฉพาะในการกระจายอํานาจให้แก่จังหวัดต่าง ๆ  ทั่ว
ประเทศไทย   
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 การควบคุมการเก็บรักษา 
โดยปกติทั่วไปตลอดช่วงระยะเวลาของการปลูกพืชแต่ละชนิด เกษตรกรส่วนใหญ่มัก

ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชฉีดพ่นในแปลงเพาะปลูกของตนหลายครั้ง ภายหลังการฉีดพ่นแต่ละ
ครั้งเกษตรกรจึงต้องเก็บรักษาสารเคมีเพ่ือเตรียมใช้ในครั้งต่อไป ดังน้ันจึงควรมีมาตรการควบคุมการ
เก็บรักษาสารเคมีให้ถูกต้อง ปลอดภัย ป้องกันการปนเปื้อนไปยังแปลงเพาะปลูกซึ่งอาจเกิดขึ้นโดยไม่
ต้ังใจจากการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ จากการศึกษาพบว่ามาตรการ
ควบคุมการจัดเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น 
สหภาพยุโรป รวมทั้งประเทศไทยล้วนมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือ การป้องกันการปนเปื้อนในผักและ
ผลไม้ในฟาร์มเพาะปลูกโดยไม่ต้ังใจ เพียงแต่ในแต่ละประเทศมีวิธีการในการควบคุมการเก็บรักษาที่
แตกต่างกันเพียงเล็กน้อย ซึ่งทุกประเทศที่ได้นํามาเป็นกรณีศึกษาได้ใช้วิธีการควบคุมการเก็บรักษาที่
ถูกต้องโดยระบุไว้ในฉลากเพ่ือให้ผู้ใช้สารเคมีปฏิบัติตามคําแนะนําในการเก็บรักษาที่ระบุไว้ในฉลากได้
อย่าถูกต้อง เพียงแต่มีข้อสังเกตว่ากฎหมายของแต่ละประเทศจะกําหนดรายละเอียดวิธีการเก็บรักษา
โดยคํานึงถึงความเป็นอันตรายร้ายแรงมากน้อยแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งอาจแยกวิเคราะห์มาตรการ
ควบคุมการเก็บรักษาได้ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรกคือความไม่เพียงพอของข้อความที่ต้องแสดงถึง
วิธีการเก็บรักษาที่ถูกต้อง ประเด็นที่สองคือการขาดกฎหมายที่มีผลบังคับแก่เกษตรกรอย่างทั่วถึงให้
ต้องเก็บรักษาให้ถูกวิธี 
  ประเด็นแรก ด้านความไม่เพียงพอของข้อความท่ีต้องแสดงถึงวิธีการเก็บรักษาที่
ถูกต้อง กล่าวคือในประเทศสหรัฐอเมริกาการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ใช้วิธีการควบคุม
การเก็บรักษาตามความเป็นอันตรายร้ายแรงของสารเคมีโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกได้แก่
สารเคมีที่มีความเป็นอันตรายร้ายแรงและต้องได้รับการควบคุมเป็นกรณีพิเศษ กลุ่มที่สองเป็นสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั่วไปซ่ึงเป็นสารเคมีที่ไม่มีคุณสมบัติเป็นอันตรายร้ายแรงดังเช่นกรณีแรก และ
กลุ่มที่สามเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ไม่มีสารออกฤทธ์ิที่เป็นอันตรายแต่อย่างใด ซึ่งการ
กําหนดวิธีการควบคุมสารเคมีทั้ง 3 กลุ่มดังกล่าวน้ีกฎหมายกําหนดความเข้มงวดในการคุมการเก็บ
รักษาโดยกําหนดคําแนะนําไว้ในฉลากเข้มงวดมากน้อยแตกต่างกัน แต่ไม่ว่าจะเป็นสารเคมีกลุ่มใด 
จะต้องมีการแสดงให้เห็นถึงวิธีการเก็บรักษาประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ คือ สถานที่เก็บรักษาต้อง
มั่นคง แข็งแรง มีการปิดล๊อก มีป้ายเตือน ต้องเก็บรักษาห่างจากอาหาร เมล็ดพันธ์พืช เครื่องมือต่าง 
ๆ การเก็บในสถานที่ที่มีอุณหภูมิเหมาะสม มีการเก็บรักษาโดยแยกชนิดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ไว้เป็นหมวดหมู่ มีอุปกรณ์ดับเพลิงและเครื่องมือทําความสะอาดกรณีหกหล่น รั่วไหลหรือแตกซึ่ง
หลักการดังกล่าวน้ีปรากฏอยู่ใน Code of Federal Regulation, 40 CFR Part 156.10 สําหรับการ
ควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศญี่ปุ่น อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (The Agricultural Chemical Regulation Law) และการ



 316   

 

ควบคุมการเก็บรักษา กฎหมายกําหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของเน้ือหาที่ต้องระบุไว้ในฉลากสารเคมี
เช่นเดียวกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยระบุไว้ในหัวข้อที่เก่ียวข้องกับ “ข้อควรระวังการใช้
และการเก็บรักษา” ซึ่งในกรณีของประเทศญี่ปุ่นพบว่ามีการควบคุมการเก็บรักษาด้วยวิธีการกําหนด
ข้อความท่ีต้องระบุไว้ในฉลากเช่นเดียวกัน แต่เน้ือหาหรือข้อความท่ีเป็นรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการ
เก็บรักษา กลับไม่ได้กําหนดไว้มากนักทํานองเดียวกันกับกฎหมายควบคุมการเก็บรักษาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย สําหรับกรณีของสหภาพยุโรปเน่ืองจากมีสถานะเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีประเทศสมาชิกในปัจจุบันกว่า 28 ประเทศ การกําหนดวิธีการในการเก็บรักษา
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชปรากฏอยู่ในหลักปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (GPPP) 
ที่กําหนดขึ้นตาม Regulation (EC) No 1107/2009 มาตรา 55 เมื่อพิจารณาถึงการควบคุมการเก็บ
รักษาตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายที่กําหนดควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศไทยได้แก่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องฉลากและระดับความเป็น
พิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 ในข้อ 6 (6) ประกาศดังกล่าว
ระบุเพียงว่าต้องมีข้อความที่แสดงถึงการเก็บรักษา แต่มิได้กําหนดแจกแจงในรายละเอียดว่าจะต้องมี
ข้อความหรือวิธีการเก็บรักษาอย่างไรที่ถูกต้องปลอดภัยดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 สําหรับประเด็นที่สอง เรื่องการขาดกฎหมายที่มีสภาพบังคับแก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง
ให้มีหน้าที่เก็บรักษาให้ถูกวิธี กล่าวคือ ถึงแม้ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายบังคับกําหนด
หน้าที่แก่ตัวบุคคลให้ต้องเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องปลอดภัยดังที่ปรากฏอยู่
ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การ
ส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
ข้อ 13.6 แต่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับแต่เพียงผู้ที่ใช้สารเคมีเพ่ือการรับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ันที่จะต้อง
เก็บวัตถุอันตรายในภาชนะที่มิดชิด ไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือนร้อนรําคาญแก่ผู้อ่ืนในสถานท่ีที่ป้องกัน
บุคคลภายนอกเข้าไปได้ ทางเข้าสถานที่เก็บรักษาให้มีแผ่นป้ายคําว่า “วัตถุอันตราย” ซึ่งเห็นได้
เด่นชัด จึงอาจกล่าวได้ว่าการแสดงออกของรัฐที่ใช้อํานาจควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ด้วยการออกกฎบังคับแก่เกษตรกรให้มีหน้าที่ในการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่าง
ถูกต้อง ซึ่งเป็นมาตรการอันก่อให้เกิดความปลอดภัยจากการปนเป้ือนของสารเคมีในอาหารย่อมถือ
เป็นประโยชน์สาธารณะอย่างหน่ึง และเป็นความชอบธรรมของรัฐที่จะดําเนินการได้ด้วยการกําหนด
มาตรการควบคุมการเก็บรักษาให้มีผลบังคับครอบคลุมเกษตรกรทุกรายมีหน้าที่ตามกฎหมายต้องเก็บ
รักษาสารเคมีอย่างถูกต้องปลอดภัยเพ่ือป้องกันการปนเป้ือนของสารเคมีไปยังผักและผลไม้ซึงอาจ
เกิดขึ้นทั้งโดยต้ังใจและไม่ต้ังใจ สอดคล้องกับแนวคิดด้านการกระทําของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
ตามความหมายอย่างกว้างที่ปัจจุบันภารกิจของรัฐครอบคลุมถึงภารกิจการบริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  
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5.1.3 วิเคราะห์มาตรการควบคุมภายหลังการใช้ 
 การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 

  แม้จะมีการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในผักและผลไม้ (MRL) 
แต่หากไม่มีการตรวจสอบว่ามีระดับการตกค้างของสารเคมีเกินกว่าที่กําหนดไว้หรือไม่ การตรวจสอบ
การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจึงเป็นมาตรการหน่ึงที่สนับสนุนส่งเสริมเพ่ือให้เกิดความ
มั่นใจได้ว่า ไม่มีการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับที่เป็นอันตรายต่อการบริโภค  
         สําหรับการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ที่
ยังไม่ผ่านการแปรรูปของประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการตรวจสอบการตกค้างทั้งในท้องตลาดและ
ในแปลงเพาะปลูกที่เป็นการตรวจสอบการตกค้างตามมาตรฐานท่ีมุ่งคุ้มครองผู้บริโภคโดยทั่วไป ซึ่ง
ดําเนินการโดยสํานักงานอาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกา (Food and Drug Administration : 
FDA) ภายใต้กฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเครื่องสําอาง (Federal Food, Drug, and Cosmetic 
Act :FFDCA) มาตรา 408 (E) (i) เป็นการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชว่ามี
ค่าปริมาณสารพิษตกค้าง (MRL) เกินกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้หรือไม่ ส่วนการตรวจสอบการตกค้าง
ของสารเคมีที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองทารกและเด็กซึ่งถือว่ามีความเสี่ยงสูงจากการได้รับพิษของ
สารเคมีที่ตกค้างในอาหารเมื่อเทียบกับนํ้าหนักตัว เป็นมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดให้ต้อง
ตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูกอันเป็นหน้าที่ของกระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality Protection Act: FQPA) ซึ่ง
ประเทศไทยมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคเฉพาะกลุ่มด้านความปลอดภัยทางอาหารยังไม่มี
ความก้าวหน้าดังเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้ความสําคัญกับปัญหาการตกค้างของสารเคมี
ที่ส่งผลกระทบต่อทารกในครรภ์ และเด็กส่วนการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศญี่ ปุ่นมีลักษณะที่คล้ายกับของประเทศสหรัฐอเมริกา คือการตรวจสอบใน
ท้องตลาด และการตรวจสอบในแปลงเพาะปลูก ซึ่งการตรวจสอบการตกค้างทั้ง 2 ลักษณะน้ีมี
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการรับประทานผัก และผลไม้ โดย
ไม่ได้มุ่งเจาะจงถึงการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นทารกหรือเด็กดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนกรณี
ของสหภาพยุโรปเน่ืองจากเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ประกอบด้วยสมาชิกหลายประเทศที่ยอมอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกันของสหภาพยุโรป ดังน้ันประเทศสมาชิกจึงต้องดําเนินการให้สอดคล้อง
โปรแกรมการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่สหภาพยุโรปที่คณะกรรมาธิการ
ยุโรปได้กําหนดขึ้นทั้งน้ีคณะกรรมาธิการยุโรปจะเป็นผู้กําหนดโปรแกรมควบคุมตรวจสอบระดับ
ประชาคมอันเป็นการดําเนินการตามกฎหมายที่กําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 396/2005 ที่
จะต้องกระทําเป็นประจําทุกปี ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวน้ีจะกําหนดขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจากประเทศ
สมาชิกที่ได้ดําเนินการตรวจสอบมาก่อนหน้าน้ีมากําหนดเป็นโปรแกรมในปัจจุบันโดยจะต้องระบุถึง
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ชนิดของผักและผลไม้ที่จะตรวจสอบ ชนิดของสารเคมีที่จะต้องทําการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ แต่สําหรับ
การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยยังถือว่ามีข้อบกพร่องอยู่
บางประการเมื่อเทียบกับกรณีของประเทศต่าง ๆ ดังกล่าว ประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดให้อํานาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐได้แก่เจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณะสุขมีอํานาจควบคุมความปลอดภัย
ทางอาหารด้วยการตรวจสอบปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ซึ่งเป็น
อํานาจที่เกิดขึ้นตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แต่อํานาจของเจ้าพนักงาน
ดังกล่าวมีอุปสรรคทางด้านข้อกฎหมาย กล่าวคือ บทบัญญัติในมาตรา 43 ดังกล่าวกําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปในสถานที่ผลิตอาหาร สถานทีเก็บอาหาร สถานที่จําหน่ายอาหาร หรือ
สถานที่ของผู้ทําการผลิต ผู้เก็บรักษา ผู้จําหน่าย เพ่ือเก็บตัวอย่างตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ ซึ่งนิยามศัพท์ของคําว่า “อาหาร” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 (1) หมายถึงวัตถุทุกชนิดที่คนกิน ด่ืม อม หรือนําเข้าสู่ร่างกายด้วยวิธีใด ๆ  ดังน้ันหาก
พิจารณาถึงอํานาจทางกฎหมายดังกล่าวน้ี อาหารจึงมีความหมายรวมถึงผักและผลไม้ที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปยังแหล่งเพาะปลูก หรือในฟาร์มซึ่งถือได้ว่าเป็นสถานที่ผลิตอาหารเพ่ือเก็บ
ตัวอย่างมาตรวจวิเคราะห์การตกค้างของสารเคมีตามอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา 43 น้ันได้ แต่
เน่ืองจากบทบาทหน้าที่ทางกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยทางอาหารในฟาร์มเพาะปลูกอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เช่นกัน ดังน้ันการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่
กระทรวงสาธารณะสุขในการตรวจสอบดูแลความปลอดภัยทางอาหารประเภทผักและผลไม้จึงมีความ
เหลื่อมล้ําและควบเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปัจจุบันพนักงานเจ้าหน้าที่
ของกระทรวงสาธารณะสุขจึงทําการตรวจสอบความปลอดภัยทางอาหารประเภทผักและผลไม้ที่วาง
จําหน่ายในท้องตลาด หรือในห้างสรรพสินค้าทั่วไปเท่าน้ันอันปัญหาทางด้านความไม่ชัดเจนทางด้าน
ข้อกฎหมาย ส่วนการตรวจสอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในระดับฟาร์มเพาะปลูก เฉพาะเกษตรกร
ที่เพาะปลูกผักและผลไม้ที่เข้าร่วมโครงการหรือได้ปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) 
ตามระบบมาตรฐานที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดขึ้นเท่าน้ัน ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรม
วิชาการเกษตรมีอํานาจตามกฎหมายท่ีกําหนดไว้ในระบบดังกล่าวในการตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ได้ ส่วนเกษตรกรที่ไม่ได้เข้าระบบ GAP ซึ่งมีอยู่
เป็นจํานวนมากน้ันไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแต่อย่างใดอันเป็นช่องว่างทางกฎหมายประการ
หน่ึงในการควบคุมปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ไม่ได้อย่างทั่วถึง 

 การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
         การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจัดได้ว่าเป็นมาตรการ
ควบคุมภายหลังการใช้ ด้วยการเฝ้าระวังตรวจสอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนไว้และเมื่อได้มีการนําไปใช้ในภายหลังแล้วพบว่าได้ก่อให้เกิดเป็นอันตรายต่อมนุษย์ หรือ



 319   

 

เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมาตรการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนดังกล่าวน้ีมีปรากฏอยู่ทั้งใน
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และประเทศไทย เพียงแต่มีข้อสังเกต
ว่า มาตรการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปเกิดขึ้นตามกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นเพ่ือการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชโดยเฉพาะ ส่วนกรณีของประเทศไทยเป็นการอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ที่เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมวัตถุอันตรายโดยทั่วไป รวมถึง
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วย โดยมีอุปสรรคที่สําคัญทางด้านความล่าช้าในการเพิกถอนการขึ้น
สารเคมีที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วแต่ก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน ตามกฎหมายของประเทศไทย
มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 กําหนดให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็นผู้มี
อํานาจในการพิจารณาเพิกถอน การดําเนินการในรูปคณะกรรมการวัตถุอันตรายปัจจุบันมีจํานวนถึง 
26 คน203 เป็นสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงให้ต้องใช้เวลานานในการพิจารณาเพิกถอนการข้ึนทะเบียน 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไม่ได้กําหนดกรอบเวลาการพิจารณาการเพิกถอน
ให้แก่คณะกรรมการวัตถุอันตรายไว้แต่อย่างใด ถือว่าเป็นอุปสรรคทางด้านกฎหมายที่สําคัญประการ
หน่ึงต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย โดยหากได้พิจารณาด้านการ
ดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็นภารกิจของรัฐต่อการแก้ปัญหาพิษภัยจากสารเคมีป้องกัน
                                           

203 มาตรา 6 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 8) กําหนดให้คณะกรรมการวัตถุอันตราย ประกอบด้วย 

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน 17 คน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมประมง อธิบดี
กรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทน
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกิน 8 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้  
ความ เช่ียวชาญ  มีผลงานและประสบการณ์ ที่ เ ก่ี ยวข้องกับสาขาวิชาเคมี  วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ หรือกฎหมาย และอย่างน้อย 4 คน ให้แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น
ตัวแทนขององค์การสาธารณประโยชน์และมีประสบการณ์ด้านการดําเนินงานด้านการคุ้มครอง
สุขภาพอนามัย ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านการเกษตรกรรมยั่งยืน ด้านการจัดการปัญหาวัตถุ
อันตรายในท้องถิ่น หรือด้านสิ่งแวดล้อม 
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กําจัดศัตรูพืชตกค้าในผักและผลไม้ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของผู้บริโภค ทั้งกระทบต่อสิทธิ
ของผู้บริโภคท่ีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การแก้ปัญหา
ดังกล่าวรัฐจึงมีความจําเป็นต้องมีกระบวนการตัดสินใจที่คล่องตัวและรวดเร็ว   
  ปัญหาที่เกิดขึ้นต่อประชาชนด้านความปลอดภัยต่อสุขภาพ เป็นเร่ืองที่รัฐจําเป็นต้อง
มีกระบวนการตัดสินในได้อย่างรวดเร็วคล่องตัว เมื่อพิจารณาตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้กําหนดให้เป็นอํานาจของผู้อํานวยการสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา (EPA) 
ตามกฎหมายรัฐบาลกลางว่าด้วยสารกําจัดแมลง สารกําจัดเช้ือรา และสารกําจัดสัตว์ฟันแทะ 
(Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947: FIFRA) มาตรา 6 (b) เป็นผู้มี
อํานาจในการเพิกถอน ส่วนกรณีของประเทศญ่ีปุ่นเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่า
ไม้ และประมง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemical 
Regulation Law) มาตรา 6-3 และกรณีของสหภาพยุโรป เป็นอํานาจของคณะกรรมาธิการยุโรปใน
การท่ีจะเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามท่ีกําหนดไว้ใน Regulation (EC) No. 1107/2009  มาตรา 20 
และ มาตรา 21 เมื่อพิจารณาผู้มีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศไทยได้กําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 40 แม้การกําหนดให้อํานาจการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนโดยให้
อํานาจแก่ผู้บริหารสูงสุดแต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาเพิกถอนดังเช่นกรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่นซึ่งก่อให้เกิดความรวดเร็วต่อการแก้ปัญหาอันตรายท่ีเกิดแก่มนุษย์ 
สัตว์ หรือสิ่งแวดล้อมจากพิษของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาตามบริบทของ
ประเทศไทยท่ีมักเกิดปัญหาการทุจริต การมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์เก่ียวข้องระหว่างผู้มีอํานาจ
ของรัฐกับผู้ประกอบการเอกชน ซึ่งหากให้อํานาจการเพิกถอนตกอยู่แก่ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
เพียงคนเดียวเป็นผู้ พิจารณาเพิกถอนน้ัน ผู้ เขียนเห็นว่าเป็นการเปิดช่องหรือเป็นการง่ายต่อ
ผู้ประกอบการสารเคมีที่จะเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้มีอํานาจสูงสุดเพียงคนเดียวเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งความต้องการของตน เป็นการง่ายกว่าการเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่คณะกรรมการซึ่งมีอยู่
หลายคน ดังน้ันการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีจึงควรกําหนดให้การเพิกฐานควรกระทําในรูป
คณะกรรมการดังเดิม เพียงแต่ควรกําหนดในส่วนของจํานวนคณะกรรมการ และบุคคลต่าง ๆ ให้
เหมาะสม  
  ปัญหาอีกประการหน่ึงในการพิจารณาเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีในประเด็น
ที่ว่าเป็นสารเคมีที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมหรือไม่ เมื่อได้พิจารณา
หลักเกณฑ์การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ที่กําหนดเหตุในการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนแต่เพียงว่า หากนํามาใช้แล้วจะเกิด
อันตรายแก่บุคคล พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งเหตุดังกล่าวเป็นเหตุโดยทั่วไปสอดคล้องกับแนว



 321   

 

ทางการเพิกถอนที่กําหนดไว้ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และของสหภาพยุโรป เพียงแต่มี
ข้อสังเกตว่ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปได้กําหนดแนวทางการเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียนเป็นรายละเอียดเพิ่มเติมว่าจะต้องนําผลการทดลองหรือผลวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่เช่ือถือ
ได้มาเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาเพิกถอนการข้ึนทะเบียน ซึ่งหลักเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียด
ดังกล่าวไม่ปรากฏในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 การพิจารณาเพิกถอนการข้ึนทะเบียน
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายร้ายแรงของประเทศไทยจึงก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีอาจ
เป็นเหตุให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายอาจใช้ความเห็นหรือดุลพินิจส่วนตัวในการพิจารณาเพิกถอน
หรือไม่เพิกถอนการขึ้นทะเบียนมากกว่าการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นแนวทางหลักในการ
ตัดสินใจ ดังเช่นปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่ภาคประชาชนรวมท้ังหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานได้
เรียกร้องให้เพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเสี่ยงสูงที่เป็นอันตรายต่อ
มนุษย์ 3 ชนิด ได้แก่ พาราควอต (Paraquat) ไกลโฟเซท (Glyphosate) อันเป็นสารกําจัดวัชพืช และ 
คลอไพริฟอส (Chlorpyrifos) อันเป็นสารกําจัดแมลง ซึ่งสารเคมีทั้ง 3 ชนิดดังกล่าว เป็นสารเคมีที่ได้
นําเข้ามาจําหน่ายในประเทศไทยมากที่สุดต่อเน่ืองกันมาหลายปี และเมื่อมีการใช้มากจึงย่อมส่งผล
กระทบมากอันเป็นผลธรรมดาที่เกิดขึ้นได้จากการใช้ กรณีดังกล่าวน้ีด้านเกณฑ์การพิจารณายกเลิก
ผู้เขียนเห็นว่า การใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นเกณฑ์ในการพิจารณายกเลิกหรือไม่เป็นสิ่งที่ควร
กระทํา แต่การใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพียงประการเดียวน้ันยังไม่เพียงพอ เพราะหลักฐานหรือ
การทดลองทางวิทยาศาสตร์เป็นเพียงการแสดงให้เห็นถึงความเป็นอันตรายมากหรือน้อยเพียงด้าน
เดียว ซึ่งการจะพิจารณายกเลิกหรือยังคงให้ใช้ต่อไปมีความจําเป็นต้องพิจารณาถึงผลระโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นต่อคนส่วนใหญ่หรือที่เรียกว่า “ประโยชน์สาธารณะ” ด้วย กล่าวคือเป็นการที่รัฐใช้อํานาจของ
ที่มีอยู่ของตนควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชนโดยการออกกฎหมายกําหนดมาตรการป้องกัน
หรือรักษาความสงบเรียบร้อยในเรื่องใดเรื่องหน่ึงก็ได้ให้มีผลบังคับเป็นการทั่วไป หรือออกคําสั่งให้มี
ผลบังคับเฉพาะรายก็ได้204 ดังน้ันการจะยกเลิกเพิกถอนหรือไม่ต่อใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการผลิต
หรือนําเข้าสารเคมีทั้ง 3 ชนิดดังกล่าวจึงต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ  
  นอกจากน้ีการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนไม่ถือว่าเป็นมาตรการหลักแต่ถือว่าเป็น
มาตรการเสริมในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชซึ่งจําเป็นต้องใช้ร่วมกับมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างย่ังยืนทั้งระบบ กล่าวคือ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดแม้จะมีความเป็นพิษมากน้อยต่างกัน แต่ย่อมถือได้ว่าทุกชนิด
ล้วนเป็นอันตรายท้ังต่อมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อมหลายรูปแบบแตกต่างกัน สังคมส่วนใหญ่มักคิดว่า
                                           

204 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 22 (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2558), หน้า 74. 
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เมื่อเพิกถอนการขึ้นทะเบียนแล้ว จึงควรหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืนมาใช้ทดแทนซึ่งกรณี
เช่นน้ีจะก่อให้เกิดปัญหาจากพิษของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นวัฎจักรในรูปแบบเดิม ๆ  ไม่รู้จบ 
ดังภาพที่ 5.1 แสดงถึงวัฎจักรการใช้สารเคมีดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5.1  วัฎจักรการเพิกถอนและการนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืนมาใช้ทดแทน 
  
 จากภาพดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การนําสารเคมีชนิดอ่ืนมาใช้ทดแทนสารเคมี
ชนิดที่ได้ทําการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนน้ัน ก่อให้เกิดวงจรปัญหาจากพิษของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชอย่างไม่รู้จบ ดังน้ันเมื่อมีการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมี ผู้เขียนเห็นว่าไม่ควรใช้แนวทาง
ส่งเสริมการนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืนมาใช้ทดแทนแต่รัฐหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องควร
เปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสโดยการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ระบบมาตรฐานอ่ืน ๆ เพ่ือลดหรือทดแทนการ
เมื่อมีการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนสารเคมีดังปรากฏตามภาพที่ 5.2 ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

แบนสาร A 

นําสาร B มา 
ใช้ทดแทน 

วงจรการใช้
สารเคมี

ส่งผล
กระทบ

เรียกร้องให้
ยกเลิก 
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ภาพท่ี 5.2  การส่งเสริมการใช้ระบบมาตรฐานต่าง ๆ เมื่อมีการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนสารเคมี 
 

จากปัญหาการพิจารณาเพิกถอนการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ร้ายแรงดังกล่าวเมื่อนําผลการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เช่น กรณี คลอไพริฟอส (Chlotpyrifos) อันเป็น
สารกําจัดแมลงที่นิยมใช้ในผักและผลไม้ โดยเป็นสารเคมีที่ส่งผลต่อระบบพัฒนาการของประสาทและ
สมองของเด็ก โดยผลการทดสอบทางวิทยาศาสตร์จากนักวิทยาศาสตร์ผู้เช่ียวชาญของสํานักงานความ
ปลอดภัยทางอาหารสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority: EFSA) ได้ผลสรุปว่าไม่
สามารถกําหนดระดับการได้รับสารคลอไพริฟอสในระดับที่ปลอดภัยต่อมนุษย์ได้แม้จะได้รับสารเคมีใน 
 

แบนสาร A 

นําสาร B มา 
 ใช้ทดแทน

วงจรการ
ใช้สารเคมี 

ส่งผล
กระทบ 

เรียกร้องให้
ยกเลิก

ทยอยยกเลิก, ไม่ต่ออายุ 
-(ส่งเสริมให้ใช้ GAP,  IPM ได้มาก      
 ความจําเป็นในการใช้น้อย  ยกเลิก
่

- เกษตรอินทรีย์  
- IPM (ปลอดภัย  

คนใช้ คนกิน  สินค้า 
สิ่งแวดล้อม) 
- GAP (ปลอดภัย  

คนกิน และสินค้า) 
ควบคุมการใช้โดย
ส่งเสริมให้ปฏิบัติ

ตามระบบมาตรฐาน 
 



 324   

 

ปริมาณท่ีน้อยที่สุดก็ตาม205 และการวิจัยสารพาราควอตต่อการเกิดโรคพาร์กินสัน ซึ่งมีงานวิจัยของ
นักวิทยาศาสตร์หลายประเทศได้ผลการวิจัยที่สอดคล้องต้องกันว่าสารพาราควอตที่ได้รับเข้าสู่ร่างกาย
มนุษย์มีส่วนสําคัญประการหน่ึงในการก่อให้เกิดความผิดปกติของสารโดปามีน (Dopamine) ในสมอง
ซึ่งเป็นสารท่ีทําหน้าที่ควบคุมความเคลื่อนไหวของร่างกายอันเป็นกลไกของการก่อเกิดโรคพาร์กิน
สัน206  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์อย่างร้ายแรงจริง และจะ
ก่อให้เกิดความปลอดภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภคทั่วประเทศทุกระดับไม่ว่าจะเป็นทกรก เด็ก ผู้ใหญ่ซึ่ง
ต้องรับประทานผักและผลไม่อยู่เป็นประจําทุกวัน ทั้งประกอบกับสิทธิของผู้บริโภคที่ได้รับความ
คุ้มครองทั้งตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ผู้เขียน
เห็นว่าควรที่จะยกเลิกการขึ้นทะเบียน คลอไพริฟอส (Chlotpyrifos) และพาราควอต (Paraquat) 
รวมทั้งกรณีของการยกเลิกเพิกถอนการข้ึนทะเบียน ไกลโฟเซท (Glyphosate) หากมีผลการทดสอบ
ทางวิทยาศาสตร์เช่นเดียวกับกรณีของคลอไพริฟอส และพาราควอต เมื่อพิจารณาประกอบกับ
ประโยชน์สาธารณะได้ด้านของความปลอดภัยต่อสุขภาพที่ประชาชนควรจะได้รับ อย่างไรก็ตามแม้จะ
เพิกถอนการขึ้นทะเบียนหรือไม่อนุญาตให้ใช้สารเคมีทั้ง 3 ชนิดดังกล่าวแล้ว รัฐต้องมีความจริงจัง 
และมีมาตรการที่เข้มงวดในการควบคุมสารเคมีอันตรายร้ายแรงอันเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 อีกกว่า 
570 ชนิดที่อาจมีการนํามาใช้ทดแทนสารที่ถูกยกเลิกดังกล่าว และเกิดเป็นวัฎจักรส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจนเกิดการเรียกร้องของฝ่าย NGO ให้ยกเลิกการใช้โดยไม่รู้จบ เพ่ือ
แก้ปัญหาดังกล่าวอย่างย่ังยืนรัฐควรส่งเสริมอย่างเป็นจริงเป็นจังให้เกษตรกรปฏิบัติตามหลักการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) การจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) จนถึงระดับเกษตรอินทรีย์ 
เพ่ือควบคุมหรือหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้ได้มากที่สุด เมื่อมีการใช้น้อยย่อมเกิด
ผลกระทบน้อยอันเป็นแนวทางที่สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ จากอันตรายทีเกิดจากสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชได้อย่างย่ังยืน 

                                           
205 European Food Safety Authorization (EFSA), “Statement on the Available 

Outcomes of the Human Health Assessment in the Context of the Pesticides Peer 
Review of the Active Substance Chlorpyrifos,” EJ EFSA Journal,  31 (July 2019): 9, 
Retrieved September 17, 2019 from https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/ 
chlorpyrifos-assessment-identifies-human-health-effects 

206 รัตนา ทรัพย์บําเรอ , สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและผลกระทบต่อสุขภาพ 
(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2557), หน้า 165-166. 
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5.2 วิเคราะห์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 

 เพ่ือให้เห็นถึงหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ต่อการแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ในแต่ละส่วนของการควบคุมไม่ว่าจะเป็นการ
ควบคุมก่อนการนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการใช้ ซึ่ง
ผลสุดท้ายคือการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคผักและผลไม้ อันเป็นหน้าที่
ของรัฐที่จะต้องใช้อํานาจในการควบคุมกํากับให้เกิดความปลอดภัย หรือให้เกิดความเป็นธรรมอันเป็น
มาตรการป้องกันความเสียหาย207 และเพื่อให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ของรัฐในการทําหน้าที่ควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ชัดเจนย่ิงขึ้น ผู้เขียนจึงได้ทําการวิเคราะห์อํานาจหน้าที่หน่วยงานของ
รัฐที่ เก่ียวข้อง โดยพิจารณาตามวิธีการควบคุมในแต่ละส่วน เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทํา
ข้อเสนอแนะปรับปรุงบทบาทหน้าที่หน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสมต่อการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อไป 
 

5.2.1 วิเคราะห์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 
มาตรการควบคุมก่อนการนําไปใช้ประกอบด้วย มาตรการควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย 

มาตรการควบคุมฉลาก มาตรการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) มาตรการอบรมให้ความรู้แก่
ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมี มาตรการกําหนดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายและเป็นพิษร้ายแรงท่ี
ต้องควบคุมเป็นพิเศษ มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังน้ี  

 กระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นหน่วยงานที่ถือว่ามีบทบาทหน้าที่เพียงประการเดียวในการควบคุมก่อนการ

นําไปใช้ได้แก่การควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ด้วยการทํา
หน้าที่ในการออกประกาศว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดบ้างจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นอํานาจที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 18 วรรคสอง แต่เน่ืองจากกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ทําหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ทั่วไปในการควบคุมวัตถุอันตราย รวมท้ังสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
จึงเกิดอุปสรรคในด้านอํานาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในสารเคมีชนิดน้ัน ๆ กล่าวคือ เมื่อใดที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์ที่จะกําหนดรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใหม่ หรือ
แก้ไปเปลี่ยนแปลงรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดเก่าเพ่ือทําการควบคุมการผลิต การนําเข้า 
                                           

207 สุษม ศุภนิตย์, คําอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 9. 
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และการจําหน่าย ด้วยบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่สามารถ
กระทําได้เพราะกฎหมายไม่ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ไว้ จึงมีความจําเป็นต้องทําหน้าที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ต้องประสานงานไปตามขั้นตอนของรัฐ และรอให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ประกาศ
รายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตามขั้นตอนของกฎหมายซึ่งเป็นการก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
ป้องกันหรือรักษาประโยชน์สาธารณะด้านความปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่
ได้ใช้อํานาจในการควบคุมสารเคมีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชถือเป็นการใช้อํานาจในการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจในการดําเนินกิจการของเอกชนเพื่อรักษาประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ แม้โดยหลักการใน
การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ รัฐอาจออกกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายเอกชนทางเศรษฐกิจกําหนดบทบาท
หน้าที่ของเอกชน หรือรัฐอาจเข้ามามีบทบาทโดยอาศัยหน่วยงานของรัฐทําหน้าที่ในการกํากับดูแล
โดยออกเป็นกฎหมายที่จัดได้ว่าเป็นกฎหมายปกครองทางเศรษฐกิจได้ก็ตาม208  แต่การออกกฎหมาย
ที่อาศัยหน่วยราชการของรัฐให้ทําหน้าที่ดูแลทางเศรษฐกิจน้ันจะต้องกําหนดบทบาทหน้าที่ด้วย
ราชการของรัฐให้มีความเหมาะสมด้วย การกําหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมมีส่วนในการทําหน้าที่
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจึงเป็นการกําหนดรูปแบบวิธีให้แก่บทบาทของหน่วยงานราชการ
ที่ยังไม่มีความเหมาะสมและไม่เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริงทั้งยังก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ   เมื่ออํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมในการควบคุมก่อน
การนําไปใช้มีเพียงประการเดียวคือการประกาศกําหนดรายช่ือสารเคมีที่ต้องทําการควบคุมการผลิต 
การนําเข้า และการจําหน่าย ประเทศไทยจึงมีความจําเป็นต้องปรับปรุงกําหนดอํานาจหน้าที่ของรัฐให้
สอดคล้องกับภารกิจในการควบคุมสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยอํานาจที่เป็นเอกเทศ 
ภายใต้ระบบเดียวที่มีหน่วยงานสูงสุดในระดับกระทรวงเพียงหน่วยงานเดียวคือการกําหนดให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการออกกฎ คําสั่ง จํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของปัจเจกชนด้วยการวางมาตรการที่จําเป็นทั้งหลายไม่ให้มีการกระทําผิดละเมิดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่รัฐ
ได้กําหนดขึ้นเพ่ือบรรลุเป้าหมายซึ่งก็คือการใช้อํานาจตํารวจทางปกครองของรัฐ (Police Administrative) 
มีหน้าที่ในการกําหนดรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือควบคุมการผลิต การนําเข้า และการ
จําหน่ายดังเช่นกรณีของประเทศญี่ ปุ่นที่กําหนดให้กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงทําหน้าที่
ดังกล่าวน้ี 
   สําหรับในกรณีของต่างประเทศที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชล้วนมีหน่วยงานทีเก่ียวข้องโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่
กําหนดให้สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม (EPA) ทําหน้าที่ที่สําคัญซึ่งค่อนข้างที่จะครอบคลุมมาตรการ
                                           

208 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมัน (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 
2538), หน้า 52-53. 
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ทั้งหลายในการควบคุมก่อนการนําไปใช้ยกเว้นกรณีของมาตรการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับ
สารเคมี สําหรับในประเทศญี่ปุ่นนอกจากที่กฎหมายได้กําหนดให้กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
บทบาทหน้าที่หลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 

ได้แก่ การออกประกาศกระทรวงเพ่ือกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ ไม่ว่าในเรื่องการควบคุมการผลิต การ
นําเข้า และการจําหน่าย การควบคุมฉลาก การอบรมผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมี ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการ
ออกประกาศฉบับใดที่ กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) ซึ่งใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปถือว่ามีความก้าวหน้าในการจัดการ
ศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) โดยในสหรัฐอเมริกาถือเป็นหน้าที่ของสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม
ร่วมกับกระทรวงเกษตรสหรัฐเมริกาดูแลรับผิดชอบการกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว  ส่วนในสหภาพ
ยุโรปเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการยุโรปเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์และให้ประเทศสมาชิกนํา
หลักเกณฑ์ดังกล่าวไปปฏิบัติตาม สําหรับบทบาทหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ
ไทยต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายและเป็นพิษร้ายแรงที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ
ซึ่งเป็นมาตรการของประเทศญี่ปุ่นน้ัน เห็นว่าเป็นมาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาช่องว่างในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชว่าควรจะให้มีการยกเลิกการใช้หรือควรจะอนุญาตให้ใช้ได้ต่อไป 
ในประเทศญี่ปุ่นจึงได้กําหนดให้กระทรวงสาธารณะสุข แรงงาน และสวัสดิการ เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ
ในการควบคุมดูแลการผลิต นําเข้า จําหน่ายในประเทศญี่ปุ่นอย่างเข้มงวด ปัจจุบันประเทศไทย
สามารถนํามาตรการดังกล่าวน้ีมาประยุกต์ใช้ต่อการแก้ปัญหาสังคมที่โต้แย้งว่าควรจะให้มีการยกเลิก
การใช้หรือควรจะอนุญาตให้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเป็นอันตรายร้ายแรงต่อไป ซึ่ง
การแก้ปัญหาดังกล่าวน้ีผู้เขียนเห็นว่าหากพิจารณาถึงภารกิจของรัฐอันเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ 
ซึ่งคําว่าประโยชน์สาธารณะ หมายความถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวมทุกฝ่าย และการดําเนินการ
เพ่ือประโยชน์จะต้องแก้ปัญหาให้กับสังคมได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว เป็นพิเศษ ครั้นกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะทําการเพิกถอนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายร้ายแรงน้ันเสียเองก็ไม่มีกฎหมาย
ให้อํานาจไว้ และหากจะทําการเพิกถอนก็ต้องรอมติจากคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งไม่ใช่ส่วนงาน
ที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีดังกล่าวน้ีผู้เขียนเห็นว่าควรนํา
แนวทางของประเทศญ่ีปุ่นมาประยุกต์ใช้โดยบัญญัติกฎหมายที่กําหนดมาตรการควบคุมสารเคมีที่เป็น
พิษหรืออันตรายร้ายแรงที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทําหน้าที่
เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบควบคุมสารเคมีอันตรายร้ายแรงดังกล่าวโดยตรง ย่อมเป็นวิธีการแก้ปัญหา
ให้กับสังคมซึ่งไม่จําต้องมีเพียงสองช่องทางด้วยการยกเลิกหรืออนุญาตให้ใช้ได้ต่อไปเท่าน้ัน อาจใช้
วิธีการเป็นทางเลือกที่สามซึ่งวิธีการดังกล่าวน้ีผู้เขียนเห็นว่าเป็นการแสดงออกอํานาจรัฐในการ
ดําเนินการเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะและประสานประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่ายได้อย่างเหมาะสม 
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 กรมวิชาการเกษตร 
         กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่มีความสําคัญต่อการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชก่อนการนําไปใช้ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานท่ีต้องนํากฎหมายไปปฏิบัติตามที่กําหนดให้
อํานาจไว้สําหรับหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรที่เก่ียวข้องกับการควบคุมก่อนการนําไปใช้น้ีได้แก่การ
ทําหน้าที่รับขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้า การอนุญาตให้เป็นผู้จําหน่าย การควบคุมให้มีการติด
ฉลาดสารเคมี ซึ่งทั้งสองมาตรการดังกล่าวน้ีมีความสอดคล้องกับวิธีการตามกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น โดยมีข้อสังเกตว่าในการควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายของ
ประเทศญี่ปุ่น ได้อาศัยหลักการปกครองประเทศที่ได้ใช้วิธีการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นอันได้แก่
จังหวัดและเทศบาลเป็นส่วนงานภาครัฐในการทําหน้าที่ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อนการ
นําไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมโรงงานผลิตหรือนําเข้าให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ทําหน้าที่ใน
การพิจารณาอนุญาตให้เป็นผู้จําหน่าย ซึ่งเป็นการก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านการปฏิบัติที่สามารถ
ดําเนินการได้โดยท่ัวถึงทุกภูมิภาคท่ัวทั้งประเทศ โดยประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่นคล้ายคลึงกัน
กับของประเทศญี่ปุ่นจึงควรที่จะกําหนดให้ทุกจังหวัดของประเทศไทยเป็นผู้มีส่วนในการทําหน้าที่
ควบคุมคุณภาพการผลิต การนําเข้า หรือการจําหน่ายเพ่ือให้เกิดความทั่วถึงในการควบคุมดังเช่นกรณี
ของประเทศญี่ปุ่นน้ันด้วย  
   สําหรับหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรที่เก่ียวข้องกับมาตรการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่
เก่ียวข้อง ยังมีข้อจํากัดด้านอํานาจหน้าที่ทางกฎหมายต่อบุคคลที่ต้องได้รับการอบรม จากการศึกษา
พบว่าตามกฎหมายของสหภาพยุโรปอันได้แก่ Directive 2009/128 (EC) ได้กําหนดให้ประเทศ
สมาชิกจะต้องทําหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้ทางด้านสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแก่ ผู้ประกอบการ
ทางด้านสารเคมี ผู้ควบคุมการขาย เกษตรกร ลูกจ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมท้ังผู้ประกอบการด้าน
อาหาร ที่รัฐจะต้องจัดการอบรมให้แก่บุคคลทั้งหลายดังกล่าวอย่างเหมาะสม ซึ่งมีลักษณะที่กําหนดตัว
บุคลที่ต้องได้รับการอบรมความรู้ทางด้านสารเคมีอย่างคลอบคลุมทั่วถึง แต่ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ได้กําหนดตัวบุคคลท่ี
กรมวิชาการเกษตรจะต้องมีหน้าที่ในการอบรมได้แก่ ผู้มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ในครอบครอบ
เพ่ือขาย ผู้ทําหน้าที่ในการควบคุมการขาย และผู้ควบคุมการใช้รับจ้างในการฉีดพ่นเท่าน้ัน อํานาจ
หน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรจึงไม่ครบครอบคลุมบุคคลสําคัญที่ต้องได้รับการอบรมได้แก่ เกษตรกรที่
ทําการเพาะปลูกผักและผลไม้โดยเฉพาะเกษตรกรที่ไม่อยู่ในระบบ GAP ซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมาก กรณี
ดังกล่าวน้ีจึงควรกําหนดบทบาทหน้าที่ทางกฎหมายให้กรมวิชาการเกษตรมีอํานาจในการอบรมบุคคล
ที่เก่ียวข้องให้คลอบคลุมคลอดห่วงโซ่ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ต้ังแต่ผู้ประกอบการผลิต 
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นําเข้า จําหน่าย ผู้ควบคุมการผู้ควบคุมการผลิต ผู้ควบคุมการขาย เกษตรกร ลูกจ้าง ตลอดจน
วิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร 
 นอกจากอํานาจหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรที่เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดแล้ว บางกรณีการออกฎเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตร มีความซ้ําซ้อนกับ
หน่วยงานต้นสังกัดอันได้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยพบว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ออกประกาศเรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญ และการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 ต่อมาในภายหลังกลับได้มีประกาศกรม
วิชาการเกษตรเร่ืองการกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญ และ
การต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2552 ซึ่ง
ส่วนใหญ่มีเน้ือหาที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งแสดงถึงการปฏิบัติงานภาครัฐที่ไม่เป็นหน่วยเดียวกันจนเกิดความ
ซ้ําซ้อนทางกฎหมายที่เอกชนมีภาระหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ซ้ําซ้อนหลาย
ฉบับโดยไม่จําเป็น ซึ่งในทางทฤษฏีทางกฎหมายถือว่าเป็นการใช้อํานาจรัฐในการออกกฎเพ่ือจัดทํา
บริการสาธารณะเกิดความจําเป็น  

 คณะกรรมการวัตถุอันตราย           
 คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีบทบาทหน้าที่สําคัญในการควบคุมสารเคมีก่อนการ
นําไปใช้ได้แก่การกําหนดรายช่ือสารเคมีที่ต้องทําการควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย อันเป็นอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์โดยทั่วไปในการ
ควบคุมสารเคมีทุกชนิดรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมขึ้นได้แก่ 
การไม่สามารถกําหนดรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้เป็นไปตามความประสงค์ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในการควบคุมการผลิต การนําเข้า การจําหน่ายให้ได้ทันท่วงที เพราะปัจจุบันมี
การผลิตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใหม่สูตรใหม่ขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง แต่คณะกรรมการดังกล่าว
ไม่ได้อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การกําหนดรายชื่อสารเคมีที่จะต้องทํา
การควบคุมจึงต้องขึ้นอยู่กับการพิจารณาตัดสินใจโดยคณะกรรมการวัตถุอันตราย ปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวไม่ว่าจะในด้านของการกระทําเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคการดําเนินการที่ก่อให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของวิวัฒนาการในการผลิต
สารเคมี ย่อมกระทบต่อประโยชน์สาธารณะด้านความปลอดภัยต่อชี วิตร่างกาย และการ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิของผู้บริโภคที่ได้รับความคุ้มครองทางด้านความปลอดภัยจากการใช้สินค้าที่
อาจมีอันตรายจากพิษของสารเคมีตกค้างในผักและผลไม้ ถึงแม้ว่าในกรณีของประเทศญี่ปุ่นจะมี
คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางอาหาร เป็นผู้กําหนดรายช่ือสารเคมีในรูปแบบของคณะกรรมการ
ดังเช่นของประเทศไทยก็ตาม แต่ด้วยกลไกทางกฎหมายไม่ได้กําหนดให้คณะกรรมการดังกล่าว
ดําเนินการได้โดยอิสระแต่ได้รับการกําหนดให้ต้องดําเนินการร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องซึ่งใน



 330   

 

ประเทศญี่ ปุ่นได้กําหนดให้ดําเนินการร่วมกับกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง ซึ่งก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ รวดเร็วได้มากกว่าการดําเนินการที่เป็นอิสระจากกัน 
 

5.2.2 วิเคราะห์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก 
 การควบคุมการใช้ระหว่างเพาะปลูกประกอบด้วยการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด 
(MRL) การปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) การให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดย
เจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ และการเก็บรักษา มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังน้ี 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 หน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก
ครอบคลุมทั้งมาตรการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) การปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) และการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช แต่ไม่ครอบคลุมถึงการให้
คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายของประเทศ
ญี่ปุ่น โดยบทบาทหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ล้วนเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการออก
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อาศัยการออกประกาศกระทรวงกําหนดมาตรฐานปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) กําหนดหลัก
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี และกําหนดวิธีการเก็บรักษาสารเคมีที่ถูกต้อง ซึ่งการดําเนินการควบคุมการ
ใช้ระหว่างเพาะปลูกของหน่วยงานในต่างประเทศมีข้อสังเกตว่าหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) 
ในประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป เป็นหลักปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากความเข้มแข็งของภาคเอกชนผู้ค้า
สินค้าเกษตร แต่ของประเทศไทยเกิดขึ้นจากการผลักดันโดยภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะเป็น
มาตรการกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ (MRL) หรือมาตรการเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ล้วนเป็นมาตรการสําคัญที่มีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การสร้างความปลอดภัยทางอาหารที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าที่โดยตรงต่อการจัดการให้ผัก
และผลไม้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค เพ่ือให้สิทธิของผู้บริโภคตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ให้
ได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
  ส่วนในกรณีมาตรการให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ
อันเป็นมาตรการที่กําหนดขึ้นโดยกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ที่มีกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง
ของประเทศญ่ีปุ่นดูแลรับผิดชอบโดยมีอํานาจแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ผู้ เช่ียวชาญของรัฐทําหน้าที่ให้
คําแนะนําและสาธิตการใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีประจําอยู่ในท้องถิ่นทุกจังหวัดของประเทศญี่ปุ่นน้ัน 
เห็นว่าประเทศไทยควรกําหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญ
ของรัฐให้ทําหน้าที่ควบคุมและสาธิตการใช้ที่ถูกต้องประจําอยู่ในจังหวัดของประเทศไทยทั่วทุกจังหวัด 
อันเป็นลักษณะวิธีการด้านการบริการสาธารณะที่ได้กระทําโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อเกษตรกรที่เป็น
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ฝ่ายเอกชนให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อการใช้สารเคมี ทั้งน้ีเพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาการตกค้าง
ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

  กรมส่งเสริมการเกษตร 
          ในการควบคุมการใช้ระหว่างเพาะปลูกของกรมส่งเสริมการเกษตรที่มีอํานาจหน้าที่ที่
เก่ียวข้องที่สําคัญเพียงประการเดียวได้แก่มาตรการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ที่
กรมวิชาการเกษตรมีหน้าที่ในการส่งเสริมและเตรียมความพร้อมให้แก่เกษตรกรที่ประสงค์จะได้รับ
การรับรองการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ซึ่งแตกต่างจากกรณีของต่างประเทศ
ทั้งในประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปท่ีอาศัยหน่วยงานด้านเอกชนเป็นผู้ส่งเสริมขับเคลื่อนหลักปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีดังกล่าว ซึ่งหากได้พิจารณาถึงในทางทฤษฎีทางกฎหมายแล้วการที่สร้างความ
ปลอดภัยทางอาหารด้วยระบบ GAP ถือว่าเป็นการจัดการบริการสาธารณะได้รูปแบบหนึ่งอันเป็นการ
ดําเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยต่อสุขภาพร่างกายน่ันเอง ซึ่งการบริการสาธารณะน้ีรัฐ
อาจมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ ดําเนินการก็ได้ กรณีของประเทศญ่ีปุ่น และสหภาพยุโรปการ
ดําเนินการในระบบ GAP เพ่ือให้ผักและผลไม้มีความปลอดภัยต่อการบริโภคที่ขับเคลื่อนโดย
ภาคเอกชนเป็นการบริการสาธารณะที่รัฐมอบให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการแล้ว 

 กรมวิชาการเกษตร 
         เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
(GAP) ด้วยการเป็นผู้ตรวจรับรองมาตรฐานตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืชอาหาร มาตรฐานท่ี มกษ. 9001-
2556 ประกอบกับระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการรับรองการผลิตพืชตามมาตรฐานระบบการ
จัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร พ.ศ. 2555 ส่วนในประเทศญี่ปุ่นและ
สหภาพยุโรปเป็นหน้าที่ขององค์กรเอกชนที่เป็นผู้ทําหน้าที่ในการตรวจรับรองมาตรฐาน ซึ่งล้วนทํา
หน้าที่ในการควบคุมการเพาะปลูกให้ได้มาตรฐานความปลอดภัยด้านต่าง ๆ ซึ่งหลักการที่สําคัญ
ประการหน่ึงคือการควบคุมไม่ให้มีปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ใน
ระหว่างการเพาะปลูกเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ทั้งน้ีเพ่ือให้ผักและผลไม้มีความ
ปลอดภัยต่อการบริโภค บทบาทหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรในการควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดี (GAP) ถือว่ามีความชัดเจนในทางกฎหมาย แต่ยังคงมีข้อจํากัดที่กรมวิชาการเกษตรไม่
มีอํานาจในการตรวจสอบการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในส่วนของเกษตรกรที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบ
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีได้ ทั้งยังมีอุปสรรคในด้านงบประมาณ และจํานวนบุคคลากรในการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่มีอยู่อย่างจํากัดและไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงในภารกิจที่เก่ียวกับการส่งเสริม
เกษตรกรให้เข้าสู่ระบบ GAP ซึ่งในทางกฎหมายมหาชนถือว่าเป็นการบริการสาธารณะเพ่ือสร้างความ
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ปลอดภัยให้แก่เอกชนรูปแบบหน่ึง และเมื่อไม่ใช่บริการสาธารณะที่เก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ
หรือการบริหารประเทศอันเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองโดยเฉพาะ รัฐจึงสามารถมอบการบริการ
สาธารณะบางประเภทให้เอกชนไปดําเนินการได้209ดังจะเห็นได้จากปัจจุบันการดําเนินงานในระบบ 
ThaiGAP ที่เป็นระบบมาตรฐานการผลิตภาคเอกชนโดยความร่วมมือจากพันธมิตร 3 หน่วยงาน ได้แก่
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สถาบันอาหาร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ดําเนินการอย่างเป็น
ระบบ เมื่อนําหลักการบริการสาธารณะที่รัฐอาจมอบหมายให้เอกชนไปดําเนินการมาประยุกต์ใช้ 
เช่นน้ีรัฐอาจออกกฎหมายกําหนดให้การดําเนินการของ GAP ที่ขับเคลื่อนในรูปแบบของเอกชนใน
ประเทศไทยเป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะด้านการสร้างความปลอดภัยทางอาหารด้วย
การกําหนดให้กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่กํากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือตาม
รูปแบบวิธีการที่รัฐกําหนด 

 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
  สํานักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติมีส่วนสําคัญต่อการควบคุมการใช้
ระหว่างการเพาะปลูกในการทําหน้าที่กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) ปัจจุบันได้มี
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร สารพิษตกค้าง ปริมาณ
สารพิษตกค้างสูงสุด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นมาตรฐานท่ัวไป 
เลขที่ มกษ. 9002-2559 ถือเป็นกฎหมายท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือให้สินค้ามีความปลอดภัยต่อการบริโภค แต่
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเน่ืองจากในปัจจุบันมีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมวิชาการเกษตรกว่า 698 ชนิด แต่สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้
กําหนดค่า MRL จากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชดังกล่าวไปได้เพียง 56 ชนิด อันมีลักษณะของการ
ดําเนินงานที่เป็นเอกเทศ กล่าวคือมีหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานอันเป็นภารกิจหลักแต่เพียงมิติเดียว 
แต่ในด้านของการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชยังขาดการบูรณาการในการกําหนดค่า MRL 
ร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน เมื่อพิจารณาตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในต่างประเทศได้แก่สํานักงาน
ปกป้องสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา และสํานักงานความปลอดภัยทางอาหารแห่งยุโรปที่
นอกจากจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมการขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้าแล้วจะมีหน้าที่ใน
การกําหนดค่า MRL ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับอนุญาตให้ผลิต นําเข้า ไปด้วยเสียใน
คราวเดียว ซึ่งประเทศไทยควรนํารูปแบบดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมา
ประยุกต์ใช้กับของประเทศไทย ด้วยการกําหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ควบคุม
การผลิต การนําเข้าว่าเมื่อจะอนุญาตให้มีการผลิตหรือนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ัน

                                           
209 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, หน้า 86. 
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จะต้องได้รับการกําหนดค่า MRL เป็นที่เสร็จสิ้นเรียบร้อยเสียก่อนแล้วอันเป็นการแก้ปัญหาในเชิงรุก
โดยไม่จําต้องรอการกําหนดค่า MRL ในภายหลังที่ต้องอาศัยข้อมูลเดียวกันให้เป็นการเสียเวลาอีก 
 

5.2.3 วิเคราะห์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมภายหลังการใช้ 
          การควบคุมภายหลังการใช้ประกอบด้วยมาตรการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมี และ
มาตรการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังน้ี 

  คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
การเพิกถอนการข้ึนทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย อันเป็น

การควบคุมการใช้สารเคมีภายหลักการใช้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย จาก
การศึกษาพบว่าอํานาจหน้าที่ในการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนปรากฏอยู่ 2 รูปแบบ โดยรูปแบบแรก
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นผู้มีอํานาจเพิกถอนดังที่
ปรากฏในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้ให้อํานาจแก่ผู้อํานวยการสํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาเพิกถอน หรือกรณีของประเทศญี่ปุ่นที่ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร ป่าไม่ และประมง เป็นผู้มีอํานาจในการเพิกถอน ส่วนรูปแบบที่สองได้แก่การ
กําหนดให้อํานาจแก่คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจในการเพิกถอน กรณีดังกล่าวน้ีเป็นรูปแบบของ
สหภาพยุโรปที่ กําหนดให้คณะกรรมาธิการยุโรปเป็นรวมทั้ งกรณีของประเทศไทยท่ีกําหนด
คณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาเพิกถอนการขึ้นทะเบียน ซึ่งทั้งสองรูปแบบน้ีน้ีมี
ข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน กล่าวคือหากเป็นการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนโดยผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาและของประเทศญี่ปุ่น ย่อมเกิดความรวดเร็วต่อการแก้ปัญหา
จากอันตรายท่ีเกิดขึ้นแก่มนุษย์หรือสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองจากอันตรายของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ที่เกิดขึ้นภายหลังการใช้ได้ทันท่วงทีเน่ืองจากอํานาจการตัดสินใจอยู่ที่บุคคลเพียงคนเดียว ส่วนการ
ยกเลิกการขึ้นทะเบียนกรณีของสหภาพยุโรปและของประเทศไทยที่แม้กระทําโดยคณะกรรมการ
เช่นเดียวกันน้ันแต่ยังคงมีข้อแตกต่างคือ การยกเลิกการขึ้นทะเบียนของประเทศไทยมีหลักการตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 40 ซึ่งต้องมีเหตุที่ให้เกิดการเพิกถอน 
คือเป็นสารเคมีที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว และเมื่อได้นํามาใช้ได้ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการจึงสามารถนําสารเคมีดังกล่าวมาพิจารณาดําเนินการเพิกถอน
การขึ้นทะเบียนซึ่งมีผลให้ต้องยกเลิกการใช้ ส่วนการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของสหภาพยุโรปแม้กระทําในรูปของคณะกรรมการเช่นเดียวกับของประเทศไทยคือกระทํา
โดยคณะกรรมาธิการยุโรป แต่กฎหมายก็ได้ให้อํานาจแก่คณะกรรมาธิการยุโรปมีอํานาจในเชิงรุกต่อ
การยกเลิกการขึ้นทะเบียนด้วยการกําหนดให้อํานาจที่จะตรวจสอบ ประเมินหรือทบทวนสารออกฤทธ์ิ 
(Active Substance) เป็นรายชนิดตามความเหมาะสมว่า สารเคมีที่ได้อนุญาตให้ขึ้นทะเบียนการผลิต 
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นําเข้า น้ันยังคงมีความเสี่ยงหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อมหรือไม่  
และหากการตรวจสอบ ประเมิน หรือการทบทวนสารเคมีของคณะกรรมาธิการยุโรปพบว่าสารออก
ฤทธ์ิชนิดใดมีความเสี่ยงสูง คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถเพิกถอนการขึ้นทะเบียนดังกล่าวได้ทันที 
ซึ่งมีผลเป็นการห้ามมิให้ทําการผลิต นําเข้า จําหน่ายในสหภาพยุโรปสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีส่วนผสม
ของสารออกฤทธ์ิดังกล่าวน้ันอีกต่อไป กรณีดังกล่าวน้ีเป็นอํานาจตามท่ีกําหนดไว้ใน Regulation (EC) 
No. 1107/2009 มาตรา 21 (1) ซึ่งเมื่อเทียบกับของประเทศไทยแล้วไม่มีมาตรการในเชิงรุกดังกล่าว
ดังเช่นกรณีของสหภาพยุโรป แต่ประเทศไทยกลับต้องรอให้มีข้อเท็จจริงด้านความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมเสียก่อนจึงจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจพิจารณาเพิกถอน 
   ดังน้ันการควบคุมภายหลังการใช้โดยคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่มีหน้าที่ในการ
พิจารณายกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชน้ี ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อสังคมมีความ
เปลี่ยนแปลงในด้านการบริโภคที่มีมากขึ้น มีการผลิตสินค้าประเภทผักและผลไม้เพ่ือตอบสนองการ
บริโภคที่มีมากขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็นเหตุให้เกิดการตกค้างของสารพิษในผักและผลไม้ในปริมาณมาก 
การออกพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ขึ้นบังคับใช้โดยให้อํานาจแก่คณะกรรมการวัตถุ
อันตรายเป็นผู้มีบทบาทในการควบคุมวัตถุอันตรายรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งอาจเป็น
ความเหมาะสมในขณะน้ัน เมื่อสังคมมีความเปลี่ยนแปลงเน่ืองจากมีความไม่ปลอดภัยจากมีการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชมากขึ้น และเกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างกว้างขวางที่จําเป็นต้อง
บริโภคผักและผลไม้อันเป็นส่วนหนึ่งของอาหารหลัก 5 หมู่อยู่เป็นประจําทุกวัน การเปลี่ยนแปลงของ
สังคมที่มีการบริโภคมากขึ้นและต้องการความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น จึงเป็นเหตุที่จะต้องปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกฎหมายให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม และกฎหมายถือเป็นเครื่องมือสําคัญ
อย่างหน่ึงต่อการขับเคล่ือนสังคม210ประเทศไทยจึงมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรข้อดีด้านตัวบุคคลผู้มีอํานาจยกเลิกดังเช่นกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นที่กําหนดให้ผู้บริการสูงสุดของหน่วยงานแต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้มีอํานาจ
ในการยกเลิก โดยกรณีของประเทศไทยเห็นควรกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
ยกเลิก และประเทศไทยควรนําข้อดีด้านเหตุหรือเง่ือนไขที่ได้กระทําในเชิงรุกในการยกเลิกการข้ึน
ทะเบียนของสหภาพยุโรปมาประยุกต์ใช้ด้วยการกําหนดอํานาจเพิ่มเติมให้ผู้มีอํานาจในการยกเลิกที่
จะต้องดําเนินการในเชิงรุกด้วยการกําหนดให้ต้องทําการตรวจสอบ ประเมิน หรือทบทวนสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ว่ามีคุณสมบัติทางเคมี หรือทางพิษวิทยาที่อาจก่อให้เกิด
                                           

210 Steven Vago, Law and Society, 8 th ed. (Upper Saddle River, New Jersey: 
Pearson Prentice Hall, 2006), pp. 320-323.  
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อันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อมหรือไม่การโดยไม่จําร้องรอให้เกิดเหตุอันตรายขึ้นก่อนจึง
จะมาดําเนินการเพิกถอน ด้วยรูปแบบวิธีการดังกล่าวน้ีย่อมถือได้ว่าเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์
สาธารณะที่สอดคล้องกับแนวคิดของนักกฎหมายชาวอเมริกันช่ือว่า John D. Montgomory ที่เป็น
การดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะในแง่เป้าหมาย (Goal Conception) เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอันมีเป้าหมายที่สําคัญคือเพ่ือความปลอดภัยทางด้านชีวิต และสุขภาพของ
ประชาชน ทั้งยังถือว่าการยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่มีความเป็นอันตรายสูง 
เป็นการดําเนินการเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคในการลดความเสี่ยงที่อาจได้รับพิษจากการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชร้ายแรงจากการรับประทานผักและผลไม้ได้  

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
  หน้าที่ตามกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาต่อการควบคุม
ภายหลังการใช้คือการทําหน้าที่ตามมาตรการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  
เป็นอํานาจที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณะสุข ซึ่งการดูแลความปลอดภัยทางด้านอาหารที่วาง
จําหน่ายในท้องตลาดโดยเฉพาะการเฝ้าระวังการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและ
ผลไม้เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2535 มาตรา 43 ที่กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจเข้าไปในสถานท่ีจําหน่ายอาหารเพ่ือเก็บตัวอย่างผักและผลไม้มาตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้ อํานาจดังกล่าวน้ีเป็นอํานาจในการเผ้าระวังความปลอดภัยทางอาหาร
ที่วางจําหน่ายในท้องตลาดซึ่งสอดคล้องกับการทําหน้าที่ของสํานักงานอาหารและยาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศญี่ปุ่นได้กําหนดให้กระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการสังคมทําหน้าที่
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ที่วางจําหน่ายท้องตลาด แต่มี
ข้อพิจารณาในอํานาจการตรวจสอบการตกค้างของสารพิษในท้องตลาดของประเทศญี่ปุ่นที่สามารถ
ทําการตรวจสอบการตกค้างได้อย่างทั่วถึงว่า ตามกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยทางอาหาร (Food 
Sanitation Law) มาตรา 22 ได้กําหนดให้อํานาจแก่จังหวัดและเทศบาลทําหน้าที่ในการกําหนด
แผนงานการสุ่มตรวจการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในเขตพ้ืนที่ของตนได้ ซึ่งประเทศ
ไทยควรนําแบบอย่างการตรวจสอบการตกค้างของประเทศญี่ปุ่นดังกล่าวโดยมอบหมายให้จังหวัดมี
อํานาจในการวางแผนตรวจสอบการตกค้าง ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ในการตรวจสอบเฝ้าระวังการ
ตกค้างของสารเคมีได้อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ และที่สําคัญได้แก่การกําหนดหน้าที่ให้แก่จังหวัดทุก
จังหวัดมีหน้าที่รายงานการตรวจสอบมายังส่วนกลางเพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการแก้ปัญหาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
  สําหรับการตรวจสอบการตกค้างในฟาร์มหรือในแปลงเพาะปลูก จากการศึกษา
พบว่าในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาได้กําหนดให้อํานาจสํานักงานอาหารและยา (FDA) มีอํานาจ
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ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในฟาร์มหรือแปลงเพาะปลูกได้เช่นกัน โดยเป็น
การตรวจสอบเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไป และได้กําหนดให้กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา
ทําการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ที่มุ่งเจาะจงเฝ้าระวังการ
ตกค้างให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัยต่อหญิงมีครรภ์ ทารก และเด็ก สําหรับการตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมีในประเทศญี่ปุ่นได้กําหนดให้อํานาจแก่กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงมีอํานาจในการ
ตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูกได้ เมื่อพิจารณาถึงการสุ่มตรวจการตกค้างในแปลงเพาะปลูก
ของประเทศไทยมีเพียงการดําเนินการของกรมวิชาการเกษตร ที่มีอํานาจตามกฎหมายเพียงการ
ตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูกในระบบการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับพืชอาหาร (GAP) 
เท่านั้น ส่วนการเพาะปลูกผักและผลไม้จากการใช้สารเคมีนอกระบบ GAP ซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมากน้ัน
จึงไม่ได้รับการตรวจสอบแต่อย่างใด แม้การที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและซึ่งหากพิจารณาตาม
อํานาจที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ที่กําหนดให้อํานาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่เข้าไปในแหล่งผลิตอาหาร ซึ่งอาจตีความให้หมายความรวมถึงแปลงเพาะปลูกเพ่ือตรวจสอบ
ควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายด้วยวิธีการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ในแปลง
เพาะปลูกได้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติเน่ืองจากเห็นว่า การเพาะปลูกผักและผลไม้ในแปลงเพาะปลูกอยู่
ในความดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงมิได้ใช้
อํานาจดังกล่าวทําการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแปลงเพาะปลูกแต่
อย่างใด เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวน้ีโดยคํานึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคและความเหมาะสมในการ
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชภายหลังการใช้ ซึ่งนอกจากอํานาจตรวจสอบ
การตกค้างในผักและผลไม้ที่วางจําหน่ายในท้องตลาดซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาแล้ว จึงควรกําหนดเพิ่มเติมด้วยการให้อํานาจแก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจ
ตรวจสอบการตกค้างสารเคมีในแปลงเพาะปลูกผักและผลไม้ได้ทุกแปลงทุกครัวเรือนไม่ว่าจะเป็น
แปลงท่ีได้เข้าสู่ระบบ GAP หรือไม่ รวมทั้งมีอํานาจในการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้สารเคมีจาก
เกษตรกรเพ่ือนํามาประกอบการวางแนวทางการแก้ปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างเป็น
ระบบ โดยอาจนําข้อมูลที่ได้มาน้ันมาพัฒนาเป็นแนวทางในการลดการตกค้างของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชเพ่ือการคุ้มครองบริโภคในกลุ่มสตรีต้ังครรภ์ และเด็ก ซึ่งล้วนมีความเสี่ยงจากการได้รับ
อันตรายจากสารพิษตกค้างมากกว่าผู้ใหญ่อัตราส่วนของสารเคมีที่ได้รับต่อนํ้าหนักตัวซึ่งเด็กหรือทารก
ในครรภ์จะได้รับผลร้ายต่อสุขภาพมากกว่าผู้ใหญ่ ดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีความก้าวหน้าใน
การคุ้มครองผู้บริโภคโดยคํานึงถึงทารกในครรภ์และเด็กที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับอันตรายจาก
สารพิษตกค้างสูงโดยกําหนดให้กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ตรวจสอบการตกค้างของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแปลงเพาะปลูกรวมทั้งเก็บข้อมูลการใช้สารเคมีเพ่ือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคกลุ่มสตรีมีครรภ์ และเด็กโดยเฉพาะ 
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5.3 สรุปบทวิเคราะห์ 

5.3.1 สรุปบทวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการของรัฐในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของต่างประเทศที่ได้นํามาเป็น 

กรณีศึกษาและของประเทศไทย ถือว่ามีความครอบคลุมทั้งการควบคุมก่อนการนําไปใช้ การควบคุม
การใช้ระหว่างเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการใช้ โดยส่วนใหญ่มีมาตรการต่าง ๆ ที่คล้ายคลึง
กัน เพียงแต่ว่าในแต่ละประเทศจะมีวิธีการที่เป็นรายละเอียดในการควบคุมแต่ละมาตรการที่มีความ
เข้มงวดแตกต่างกัน แต่จะเห็นได้ว่าในแต่ละมาตรการสามารถสนับสนุนและส่งเสริมซึ่งกันและกันใน
การป้องกันปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ทั้งมาตรการทั้งหลายในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยมีความสอดคล้องกับมาตรการสากลท่ีกําหนดโดย  
Codex การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องแสดงออกด้านความต้ังใจของรัฐต่อการ
แก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ได้ ซึ่งหากเทียบเคียงกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ ปุ่น และสหภาพยุโรป ล้วนมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญั ติที่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างอย่างเป็นระบบและเข้มงวด ส่วน
ประเทศไทยที่ไม่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชแต่อย่างใด จึงทําให้ขาดประสิทธิภาพในด้านมาตรการทางกฎหมายต่อการ
ควบคุมสารเคมีได้อย่างเป็นระบบ เมื่อขาดกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ จึงส่งผลให้มาตรการทาง
กฎหมายทั้งหลายที่ได้กําหนดวิธีการควบคุมก่อนนําไปใช้ การกําหนดวิธีการควบคุมการใช้ระหว่าง
การเพาะปลูก และการกําหนดวิธีการควบคุมภายหลังการใช้ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่าง
เหมาะสม รัฐในฐานะผู้ถืออํานาจมหาชนจึงมีหน้าที่ในการปกป้องประโยชน์สาธารณะ ด้วยการเข้าทํา
การแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ทางสังคมในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ในขณะเดียวกันรัฐมี
หน้าที่สร้างดุลภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือเอกชนอันถือเป็น
ปรัชญาของกฎหมายมหาชน211  และแม้เอกชนโดยเฉพาะเกษตรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้จะมีเสรีภาพ
ในธุรกิจ (Freedom of Enterprise) ตามระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ที่ผู้เป็นจําของปัจจัยการผลิต
สามารถท่ีจะแสวงหาประโยชน์ได้อย่างเต็มที่จากปัจจัยและสินค้าที่ตนเองเป็นเจ้าของสินค้าน้ันใน
ฐานะที่เป็นสิทธิในทรัพย์สินของตนที่จะขายสินค้าน้ันแก่ผู้บริโภค212 รัฐจึงชอบที่จะใช้กลไกทาง
กฎหมายซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือของรัฐโดยเฉพาะกฎหมายมหาชนซ่ึงไม่ได้เป็นกฎหมายท่ีมีไว้
                                           

211 ดิเรก ควรสมาคม, กฎหมายมหาชนแนวประยุกต์, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2560), หน้า 90. 

212 ศักดา ธนิตกุล, แนวคิด หลักกฎหมายและคําพิพากษากฎหมายกับธุรกิจ, หน้า 12. 
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เพ่ือให้รัฐใช้ในการแทรกแซงทางทางเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจแต่ประการเดียว รัฐ
สามารถใช้กฎหมายมหาชนแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพ่ือปกป้องผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยทาง
อาหารอันเป็นการแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของสังคมได้ด้วย213 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างเป็นระบบ ทั้ง
การควบคุมก่อนการนําไปใช้ยังพบปัญหาที่สําคัญว่าประเทศไทยยังไม่มีความก้าวหน้าในการส่งเสริม
การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายดังเช่นสหรัฐอเมริกา และ
สหภาพยุโรปถือว่ามีความรุดหน้าในการแก้ปัญหาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างด้วยวิธีการ
ดังกล่าวไปอย่างมาก รวมท้ังปัญหาในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตรายหรือมี
พิษร้ายแรงที่ต้องใช้กฎหมายควบคุมเป็นพิเศษดังเช่นกรณีของประเทศญี่ปุ่นส่วนการควบคุมการใช้
ระหว่างการเพาะปลูก แม้จะมีการกําหนดให้เกษตรกรเพาะปลูกในระบบ GAP แต่ก็ยังคงมีปัญหาที่ไม่
สามารถบังคับให้เกษตรกรที่มีอยู่เป็นจํานวนมากหันมาทําการเพาะปลูกในระบบ GAP ทั้งน้ีเพราะ
เกษตรกรบางส่วนได้อาศัยการปลูกพืชในพ้ืนที่หวงห้ามหรือในป่าสงวน ซึ่งไม่สามารถรับรองการผลิต
ในระบบ GAP ให้แก่เกษตรกรดังกล่าวได้ และในการกําหนดค่า MRL เพ่ือควบคุมไม่ให้มีการตกค้าง
ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชพบว่าได้มีการกําหนดค่า MRL ที่เป็นไปอย่างล้าช้า  และสําหรับการ
ควบคุมภายหลังการใช้  ประเทศไทยมีอุปสรรคทางด้านมาตรการทางกฎหมายที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ผู้รับผิดชอบการเพาะปลูกในฟาร์มน้ัน ไม่มีกฎหมายให้อํานาจแก่หน่วยงานเพ่ือเข้าทําการ
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในฟาร์มของเกษตรกรท่ีไม่ได้อยู่ในระบบ GAP 
ได้ อย่างไรก็ตาม มาตรการทั้งหลายถือได้ว่าเป็นการกําหนดขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อมให้ได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (3) ทั้งเป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 46 บัญญัติรับรองไว้ว่า สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง ดังน้ันเมื่อ สิทธิดังกล่าวเป็น
สิทธิกฎหมายบัญญัติรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลโดยชัดแจ้งแล้ว รัฐมีพันธกรณีหรือก็คือรัฐมีหน้าที่
ต้องทําให้ประชาชนได้รับสิทธิน้ัน โดยเปรียบเสมือนรัฐเป็นลูกหน้ี และประชาชนเป็นเจ้าหน้ี214 
 
 
 
 
                                           

213 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21-22. 
214 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 

2561), หน้า 82. 
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5.3.2 สรุปบทวิเคราะห์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 หน่วยงานที่เก่ียวข้องของรัฐในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อภารกิจในการ
ป้องกันปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคจากการศึกษาพบว่ามีอยู่ 7 
หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเริม
การเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา และคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งหน่วยงานที่หลายดังกล่าวมีภารกิจในการควบคุมดูแลสารเคมี
ต้ังแต่การควบคุมก่อนการนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการควบคุมภายหลัง
การใช้ โดยมีอํานาจคาบเกี่ยว หรือเป็นเอกเทศในการควบคุมดังกล่าวทั้ง 3 ส่วนแตกต่างกันไป แต่
หน่วยงานท้ังหลายถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐ รัฐในฐานะที่เป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
และเมื่อเป็นภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพที่ดีให้กับประชาชนจึงเป็นภารกิจหรือการบริการ
สาธารณะระดับชาติที่รัฐจําเป็นดําเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เมื่อรัฐมี
หน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซ่ึงเปรียบเสมือนแขนขาอันเป็นกลไกในการขับเคล่ือนนโยบาย
ของรัฐให้ประสบความสําเร็จ การกําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่เฉพาะด้านย่อมเป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินการให้เป็นผลสําเร็จตามนโยบายเป็นไปโดยง่าย ดังน้ันมาตรการต่าง ๆ ที่
กําหนดขึ้นเพ่ือการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต่อการป้องกันปัญหาการตกค้างในผักและ
ผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคจึงเปรียบเสมือนเป็นการนํานโยบายมาสู่การปฏิบัติด้วยการ
กําหนดนออกมาเป็นมาตรการต่าง ๆ ซึ่งการที่จะกําหนดมาตรการที่ดีและมีประสิทธิภาพจําเป็นต้อง
อาศัยหน่วยงานของรัฐที่มีความเป็นเอกภาพและมีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะด้านเพ่ือทําการกําหนด
นโยบายได้ถูกต้องตรงประเด็นและควบคุมนโยบายให้สัมฤทธิผล  
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําหนดให้ สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา 
(EPA) มีหน้าที่หลักในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ครอบคลุมมาตรการต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องตามที่ควรจะเป็นเช่นการตรวจพิสูจน์ความเป็นพิษของสารเคมีทางวิทยาศาสตร์ การรับขึ้น
ทะเบียน การควบคุมการจําหน่าย การควบคุมฉลาก การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน และอาศัย
หน่วยงานอ่ืน ๆ เท่าที่จําเป็นในการปฏิบัติภารกิจลําดับรองที่เป็นการสนับสนุนการดําเนินงานของ 
EPA เช่นการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของกระทรวงเกษตรในฟาร์ม
เพาะปลูก และสํานักงานอาหาร ยา และเครื่องสําอางประเทศสหรัฐอเมริกาในท้องตลาด ส่วนกรณี
ของประเทศญ่ีปุ่นจากการศึกษาพบว่าการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นทําหน้าที่ในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชประกอบกับมีมาตรการในการควบคุมการใช้ให้แก่เกษตรกรโดยเจ้าหน้าที่
ผู้เช่ียวชาญของรัฐอันเป็นมาตรการที่เข้าถึงตัวเกษตรกรได้อย่างกว้างขวางทั่วประเทศเพ่ือถ่ายทอด
องค์ความรู้และสาธิตการใช้ซึ่งเป็นมาตรการที่ดีที่ประเทศไทยควรนํามาปรับใช้อย่างจริงจัง ส่วนกรณี
ของสหภาพยุโรปพบว่าจะมีหน่วยงานเฉพาะที่ทําหน้าที่ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
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โดยเฉพาะได้แก่สํานักงานความปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) โดยอาศัยมาตรการที่เข้มงวดและ
เป็นระบบระเบียบที่กําหนดไว้ในรูปของกฎหมายชัดเจน สําหรับประเทศไทยที่ได้อาศัยการบูรณาการ
การควบคุมสารเคมีทุกชนิดไว้ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นหลักเพียงฉบับ
เดียวโดยกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐหลายฝ่ายทั้งที่เก่ียวข้องโดยตรงและไม่เก่ียวข้องเข้ามากําหนด
นโยบายในการควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดในรูปของคณะกรรมการที่ไม่ได้ทําหน้าที่โดยตรงในการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ ทั้งยังได้กระจายมาตรการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชในแต่ละมาตรการ ให้หน่วยงานภาครัฐหลายฝ่ายดูแลอันไม่ใช้เป็นการรวมศูนย์การ
ควบคุมจึงเป็นอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งต่อการแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคของประเทศไทย 



 

 

บทที่ 6 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

      ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่เป็นอันตรายต่อการ
บริโภคเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ทั้งน้ีเน่ืองจากในการ
เพาะปลูกผักและผลไม้ เกษตรกรมีความจําเป็นในการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือปกป้อง
ผลผลิตของตนไม่ให้เกิดความเสียหายจากศัตรูพืชชนิดต่าง ๆ และการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
เป็นวิธีการที่กระทําได้ง่ายและสะดวกต่อการใช้และเมื่อผู้ใช้ใช้โดยไม่ถูกต้อง จึงก่อให้เกิดปัญหาการ
ตกค้างดังกล่าวได้ง่าย และหากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชปราศจากการควบคุมอย่างถูกต้อง เริ่ม
ต้ังแต่การผลิตตลอดไปจนถึงการใช้ในฟาร์มเพาะปลูก ย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของมนุษย์
เน่ืองจากผักและผลไม้ เป็น 1 ในอาหารหลัก 5 หมู่ที่มนุษย์มีความจําเป็นต้องบริโภคอยู่เป็นประจําทุก
วัน และหากบริโภคผักและผลไม้ที่มีสารพิษตกค้างอย่างต่อเน่ืองย่อมเกิดการสะสมของพิษซึ่งเป็น
สาเหตุของโรคร้ายแรงชนิดต่าง ๆ เช่น มะเร็ง ความจําเสื่อม เป็นหมัน แท้งลูก กระทบต่อการ
เจริญเติบโตของร่างกายและสมองของเด็ก อันส่งผลต่อผู้บริโภคในทุกระดับ ต้ังแต่ทารก เด็ก ผู้ใหญ่
จนถึงผู้สูงอายุ กรณีของประเทศไทยได้มีปัญหาลักษณะเดียวกันโดยเกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยจาก
การบริโภคผักและผลไม้เน่ืองจากการตรวจพบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและ
ผลไม้เกินค่ามาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในผักและผลไม้หลายชนิดตลอดหลายปีที่ผ่านมา ทั้งน้ีสอดคล้องกับ
สถิติการนําเข้าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชซึ่งเมื่อพิจารณาย้อนหลังไป 10 ปี ประเทศไทยได้มี 
การนําเข้าสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ถึงแม้ประเทศไทยจะมีความพยายามในการบัญญัติกฎหมายเพื่อสร้าง
มาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าโดยเฉพาะสินค้าเกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. 2551 เพ่ือป้องกันมิให้สินค้าที่ไม่ปลอดภัยหลุดเข้าไปจําหน่ายในตลาดและก่อให้เกิดปัญหาสังคม
สร้างความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขอนามัยของผู้บริโภค แต่ก็มิใช้กฎหมายที่สามารถบังคับใช้แก่
เกษตรกรในฟาร์มเพาะปลูกได้ และเมื่อประเทศไทยมีเพียงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ที่ใช้บังคับเพ่ือการควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดรวมทั้งสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช แต่ก็ยังมิใช่
กฎหมายโดยตรงที่บัญญัติขึ้นในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัด
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ศัตรูพืช ทั้งกฎหมายกล่าวยังได้กําหนดให้มีหน่วยงานภาครัฐหลายส่วนเกี่ยวข้อง จึงเป็นอุปสรรคอีก
ประการหน่ึงในการแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ของประเทศไทยเพ่ือคุ้มครอง
สุขภาพของประชาชนได้ 
 กฎหมายต้องเป็นเสาหลักของแผ่นดินในการบริการและพัฒนาประเทศซึ่งอาจกําหนดขึ้นเพ่ือ
วัตถุประสงค์ประการหนึ่งในการพิทักษ์สิทธิ ตลอดจนสวัสดิภาพในชีวิตร่างกายซึ่งสามารถใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาสังคมได้215 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการค้นหาแนวทาง
แก้ปัญหา 2 ประการโดยอาศัยกฎหมาย ได้แก่มาตรการทางด้านกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กับปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่มีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและมี
อํานาจซ้ําซ้อนกันของประเทศไทย โดยการศึกษาจากเอกสาร (Document Research) จาก
แหล่งข้อมูลที่เช่ือถือได้ และแนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งเปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมาย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชกับประเทศที่ได้รับการ
ยอมรับในด้านการแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ใช้ในประเทศ
ที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีใช้ระบบประมวล
กฎหมายได้แก่ประเทศญี่ปุ่น รวมท้ังกฎหมายของสหภาพยุโรปโดยมีข้อสรุปด้านแนวความคิดและ
ทฤษฏี ด้านมาตรการที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และด้านหน่วยงานที่
เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดังน้ี 
 

6.1.1  สรุปแนวความคิดและทฤษฎีการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
 นับย้อนหลังไปในอดีตประมาณ 2,000 ปีที่ผ่านมา มนุษย์รู้จักใช้การควบคุมศัตรูพืชมาก่อน
แล้ว ปรากฏหลักฐานในยุคกรีก รวมท้ังในยุคอียิปต์โบราณที่นําสารสกัดจากพืชมาใช้ในการควบคุม
กําจัดแมลง จนในระยะหลังวิทยาศาสตร์มีความก้าวหน้า มีการพัฒนาคิดค้นการควบคุมศัตรูพืชโดยใช้
สารเคมีแทนสารสกัดที่ได้จากธรรมชาติกว่าหลายร้อยชนิด แต่สารเคมีที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์เช่นน้ีล้วนเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  จนปัจจุบันปัญหาของสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลกและได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
หน่วยงานหลัก ๆ ในระดับสากลที่เข้ามามีบทบาทในการวางกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชอยู่ 2 หน่วยงาน ได้แก่องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agricultural organization of United Nation: FAO) และองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) ทําหน้าที่ร่วมกันกําหนดมาตรการที่เก่ียวข้องในการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่เป็นมาตรฐานสากล ได้แก่ การกําหนดจรรยาบรรณระหว่างประเทศในการจัดการ
                                           

215 ประสิทธิ โฆวิไลกูล, เรื่องเดิม, หน้า 11. 
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สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช (The International Code of Conduct on Pesticide Management) 
เพ่ือเป็นแนวทางให้ประเทศต่าง ๆ ยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันทั่วโลกในด้านการควบคุมการ
ผลิต การใช้ การจําหน่าย การแจกจ่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช การติดฉลาก การบรรจุ การ
กําจัดภาชนะบรรจุสารเคมี การควบคุมการโฆษณา และการกําหนดมาตรฐานโดยคณะกรรมาธิการ
มาตรฐานอาหารระหว่างประทศ (Codex Alimentarious Commission: CAC) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ี
ทําหน้าที่กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ในอาหาร (Maximum Residue Limited: 
MRL) รวมท้ังค่าปริมาณสารพิษที่เกิดจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ ใน
ปัจจุบัน (พฤษภาคม 2561) ได้กําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างที่เป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้
กว่า 200 ชนิด ซึ่งค่ามาตรฐานที่โคเด็กซ์ได้กําหนดขึ้นน้ีถือเป็นค่ามาตรฐานที่ประเทศสมาชิกสามารถ
ใช้อ้างอิงระหว่างกันได้ในการนําเข้าหรือส่งออกสินค้าระหว่างกัน  การกําหนดหลักปฏิบัติทางการ
เกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice) ซึ่งหลักปฏิบัติดังกล่าวน้ีมีวัตถุประสงค์ในการสร้างความ
ย่ังยืนทางสิงแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ของกระบวนการเพาะปลูกหรือผลิตขึ้นในฟาร์ม เพ่ือให้อาหาร
และผลิตผลทางการเกษตรในระดับปฐมภูมิมีความปลอดภัยต่อการบริโภค การควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชตามความตกลงระหว่างประเทศ ทั้งยังมีความตกลงระหว่างประเทศที่ใช้ในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช เพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ สามารถปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันได้แก่ ความ
ตกลงตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีสารเคมีล่วงหน้าสําหรับ
สารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
(Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous 
Chemicals and Pesticides in International Trade: PIC) และความตกลงตามอนุสัญญาสตอกโฮล์ม 
ว่าด้วยมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollution)  
 สําหรับแนวความคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช มีแนว 
แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องได้แก่ แนวความคิดว่าด้วยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐซึ่งถือ
กําเนิดขึ้นมาต้ังแต่ก่อนเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 1 เล็กน้อย ในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐน้ันมี
ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่เก่ียวข้องแบ่งได้เป็น 2 ลัทธิใหญ่ ได้แก่ ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม 
และลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวสังคมนิยม ซึ่งแต่ละลัทธิมีการแบ่งลัทธิย่อยต่าง ๆ ออกเป็นหลายลัทธิ 
สามารถจัดทําเป็นตารางอธิบายสรุปลัทธิทางเศรษฐกิจการเมืองที่เก่ียวข้องดังตารางที่ 6.1 ดังน้ี 
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ตารางที่ 6.1 สรุปลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่เก่ียวข้องกับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
ตารางที่  6.1 (ต่อ) 

ลัทธเิศรษฐกิจ การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
ลัทธิเศรษฐกิจ
การเมืองแนว
เสรีนิยม (หรือ
ระบบทุนนิยม) 
 
 
 
 
 

พาณิชย์นิยม (Mercantilisme)  มีแนวความคิดว่าความมั่นคงของรัฐ
จําเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยการดําเนินการทางพาณิชย์ของเอกชน มีนักพาณิชน์นิยมที่
สนับสนุนแนวคิดน้ีได้แก่โทมัส มุน (Thomas Mun) ที่เห็นว่าพ่อค้าทั้งหลายมี
หน้าที่ในการสร้างความมั่งคั่งร่ํารวยของประเทศให้แก่กษัตริย์ โดยหลายประเทศ
ในยุโรปได้สะสมความมั่งคั่งของประเทศด้วยการสะสมทองคํา และสนับสนุนให้
พ่อค้านําทองคําเข้าประเทศให้มากที่สุด ส่วนการเก็บภาษีของรัฐน้ัน รัฐจะต้อง
เก็บภาษีจากเอกชนให้ได้น้อยที่สุดเพ่ือให้เอกชนนําเงินที่เหลือไปต่อยอดทาง
การค้าได้มากขึ้น 

เสรีนิยมคลาสสิก (Classic) นักเสรีนิยมเช่ือว่ากฎเกณฑ์ธรรมชาติเป็น
กฎเกณฑ์ที่ดีที่สุดและมนุษย์อาจค้นพบได้ด้วยตนเอง ประกอบกับมนุษย์ทุกคน
ทุกชนชั้นในสังคมเป็นอิสระและมีความเท่าเทียมกัน รัฐจึงไม่ควรเข้าไปแทรกแซง
และควรให้เอกชนประกอบกิจการทางเศรษฐกิจได้โดยอิสระ และจะทําการ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจได้ เฉพาะได้ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศหรือการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 

เสรีนิยมใหม่ (Neo-Classic) เป็นลัทธิที่นําแนวความคิดของลัทธิเสรีนิยม
คลาสสิกมาต่อยอด นักคิดที่สําคัญในลัทธิน้ีได้แก่ เจวอน ที่ให้ความสําคัญกับคํา
ว่า “ประโยชน์” (Utility) โดยมีความคิดว่ามูลค่าของสินค้าขึ้นอยู่กับความยินดี
พอใจของผู้ใช้สินค้าน้ันน่ันเอง โดยมิใช่ประโยชน์ที่มุ่งโดยตรงต่อตัวสินค้า ลัทธิ
เสรีนิยมใหม่ น้ี เปิดโอกาสให้รัฐแทรกแซงได้มากกว่าลัทธิเสรีนิยมคลาสสิก
โดยเฉพาะการอาศัยอํานาจรัฐในการวางกฎเกณฑ์ให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม การไม่ให้เกิดการผูกขาดทางการค้า การประกันการมีงานทํา การกระจาย
รายได้ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเท่าเทียม 

ลัทธเิศรษฐกิจ
การเมืองแนว
สังคมนิยม 

 สังคมนิยมในรัฐ ลัทธิดังกล่าวน้ีเห็นว่ารัฐมีความสําคัญเน่ืองจากต้อง
อาศัยรัฐเข้าทําการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างสังคมให้มีความเท่าเทียม
และเกิคความเป็นธรรมขึ้น มีนักคิดที่สําคัญได้แก่ โรเบิร์ต โอเวน ซึ่งเป็น
ชาวอังกฤษเห็นว่ารัฐควรปฏิรูปสังคมเพ่ือคุ้มครองกรรมการ ให้การศึกษา ฝึก
อาชีพ และลดการเอาเปรียบในสังคมด้วยการนําระบบสหกรณ์มาใช้ ส่วนนักคิด
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ตารางที่  6.1 (ต่อ) 

ลัทธเิศรษฐกิจ การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
อีกคนหน่ึงได้แก่ แซ็งต์ซีมอง ได้เสนอแนวคิดว่าควรให้รัฐนําสิ่งต่าง ๆ ในสังคมมา
เก้ือกูลกันโดยอาศัยความเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์เพ่ือ
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนามนุษย์ 

    สังคมนิยมปฏิเสธรัฐ ผู้มีบทบาทต่อแนวความคิดดังกล่าวน้ีคือ คาล์ล 
มาร์ค ซึ่งเห็นว่าระบบเสรีนิยมเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งของนายทุนและ
แรงงาน จึงมีความจําเป็นต้องล้มล้างนายทุนโดยให้รัฐใช้อํานาจเข้าแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจด้วยวิธีการโอนทรัพย์สินมาเป็นของรัฐ ของผู้ใช้แรงงาน หรือของสังคม
ส่วนรวมเพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ 

 
 แนวคิดที่เก่ียวข้องประการต่อมาได้แก่แนวความคิดและทฤษฎีว่าด้วยประโยชน์สาธารณะ 
และประโยชน์สาธารณะถือว่ามีความสําคัญอย่างย่ิง เพราะถือว่าเป็นหัวใจของรัฐ การดําเนินการของ
รัฐจําเป็นต้องคํานึงถึงประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และประโยชน์สาธารณะถือว่าเป็นแนวคิดที่มี
ความสําคัญในทางกฎหมายมหาชน โดยสามารถแบ่งความสําคัญของประโยชน์สาธารณะได้ 2 
ประการใหญ่ ๆ คือ 
 ประการแรก ใช้เป็นแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในฐานะท่ีเป็นคําที่มีขอบเขต
ความหมายอย่างกว้างที่สุดสําหรับการพิจารณาถึงการใช้อํานาจหรือการกระทําใด ๆ ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ประการเดียวคือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 ประการท่ีสอง ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทาง
ปกครองและการกระทําทางปกครองโดยศาล เพราะการกระทําของรัฐ หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และหากมีข้อพิพาทใดเกิดขึ้นเก่ียวกับการกระทํา
ของรัฐ ศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าการกระทําน้ันชอบด้วยประโยชน์สาธารณะหรือไม่ สมควรจะเพิก
ถอนหรือไม่ก็ด้วยการใช้เกณฑ์ประโยชน์สาธารณะเป็นเกณฑ์ตัดสิน 
 แนวความคิดที่สําคัญประการสุดท้ายได้แก่แนวความคิดและทฤษฎีว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นแนวความคิดที่พัฒนามาจากเสรีภาพในการสัญญาของคู่สัญญาที่ใช้หลัก “ผู้ซื้อต้อง
ระวัง” ซึ่งต่อมาในภายหลังเกิดการแข่งขันทางการค้าอย่างรุนแรง เริ่มมีการเอาเปรียบผู้บริโภค และ
พัฒนาต่อเน่ืองมาจนมาถึงแนวความคิดและทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดอันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
ซึ่งเป็นเรื่องของการคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยมีที่มาจากความรับผิดในผลิตภัณฑ์ 
(Product Libility) โดยมีคดีที่เป็นจุดกําเนิดแนวความคิดทฤษฎีความรับผิดในผลิตภัณฑ์ของประเทศ
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สหรัฐอเมริกาในคดีระหว่าง Escola v. Coca Cola Bottling Co. จากการที่หญิงคนหน่ึงได้รับ
บาดเจ็บจากการระเบิดของขวดน้ําอัดลม ซึ่งตัดสินในศาลมลรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยผู้พิพากษาท่านหน่ึง
ช่ือว่า Traynor ได้ให้ความเห็นในคดีดังกล่าวจนกลายมาเป็นหลักเกณฑ์ในด้านความรับผิดโดย
เคร่งครัดไว้ว่า ถึงแม้โจทก์จะไม่สามารถพิสูจน์ถึงความประมาทเลินเล่อของจําเลย เพราะผู้ที่
ประกอบการผลิตสินค้าเป็นผู้ที่สามารถป้องกันความเสียหายได้ ผู้บริโภคไม่อาจอยู่ในฐานะที่จะเข้าไป
ตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้าได้ ศาลจึงควรนําหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
มาปรับใช้แทนหลักประมาทเลินเล่อ (Negligence) กับผู้ผลิตสินค้า ความเห็นดังกล่าวน้ีได้รับการ
ยอมรับในวงการกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจนนํามาซึ่งการยกร่างกฎหมาย The Restatement of 
Torts ในมาตรา 402 A และในอีกหลาย ๆ มลรัฐอ่ืน ๆ จึงได้นํามาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในตามมา 
 

6.1.2 สรุปมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
 ในหัวข้อน้ีจะเป็นการสรุปถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น 
สหภาพยุโรป และประเทศไทยในตามลักษณะการแบ่งกลุ่มการควบคุมทั้ง 3 กลุ่มได้แก่ การควบคุม
ก่อนการนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการใช้ ดังน้ี 

  สรุปการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 
 มีมาตรการทางกฎหมายที่พิจารณาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพ
ยุโรป และของไทยเกี่ยวข้อง ได้แก่ การควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่าย การควบคุมฉลาก การ
จัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมี และการ
กําหนดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายและเป็นพิษร้ายแรงที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ ซึ่งตาม
กฎหมายของต่างประเทศที่ได้นํามาศึกษาเทียบเคียงรวมท้ังประเทศไทยได้ใช้วิธีการข้ึนทะเบียนการ
ควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายเป็นหลัก ส่วนการควบคุมฉลากน้ันกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปเป็นกฎหมายที่มีความชัดเจนในการกําหนดข้อความในฉลากและมี
รายละเอียดที่เหมาะสมครบถ้วนโดยกฎหมายได้กําหนดให้ฉลากต้องมีข้อความท่ีมีรายละเอียดเนื้อหา
ให้เกษตรกรหรือผู้ใช้สารเคมีได้ศึกษาทําความเข้าใจเพ่ือให้สามารถใช้สารเคมีได้อย่างถูกต้องปลอดภัย
และมีข้อความที่เป็นคําเตือนถึงอันตรายเฉพาะด้านอย่างชัดเจนเช่นคําเตือนของการใช้ที่อาจเป็นเหตุ
ให้เกิดการเจ็บป่วยหรือคําเตือนก่อให้เกิดโรคร้ายแรงบางชนิดอันเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับความรับผิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยที่ผู้ประกอบการอาจต้องรับผิดในความเสียหายที่
เกิดขึ้นแก่ผู้อ่ืนหากมีความบกพร่องในด้านการเตือน ซึ่งประเทศไทยยังคงมีความไม่เหมาะสมต่อ
ข้อความท่ีเป็น “คําเตือน” ที่ถูกต้องที่ควรระบุในฉลากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช สําหรับมาตรการ
จัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) เป็นระบบมาตรฐานการเพาะปลูกที่ถือว่าการใช้สารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชควรเป็นทางเลือกสุดท้ายและใช้เท่าที่จําเป็น จึงสามารถสร้างความปลอดภัย
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หลากหลายมิติไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัยต่อมนุษย์ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และผักผลไม้ และเป็น
วิธีการเพาะปลูกที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเห็นว่าเป็นมาตรการที่สามารถควบคุมการใช้
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างย่ังยืน (Sustainable Use of Pesticide) ทั้งสองประเทศจึงให้
ความสําคัญและกําหนดเป็นหลักการในทางกฎหมายอย่างชัดเจนโดยกําหนดให้ภาครัฐมีหน้าที่ส่งเสริม
ให้เกษตรกรปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวอันเป็นการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยจากการตกค้าง
ของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในปลูกผักและผลไม้ให้มีมาตรฐานสูงขึ้นกว่าการปฏิบัติตามหลัก
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ตามที่มีอยู่เดิม โดยการศึกษาพบว่าระบบ IPM น้ีในประเทศญี่ปุ่น
และประเทศไทยมีเกษตรกรบางราย และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องได้ส่งเสริมให้ความรู้อยู่บ้างแต่
ยังคงเป็นองค์ความรู้ที่กระจัดกระจายไม่เป็นในแนวทางเดียวกัน และรัฐบาลของทั้งญี่ปุ่นและไทยยัง
ไม่ได้กําหนดเป็นหลักการทางกฎหมายที่จะต้องส่งเสริมอย่างจริงจังดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรป ส่วนการกําหนดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่อันตรายและเป็นพิษร้ายแรงที่ต้อง
ควบคุมเป็นพิเศษน้ัน เป็นมาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
กําหนดขึ้นเพ่ือเป็นทางเลือกอีกช่องทางหน่ึงระหว่างการยกเลิกการใช้ซึ่งไม่อนุญาตให้ใช้ได้อีกเลยกับ
การอนุญาตให้ใช้โดยทั่วไปซ่ึงอาจเกิดความเสี่ยงในการก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ สิ่งแวดล้อม
อย่างกว้างขวาง การกําหนดให้สารเคมีชนิดที่เห็นว่าแม้จะเป็นอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงแต่ยังคง
เป็นประโยชน์มากกว่าการยกเลิกการใช้โดยสิ้นเชิงให้อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายท่ีกําหนด
มาตรการควบคุมเป็นพิเศษจึงเป็นอีกวิธีการหน่ึงในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชของ
ประเทศญี่ปุ่น ในการควบคุมก่อนการนําใช้น้ีประเทศไทยควรกําหนดให้การผลิต นําเข้า และจําหน่าย
อยู่ภายใต้กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นการเฉพาะดังเช่น
กรณีของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป พร้อมทั้งกําหนดข้อความท่ีจําเป็นต้องมีในฉลากเช่น
คําเตือนด้านอันตรายให้เหมาะสม และยกระดับการเพาะปลูกตามระบบ IPM ให้เป็นหลักการทาง
กฎหมายที่รัฐมีหน้าที่ให้การส่งเสริมอย่างเป็นจริงเป็นจัง 

 สรุปการควบคุมการใช้ระหว่างเพาะปลูก 
ประกอบด้วยมาตรการการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ ดี (GAP)  

การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) การให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่
ผู้เช่ียวชาญของรัฐ และการควบคุมการเก็บรักษา ซึ่งการปฏิบัติตามระบบ GAP และการกําหนด 
ค่า MRL เป็นมาตรฐานที่คณะกรรมาธิการอาหารระหว่างประเทศ (Codex) ได้กําหนดขึ้นให้เป็น
มาตรฐานสากลท่ีประเทศญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และประเทศไทยได้นํามาประยุกต์ใช้เพ่ือควบคุมการ
ตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและ โดยในประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรประบบ GAP 
ขับเคล่ือนโดยผู้ประกอบการเอกชนที่เก่ียวข้องกับการค้าสินค้าเกษตร ส่วนประเทศไทยขับเคลื่อนโดย
ภาครัฐเป็นหลัก ส่วนสหรัฐอเมริกานําระบบ GAP มาประยุกต์ใช้โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการควบคุม
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จูลินทรีย์ และแบคทีเรียตกค้างในอาหารเป็นหลัก  สําหรับการกําหนดค่า MRL ตามแนวทางของ 
Codex น้ัน จากการศึกษาพบว่าสหภาพยุโรปถือมีความเข้มงวดด้านความปลอดภัยทางอาหารโดย
เป็นกลุ่มประเทศที่กําหนดค่า MRL ไว้ตํ่ากว่าประเทศอ่ืน ๆ และสามารถกําหนดค่า MRL ในสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปได้แล้วหลายร้อยชนิด ซึ่งถือว่ามีความใส่ใจต่อการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ
ความปลอดภัยจากการใช้หรือบริโภคสินค้า ที่ประเทศไทยเองมีความจําเป็นต้องเร่งส่งเสริมให้
เกษตรกรเข้าสู่ระบบการเพาะปลูกตามระบบ GAP ให้ได้มากย่ิงขึ้นซึ่งปัจจุบันถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อย
มากที่ปฏิบัติตามระบบดังกล่าว ทั้งประเทศไทยจะต้องวางระบบการกําหนดค่า MRL ที่ปัจจุบัน
กําหนดไปได้เพียง 56 ชนิด จากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 594 ชนิด ที่ได้รับการกําหนดให้เป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และที่ 3216 ส่วนการให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของ
รัฐน้ันเป็นมาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่ถือเป็นมาตรการที่สามารถเข้าถึงตัวเกษตรกรผู้ใช้
สารเคมีให้มีความรู้ความเข้าใจต่อการใช้สารเคมีได้อย่างถูกต้องและทั่วถึงด้วยการแบ่งอํานาจให้แก่
ท้องถิ่นอันได้แก่จังหวัดและเทศบาลขอบประเทศญี่ปุ่นเป็นผู้ดูแลการให้คําแนะนําและสาธิตการใช้
ดังกล่าว ส่วนการควบคุมการเก็บรักษาน้ันประเทศไทยมีเพียงการควบคุมการเก็บรักษาที่ใช้บังคับแก่ผู้
ควบคุมการใช้เพ่ือการรับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ัน ซึ่งมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเก็บรักษาให้สามารถใช้บังคับกับเกษตรกรทั่วไปที่มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ใน
ครอบครองได้อย่างทั่วถึง 

 สรุปการควบคุมภายหลังการใช้ 
  การควบคุมภายหลังการใช้ประกอบด้วยมาตรการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 
และมาตรการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน โดยมาตรการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศต่าง ๆ พบว่าได้แบ่งการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ออกเป็น 2 ส่วน คือการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในฟาร์มเพาะปลูกส่วนหน่ึง กับการ
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในท้องตลาดอีกส่วนหน่ึง ซึ่งวิธีการดังกล่าวน้ีปรากฏอยู่ในกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาอาศัยกฎหมายว่าด้วยการ
ปกป้องคุณภาพอาหาร (Food Quality Protection Act: FQPA) ให้อํานาจแก่กระทรวงเกษตร
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผู้ทําการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในฟาร์มเพาะปลูก เก็บข้อมูล
ของการตกค้าง โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือควบคุมไม่ให้
อยู่ในระดับที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทารกและเด็กซึ่งเป็นผู้มีความเสี่ยงสูงจากพิษของสารเคมีเมื่อ
                                           

216 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร สารพิษ
ตกค้าง ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรฐาน
ที่ มกษ. 9002-2559 
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เทียบอัตราส่วนของน้ําหนักตัวระหว่างทารกหรือเด็ก กับผู้ใหญ่ในสารเคมีที่ได้รับปริมาณที่เท่ากัน ซึ่ง
ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และของญี่ปุ่นถือว่ามีการกําหนดหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐอย่าง
ชัดเจนต่อการตรวจสอบการตกค้างในฟาร์มเพาะปลูก และการตรวจสอบการตกค้างในท้องตลาด แต่
สําหรับประเทศไทยการตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูก กฎหมายกําหนดให้อํานาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่กระทําได้เพียงแปลงเพาะปลูกที่อยู่ในระบบ GAP เท่าน้ัน ส่วนการตรวจสอบการตกค้างใน
ผักและผลไม้ที่วางจําหน่ายในท้องตลาดเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ที่ได้กําหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณะสุขมีอํานาจตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ได้
โดยอํานาจดังกล่าวกําหนดให้ทําการตรวจสอบในสถานท่ีผลิตหรือจําหน่ายอาหารในลักษณะที่เป็น
อาหารพร้อมปรุงเท่าน้ัน ไม่รวมถึงการมีอํานาจเข้าตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูก จึงเป็น
กรณีที่ประเทศไทยจําเป็นต้องบัญญัติกฎหมายกําหนดให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวง
เกษตรซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกระบวนการเพาะปลูกในฟาร์มมีอํานาจเข้าทําการตรวจการตกค้างของ
สารเคมีไม่เฉพาะแต่ฟาร์มในระบบ GAP เท่าน้ัน แต่ควรกําหนดให้อํานาจถึงการการตรวจสอบฟาร์ม
เพาะปลูกอ่ืน  ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในระบบ GAP ด้วย ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความ
ปลอดภัยตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิได้อย่างแท้จริง   และการกําเนินการดังกล่าวน้ีถือว่าเป็น
การดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะที่รัฐจําเป็นต้องกระทําให้เกิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ที่
ต้องการความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารน่ันเอง  ส่วนการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชจากการศึกษาพบว่าตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น 
สหภาพยุโรป และประเทศไทย ล้วนมีหลักการในทํานองเดียวกันว่าหากมีข้อเท็จจริงปรากฏใน
ภายหลังว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้น้ัน ต่อมาภายหลังการใช้พบว่าเกิดผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว์ สิ่งแวดล้อม รัฐย่อมมีอํานาจที่จะเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนน้ันได้ ซึ่งมาตรการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนน้ีพบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ญี่ปุ่นพบมีความคล่องตัวในการแก้ปัญหาภัยอันตรายท่ีเกิดแก่สุขภาพของประชาชนจากสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้คล่องตัวกว่าทั้งน้ีเน่ืองจากกระทําโดยผู้มีอํานาจสูงสุดของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไม่ได้กระทําในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบด้วยหน่วยงานหลายหน่วยงานหรือมีบุคคล
หลายฝ่ายที่เก่ียวข้องซึ่งอาจก่อให้เกิดความเห็นต่างที่หลากหลายและไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
สําหรับกรณีของประเทศไทยการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนดําเนินการในรูปของคณะกรรมการวัตถุ
อันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 40 แต่ถึงแม้การเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนของไทยกฎหมายได้กําหนดให้กระทําในรูปคณะกรรมการซึ่งไม่มีความคล่องตัว แต่เพ่ือลด
ปัญหาการคอรัปช่ันที่อาจกระทําได้ง่ายหากได้กําหนดให้อํานาจแก่ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยเป็นผู้มี
อํานาจพิจารณาเพิกถอนการข้ึนทะเบียน ผู้เขียนจึงเห็นว่าการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนควรกระทําใน
รูปคณะกรรมการเช่นเดิม เพียงแต่เห็นว่าควรกระทําในรูปของคณะกรรมการเฉพาะด้านสารเคมีป้องกัน
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กําจัดศัตรูพืชที่มีผู้เก่ียวข้องที่จําเป็นโดยกําหนดตัวบุคคลท่ีเป็นกรรมการให้หลากหลายที่ผู้ประกอบการ
หรือนายทุนอาจมีความยกลําบากในการเสนอผลตอบแทนให้ได้แก่คณะกรรมการทุกคน 
   เพ่ือให้เกิดความเข้ามากย่ิงขึ้นในด้านความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการต่าง ๆ กับ
กฎหมายที่เก่ียวข้องผู้เขียนจึงขอสรุปถึงกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการควบคุมนั้น ๆ  ของแต่ละประเทศ
ในการประกอบการทําความเข้าใจตามที่ปรากฏในตารางที่ 6.2 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 6.2 สรุปกฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช    
                ของแต่ละประเทศ  
ตารางที่ 6.2 (ต่อ) 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

กฎหมายที่เก่ียวข้องของแต่ละประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

1. การ
ควบคุมการ
ผลิต การ
นําเข้า การ
จําหน่าย 

-Federal 
Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide 
Act of 1947 
(FIFRA) 

- Food Safety 
Basic Law 
-The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

- Regulation  
(EC) No. 
1107/2009 
- Regulation  
(EC) No. 
1907/2006 

พระราชบัญญั ติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
ประกาศกระท รวง

อุตสาหกรรม เรื่องบัญชี
ราย ช่ือ วัตถุ อันตราย 
พ.ศ. 2556 
 
- ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม ออกตาม
ความใน  พ .ร .บ . วัตถุ
อั น ต ราย  พ .ศ . 2535 
เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์
การขออนุญาตผลิต การ
นําเข้า การส่งออก และ
การมีไว้ในครอบครอง 
พ.ศ. 2537 
- ป ระก าศกระท รวง
เก ษ ต รแ ล ะส ห ก ร ณ์ 
เรื่ อ งหลั ก เกณ ฑ์ และ
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ตารางที่ 6.2 (ต่อ) 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

กฎหมายที่เก่ียวข้องของแต่ละประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

วิ ธี ก า ร ใน ก า ร ผ ลิ ต 
นําเข้า ส่งออก และการ
มี ไว้ ในครอบครองซึ่ ง
วัตถุ อันตรายที่ ก รมผู้
วิ ช าก า ร เก ษ ต ร เป็ น
รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 

    - ประกาศกระท รวง
เกษตรและสหกรณ์เรื่อง
การขึ้นทะเบียน  การ
ออกใบสําคัญและการ
ต่ออายุใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตรายท่ี
ก รม วิช าก าร เกษ ต ร
รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 

    เรื่ อ งหลั ก เกณ ฑ์ และ
วิ ธี ก า ร ใน ก า ร ผ ลิ ต 
นําเข้า ส่งออก และการ
มี ไว้ ในครอบครองซึ่ ง
วั ต ถุ อั น ต ร าย ที่ ก ร ม
วิ ช าก า ร เก ษ ต ร เป็ น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
(ก า ร กํ า ห น ด ให้ มี ผู้
ควบคุมการใช้) 
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ตารางที่ 6.2 (ต่อ) 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

กฎหมายที่เก่ียวข้องของแต่ละประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

    - ป ระก าศกระท รวง
เก ษ ต รแ ล ะส ห ก ร ณ์ 
เรื่องกําหนดมาตรฐาน
สิ น ค้ า เก ษ ต ร  : ก า ร
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
สําหรับพืชอาหาร ตาม
พระราบัญญัติมาตรฐาน
สินค้ากษตร พ.ศ. 2551 
(การปฏิบัติตรมระบบ 
GAP) 

3. การ
ควบคุมการ
เก็บรักษา 

-Federal 
Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide 
Act (FIFRA) 

-The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

-Directive 
(EC) No. 
2009/128 

- ป ระก าศกระท รวง
เก ษ ต รแ ล ะส ห ก ร ณ์ 
เรื่อง หลัก เกณ ฑ์และ
วิ ธี ก า ร ใน ก า ร ผ ลิ ต 
นําเข้า ส่งออก และการ
มี ไว้ ในครอบครองซึ่ ง
วั ต ถุ อั น ต ร าย ที่ ก ร ม
วิ ช าก า ร เก ษ ต ร เป็ น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 

4. การ
ตรวจสอบการ
ตกค้างของ
สารเคม ี

-Federal 
Food Drug 
and Cosmetic 
Act (FFDCA) 

-The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 
- Food 
Sanitation 
Law 

Regulation 
(EC) No. 
396/2005 
 

- พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 
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ตารางที่ 6.2 (ต่อ) 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

กฎหมายที่เก่ียวข้องของแต่ละประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

5. การ
ควบคุมฉลาก
สารเคม ี

-Federal 
Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide 
Act (FIFRA) 

-The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

- Directive 
(EEC) No. 
91/414 

- พ.ร.บ. วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 
- ประกาศกระท รวง
เก ษ ต รแ ล ะสห ก รณ์ 
เรื่องฉลากและระดับ
ความเป็นพิษของวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการ
เกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2538 

6. การเพิก
ถอนการขึ้น
ทะเบียน 

-Federal 
Insecticide, 
Fungicide and 
Rodenticide 
Act (FIFRA) 

-The 
Agricultural 
Chemical 
Regulation 
Law 

- Regulation 
(EC) No. 
1107/2009 
 

- พ .ร.บ . วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 

7. มาตรการ
อ่ืน ๆ  

-Food Quality 
Protection 
Act (FQPA) 
(การจัดการศัตรู 
พืชด้วยวิธีผสม 
ผสาน) 

-Poisonous 
and 
Deleterious 
Substance 
Control Act 
(การควบคุมการ
ผ ลิ ต  นํ า เข้ า 
จําหน่ายสารเคมี
ป้ อ ง กั น กํ าจั ด
ศัตรูพืชอันตราย
ห รื อ มี พิ ษ
ร้ายแรง) 

- Regulation 
(EC) 
No.1107/2009 
(การจัดการ
ศัตรูพืชโดยวิธี
ผสมผสาน) 
- Directive 

(EC)  
No. 
2009/128 
(การอบรมให้
ความรู้แก่ผู้ที่
เก่ียวข้อง) 

- ป ระก าศกระท รวง
เก ษ ต รแ ล ะส ห ก ร ณ์ 
เรื่ อ งหลั ก เกณ ฑ์ และ
วิ ธี ก า ร ใน ก า ร ผ ลิ ต 
นําเข้า ส่งออก และการ
มี ไว้ ในครอบครองซึ่ ง
วั ต ถุ อั น ต ร าย ที่ ก ร ม
วิ ช าก า ร เก ษ ต ร เป็ น
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
(การอบรมผู้ควบคุมการ
ขาย ผู้ควบคุมการใช้เพ่ือ
รับจ้างฉีดพ่น) 
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6.1.3  สรุปหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
 เน่ืองจากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการใช้อํานาจรัฐในการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช ดังน้ันผู้เขียนจึงขอสรุปถึงอํานาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องตามที่ได้แบ่ง
มาตรการการควบคุมออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม
ภายหลังการใช้ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 สรุปหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 
   การควบคุมก่อนการนําไปใช้ด้วยการข้ึนทะเบียนการผลิต การนําเข้า และการเป็นผู้
จําหน่ายถือเป็นมาตรการที่สําคัญที่สุด ตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปมี
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นให้ทําหน้าที่โดยตรงในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่สํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (Environmental 
Protection Agency: EPA) ในสหภาพยุโรปได้แก่ (European Food Safety Authority: EFSA) ซึ่ง
หน่วยงานของทั้งสองประเทศดังกล่าวมีหน้าที่โดยตรงในการ ตรวจประเมินความเป็นอันตรายของ
สารเคมี การทําหน้าที่ขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้า การจําหน่าย ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงาน
อิสระที่เก่ียวกับการทําหน้าที่ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้แก่ คณะกรรมาธิการอาหาร 
(Food Safety Commission: FSC) แต่หน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวของประเทศญี่ปุ่นน้ีมีค่อนข้าง
จํากัด เน่ืองจากเป็นหน่วยงานอิสระที่ต้ังขึ้นมาเพื่อควบคุมความปลอดภัยทางอาหารในทุกมิติใน
ประเทศญี่ปุ่นเพียงแต่ได้รับมอบหมายตามกฎหมายให้มีหน้าที่ส่วนหน่ึงในด้านการประเมินความเสี่ยง 
(Risk Management) จากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ขอขึ้นทะเบียน เช่นระดับความเป็นพิษ การ
ตกค้างในอาหาร แต่การขอข้ึนทะเบียนการผลิต นําเข้า น้ันกฎหมายประเทศญี่ปุ่นได้กําหนดให้
กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของประเทศญี่ปุ่นเป็นผู้ทําหน้าที่ดังกล่าว สําหรับประเทศไทยไม่มี
หน่วยงานที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นให้ทําหน้าที่เฉพาะดังเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
หรือกรณีของประเทศญี่ ปุ่น แต่กลับมีหน่วยงานที่ เก่ียวข้องหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง
อุตสาหกรรมที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการกําหนดรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชให้เป็นวัตถุ
อันตรายภายใต้การควบคุมตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทําหน้าที่ในการออกกฎเกณฑ์ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กรม
วิชาการเกษตร ทําหน้าที่ในการรับขึ้นทะเบียนการผลิต การนําเข้า การจําหน่าย 
 หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชก่อนการ
นําไปใช้ของประเทศไทยไม่ได้มีหน่วยงานท่ีได้รับการจัดต้ังขึ้นเป็นพิเศษ ดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกา 
หรือสหภาพยุโรป เพียงแต่กฎหมายของประเทศไทยกําหนดให้หน่วยงานของรัฐในระกับกระทรวง 
และกระดับกรมทําหน้าที่ในการควบคุมตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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ได้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ออกประกาศว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดใดบ้างจะต้อง
ได้รับการควบคุมตามกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทําหน้าที่ในการออกกฎเพื่อบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎกระทรวง หรือ
ประกาศกระทรวงที่กําหนดขึ้นโดยกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่นดูแลการ
ขึ้นทะเบียนการผลิต นําเข้า และจําหน่าย กรณีดังกล่าวน้ีจะพบว่าตลอดสารของการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชไม่ได้เป็นอํานาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เองทั้งหมด โดยเฉพาะการ
กําหนดรายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่จะต้องควบคุมจําเป็นต้องอาศัยหน่วยงานอ่ืนได้แก่
คณะกรรมการวัตถุอันตรายที่ทําหน้าที่ดูแลวัตถุอันตรายโดยทั่วไปเป็นผู้กําหนดรายช่ือ และกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นผู้ทําหน้าที่ออกประกาศ จึงเป็นความไม่เป็นอิสระคล่องตัวต่อการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย ดังน้ันการกําหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช ทําหน้าที่ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานท่ีเป็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง
ในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชจึงน่าจะมีความเหมาะสมและคล่องตัวในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า 

 สรุปหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก 
  วิธีการควบคุมการใช้ที่สําคัญประการหน่ึงได้แก่การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้าง
สูงสุด (MRL) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการดังกล่าวในสหภาพยุโรปได้แก่สํานักงานความ
ปลอดภัยอาหารแห่งยุโรป (EFSA) ส่วนในประเทศญี่ปุ่นเป็นหน้าที่ของกระทรวงสาธารณะสุข แรงงาน
และสวัสดิการ ส่วนกรณีของประเทศไทยได้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งทําหน้าที่เป็นผู้ออก
ประกาศโดยคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรจะเป็นผู้พิจารณาร่างมาตรฐานการกําหนดค่า MRL 
เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามออกกําหนดเป็นค่ามาตรฐาน แต่ของ
ประเทศไทยมีอุปสรรคในการกําหนดค่า MRL เน่ืองจากปัจจุบัน (พ.ศ. 2562) สามารกําหนดค่า
มาตรฐาน MRL จากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้เพียง 56 ชนิดจากสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรอันเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ ที่ 3 ที่มีจํานวนถึง 
698 ชนิด 
 นอกจากน้ียังมีมาตรการในการควบคุมการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ ซึ่ง
เป็นมาตรการท่ีปรากฏอยู่ในประเทศญี่ปุ่นและในประเทศไทย สําหรับประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมสารเคมีทางการเกษตร (Agricultural Chemical Regulation Law) กําหนดให้มี
หน่วยงานท้ังจากส่วนกลางได้แก่กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง มีหน้าที่ในการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมพัฒนาการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  และในระดับท้องถิ่นได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดทํา
หน้าที่แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นในการควบคุมการใช้ด้วยการอบรมให้ความรู้รวมทั้งคําแนะนําแก่
เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้เพ่ือให้สามารถใช้สารเคมีได้อย่างถูกต้อง ส่วนกรณีของประเทศไทย
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ได้แก่กรมวิชาการเกษตร เพียงแต่อํานาจหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตรนี้ไม่ใช้เป็นการควบคุมการใช้
โดยตรง แต่เป็นการควบคุมการใช้โดยอ้อมอันได้แก่ การทําหน้าที่ในการอบรมการใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชแก่ผู้รับจ้างฉีดพ่น กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ให้ทําการอบรมแก่
เกษตรกรด้วย กรณีดังกล่าวน้ี เพ่ือให้สามารถทําการแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชได้ดีย่ิงขึ้นจึงควรที่จะบัญญัติกฎหมายให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีอํานาจในการอบรมแก่
เกษตรกรผู้ทําการเพาะปลูกผักและผลไม้ซึ่งเป็นผู้ใช้สารเคมีโดยตรงได้ด้วยทั้งน้ีโดยอาศัยเครือข่ายของ
กรมวิชาการเกษตรที่กระจายอยู่ทั่วประเทศในเขตต่าง ๆ ทั้ง 8 เขตได้ 
   ส่วนการควบคุมการใช้อีกวิธีหน่ึงที่ใช้กันอย่างแพร่หลายได้แก่หลักปฏิบัติทางการ
เกษตรที่ดี (GAP) เป็นหลักปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศชนิดหน่ึงที่องค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้กําหนดไว้ หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีน้ีประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้นํามาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการควบคุมการปนเป้ือนแบคทีเรียในผักและผลไม้เป็นหลัก ส่วนหลัก
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีของประเทศญ่ีปุ่น (JGAP) สหภาพยุโรป (GLOBALG.A.P.) และของประเทศ
ไทยได้นําหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีมาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์เดียวกันประการหน่ึงคือการควบคุมการ
ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปัญหาการตกค้างในผักและผลไม้ โดยระบบ GAP ของประเทศ
ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปเกิดขึ้นและขับเคลื่อนโดยองค์กรเอกชนส่วนกรณีของประเทศไทยได้กําหนด
ขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐซึ่งได้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วยการออกประกาศกําหนดเป็น
มาตรฐานทั่วไปตามมาตรฐานเลขที่ มกษ. 9001 – 2556 การดําเนินการตามระบบ GAP ของประเทศ
ไทยน้ี มีกรมส่งเสริมการเกษตรทําหน้าที่ในการส่งเสริมและเตรียมความพร้อมให้แก่เกษตรกรเพ่ือให้
ได้หลักเกณฑ์ตามที่กําหนด ส่วนกรมวิชาการเกษตรจะเป็นผู้ทําหน้าที่ในการรับรองแหล่งผลิต GAP 
พืช พร้อมออกใบรับรองให้แก่เกษตรกรที่ผ่านมาตรฐานดังกล่าว เน่ืองจากระบบ GAP มีหลักปฏิบัติที่
เก่ียวกับการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และหลักการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน 
(IPM) ดังน้ันเพ่ือแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้น้ีภาครัฐจึงควร
มีการส่งเสริมให้เกษตรกรนําระบบ GAP มาใช้ในฟาร์มเพาะปลูกอย่างแพร่หลายเพ่ิมมากขึ้น 
   การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศสหรัฐอเมริกามี
สํานักนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) ทําหน้าที่ควบคุมข้อความท่ีจะต้องแสดงถึง
วิธีการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ในฉลาก ในประเทศญี่ปุ่นมีกระทรวงเกษตร ป่าไม้และ
ประมงเป็นผู้ ควบคุมการแสดงการเก็บรักษาที่ จะระบุ ไว้ในฉลาก  ส่วนในสหภาพยุโรปมี
คณะกรรมการธิการยุโรปเป็นผู้ออกกฎระเบียบ (Directive) ให้ประเทศสมาชิกเป็นผู้กําหนดวิธีการ
เก็บรักษาตามแนวทางที่กําหนดไว้โดยแสดงวิธีการเก็บรักษาไว้ในฉลากเช่นกัน สําหรับประเทศไทย
การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่ง
เป็นผู้ทําหน้าที่ในการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ควบคุมการเก็บรักษาที่ต้องระบุไว้ในฉลาก แต่
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จากการศึกษาพบว่าในหลาย ๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยประสบปัญหาที่ ไม่สามารถระบุ
รายละเอียดวิธีการเก็บรักษาได้อย่างครบถ้วนเน่ืองจากเน้ือที่ของฉลากน้ันมีจํากัด ดังน้ันหน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้องจึงควรที่จะใช้วิธีการทางด้านสังคมด้วยการประชาสัมพันธ์วิธีการเก็บรักษาสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ถูกต้องให้แก่เกษตรกรนอกจากท่ีต้องระบุไว้ในฉลาก และผู้เขียนเห็นว่ารัฐควร
ที่จะกําหนดให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานมีอํานาจในการเข้าตรวจสถานที่เก็บรักษารวมทั้งอุปกรณ์
เครื่องมือที่ใช้ในการฉีดพ่นเพ่ือควบคุมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารที่เก็บรักษา ระยะห่างระหว่าง
สถานที่เก็บรักษากับแหล่งเพาะปลูกป้องกันการรั่วไป หรือปนเป้ือนไปยังแหล่งเพาะปลูกหรือแหล่งนํ้า
ที่เกิดขึ้นโดยไม่เจตนาได้ 
 6.1.3.3 สรุปหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมภายหลังการใช้ 
  การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีเป็นวิธีการควบคุมภายหลังการใช้โดยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่ามี 2 หน่วยงานได้แก่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาทําหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในฟาร์มเพาะปลูกที่มุ่งเน้นการตรวจสอบการ
ตกค้างของสารเคมีให้อยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตรายต่อทารกและเด็กซึ่งถือว่าเป็นการให้ความคุ้มครอง
กลุ่มผู้บริโภคเฉพาะกลุ่มเพราะถือว่ามีความเสี่ยงจากการได้รับสารพิษมากกว่าผู้ใหญ่เมื่อเทียบนํ้าหนัก
ตัวกับปริมาณของการบริโภคทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุณภาพอาหาร (Food 
Quality Protection Act: FQPA) และสํานักงานอาหารและยาสหรัฐอเมริกาทําหน้าที่ ในการ
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ที่ได้วางจําหน่ายในท้องตลาด
เพ่ือควบคุมความปลอดภัยทางด้านอาหารเป็นกรณีทั่วไปตามอํานาจหน้าที่ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายว่า
ด้วยอาหาร ยาและเคร่ืองสําอาง (Federal Food, Drug, and Cosmetic Act: FFDCA) ซึ่งในกรณี
ของประเทศญ่ีปุ่นมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบการตกค้างในลักษณะเดียวกันกับของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําหนดให้กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงประเทศญี่ปุ่นมีอํานาจตรวจสอบ
การตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นการทั่วไปในระดับฟาร์มเพาะปลูกตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร (Agricultural Chemical Regulation Law) และ
ให้กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการมีอํานาจในการตรวจสอบการตกค้างผักและผลไม้ที่
วางจําหน่ายในท้องตลาดซึ่งเป็นการตรวจสอบการตกค้างเป็นกรณีทั่วไปเช่นเดียวกับการตรวจสอบใน
ระดับฟาร์ม ส่วนในสหภาพยุโรปได้ควบคุมการตรวจสอบการตกค้างโดยกําหนดเป็นโปรแกรม
ตรวจสอบ 2 ระดับคือระดับประชาคม และระดับประเทศ ซึ่งโปรแกรมการตรวจสอบระดับประเทศ
จะต้องสอดคล้องกับแนวทางการตรวจสอบท่ีกําหนดไว้ในโปรกรมระดับประชาคมส่วนกรณีของ
ประเทศไทยพบว่าพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ได้กําหนดกระทรวงสาธารณะสุขทําหน้าที่ใน
การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ที่วางจําหน่ายในท้องตลาด
แล้วเท่าน้ัน และไม่พบว่ามีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจเข้าทํา
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การตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในฟาร์มเพาะปลูกของเกษตรกรที่ไม่ได้นําระบบ GAP มาใช้
ดังเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญี่ปุ่นจึงถือว่าเป็นช่องว่างทางกฎหมายของ
ประเทศไทยซึ่งจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้อํานาจแก่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
อํานาจในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในฟาร์มเพาะปลูกที่ไม่ได้นําระบบ GAP มาใช้ในฟาร์ม
ของตนได้ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการควบคุมการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชใน
ฟาร์มเพาะปลูกได้อย่างทั่วถึงโดยไม่เจาะจงเฉพาะฟาร์มที่ใช้ระบบ GAP อันถือได้ว่าเป็นการคุ้มครอง
สิทธิของผู้บริโภคในการได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการได้อย่างแท้จริงตามที่ได้รับ
การบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมาย 
 สําหรับการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนสารเคมีซึ่งเป็นมาตรการควบคุมภายหลังการใช้
อีกมาตรการหน่ึงน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดให้การเพิกถอนเป็นหน้าที่ของสํานักงานปกป้อง
สิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (EPA) ประเทศญี่ปุ่นกําหนดให้กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง และ
สหภาพยุโรปกําหนดให้คณะกรรมาธิการยุโรปเป็นผู้มีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียน มีข้อสังเกตว่า
หน่วยงานของทั้ง 3 ประเทศที่มีหน้าที่ในการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนดังกล่าวล้วนเป็นหน่วยงานท่ีทํา
หน้าที่ในการควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายด้วย สําหรับประเทศไทยพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 40 กําหนดให้คณะกรรมการวัตถุอันตราย เป็นผู้มีหน้าที่ในการเพิกถอน
การข้ึนทะเบียน ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ีมีข้อสังเกตว่า วัตถุประสงค์การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของทุก
ประเทศที่ได้นํามาศึกษารวมทั้งประเทศไทย ล้วนกระทําเพ่ือระงับการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วแต่ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าการใช้น้ันก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม แต่เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการแก้ปัญหาดังกล่าวน้ี พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศญ่ีปุ่นได้กําหนดให้ผู้นําสูงสุดของหน่วยงานน้ันโดยในประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่
ผู้อํานวยการสํานักปกป้องสิ่งแวดล้อม และในประเทศญี่ปุ่นได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่า
ไม้ และประมงเป็นผู้มีหน้าที่ในการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนซึ่งก่อให้เกิดความรวดเร็วคล่องตัวในการ
แก้ปัญหา เมื่อเทียบกับการดําเนินการในรูปของคณะกรรมการของประเทศไทยที่ใช้ระยะเวลานานใน
การพิจารณาเพิกถอนซึ่งอาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะอันเป็นความล้าช้าที่รัฐต้องทําการปรับปรุง
แก้ไข ทั้งน้ีผู้เขียนเห็นว่าหากเป็นการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรแล้วเช่นน้ี จึงควรกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นผู้มีอํานาจในการยกเลิกการขึ้นทะเบียนได้โดยไม่จําต้องผ่านคณะกรรมการวัตถุ
อันตรายแต่อย่างใดทั้งน้ีเพ่ือความคล่องตัวในการแก้ปัญหาดังกล่าว 
 จากอํานาจหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องก้นกําจัด
ศัตรูพืชของต่างประเทศและของประเทศไทย และเพ่ือให้ง่ายต่อการศึกษาทําความเข้าใจ ผู้เขียนขอ
สรุปถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมสารเคมี ปรากฏตามตารางที่ 6.3 ดังน้ี 
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ตารางที่ 6.3  สรุปหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ของแต่ละประเทศ 
ตารางที่ 6.3 (ต่อ) 

มาตรการต่าง  ๆ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับมาตรการต่าง ๆ ในแตล่ะประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

มาตรการควบ 
คุมการผลิต  
การนําเข้า การ
จําหน่าย 

-สํานักงานปก 
ป้องสิ่งแวดล้อม
ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา (EPA) 
 

- คณะกรรมาธิการ
ความปลอดภัยทาง
อาหาร  
- กระทรวงเกษตร 
ป่าไม้และประมง  
- กระทรวง
สิ่งแวดล้อม 
-ผู้ว่าราชการจังหวัด 

- สํานักงานความ
ปลอดภัยทาง
อาหารแห่งสหภาพ
ยุโรป 
- คณะกรรมาธิการ
ยุโรป 

-กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ ์
-กระทรวง
อุตสาหกรรม 
-กรมวิชาการ
เกษตร 

การควบคุม 
การเก็บรักษา 

-สํานักงาน
ปกป้อง
สิ่งแวดล้อม
ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
(EPA) 

- กระทรวงเกษตร 
ป่าไม้และประมง 

-ประเทศสมาชิก -กรมวิชาการ
เกษตร 

การตรวจสอบ
การตกค้างของ
สารเคม ี

--สํานักงาน
อาหารและยา
(FDA) และ -
กระทรวงเกษตร 
(USDA) 
 

- กระทรวงเกษตร 
ป่าไม้และประมง 
- กระทรวง
สาธารณสุข แรงงาน 
และสวัสดิการ 

- คณะกรรมาธิการ 
ยุโรป  
(กําหนดโปรแกรม
ตรวจสอบระดับ
ประชาคม) 
- ประเทศสมาชิก 
(กําหนดโปรแกรม
ตรวจสอบ
ระดับประเทศโดย
ให้มีเน้ือหา
สอดคล้องกับ
โปรแกรมระดับ

- สํานักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา 
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ตารางที่ 6.3 (ต่อ) 

มาตรการต่าง  ๆ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับมาตรการต่าง ๆ ในแตล่ะประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

ประชาคม) 
การควบคุม
ฉลากสารเคม ี

- สํานักงาน
ปกป้อง
สิ่งแวดล้อม
ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
(EPA) 

- กระทรวงเกษตร 
ป่าไม้และประมง 
-กระทรวง
สิ่งแวดล้อม 

- คณะกรรมาธิการ
ยุโรป (กําหนด
แนวทางมาตรฐาน
ขั้นตํ่า) 
- ประเทศสมาชิก 
(นําไปกําหนดเป็น
มาตรฐาน
ภายในประเทศ
ตนเอง) 

- กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ ์

การเพิกถอน
การข้ึนทะเบียน 

- สํานักงานปก 
ป้องสิ่งแวดล้อม
ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา (EPA) 

- กระทรวงเกษตร 
ป่าไม้และประมง 
 

- คณะกรรมาธิการ
ยุโรป 
- สํานักงานความ
ปลอดภัยทาง
อาหารแห่งสหภาพ
ยุโรป 

- คณะกรรมการ
วัตถุอันตราย 

มาตรการอ่ืน ๆ  (การจัดการ
ศัตรูพืชด้วยวิธี
ผสมผสาน) 
 
 
-กระทรวง
เกษตร (USDA) 
และ -สํานักงาน
ปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 
(EPA) 

(การควบคุมการผลิต 
นําเข้า และจําหน่าย
สารเคมีอันตรายและ
เป็นพิษร้ายแรง) 
- กระทรวง
สาธารณสุข แรงงาน 
และสวัสดิการ 
-จังหวัดและเทศบาล 
 

(การจัดการศัตรูพืช
ด้วยวิธีผสมผสาน, 
การอบรมให้ความ 
รู้แก่ผู้ที่เก่ียว ขอ้ง) 
 
- คณะกรรมาธิการ
ยุโรปกําหนดแนว 
ทางให้ 
- ประเทศสมาชิก
นําแนวทางที่คณะ 
กรรมาธิการยุโรป

(การจัดการ
อบรมให้ความรู้
แก่ผู้ควบคุมการ
ขายและผู้
ควบคุมการใช้
รับจ้างฉีดพ่น) 
- กรมวิชาการ
เกษตร 
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ตารางที่ 6.3 (ต่อ) 

มาตรการต่าง  ๆ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับมาตรการต่าง ๆ ในแตล่ะประเทศ 
USA Japan EU ไทย 

 กําหนดอันเป็น
มาตรฐานขั้นตํ่าไป
บัญญัติเป็น
กฎหมายภายใน
ของตน 

 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารเคมีป้องกัน
กําจัด และปัญหาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือป้องกันปัญหา
การตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภคอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิของ
ผู้บริโภคที่ได้รับการรับรองไว้ในกฎหมาย ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทาง
กฎหมาย และข้อเสนอแนะการกําหนดอํานาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต่อปัญหาการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้โดยพิจารณาการควบคุมก่อนการนําไปใช้ การ
ควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการนําไปใช้ เพ่ือที่จะกําหนดมาตรการ
ควบคุมที่เหมาะสมในส่วนต่าง ๆ ได้ชัดเจนย่ิงขึ้น ทั้งยังสามารถกําหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานของรัฐ
ให้มีทําหน้าที่รับผิดชอบต่อการควบคุมในแต่ละส่วนได้อย่างเหมาะสม ดังน้ี 
 

6.2.1 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย 
 การปรับปรุงมาตรการควบคุมก่อนการนําไปใช้ 
1)  การปรับปรุงมาตรการควบคุมการผลิต การนําเข้า การจําหน่าย 
การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชด้วยการขึ้นทะเบียนการผลิตและ

การนําเข้าแม้จะกําหนดหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนไว้ดังปรากฏอยู่ในประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
ที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 ไว้แล้วโดยกําหนดให้มีขั้นตอนตามข้อ 4 ไว้  
3 ขั้นตอนก็ตามแต่มีบางกรณีที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนได้ใช้เอกสารข้อมูลที่มีอยู่เดิมในการขออนุญาตขึ้น
ทะเบียนสารเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนก่อนหน้าน้ีเพ่ือข้ามขั้นตอนอันเป็นการย่นระยะเวลาการขอขึ้น
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ทะเบียนให้สั้นลง เช่นขอขึ้นทะเบียนโดยแจ้งว่าเป็นสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ใช้สําหรับไม้ดอกซึ่ง
เป็นข้อมูลการทดลองทางด้านพิษวิทยาหรือด้านอ่ืน ๆ ที่กรมวิชาการเกษตรมีข้อมูลอยู่แล้วเพ่ือให้
ได้รับใบอนุญาตที่เร็วขึ้นแต่เจตนาที่แท้จริงต้องการขอข้ึนทะเบียนการผลิตหรือนําเข้าเพ่ือนําไปใช้กับ
ไม้ผลที่ไม่ได้ผ่านการทดลองการตกค้างของสารพิษซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความเป็นอันตรายต่าง ๆ 
มากมาย ดังน้ันจึงควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายกําหนดโทษทางอาญาที่เป็นโทษจําคุกหากพบว่ามีการ
แจ้งวัตถุประสงค์ของการนําสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปใช้ไม่ตรงตามเจตนาที่แท้จริง 

สําหรับการควบคุมการจําหน่าย ควรจะต้องแก้ไขปรับปรุง ประกาศ
กระทรวงเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า การส่งออก และการมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ .ศ . 2547 โดยกําหนให้ผู้
ครอบครองสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับการกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 จะต้องย่ืนคํา
ขออนุญาตจําหน่ายดังเช่นที่กําหนดบังคับใช้กับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่กําหนดให้เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ด้วย และเพ่ือให้การควบคุมมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นโดยอาศัยความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารออนไลน์ที่รวดเร็วทั่วถึง ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายกําหนดให้ผู้ที่
ได้รับอนุญาตจําหน่ายสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั้งชนิดที่ 2 และที่ 3 มีหน้าที่รายงานข้อมูลการ
จําหน่ายมายังหน่วยงานภาครัฐผู้รับผิดชอบผ่านระบบออนไลน์ที่กําหนดขึ้น เช่นการรายงานชนิดของ
สารเคมีที่ได้จําหน่าย ปริมาณสารเคมีแต่ละชนิดที่จําหน่าย พร้อมทั้งข้อมูลว่าได้จําหน่ายให้กับผู้ใด
บ้างย้อนกลับมายังภาครัฐ เพ่ือเป็นข้อมูลในการตรวจสอบย้อนกลับว่าเป็นการจําหน่ายสารเคมีภายใต้
กฎเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้หรือไม่  

นอกจากน้ีที่สําคัญรัฐควรบัญญัติกฎหมายกําหนดให้เกษตรกรต้องขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรโดยต้องแจ้งเพ่ือเป็นข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่รัฐว่าได้ทําการเพาะปลูกผักและผลไม้ชนิด
ใด เพ่ือตรวจสอบว่าได้ซื้อสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไปใช้ตรงตามชนิดของผักและผลไม้ที่เกษตรกร
ได้ขึ้นทะเบียนไว้น้ันหรือไม่ โดยอาศัยการเปรียบเทียบการรายงานข้อมูลออนไลน์จากผู้จําหน่าย
ดังกล่าวข้างต้น 

2)  การปรับปรุงการควบคุมฉลาก 
เน่ืองจากมาตรการควบคุมฉลากสารเคมีว่าของประเทศไทยตามที่กําหนดไว้

ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตรายที่กรม
วิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2538 เป็นการกําหนดเนื้อหาในประเด็นต่าง ๆ เพียงคราว  ๆ 
ว่าต้องมีเน้ือหาในประเด็นใดบ้าง แต่ไม่ได้กําหนดบังคับในรายละเอียดว่าต้องมีเน้ือหาในรายละเอียด
อย่างไร เช่น การกําหนดว่าฉลากต้องแสดงถึงวิธีการเก็บรักษาที่ถูกต้อง โดยที่ไม่มีกฎหมายกําหนด
บังคับไว้ว่าจะต้องมีรายละเอียดแสดงถึงวิธีการเก็บรักษาอย่างไร กรณีเช่นน้ี ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะ
แก้ไขปรับปรุงเน้ือหาในประกาศกระทรวงเกษตรดังกล่าว ประการแรกต้องกําหนดการระบุข้อความ
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ต่าง ๆ ในฉลากสารเคมีโดยต้องเป็นข้อความท่ีตอบสนองหลักการที่สําคัญในทางกฎหมายดังเช่นกรณี
กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา คือ “ฉลากต้องมีข้อความท่ีบุคคลทั่วไปสามารถอ่านและเข้าใจได้ง่าย 
และต้องมีเน้ือหาเพียงพอในการป้องกันการละเมิดต่อบุคคลและสาธารณะ” ประการต่อมา เน่ืองจาก
การกําหนดข้อความในฉลากตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวข้างต้น
ได้กําหนดเป็นหลักการเพียงว่าฉลากต้องมีเน้ือหาที่แสดงถึงการเก็บรักษา และวิธีการใช้ แต่ไม่มี
กําหนดว่าจะต้องมีรายละเอียดการเก็บรักษา หรือการใช้โดยชัดเจนดังเช่นกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และของสหภาพยุโรป ดังน้ันจึงควรแก้ไขกฎหมายโดยบังคับให้ฉลากต้องมีข้อความที่
กําหนดรายละเอียดอย่างเพียงพอท้ังวิธีการเก็บรักษา และวิธีการใช้ เช่น ในด้านการเก็บรักษา ควร
ต้องกําหนดระบุให้ชัดเจนว่าต้องเก็บในสถานท่ีที่ไม่ได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย เก็บในสถานที่ที่ปิดล็อค ต้องมี
ป้ายเตือน ต้องเก็บอยู่ห่างจากแหล่งนํ้าหรือแปลงเพาะปลูก การเก็บในภาชนะเดิมภายหลังการ
นําไปใช้ การเก็บในสถานที่ที่มีการควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมไม่ร้อนหรือเย็นเกินไป ส่วนในด้าน
วิธีการใช้ควรจะต้องกําหนดบังคับให้ต้องมีข้อความแสดงถึง ชนิดของแมลงศัตรูพืชที่จะนําไปใช้ ชนิด
ของผักและผลไม้ที่สามารถนําสารเคมีไปใช้ฉีดพ่นได้ ความถี่ในการฉีดพ่น ความเหมาะสมของภูมิ
ประเทศและสภาพอากาศที่เหมาะกับการใช้ ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเก็บเก่ียวภายหลังการใช้ 
ทั้งน้ีเพราะการกําหนดให้ฉลากมีข้อความระบุรายเอียดต่าง ๆ ที่ชัดเจนถือว่าเป็นการกําหนดให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ที่
กําหนดให้ผู้ประกอบการต้องกําหนดวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา คําเตือนที่ถูกต้องชัดเจนเพียงพอมิเช่นน้ันอาจ
ต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความบกพร่องน้ัน 

3)  การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
การศึกษาและการฝึกอบรมเป็นกุญแจที่สําคัญประการหน่ึงในการสร้าง

ความปลอดภัยทางอาหาร โดยเฉพาะการผลิตผักและผลไม้มีขั้นตอนต่าง ๆ หลายขั้นตอนต้ังแต่ 
ระหว่างการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว การขนส่ง ซึ่งเจ้าของฟาร์มที่เป็นเกษตรกร รวมทั้งลูกจ้างใน
ฟาร์มจําเป็นที่จะต้องรู้ถึงวิธีการในการสร้างความปลอดภัยทางอาหารเพ่ือลดความเจ็บป่วยที่เกิดจาก
อาหาร217 รวมท้ังความไม่ปลอดภัยจากการใช้สารเคมีซึ่งถึงแม้ประเทศไทยจะมีมาตรการดังกล่าวน้ี
โดยกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การ
นําเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 แต่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐให้การอบรมแก่ผู้ที่ทําหน้าที่ควบคุมการขายและผู้ควบคุม
การใช้ในการรับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ันซึ่งถือว่ายังไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงอันได้แก่เกษตรกร
                                           

217 David McSwane and others, Food Safety Fundamentals (New Jersey: Pearson 
Education, 2003), p. 13. 
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ผู้ใช้สารเคมีน้ันโดยตรง ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขประกาศดังกล่าวโดยกําหนด
หน้าที่แก่บุคคล 2 ฝ่าย คือการกําหนดให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่การอมรมให้
ความรู้แก่บุคคลที่เก่ียวข้องกับสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช ต้ังแต่เกษตรกร ลูกจ้าง ผู้ควบคุมหรือ
แนะนําการขาย ผู้ควบคุมการใช้ และอาจครอบคลุมไปถึงผู้ประกอบการร้านขายผักและผลไม้ และ
การกําหนดบังคับให้บุคคลดังกล่าวที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมีมีหน้าที่จะต้องเข้ารับการอบรมความรู้
ด้านสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  

4)  การจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) 
เน่ืองจากการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) ของประเทศไทยไม่ได้

รับการส่งเสริมอย่างจริงจังจากภาครัฐ ดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่ารัฐมีหน้าที่ต้องทําการส่งเสริมการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) อย่างเป็นระบบ 
ประเทศไทยจึงควรบัญญัติกฎหมายส่งเสริมการใช้วิธีการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสาน (IPM) อย่าง
เป็นจริงเป็นจัง ด้วยการให้ความสําคัญที่เทียบเท่าหรือสูงกว่าการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ดี (GAP) โดยอาจยึดถือแนวทางในการจัดการศัตรูพืชด้วยวิธีผสมผสานที่องค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้กําหนดขึ้นมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

5)  การกําหนดสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอันตรายและเป็นพิษร้ายแรงที่
ต้องควบคุมเป็นพิเศษ 

ภายใต้แนวคิดที่ว่าสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดล้วนเป็นอันตราย 
แต่หากชนิดใดที่มีความเป็นอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงซึ่งหากอนุญาตให้ใช้โดยทั่วไปแล้วอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม หรือหากยกเลิกเพิกถอนการใช้ก็อาจเสียประโยชน์จาก
การใช้สารเคมีน้ัน เพ่ือเป็นทางเลือกอีกช่องทางหน่ึงในการควบคุมสารเคมีเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์
บางประการจากสารเคมีที่เห็นว่าเป็นอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงน้ันแทนวิธีการยกเลิกเพิกถอนการ
ใช้น้ันสิ้นเชิงเสียทีเดียว ซึ่งแนวคิดเช่นน้ีเป็นลักษณะของการควบคุมตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าควรจะนําแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ โดยออกกฎหมายเป็นอีกฉบับหน่ึง
ต่างหากกําหนดให้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตรายหรือเป็นพิษร้ายแรงชนิดน้ันเป็นสารเคมี
ที่ต้องได้รับการควบคุมดูแลเป็นพิเศษโดยกําหนดมาตรการและวิธีการควบคุมไว้เข้มงวดย่ิงขึ้นกว่าการ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยทั่วไปได้ดังเช่นกรณีของกฎหมายประเทศญ่ีปุ่น โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนรายช่ือสารเคมีน้ันได้โดยกําหนดเป็นรายช่ือสารเคมีแนบท้ายกฎหมายน้ัน ซึ่งกรณีดังกล่าว
น้ีอาจเป็นช่องทางในการแก้ปัญหาสังคมจากการเรียกร้องให้ยกเลิกการใช้ฝ่ายหน่ึงกับการเรียกร้องให้
อนุญาตให้ใช้ต่อไปของอีกฝ่ายหน่ึงได้ 
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 การปรับปรุงมาตรการควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก 
1) การควบคุมการใช้ตามปลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP)  
ในการควบคุมการใช้ตามระบบ GAP น้ี ปัญหาส่วนใหญ่ เป็นเรื่องที่มี

เกษตรกรจํานวนมากไม่ได้ปฏิบัติตามระบบ GAP โดยมีสาเหตุหลายประการเช่นมีการเพาะปลูกพืชผัก
ผลไม้ในพ้ืนที่หวงห้ามเช่นป่าสงวนที่ระบบ GAP ไม่อาจให้การรับรองได้ รวมท้ังความไม่สนใจหรือไม่
เห็นถึงประโยชน์หรือความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจหากได้เพาะปลูกในระบบ GAP รวมทั้งระบบ GAP 
ของภาครัฐไม่ใช่มาตรการบังคับแต่เป็นเพียงมาตรการสมัครใจ ซึ่งการที่จะกําหนดให้มาตรฐานระบบ  
GAP เป็นมาตรฐานบังคับในปัจจุบันทันทีเห็นว่าเป็นการไม่เหมาะสม เพราะจะกระทบถึงบุคคลากร
ภาครัฐที่มีไม่เพียงพอและไม่อาจดูแลได้ทั่วถึง ทั้งกระทบต่อเกษตรกรที่ไม่อาจปรับตัวได้ทัน การ
ปรับปรุงแก้ไขมาตรการควบคุมการใช้ระหว่างเพาะปลูกเก่ียวกับระบบดังกล่าวน้ีถึงแม้รัฐจะมี
มาตรการส่งเสริมอย่างจริงจังแล้ว แต่รัฐควรที่จะกําหนดมาตรการอ่ืนในทางอ้อมที่เป็นมาตรการ
ส่งเสริมแกมบังคับให้เกษตรกรหันมาให้ความสําคัญกับการปฏิบัติตามมาตรฐานระบบ GAP โดยยึด
หลักด้านการคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภคเป็นสําคัญ เช่น การใช้มาตรการท่ีเข้มงวดในการ
ตรวจสอบผักผลไม้จากผู้ผลิตที่ไม่ได้ปฏิบัติตามระบบ GAP ก่อนวางจําหน่ายในท้องตลาดว่าเป็นสินค้า
ที่ผ่านการตรวจสอบการตกค้างของสารพิษแล้วโดยอาจใช้การตรวจสอบจากหน่วยรับรองมาตรฐาน 
(CB) หรือจากหน่วยตรวจ (IB) ที่ได้รับการแต่งต้ังจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ ส่วนสินค้าที่ตรวจพบการตกค้างเกินมาตรฐานถือว่าเป็นอาหารที่ไม่ได้มาตรฐาน และเป็น
อันตรายตาม พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.  2522 ที่จําเป็นต้องกําจัดหรือทําลาย หรือการส่งเสริม
ผลักดันในทางอ้อมด้วยประชาสัมพันธ์ผลการสุ่มตรวจว่าได้ตรวจพบการตกค้างที่เกินค่ามาตรฐานจาก
แหล่งเพาะปลูกใด จากการสุ่มตรวจเมื่อใดในเครือข่ายเตือนภัยทางอินเตอร์เน็ตของภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลความไม่ปลอดภัยดังกล่าวน้ันเพ่ือให้เกษตรกรตระหนักถึง
ความสําคัญในการนําระบบ GAP มาใช้ในการเพาะปลูกของตน พร้อมกับการส่งเสริมผลักดันให้
เกษตรกรเห็นคุณค่าและความคุ้มค่าในการนําระบบ GAP มาใช้กับการเพาะปลูกผักและผลไม้ของตน
โดยรัฐบาลอาจออกกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์การจัดเงินทุนสนับสนุนการเตรียมความพร้อมให้แก่
เกษตรเพ่ือเข้าสู่ระบบดังกล่าว ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐจําเป็นต้องกระทําเพ่ือจํากัดเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพของเอกชนที่ทําการเพาะปลูกโดยไม่ได้คํานึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภค 

2)  การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้าสูงสุด (MRL) 
มาตรการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยการกําหนดค่า

ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) เป็นมาตรการสําคัญที่สามารถใช้บังคับควบคุมถึงการเพาะปลูกได้
ในฟาร์ม แต่ของประเทศไทยกลับประสบปัญหาทางด้านความล่าช้าในการกําหนดค่า MRL ซึ่งมี
รายช่ือสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่ได้รับอนุญาตให้ใช้อยู่กว่า 698 ชนิด แต่กําหนดค่า MRL ไปได้
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เพียง 56 ชนิด ซึ่งควรจะมีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนการผลิต หรือการนําเข้า 
หรือการต่อใบอนุญาตให้ผลิต หรือนําเข้าว่าก่อนที่จะออกใบอนุญาตสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิด
น้ันจะต้องผ่านการกําหนดค่า MRL เป็นที่เสร็จสิ้นก่อนแล้ว และปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เก่ียวกับการกําหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดโดยอาจนําค่า MRL ในผักและ
ผลไม้ที่กําหนดไว้โดยสหรัฐอมริกา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปมาเทียบเคียงกับผักและผลไม้ของไทยเพ่ือ
กําหนดค่า MRL ใช้บังคับเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะสามารถกําหนดค่า MRL ส่วนที่ เหลือตาม
กระบวนการข้ันตอนปกติเสร็จสิ้นทั้งหมด และเพ่ือให้สามารถคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเหมาะสมทั่วถึง
ทุกวัย ประเทศไทยจึงควรกําหนดค่า MRL เฉพาะในผักและผลไม้บางชนิดที่มารดาต้ังครรภ์และเด็กที่
ใช้รับประทานอย่างต่อเน่ืองที่มีความเสี่ยงจากการได้รับผลกระทบจากพิษของสารเคมีมากกว่าผู้ใหญ่
เมื่อเทียบนํ้าหนักตัวกับปริมาณสารเคมีที่ได้รับในจํานวนที่เท่ากัน 

3)  การให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐ 
มาตรการดังกล่าวน้ีเป็นการอาศัยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญของรัฐในการเป็น

ผู้ให้คําแนะนําการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องแก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกผักและผลไม้ซึ่ง
เป็นมาตรการที่กําหนดไว้ในกฎมายของประเทศญี่ ปุ่น และมีข้อดีที่ผู้เขียนเห็นว่าควรนํามาเป็น
แบบอย่างด้วยการบัญญัติเป็นกฎหมายกําหนดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งอาจแต่งต้ังจากจากเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรที่มีสํานักงานกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศกว่า 8 แห่งมีอํานาจลงพื้นที่แนะนําและสาธิตการใช้แก่เกษตรกร อันถือเป็นมาตรการเชิงรุก
และเป็นการเข้าถึงเกษตรกรที่เป็นผู้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยตรงให้มีความเข้าใจอย่าง
ถูกต้องในการใช้สารเคมี ซึ่งผลสุดท้ายย่อมเป็นการเกื้อหนุนให้ปริมาณสารพิษตกค้างลดลง ผักและ
ผลไม้มีความปลอดภัยในการรับประทานมากย่ิงขึ้น 

4)  การปรับปรุงมาตรการควบคุมการเก็บรักษา 
ประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดบังคับการเก็บรักษาสารเคมี

ป้องกันกําจัดศัตรูพืชเฉพาะผู้ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือการรับจ้างฉีดพ่นเท่าน้ันตามที่
กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนําเข้า 
การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 
2547 ดังน้ัน ผู้เขียนเห็นว่าควรปรับปรุงแก้ไขประกาศดังกล่าวกําหนดวิธีการเก็บรักษาที่ถูกต้อง
นอกจากให้มีผลใช้บังคับกับผู้ที่ใช้รับจ้างฉีดพ่นแล้ว ให้มีผลใช้บังคับถึงเกษตรกรโดยทั่วไปทุกรายที่
เพาะปลูกผักและผลไม้ด้วยทั้งน้ีเพราะถือว่าเป็นผู้เก่ียวข้องโดยตรงต่อการก่อให้เกิดปัญหาการ
ปนเป้ือนหรือตกค้างในผักและผลไม้จนเป็นอันตรายต่อการบริโภค 
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 การปรับปรุงการควบคุมภายหลังการใช้ 
 1)  การปรับปรุงการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมี 
             แม้ประเทศไทยจะได้แบ่งการตรวจสอบการตกค้างออกเป็น 2 ส่วน คือการ
ตรวจสอบการตกค้างในท้องตลาด และการตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูกในลักษณะ
เดียวกันกับสหรัฐอเมริกาและญี่ ปุ่น โดยประเทศไทยกําหนดให้กระทรวงสาธารณะสุขทําหน้าที่
ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในท้องตลาดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมความปลอดภัยของอาหารท่ีมีลักษณะพร้อมปรุงในกรณีทั่วไป ซึ่งผู้เขียนเห็น
ว่าการกําหนดหน้าที่ให้กระทรวงสาธารณะสุขดังกล่าวน้ีเป็นการเหมาะสมแล้ว ส่วนการตรวจสอบการ
ตกค้างในแปลงเพาะปลูกซึ่งเป็นหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยตรง ซึ่งมีอํานาจเพียงการ
เข้าไปตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูกสําหรับเกษตรกรที่ได้นําระบบ GAP มาใช้เท่าน้ัน กรณีน้ี
จึงควรบัญญัติกฎหมายให้อํานาจแก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถตรวจสอบการตกค้างใน
แปลงเพาะปลูกผักหรือผลไม้ได้ของเกษตรกรได้ทุกแปลงโดยไม่จํากัดว่าจะเป็นแปลงเพาะปลูกใน
ระบบ GAP หรือระบบมาตรฐานใดที่รัฐหรือเอกชนได้กําหนดขึ้นทั้งน้ีเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยทาง
อาหารแก่ผู้บริโภค  นอกจากน้ีผู้เขียนเห็นว่าควรมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว้อย่างชัดเจนให้
กระทรวงสาธารณะสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปฏิบัติงานร่วมกันโดยกําหนดโปรแกรม
ตรวจสอบการตกค้างอย่างเป็นระบบในแนวทางเดียวกันอย่างต่อเน่ืองเป็นรายปี โดยเฉพาะการมี
หน้าที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจสอบการตกค้างระหว่างกัน การสรุปผลการตรวจสอบและหา
แนวทางร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ในระดับที่
เป็นอันตรายต่อการบริโภค   

2) การปรับปรุงการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
แม้การศึกษาจะพบว่ารูปแบบการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสามารถกระทํา

ได้ด้วยรูปแบบการตัดสินใจของคณะกรรมการหรือรูปแบบการตัดสินใจของผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบเพียงคนเดียว แต่ประเทศไทยพบว่ายังคงมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน ซึ่งหาก
ให้ผู้บริหารสูงสุดของรัฐในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งที่เก่ียวข้องเพียงผู้เดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
เพิกถอนหรือไม่เพิกถอน แม้จะเกิดความสะดวกรวดเร็วในการตัดในสิน แต่อาจเกิดช่องทางในการ
ทุจริตคอรัปช่ันได้ง่ายเพาะอํานาจอยู่แก่บุคคลคนเดียว ผู้เขียนเห็นว่าการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนควร
กระทําในรูปคณะกรรมการตามรูปแบบท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ัน
ต่อไปเพียงแต่จํานวนคณะกรรมการตามที่กําหนดไว้ถึง 25 คน เป็นจํานวนที่มากเกินไป ประเทศไทย
จึงควรกําหนดให้มีคณะกรรมการด้านสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะโดยอาจมีจํานวนไม่เกิน 
15 คน และควรประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน นักวิชาการ
จํานวนไม่เกิน 7 คน ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เก่ียวข้องอีกจํานวนไม่เกิน 7 คน มีอํานาจในการกําหนด
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กฎเกณฑ์วางนโยบาย แนวทางการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กําหนดชนิดสารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืชที่ต้องทําการควบคุม รวมท้ังมีอํานาจในการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนน้ันด้วย และเมื่อมี
การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีฯชนิดใดแล้วไม่ควรกําหนดให้มีการนําสารเคมีฯชนิดอ่ืนมาใช้
ทดแทนเพราะจะเป็นการนําไปสู่วัฎจักรปัญหาเดิมจากพิษหรือันตรายที่เกิดขึ้นจากสารเคมี แต่ควรมุ่ง
ส่งเสริมให้เกษตรกรปฏิบัติตามระบบมาตรฐานชนิดอ่ืน ๆ แทน เช่นมาตรฐาน GAP หรือ IPM หรือ
เกษตรอินทรีย์ตามความเหมาะสมเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยจากการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชให้ได้มากที่สุด 

 
6.2.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 
จากการที่ได้วิเคราะห์อํานาจหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมสารเคมี

ป้องกันกําจัดศัตรูพืชในแต่ละส่วนไม่ว่าจะเป็นการควบคุมก่อนการนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่าง
การเพาะปลูก การควบคุมภายหลังการใช้ ผู้เขียนได้ทําการสังเคราะห์อํานาจหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข้องกับทั้งสามส่วนดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

6.2.2.1 รัฐควรกําหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่
ในกํากับดูแล ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต้ังแต่ต้นนํ้าอันได้แก่การกําหนดชนิดของสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่จําเป็นต้องได้รับการควบคุมจนถึงปลายน้ําได้แก่การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชแทนอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย รวมทั้งให้มีอํานาจใน
การออกกฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบในการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชต้ังแต่การควบคุมก่อน
การนําไปใช้ การควบคุมการใช้ระหว่างการเพาะปลูก และการควบคุมภายหลังการใช้ โดยอาจ
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนการควบคุมตามความจําเป็น 
เช่นการกําหนดให้มีการวางแผนการตรวจสอบการตกค้างในแปลงเพาะปลูกและในท้องตลาดและการ
แลกเปล่ียนข้อมูลร่วมกันระหว่างสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

6.2.2.2 รัฐควรกําหนดอํานาจหน้าที่ให้หน่วยงานท่ีมีอยู่แล้ว ได้แก่กรมวิชาการ
เกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ซึ่งล้วนอยู่
ภายใต้การกําดับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทําหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับการปฏิบัติ
หน้าที่ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อการแก้ปัญหาการควบคุมสารเคมี
ป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างในผักและผลไม้ เช่นการให้อํานาจแก่สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติมีหน้าที่ในการกําหนดค่าปริมาณสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างสูงสุดที่ให้มีได้ใน
ผักและผลไม้  (MRL) โดยถือเป็นเง่ือนไขก่อนที่จะกรมวิชาการเกษตรจะอนุญาตให้ทําขึ้นทะเบียนการ
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ผลิต หรือนําเข้า สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชชนิดน้ัน ๆ เป็นแนวทางแก้ปัญหาการกําหนดค่า MRL 
ที่มีความล้าช้าอยู่ในปัจจุบันได้ 

6.2.2.3 เพ่ือให้การควบคุมตรวจสอบปัญหาการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัด 
ศัตรูพืชเป็นไปอย่างทั่วถึงรัฐควรแบ่งอํานาจทางปกครองให้จังหวัดทําหน้าที่เป็นส่วนงานสนับสนุน 
ภารกิจการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ทั้งในแปลงเพาะปลูกและที่วางจําหน่าย
ในท้องตลาดภายใต้แนวทางหรือวิธีการที่ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของการบริการ
ราชการส่วนกลาง ด้วยการแบ่งอํานาจให้แก่จังหวัดสามารถแก้ปัญหาการตรวจพบสารพิษตกค้างใน
ผักและผลไม้ตามความจําเป็น เช่นให้มีอํานาจสั่งห้ามร้านค้าทําการจําหน่ายผักผลไม้ที่ตรวจพบ
สารพิษตกค้างเกินกว่ามาตรฐานที่กําหนด รวมทั้งการกําหนดหน้าที่ให้แก่จังหวัดในการรายงานผลการ
ตรวจสอบการตกค้างพร้อมทั้งข้อมูลที่จําเป็นกลับไปยังส่วนกลาง เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
แก้ปัญหาในภาพรวมระดับประเทศต่อไป 
  6.2.2.4 รัฐควรกําหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านที่ทําหน้าที่ในการควบคุม
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชเป็นอีกส่วนหน่ึงต่างหากจากคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่กําหนด
นโยบายในการควบคุมวัตถุอันตรายโดยทั่วไป   มีจํานวนคณะกรรมการไม่เกิน 15 คน อาจ
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน นักวิชาการจํานวนไม่เกิน 7 
คน และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เก่ียวข้องอีกจํานวนไม่เกิน 7 คน ให้มีอํานาจในการออกกฎเกณฑ์ 
กําหนดนโยบาย แนวทางการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช กําหนดชนิดสารเคมีป้องกันกําจัด
ศัตรูพืชที่ต้องทําการควบคุม รวมทั้งมีอํานาจในการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน โดยให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเฉพาะด้านดังกล่าวในพระราชบัญญัติฉบับใหม ่
  6.2.2.5 ในระหว่างที่รอการปรับปรุงบทบาทอํานาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าว
ข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจใช้อํานาจรัฐตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 5 วรรคสาม ในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและการปกป้องสิทธิผู้บริโภคที่ให้อํานาจแก่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกประกาศท่ีจําเป็นเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวได้ เช่นการออก
ประกาศแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ในดับท้องถิ่นอันได้แก่ปลัดองค์การบริการส่วนตําบลตามที่กฎหมาย
ได้ให้อํานาจไว้ให้เป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้องแก่
เกษตรกรทุกรายในพ้ืนที่ของตน ไม่ว่าเกษตรกรรายน้ันจะอยู่ในระบบ GAP หรือไม่ แล้วรายงานผลไป
ยังส่วนกลาง  

นอกจากน้ีควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณะสุข สร้าง
ความร่วมมือระหว่างกันอย่างจริงจังภายใต้อํานาจของกฎหมายอันได้แก่พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2535 มาตรา 43 ที่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณะสุขมีอํานาจเข้าไปในสถานท่ี
ผลิตหรือจําหน่ายอาหารเพ่ือตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ให้
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เป็นไปตามมาตรฐานทีมีลักษณะเป็นมาตรฐานบังคับตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 387 
พ.ศ. 2560 เรื่องอาหารที่มีสารพิษตกค้าง หรือการใช้อํานาจของกระทรวงสาธารณสุขแต่เพียงฝ่าย
เดียวด้วยการมอบหมายสั่งการไปยังสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งมีสํานักงานประจําอยู่ทุกจังหวัดที่
มีภารกิจที่สําคัญประการหน่ึงในการดูแลสุขภาพความปลอดภัยทางอาหารให้แก่ประชาชนให้เป็นส่วน
งานระดับจังหวัดของกระทรวงสาธารณะสุขทําหน้าที่ในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในผัก
และผลไม้ที่วางจําหน่ายในท้องตลาดอย่างจริงจัง และให้ประกาศเตือนภัยสารพิษตกค้างในเครือข่าย
การเตือนภัยความปลอดภัยทางด้านอาหารทั้งของภาครัฐและเอกชนถึงแหล่งที่ได้ตรวจพบการตกค้าง
ของสารพิษเกินกว่ามาตรฐานที่ กําหนดเพ่ือกดดันและกระตุ้นให้เกษตรกรต่ืนตัว และมีความ
ระมัดระวังในการเพาะปลูกผักและผลไม้ไม่ให้มีสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชตกค้างเกินกว่าค่า
มาตรฐานที่กําหนด 
 

6.2.3 ข้อเสนอแนะการบัญญัติกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบัญญัติ 
เน่ืองจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายตามข้อเสนอแนะที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 6.2.1 น้ัน เป็นการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจายหลายฉบับทั้งที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงที่ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรืออยู่ในรูปของประกาศของกรมวิชาการเกษตร และเพ่ือให้สามารถ
ควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ จึงมีความจําเป็นต้อง
บูรณาการมาตรการทางกฎหมายตามที่เสนอแนะไว้ในหัวข้อ 6.2.1 ด้วยการบัญญัติมาตรการและ
กลไกทางกฎหมายการควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวโดยมีมาตรการต่าง ๆ ตามที่จําเป็นและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย โดยมีโครงสร้างทาง
กฎหมายที่มีเน้ือหาและหลักการที่สําคัญดังน้ี 
 

หมวดที่ 1 บทนิยามศัพท์  
หมวดที่ 2 รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบและคณะกรรมการสารเคมีป้องกันกําจัด

ศัตรูพืช  
2.1 การกําหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การควบคุมสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชทั้งระบบ 
2.2 ที่มาและองค์ประกอบคณะกรรมการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช  
2.3 อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช 
หมวดที่ 3 มาตรการต่าง ๆ  
3.1 การขึ้นทะเบียนการผลิต นําเข้า จําหน่าย ส่งออก 
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3.2 การควบคุมฉลาก  
3.3 การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง 
3.4 การให้คําแนะนําและสาธิตการใช้โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
3.5 การควบคุมการเก็บรักษาสารเคมีอย่างถูกวิธี 
3.6 การกําหนดค่าปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในผักและผลไม้ (MRL)     

โดยทั่วไป 
3.7 การกําหนดค่า MRL สําหรับทารกและเด็ก 
3.8 อํานาจการตรวจสอบการตกค้างสารเคมีฯของกระทรวงเกษตรและ     

สหกรณ์ในแปลงเพาะปลูก 
3.9 การเพิกถอนการข้ึนทะเบียน 
3.10 การทิ้งและกําจัดภาชนะบรรจุสารเคมีที่ใช้แล้ว 
หมวดที่ 4 การส่งเสริมให้ปฏิบัติตามระบบมาตรฐานต่าง ๆ  
4.1  หลักการจัดการศัตรูพืชตามหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี GAP และ

แนวทางการส่งเสริม 
4.2 หลักการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM)  และแนวทางการ

ส่งเสริม 
4.3 หลักการจัดการศัตรูพืชตามระบบเกษตรอินทรีย์และแนวทางการ

ส่งเสริม 
หมวดที่ 5 อํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

สาธารณสุข  
ต่อการทําหน้าที่ร่วมกันในการตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีป้องกัน             

กําจัดศัตรูพืช 
หมวดที่ 6 การแบ่งอํานาจให้แก่จังหวัดและ/หรือการกําหนดอํานาจให้แก่

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่มีอยู่ทุกจังหวัดตรวจสอบการตกค้าง 
6.1 การมอบหมายให้จังหวัด และ/หรือสาธารณะสุขจังหวัดทําหน้าที่      

ตรวจสอบการตกค้างของสารเคมีในผักและผลไม้ที่วางจําหน่าย ในท้องตลาดแล้ว
รายงานผลการตรวจสอบไปยังส่วนกลางทุก 3 เดือน 

6.2 กําหนดอํานาจของจังหวัดในการออกคําสั่งทางปกครอง เพ่ือเรียกคืน     
ห้าม จําหน่าย หรือทําลายผักผลไม้ที่ตรวจสอบพบการตกค้างของสารพิษ     เกิน
กว่าค่ามาตรฐานที่กําหนด 

หมวดที่ 7 บทกําหนดโทษ 
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6.2.4 ข้อเสนอแนะการกําหนดมาตรการทางสังคม 
 นอกจากการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายแล้ว การใช้มาตรการทางสังคมเพ่ือกระตุ้นให้
เกษตรกรปฏิบัติตามระบบมาตรฐานต่าง ๆ จึงมีความสําคัญอย่างย่ิงที่จะนําเกษตรกรเข้าสู่
กระบวนการควบคุมการเพาะปลูกผักและผลไม้ให้มีความปลอดภัยต่อการบริโภค ทั้งยังช่วยส่งเสริมให้
การบังคับใช้ทางกฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ฐานะที่เป็นผู้มีศักยภาพในด้านดังกล่าวน้ีจึงจําเป็นต้องใช้มาตรการทางสังคมด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังน้ี 

1. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายสมาชิกเกษตรกรในเกิดการรวมกลุ่ม 
การเพาะปลูกผักและผลไม้ในระบบ GAP หรือระบบ IPM หรือเกษตรอินทรีย์ ด้วยการสร้าง

แรงจูงใจโดยการเผยแพร่ความสําเร็จของกลุ่มเกษตรกรตัวอย่าง เช่นความสําเร็จการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรในระบบ ThaiGAP ของประเทศไทยในภาคเอกชนเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติตามระบบ 
GAP หรือระบบ IPM หรือเกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันในการ
เพาะปลูกผักและผลไม้ให้ปลอดภัยต่อการบริโภค  

2. การให้ความรู้แก่เกษตรกรด้านความคุ้มค่าของต้นทุนการผลิตจากการใช้สารเคมีซึ่ง
ปัจจุบันมีราคาสูง กับการลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการเพาะปลูกโดยไม่ใช้สารเคมีหรือใช้สารเคมี
ภายใต้การควบคุมตามระบบมาตรฐาน เพ่ือให้เกษตรกรเลือกใช้วิธีการเพาะปลูกที่สร้างความคุ้มค่า
มากที่สุดและได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงที่สุด ทั้งยังมีความย่ังยืนในการประกอบอาชีพ 

3. การใช้หลักการตลาดนําการผลิตโดยใช้วิธีการสร้างแรงจูงใจให้แก่เกษตรกรในด้านต่าง ๆ 
เช่นการใช้กลไกทางด้านราคาในการโน้มน้าวให้เกษตรกรใช้วิธีการเพาะปลูกผักและผลไม้โดยไม่ใช้
สารเคมี เช่นการเพาะปลูกแบบเกษตรอินทรีย์ (Organic) หรือใช้สารเคมีภายใต้การควบคุมตามระบบ
มาตรฐาน GAP เพราะถือว่าผลผลิตที่ได้เป็นสินค้าที่มีคุณภาพและมีราคาสูงทําให้เกษตรกรมีรายได้
มากขึ้น โดยรัฐจะต้องจัดทําแผนการส่งเสริมอย่างจริงจังและเป็นระบบ พร้อมทั้งการจัดทําการ
เช่ือมโยงทางการตลาดที่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือทําการซื้อขายในระบบออนไลน์ได้ 

4. การกระตุ้นให้ผู้บริโภคตระหนักรู้ถึงพิษภัยของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช โดยวิธีการ
เผยแพร่ข้อมูลไปยังสื่อต่าง ๆ หรือในเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน เช่นการ
ประชาสัมพันธ์สถานที่ตรวจพบการตกค้างของสารเคมีที่เกินค่ามาตรฐานที่กําหนด เพ่ือเป็นการ
กระตุ้นตลาดให้ผู้บริโภคใส่ใจเลือกซื้อผักและผลไม้ที่ผ่านการเพาะปลูกโดยไม่ใช้สารเคมีหรือใช้
สารเคมีภายใต้การควบคุมตามระบบมาตรฐานอันเป็นการสร้างความต้องการสินค้าที่มีความปลอดภัย
ในตลาดให้สูงขึ้น และเรียกร้องความสนใจแก่เกษตรให้หันมาเพาะปลูกด้วยวิธีดังกล่าวเพ่ิมมากขึ้น 
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