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 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาและแนะแนว
เพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต  2) เพื่อศึกษาผลของการแนะแนวท่ี
จดัขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต 
และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี การวิจยัคร้ังน้ีใชวิ้ธีวิจยัท่ี
ผสมผสานระหว่างการวิจยัเชิงคุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณ  (Mixed Methodology) ส าหรับการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัศึกษาขอ้มูลจากเอกสารประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาจากแต่ละภาคส่วน ได้แก่ ศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ต รอง
นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต ประธานและเลขาธิการสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ผูอ้  านวยการสถาบนั
อาชีวศึกษาในจงัหวดั 4 แห่ง และนักเรียนระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของ
สถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ด้านการวิจัยเชิงปริมาณใช้วิ ธี เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามแสดงปัจจยัท่ีมีผลต่อการศึกษาต่ออาชีวศึกษาของประชากรกลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็น
นกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต โดย
สุ่มตวัอยา่งจ านวน 338 คน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และ
หาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการวิจยัพบวา่  
 1) ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตมีบทบาทหน้าท่ีในการก ากับดูแล บูรณาการ และ
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาของจงัหวดั ดา้นเทศบาลนครภูเก็ตในฐานะองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการส่งเสริมให้นักเรียนในโรงเรียนสังกดัเทศบาลท ากิจกรรมดา้นทกัษะ
อาชีพ สภาการศึกษาจงัหวัดภูเก็ตมีบทบาทท่ีเด่นชัดในฐานะผูริ้เร่ิมปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมการมีอาชีพ และเช่ือมโยงภาคส่วนในจงัหวดัให้เขา้มาร่วมขบัเคล่ือนโครงการและกิจกรรม
ต่างๆ ดา้นสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัมีบทบาทจดัหลกัสูตรการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรท่ีมีทกัษะ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งน้ี ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงสภาพความ
ร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการจดัการศึกษาและแนะแนว พบว่า ศกัยภาพในการระดมความ
ร่วมมือของสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตนับเป็นจุดแข็งท่ีท าให้การด าเนินงานน้ีประสบความส าเร็จ
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยสัดส่วนของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนสังกดัต่างๆ ท่ีเขา้ศึกษาต่อ
ในสถาบนัอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2560 – 2561 อยู่ท่ีร้อยละ 46.39 และร้อยละ 44.65 ตามล าดบั ซ่ึง
เพิ่มขึ้นใกลเ้คียงกบัเป้าหมายของรัฐบาล ขณะท่ีนกัเรียนระดบั ปวช. ชั้นปีท่ี 1 มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัว่าการจดัหลกัสูตรเตรียมความพร้อมและการแนะแนวท่ีแต่ละภาคส่วนได้จดัขึ้น
ส่งผลใหน้กัเรียนตดัสินใจเลือกศึกษาต่อในระดบัอาชีวศึกษา 
 2) ผลของการแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสาย
อาชีพของนักเรียนในจังหวดัภูเก็ต พบว่า มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ี การท่ี
นกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมมหกรรมแนะแนว “เปิดโลกสัมมาชีพ” ท่ีภาคีเครือข่ายร่วมกนัจดัขึ้นยงัมีผลต่อ
การตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนอยูใ่นระดบัมาก 
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 This research objective is as follows: 1) to study the role and the cooperation between 
government sectors, local administrative organization and civil society of Phuket about promoting 
vocational education 2)  to study the effects of guidance provided by each sector that affects 
students’ decision to study vocational education and 3)  to propose educational management 
guidelines that are suitable for each area. This research employs the mixed-methods to collect the 
data, qualitative method was used by collecting secondary data documents and in-depth 
interviewing the people who involved in educational management to promote vocational education 
includes chief of Phuket Provincial Education Office, deputy mayor of Phuket City Municipality, 
chief and secretary of Phuket Educational Council, directors of 4 Vocational Education Institutions 
and vocational certificate G.1 students of Vocational Education Institutions in Phuket.  For 
quantitative method, the questionnaires for 338 vocational certificate G.1 students of Vocational 
Education Institutions in Phuket. The data was analyzed by using percentage, mean and standard 
deviation. The research results were as follows: 
 1) Role of Phuket Provincial Education Office is monitoring, integrating and supporting 
educational developing campaigns. Role of Phuket City Municipality is supporting the students in 
the schools under municipality to do activities which develop their occupational skills. Role of 
Phuket Educational Council is outstanding. They had initiated promoting vocational education, 
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educational managing for increasing an employment in Phuket and linking other sectors to join 
projects and activities. Role of Vocational Education Institutions are providing educational courses 
to acknowledge students to be the labors that the market needs. The results of in-depth interviewing 
about the cooperation between the sectors in educational guidance found that the ability of Phuket 
Educational Council for bringing all sectors to work together is the strength that makes their mission 
was achieved. A proportion of grade 3 students in secondary school enrolled in vocational colleges, 
Academic year 2017 - 2018 are 46.39% and 44.65% respectively, which increased close to the goal 
that the government has expected. While vocational certificate G.1 students of Vocational 
Education Institutions in Phuket have opinions in the same way that vocational guidance services 
which each sector has been organized affected students choose to study vocational colleges.   
 2) The effects of guidance provided by each sector that affects students’ decision to study 
vocational education found that educational guidance is a high level of assessment results. 
Moreover, the guidance festival “Open the World of Work Life” held by network partners affects 
the decision of students in high level. 
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ศาสตราจารย ์ดร. ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย ์กรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ท่ีกรุณาให้ขอ้เสนอแนะ
อนัเป็นประโยชน์ ท าใหวิ้ทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์ยิง่ขึ้น  ผูวิ้จยัขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณประธานสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต รองนายก
เทศบาลนครภูเก็ต ผูอ้  านวยการสถาบันอาชีวศึกษา และนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) ชั้ นปีท่ี 1 ซ่ึงเป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีให้ความอนุเคราะห์สละเวลาให้สัมภาษณ์และตอบ
แบบสอบถาม ผูวิ้จยัรู้สึกซาบซ้ึงในความช่วยเหลือคร้ังน้ีท่ีทุกท่านไดม้อบใหเ้ป็นอยา่งยิง่ 

ขอบพระคุณ คุณเกวลิน บูรณะหิรัญ คุณชลมาศ เทียบคุณ และ อาจารยจุ์รีรัตน์ ว่องปลูก
ศิลป์ ส าหรับความช่วยเหลือและไมตรีจิตท่ีได้มอบให้ตลอดเวลาท่ีผูวิ้จัยลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลใน
จงัหวดัภูเก็ต 

ขอขอบพระคุณเจา้หนา้ท่ีคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ ส าหรับการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
การติดตามความคืบหน้าในการท าวิทยานิพนธ์ของผูว้ิจยัอยู่อย่างสม ่าเสมอ และการอ านวยความ
สะดวกในดา้นต่างๆ จนท าใหก้ารท าวิทยานิพนธ์ส าเร็จดว้ยดี 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ คุณยายอุไร เทียบคุณ คุณลุงมนูญ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต คุณแม่สุชานนัท ์
เทียบคุณ และครอบครัวเทียบคุณทุกท่าน ซ่ึงเป็นผูมี้พระคุณท่ีอบรมสั่งสอน สนับสนุน และให้
ก าลงัใจ  รวมถึงผูบ้งัคบับญัชา พี่นอ้ง และเพื่อนทุกท่าน ขอขอบพระคุณในความปรารถนาดีท่ีมีให้
กนัตลอดมา 

สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณขีดจ ากัดด้านเวลาซ่ึงเป็นแรงกระตุ้นส าคัญท่ีท าให้ผูวิ้จัยมีความ
พยายามและมุ่งมัน่จนสามารถท าใหวิ้ทยานิพนธ์เสร็จสมบูรณ์ในทา้ยท่ีสุด 
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บทที ่1 

 

บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
  

การสร้างความเติบโตและกา้วหนา้ของทุกประเทศในปัจจุบนั รวมทั้งประเทศไทยซ่ึงอยู่ใน
ฐานะประเทศก าลงัพฒันาดว้ยแลว้ “คน” หรือทรัพยากรมนุษยย์อ่มเป็นปัจจยัการผลิตส าคญัท่ีมีส่วน
ในการสร้างผลผลิตพร้อมทั้งขบัเคล่ือนให้ระบบเศรษฐกิจขยายตวัจนน าไปสู่ความเจริญของสังคม
และความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนตามมา การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัทิศ
ทางการพัฒนาระดับประเทศลงมาจนถึงระดับฐานราก จึงเป็นส่ิงท่ีภาครัฐรวมถึงภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องจะต้องให้ความส าคัญ ด้วยเหตุน้ี “การศึกษา” จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยเสริมสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ ตามหลักเศรษฐศาสตร์ถือว่าการศึกษาเป็นกระบวนการผลิต 
(Production Process) ท่ีจะช่วยพฒันามนุษยใ์ห้มีความรู้และทกัษะเพิ่มขึ้น การลงทุนดา้นการศึกษา
จึงเป็นส่ิงส าคัญในการสะสมหรือสร้างทุนมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ (กองวิจัยตลาดแรงงาน, 2558) 
เช่นเดียวกบัผลการศึกษาจ านวนมากท่ีระบุไวใ้นทางเดียวกันว่า การลงทุนในทุนมนุษย ์ (Human 
Capital Investment) ผา่นระบบการศึกษาและการฝึกอบรมมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการสร้างแรงงานท่ี
มีคุณภาพเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประเทศ (พิริยะ ผลพิรุฬห์, 2557) 

ปัจจุบันภาครัฐได้หันมาให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาในหลากหลายรูปแบบเพื่อ
พฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ืองควบคู่ไปกบัการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน โดย
ประเด็นหน่ึงท่ีโดดเด่นอยา่งมากคือ การจดัการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ ซ่ึงไดถู้กริเร่ิมขึ้นมาเพื่อแกปั้ญหา
ความไม่สอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างก าลงัแรงงานตามระดบัการศึกษาและความตอ้งการแรงงาน
ของประเทศ  

ขอ้มูลจากส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  ระบุว่า ใน พ.ศ. 2557 
ประเทศไทยอยู่ในภาวะขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรม โดยตวัเลขความต้องการแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมเท่ากบั 5.91 ลา้นคน แต่มีผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานเพียง 5.51 ลา้นคนเท่านั้น (ไทยรัฐ, 
2557)  ในทางตรงขา้ม แมจ้ะขาดแคลนแรงงาน ทว่าผูว้่างงานในประเทศไทยกลบัมีจ านวนเพิ่มขึ้น 
ปัญหาดงักล่าวสะทอ้นถึงโครงสร้างและค่านิยมการศึกษาของไทยท่ีไม่ตอบสนองความตอ้งการ
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ของภาคอุตสาหกรรม หากพิจารณาสัดส่วนผูว้่างงานจ าแนกตามระดบัการศึกษาท่ีส าเร็จในช่วง 10 
ปี ระหว่าง พ.ศ. 2551 - 2560 ผูจ้บการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีสัดส่วนการว่างงานเฉล่ียสูงท่ีสุดเม่ือ
เทียบกบัผูจ้บการศึกษาระดบัอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 25.63 ขณะท่ีก าลงัแรงงานในระดบัอาชีวศึกษามี
อตัราการวา่งงานนอ้ยท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 5.36 (ส านกัยทุธศาสตร์และการวางแผนพฒันาทางสังคม, 
2561)  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของโครงการความเช่ือมโยงในภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงผ่านการศึกษา
และการฝึกอบรม (Connecting the Mekhong through Education and Training: COMET) ได้แสดง
ขอ้มูลความตอ้งการแรงงานวิชาชีพเฉพาะจ าแนกตามวุฒิการศึกษาไวว้่า ผูป้ระกอบการร้อยละ 57.1 
และร้อยละ 14.3 ต้องการจ้างงานผู ้ท่ี มีการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือสูงกวา่ตามล าดบั ขณะท่ีมีผูป้ระกอบการร้อยละ 28.6 ท่ีตอ้งการผูท่ี้มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จึงอาจกล่าวได้ว่าวุฒิประกาศนียบตัรวิชาชีพก็เพียงพอท่ีแรงงานจะ
สามารถสมคัรงานในสถานประกอบการไดก้ว่าร้อยละ 70 (จงจิตต ์ฤทธิรงค์ และ รีนา ต๊ะดี 2558) 
อย่างไรก็ตาม สถิติการศึกษาของประเทศไทยกลบัสะทอ้นถึงแนวโน้มของการเลือกศึกษาต่อใน
ทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกบัความตอ้งการแรงงานของประเทศดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ โดยในปีการศึกษา 
2556 สัดส่วนนักเรียนประเภทสามญัศึกษาต่ออาชีวศึกษาอยู่ท่ี ร้อยละ 67 ต่อ 33  ขณะเดียวกันมี
ผูเ้รียนในระดบัอุดมศึกษาร้อยละ 49.3 เพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา 2553 ร้อยละ 14.9 และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ.  ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 

ส าหรับสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างก าลงัแรงงานตาม
ระดบัการศึกษาและความตอ้งการแรงงานของประเทศนั้น ผลการศึกษาของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยสะทอ้นให้เห็นว่า นักเรียนไทยมีอตัราการเรียนต่อสูงขึ้น ท าให้แรงงานระดบักลางซ่ึงเป็นท่ี
ต้องการมากส าหรับสถานประกอบการเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยลง และกลายมาเป็นแรงงาน
ระดบัอุดมศึกษาท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานมากขึ้นแทน ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานในกลุ่ม
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ขณะท่ีแรงงานระดับอุดมศึกษากลับมีจ านวนคนล้นงานและต้อง
ประสบปัญหาการว่างงานในระดบัสูง (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 2555) ขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของพิริยะ ผลพิรุฬห์ ท่ีระบุวา่ นกัศึกษากวา่ร้อยละ 80 ในระดบัอุดมศึกษาเลือกเรียน
ในสาขาสังคมศาสตร์ ในขณะท่ีสาขาดา้นวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีสัดส่วนของนกัศึกษา
ท่ีเรียนค่อนขา้งน้อย ผลการคน้พบน้ีแสดงให้เห็นถึงอุปทานส่วนเกิน (Over-Supply) ของบณัฑิต
สาขาสังคมศาสตร์ และเกิดการขาดแคลน (Under Supply) บณัฑิตในสาขาดา้นวิศวกรรมศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี แมก้ระทัง่ดา้นอาชีวศึกษาซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดแรงงานจ านวน
มากก็ยงัคงประสบปัญหาของการผลิตบุคลากรท่ีไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
ประเทศท่ีตอ้งการแรงงานสายช่างมากท่ีสุด เน่ืองจากนักเรียนส่วนใหญ่ร้อยละ 48 เลือกเรียนใน
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สาขาบริหารธุรกิจและการคา้ ขณะท่ีร้อยละ 44 เลือกเรียนสาขาทางดา้นการช่างท่ีพร้อมท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม และส่วนท่ีเหลือเลือกเรียนทางดา้นเกษตรกรรมร้อยละ 8.5 การประมงร้อยละ 
2.9 และการท่องเท่ียวร้อยละ 2 (พิริยะ ผลพิรุฬห์, 2557) 

สืบเน่ืองจากปัญหาข้างต้น การแสวงหาแนวทางเพื่อสร้างสอดคล้องระหว่างการจัด
การศึกษาและความตอ้งการแรงงานจึงเป็นโจทยส์ าคญัท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งเร่งด าเนินการ 
อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัแต่ละจงัหวดัในประเทศไทยต่างก็มีปัญหา ความตอ้งการและทิศทางการพฒันา
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างกันไปตามตามบริบทของตนเอง แต่ละพื้นท่ีจึงมีสภาพความตอ้งการ
แรงงานท่ีแตกต่างกันตามบริบทของการพฒันา ดังนั้น แนวทางท่ีอาจเหมาะสมส าหรับการจดั
การศึกษาในยุคน้ีจึงควรตอบโจทยวิ์ถีชีวิตและการมีงานท าซ่ึงสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี
ก่อน  

ส าหรับจงัหวดัภูเก็ต นบัไดว้า่เป็นจงัหวดัแรก ๆ ท่ีต่ืนตวัถึงปัญหาการผลิตแรงงานท่ีไม่ตรง
กบัความตอ้งการของพื้นท่ีจนน าไปสู่การริเร่ิมปฏิรูปการจดัการศึกษาซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ขึ้นในวงการการศึกษาอยา่งน่าสนใจ ทั้งน้ี ผลการศึกษาของ เกียรติอนนัต ์ลว้นแกว้ ในโครงการวิจยั
ส ารวจตลาดแรงงานเพื่อพฒันาการจดัการศึกษาอาชีพระดบัจงัหวดัโดยส านักงานส่งเสริมสังคม
แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงสถานการณ์ปัญหาดา้นตลาดแรงงานของ
จงัหวดัภูเก็ตไว ้3 ประเด็น ดงัน้ี  

1) การจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีไม่ไดรั้บรองรายไดแ้ละอนาคตท่ีดีกวา่ในจงัหวดัภูเก็ต 
เน่ืองจากขอ้มูลการส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากรในไตรมาสท่ี 3 พ.ศ.2558 โดยส านกัสถิติ
แห่งชาติ ระบุถึงเงินเดือนของผูท่ี้ท างานในจงัหวดัภูเก็ตจ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา่ ผูท่ี้จบระดบั
ปริญญาตรีไดรั้บเงินเดือนเฉล่ียอยูท่ี่ 13,610 บาท ขณะท่ีผูจ้บ ปวช./ปวส. เฉล่ียอยูท่ี่ 12,462 บาท ซ่ึง
แตกต่างกัน 1,148 บาท แต่หากค านวณถึงภาระในการศึกษาต่อและการช าระหน้ี กยศ. ของผูจ้บ
ระดบัปริญญาตรีประกอบดว้ยแลว้ จะพบว่า ผูจ้บ ปวช. /ปวส. อาจมีเงินเหลือใชม้ากกว่าเพราะไม่
ตอ้งแบกรับภาระหน้ีและตน้ทุนอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการศึกษาต่อ 

2) สถานประกอบการในจงัหวดัภูเก็ตตอ้งการแรงงานสายอาชีพจ านวนมาก โดยต าแหน่ง
งาน 10 อนัดบัท่ีนายจา้งตอ้งการมากท่ีสุด ไดแ้ก่ (1) แรงงานทัว่ไปร้อยละ 16.7  (2) ผูจ้ดัการฝ่ายขาย      
ร้อยละ10  (3) ช่างไฟประจ าเรือร้อยละ 8.4  (4) หัวหน้าและพนักงานท าความสะอาดร้อยละ 7.6            
(5) พนักงานตอ้นรับในโรงแรมร้อยละ 6.5  (6) พนักงานตอ้นรับทัว่ไปร้อยละ 6.1  (7) พนักงาน
ตอ้นรับในห้องอาหารร้อยละ 5.8  (8) ผูจ้ดัการทัว่ไปดา้นธุรกิจร้อยละ 5  (9) หมอนวดแผนโบราณ
ร้อยละ 5 และ (10) ช่างเทคนิควิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคมอ่ืน  ๆ ร้อยละ 4.5 โดย
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ทั้งหมดคิดเป็นอาชีพท่ีใชวุ้ฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีร้อยละ 15 และใชวุ้ฒิการศึกษาระดบั ปวช./
ปวส. ร้อยละ 49.3  หรือสูงกวา่ระดบัปริญญาตรีประมาณ 3 เท่า 

3) แรงงานในจงัหวดัภูเก็ตยงัมีศกัยภาพในการท างานต ่ากว่าท่ีนายจา้งคาดหวงั โดยส่วน
ใหญ่ยงัขาดทกัษะดา้นภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) การค านวณและการบริหาร
จดัการ 

ความตระหนักร่วมกนัถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้น ามาสู่การจดัเวทีประชาพิจารณ์รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีจนมีการก่อตั้ง “สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต” ใน พ.ศ. 2556 เพื่อเป็น
องค์กรกลางท่ีสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายของภาครัฐ ทอ้งถ่ิน เอกชน ภาควิชาการตลอดจนภาค
ประชาสังคมเขา้ไวด้ว้ยกนัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของจงัหวดั ซ่ึงในระยะต่อมาภาคส่วนต่าง ๆ 
อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต รวมไปถึงสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดั
ต่างเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพผ่านการจัดโครงการและ
กิจกรรมแนะแนวเพื่อส่งเสริมให้ผู ้ปกครองและนักเรียนเห็นถึงข้อดีของการเรียนในระบบ
อาชีวศึกษา จนในปัจจุบนัจงัหวดัภูเก็ตมีสัดส่วนของผูเ้รียนต่อในสายอาชีวศึกษาเทียบกบัสายสามญั
เพิ่มขึ้นในระดบัท่ีน่าพอใจ  

จากประเด็นทั้งหมดท่ีกล่าวมา ผูวิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทและความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของจงัหวดัภูเก็ตในการด าเนินการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อระดบัอาชีวศึกษาของนกัเรียนในจงัหวดั อนัจะช่วยเพิ่มบุคลากรสายอาชีพซ่ึงเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่การตอบโจทยค์วามตอ้งการดา้นแรงงานของจงัหวดั ตลอดจนผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็น
รูปธรรมจากการกิจกรรมเหล่าน้ี เพื่อให้ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีสะทอ้นถึงบทเรียนทั้งในแง่
ของความส าเร็จและอุปสรรคท่ีจะเป็นแบบอย่างส าหรับการจัดการศึกษาของจงัหวดัภูเก็ตและ
จงัหวดัอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1) เพื่อศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาค
ประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสาย
อาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต 
 2) เพื่อศึกษาผลของการแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษา
ต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต  
 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี 
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1.3 คำถามการวิจัย 
 
 1) บทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม 
และสถาบันอาชีวศึกษาในการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของ
นกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ตเป็นอยา่งไร 
 2) การแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ มีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีพของ
นกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ตอยา่งไร  
 3) แนวทางการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ีเป็นอยา่งไร 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ท้องถ่ิน ภาคประชาสังคม และสถาบันอาชีวศึกษาในการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต โดยใช้เคร่ืองมือดา้นการวิจยัเชิงปริมาณ และ
เชิงคุณภาพ โดยสามารถแสดงขอบเขตการวิจยัไดด้งัน้ี 

 
1.4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพมีกลุ่มตัวอย่างอันประกอบด้วย ศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ต      

รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต ประธานและเลขาธิการสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต และผูอ้  านวยการ
สถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัรวม 4 แห่ง และนักเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปี    
ท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต 

ส่วนของการวิจยัเชิงปริมาณมีกลุ่มตวัอย่างประกอบดว้ย นักเรียนระดบัประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตรวม 5 แห่ง ไดแ้ก่ วิทยาลยัเทคนิค
ภูเก็ต วิทยาลยัเทคนิคถลาง วิทยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ต วิทยาลยัสารพดัช่างภูเก็ต และวิทยาลยัภูเก็ต
เทคโนโลยี จ านวน 338 คน โดยการค านวนหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างจากสูตรของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) (อา้งถึงใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2549, น. 47) จากกลุ่มประชากรทั้งส้ิน 2,210 คน 

 
1.4.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจยัคร้ังน้ี มีระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาวิจยั ตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2561 ถึง 

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 
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1.4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเร่ืองบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อ
สายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต โดยท าการเก็บขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
 ส่วนการวิจยัเชิงปริมาณ ศึกษาอิทธิพลของปัจจยัการแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่าง ๆ 
ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา และการจดัอนัดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้
ศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษาของนกัเรียน 
 ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นค าถามสัมภาษณ์ปลายเปิด เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยั 2 
เร่ือง วตัถุประสงค์แรกไดแ้ก่บทบาทของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและ
ส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพให้แก่นักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต รวมถึงท่ีมาและการริเร่ิมการปฏิรูป
การจดัการศึกษา การสนบัสนุนจากรัฐบาลและการน าเอานโยบายมาปฏิบติั ปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงาน และการบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้และวตัถุประสงคถ์ดัมาคือผลของการแนะแนวท่ี
จดัขึ้นโดยภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต 
 

1.5 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 
 อาชีวศึกษา หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน เพื่อพฒันาผูเ้รียนใน
จงัหวดัภูเก็ตให้มีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ รวมถึงการเตรียมการเรียนการสอนดา้น
ฝีมือ ก่ึงฝีมือ เทคนิค และเทคโนโลยี ส าหรับอาชีพใดอาชีพหน่ึง หรือสาขางานใดสาขาหน่ึงโดย
มุ่งเนน้ใหผู้ไ้ดรั้บการศึกษาหรือฝึกอบรมไดมี้สมรรถภาพในการท างาน เพื่อเป็นการเตรียมบุคคลให้
มีความพร้อมท่ีจะไปประกอบอาชีพในอนาคต 

การแนะแนวการศึกษา หมายถึง กระบวนการช่วยเหลือนักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต ให้เขา้ใจ
ตนเองและส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมให้คน้พบและพฒันาศกัยภาพของตน มีทกัษะการด าเนินชีวิต มีวุฒิ
ภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรม จริยธรรม รู้จกัการเรียนรู้ในเชิงพหุปัญหา รู้จกัคิด ตดัสินใจ แกปั้ญหา
ในช่วงวิกฤติ วางแผนการศึกษาต่อ ประกอบอาชีพ และสามารถปรับตวัได ้

นกัเรียน หมายถึง ผูศึ้กษาในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ของสถาบนัอาชีวศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริม
การศึกษาภาคเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัภูเก็ต 

ภาคประชาสังคม หมายถึง รูปแบบของการรวมกลุ่มทางสังคมท่ีให้ความส าคญัต่อกิจกรรม
สาธารณะ กิจกรรมประชาสังคมด าเนินการภายใตก้รอบนิติกรรม และมีขอบเขตครอบคลุมประเด็น
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การมีส่วนร่วมสาธารณะ องคก์าร อาสาสมคัร ส่ือสารมวลชน องคก์ารวิชาชีพ สหภาพแรงงาน ฯลฯ 
ในงานวิจยัน้ี สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตนบัเป็นภาคประชาสังคมท่ีเกิดจากการรวมตวัโดยสมคัรใจ
ของบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นการศึกษาของจงัหวดั 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจศึกษาต่อสายอาชีพ หมายถึง องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจของนักเรียนในการเลือกศึกษาต่อในระบบอาชีวศึกษา แบ่งเป็น ปัจจยัดา้นผูเ้รียน ปัจจยั
ดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นการแนะแนว และปัจจยัดา้นสถานศึกษา 

สายอาชีพ หมายถึง สายการศึกษาเฉพาะทาง โดยเนน้ให้ผูเ้รียนท่ีจบการศึกษาสามารถน า
ความรู้ท่ีไดรั้บไปประกอบอาชีพ หรือสมคัรงานตามสาขานั้น ๆ ได ้ซ่ึงถือว่าผูท่ี้เรียนจบสาขาวิชา
นั้น ๆ เป็นผูมี้ความรู้พื้นฐานส าหรับประกอบอาชีพนั้น ๆ ได ้

ส่วนราชการ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ส านกังานหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือต่างประเทศ รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัภูเก็ต 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1) ไดท้ราบบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน และภาค
ประชาสังคมการปฏิรูปการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดั
ภูเก็ต 
 2) ไดท้ราบผลของการแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อ
สายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต รวมถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีพของ
นักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงสะทอ้นถึงผลสัมฤทธ์ิในการจดัการศึกษา และแนะแนวเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อสายอาชีพท่ีภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัไดร่้วมกนัขบัเคล่ือนไดข้อ้เสนอแนะ/แนวทาง
แนวทางการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี 
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บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการวิจยัเร่ือง การศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคมและสถาบนัอาชีวศึกษาของจงัหวดัภูเก็ตในการส่งเสริมการศึกษาต่อสาย
อาชีพ ผูวิ้จยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการท าความเขา้ใจ
และประมวลประเด็นส าคญั ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  แนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือ 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
 2.3  แนวคิดและทฤษฎีดา้นการศึกษา 
 2.4  แนวคิดเก่ียวกบัการแนะแนวอาชีพ 
 2.5  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอาชีวศึกษา 
 2.6  แนวคิดการจดัการศึกษาของประเทศไทย 
 2.7  แนวคิดและทฤษฎีดา้นการกระจายอ านาจ 

2.8  การบริหารการจดัการศึกษาของประเทศไทย  
2.9  นโยบายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิรูปการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
2.10  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต 
2.11  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ 
 
 2.1.1 นิยามของความร่วมมือ 

Dubrion and Ireland (อา้งถึงใน อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์, 2546, น. 16) ให้ความหมาย
ของความร่วมมือว่าคือ การท่ีบุคคลสองคน หรือสององคก์รขึ้นไป มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและร่วมกนั
ปฏิบติัภารกิจเพื่อบรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึง โดยระดมทรัพยากรร่วมกนั ก าหนดแนวทาง
และลงมือปฏิบติัร่วมกนั รวมทั้งมีส่วนรับผิดชอบและ/หรือร่วมรับผลจากการปฏิบติับนพื้นฐานของ
ขอ้ตกลงและความเป็นอิสระโดยไม่ขึ้นต่อกนั 
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อญัชลี ดุสิตสุทธิรัตน์ และคณะ (2554, น. 11) กล่าวว่า ความร่วมมือเป็นลกัษณะของการ
ปฏิบติังานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั เพื่อช่วยเหลือบุคคลอ่ืนหรือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทาง 
สร้างเสริมความร่วมมือ โดยอาศยัความเห็นพอ้งตอ้งกนัและเพิ่มการลงมือปฏิบติังานให้สอดคลอ้ง
กนั ความร่วมมือเกิดขึ้นไดท้ั้งในระดบัทางการและไม่ทางการ ทั้งระหว่างหน่วยงานระดบัเดียวกนั
และระหวา่งหน่วยงานต่างระดบั 

ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ (2551, น. 67) ให้นิยามความร่วมมือว่าเป็นกระบวนการมีส่วน
ร่วมระหว่างประชาชน กลุ่ม และองคก์รในการท างานร่วมกนัเพื่อใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย จุดเร่ิมตน้
ในการสร้างความร่วมมือนั้นเกิดไดจ้ากหลายปัจจยั เช่น การเผชิญปัญหาร่วมกัน การมีวิสัยทศัน์
ร่วมกนั การมุ่งหวงัผลผลิตหรือผลลพัธ์ร่วมกนั เป็นตน้ 

 
2.1.2 องค์ประกอบและรูปแบบของความร่วมมือ 
Welth and Tulbert (อา้งถึงใน พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554, น. 24) ไดส้รุปว่าองคป์ระกอบของ

ความร่วมมือมี 4 ประการ ไดแ้ก่  
1)  การประนีประนอมเพื่อใหเ้กิดการเคารพความคิดใหม่และการเปลี่ยนแปลง  
2)  การส่ือสารท่ีประกอบดว้ยการเสนอและการรับฟังความคิดเห็น 
3)  การแกปั้ญหาท่ีมีการระบุความตอ้งการ ความจ าเป็น มีการระดมสมอง  
4)  การพฒันาแผนปฏิบติัการและการประเมินการปฏิบติัการ 

Thomas และ Robert (อา้งในธีรพงษ ์แกว้หาวงษ์ 2542: 22) ไดแ้บ่งการปฏิบติังานร่วมกนั
ออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1)  การตกลงร่วมกนั (Bargaining) คือการร่วมมือระหว่างองคก์รสององคก์รหรือ
มากกวา่ โดยตกลงแลกเปลี่ยนผลตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 

2)  การร่วมมือกนั (Coordination) คือ การร่วมมือในการปฏิบติังานระหวา่งองคก์ร
สององคก์รหรือมากกวา่ เพื่อเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั 
 เครือข่ายความร่วมมือแห่งชาติ (อา้งถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2551, น. 72) 
ไดจ้ าแนกรูปแบบความร่วมมือระดบัองคก์รตามโครงสร้างพื้นฐานไว ้5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1)  เครือข่าย (Networking) เป็นความร่วมมือระดบัพื้นฐานท่ีเปิดโอกาสให้มีการ
พบปะ สร้างความเข้าใจ และให้การสนับสนุนพื้นฐานระหว่างกัน โครงสร้างความสัมพนัธ์มี
ลกัษณะยดืหยุน่ ก าหนดบทบาทความรับผิดชอบแบบหลวม มีการส่ือสารแบบไม่ทางการ ระดบัการ
ตดัสินใจนอ้ย ความขดัแยง้มีนอ้ย 
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2)  พนัธมิตร (Coorperation or Alliance) เป็นการสร้างความร่วมมือท่ีเหมาะสม
ตามความจ าเป็น มุ่งเน้นความส าเร็จของงาน มีลกัษณะการส่ือสารแบบเป็นทางการ การตดัสินใจ
ค่อนขา้งซบัซอ้น มีความขดัแยง้เกิดขึ้นบา้งเลก็นอ้ย 

3)  หุ้นส่วน (Coordination or Partnership) เป็นความร่วมมือเพื่อแบ่งปันทรัพยากร
ในกลุ่มสมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัเพื่อสร้างผลผลิตใหม่ มีลกัษณะการรวมกลุ่มแบบเป็นทางการ 
ก าหนดบทบาทสมาชิกชดัเจน มีการส่ือสารท่ีสม ่าเสมอและชดัเจน มีการตดัสินใจร่วมกนัและแยก
กลุ่มตดัสินใจ 

4)  กลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) เป็นความร่วมมือเพื่อสร้างพันธะสัญญาในการ
พฒันาร่วมกนั โดยมีระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี มีการก าหนดบทบาทสมาชิกและระยะเวลาในการ
ร่วมมือกนัท่ีชดัเจน เช่ือมโยงกนัแบบทางการ 

5)  กลุ่มรวมพลงั (Collaboration) เป็นความร่วมมือท่ีก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมกัน มี
ระบบท่ีตอ้งพึ่งพากนัระหว่างสมาชิก มีกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัอย่างเป็นเอกฉันท ์มีลกัษณะ
การเช่ือมโยงและส่ือสารแบบเป็นทางการ การก าหนดระยะเวลา การประเมินผล และบทบาทหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบท่ีชดัเจนของสมาชิก มุ่งสู่การสร้างผลิตภาพในระดบัสูง 

 
 2.1.3 ปัจจัยท่ีทำให้ความร่วมมือประสบผลสำเร็จ 
 ดวงทิพย ์วิบูลศกัด์ิชยั (2555, น. 15) ไดส้รุปวา่ ปัจจยัท่ีท าใหค้วามร่วมมือประสบผลส าเร็จ
นั้น ประกอบไปดว้ย ความเขา้ใจร่วมกนั ความเช่ือถือ ความจริงใจ การยอมรับ การสร้างขอ้ตกลง
ร่วมกนั การวางแผนด าเนินงานและก าหนดเป้าหมายร่วมกนั รวมถึงภาวะผูน้ าขององคก์ร 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 
 2.2.1 นิยามของนโยบายสาธารณะ 

Easton (1953, น. 129) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง อ านาจในการ
จดัสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวล โดยผูมี้อ  านาจในการจดัสรรค่านิยม ก็คือ รัฐบาล และส่ิงท่ีรัฐบาล
ตดัสินใจจะกระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสังคม 
 Anderson (อา้งถึงใน ณัฐฐา วินิจนยัภาค, น. 5) ให้ทศันะถึงนิยามของนโยบายสาธารณะว่า
เป็นแนวทางการปฏิบติัหรือการกระท าอนัมีองคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ ชุดของผูก้ระท าหรือ
ผูรั้บผิดชอบแกไ้ขปัญหาสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจนวา่ ส่ิงใดท่ีจะตอ้งกระท าใหส้ าเร็จ ซ่ึงมิใช่ส่ิง
ท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น กล่าวคือ การตดัสินใจของรัฐบาลอาจ
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แสดงออกถึงความตั้งใจหรือขอ้เสนอของรัฐบาลท่ีจะกระท านั้น โดยในความเป็นจริงอาจไม่เกิดการ
กระท าขึ้นเลยก็ได ้แต่ส าหรับนโยบายสาธารณะนั้นจะตอ้งปรากฏการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายชดัเจน
 Dye (1984, น. 1) ให้ความเห็นว่านโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกกระท าหรือไม่
กระท าในการออกกฎเกณฑ์เพื่อก าหนดกรอบพฤติกรรมและจดัระเบียบความสัมพนัธ์ของหน่วย   
ต่าง ๆ ในสังคม รวมไปถึงการจัดบริการสาธารณะ การกระจายผลประโยชน์และการจัดเก็บ
ผลประโยชน์จากสาธารณะเพื่อใชใ้นการด าเนินกิจการของส่วนรวม ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจะ
ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งท่ีเป็นกิจวตัรและกิจกรรมเฉพาะกิจ  ส่วนส่ิงท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท านั้น ก็ถือว่าเป็นสาระท่ีมีความส าคัญ อาทิ เช่น การท่ีรัฐบาลประกาศ
ยกเลิกการเกณฑท์หาร ซ่ึงอาจจะส่งผลทั้งทางบวกและทางลบต่อประชาชนดว้ย 

ณัฐพล พวัประเสริฐ (2560) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจของรัฐบาล
ในการด าเนินกิจกรรม หรือไม่ด าเนินกิจกรรม โดยรัฐบาลอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง หรือให้ตวัแทน
เป็นผูด้  าเนินการภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ยปัญหา อุปสรรคและโอกาส ซ่ึงนโยบายถูก
เสนอเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหาเพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 
 ณฐัฐา วินิจนยัภาค (2554, น. 8) สรุปวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ผลท่ีเกิดจากชุดการตดัสินใจ
ของปัจเจกบุคคลและหน่วยงานจ านวนมากในภาครัฐว่าจะกระท าหรือไม่กระท าอะไร ซ่ึงการ
ตดัสินใจนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงความมุ่งหวงัท่ีตอ้งการจะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด และมีแนวทาง
เพื่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
 ถวลัรัฐ วรเทพพุฒิพงษ ์(2540, น. 7) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่าเป็นแนวทางการ
ปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงคไ์วแ้น่นอน คือ เพื่อแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั ป้องกนัหรือ
หลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อให้เกิดส่ิงท่ีพึงปรารถนา ทั้งน้ี รัฐบาลตอ้งมีความ
จริงใจในการด าเนินนโยบาย โยนโยบายอาจเป็นทางบวกหรือลบหรืออาจเป็นการกระท าหรืองด
เวน้การกระท าก็ได ้
 วรเดช จนัทรศร  (2547) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะไวว้่า เป็นกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีรัฐจดัขึ้น หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนด
ขึ้นเพื่อเจตนาในการแกไขปั้ญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545, น. 3) ให้นิยามของนโยบายสาธารณะว่าเป็นแนวทางการ
ด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงหมายรวมทั้งกิจกรรมท่ีผ่านมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินอยู่ใน
ปัจจุบนั และกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2555, น. 43) ระบุว่า นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมของรัฐบาลท่ี
เลือกจะกระท าหรือไม่กระท าก็โดยมุ่งถึงค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ 
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ทั้งน้ี นโยบายสาธารณะจะตอ้งเป็นขอ้บญัญติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีรัฐบาล
ใชใ้นการตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของประชาชน เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงทิศทางการพฒันา
ประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2543, น. 144) สรุปว่า นโยบายสาธารณะ เป็น
แนวทางปฏิบติัของรัฐบาล มีวตัถุประสงคแ์น่นอนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างเพื่อแกปั้ญหา
ในปัจจุบนั เพื่อป้องกันปัญหาในอนาคตหรือเพื่อก่อให้เกิดผลท่ีพึงปรารถนา ตลอดจนรัฐบาลมี
ความจริงใจท่ีจะให้น าไปปฏิบติั และผลจากการน าไปปฏิบติัแล้วอาจจะประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวก็ได ้
 สุจิตรา บุณยรัตพนัธ์ (อา้งถึงใน ณัฐฐา วินิจนยัภาค, 2554, น. 6) สรุปว่านโยบายสาธารณะ 
หมายถึง แนวทางปฏิบติัและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจดัท าขึ้น ซ่ึงอาจมีแผนและโครงการรองรับ 
แต่กิจกรรมบางชนิดอาจไม่ตอ้งมีแผนหรือโครงการรองรับก็ได ้
 อรรถกฤต ปัจฉิมนนัท ์(2558) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึงแนวทางการปฏิบติัของ
รัฐบาล ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงค์ไวเ้พื่อแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั ป้องกนัหรือหลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อใหเ้กิดส่ิงท่ีพึงปรารถนา  
 จึงสามารถสรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลท่ีตดัสินใจกระท า
หรือไม่กระท าเพื่อแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นกบัประชาชนดว้ยความเสมอภาคและ
ยติุธรรม 
 
 2.2.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process)  ถือเป็นชุดของขั้นตอนท่ีมี
ความส าคญัในการขบัเคล่ือนให้นโยบายสาธารณะซ่ึงเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวม
ของรัฐบาลมีความเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติอย่างเป็นล าดับ โดยมีผู ้ให้แนวคิดเ ก่ียวกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะไว ้ดงัน้ี 
 Lasswell (อ้าง ถึงใน ทรงพล ตุละทา , 2552, น . 11) ได้เสนอขั้ นตอนด า เนินการใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะไว ้6 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1) ขั้นตอนรวบรวมขอ้มูล (Intelligence) เป็นขั้นตอนของการรับรู้ปัญหาและความ
ตอ้งการของสังคมส่วนรวม ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และน าขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการท่ีไดเ้ขา้สู่
ระบบการก าหนดนโยบาย 
 2) ขั้นตอนการเสนอแนะนโยบาย (Recommending or Promoting) ผูรั้บผิดชอบ
นโยบายหรือบุคคลภายนอกอาจเป็นผูเ้สนอหรือสนับสนุนนโยบายอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยตนเอง
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หรือเสนอผ่านองคก์รซ่ึงมีหนา้ท่ีริเร่ิมนโยบายนั้น ๆ ซ่ึงการแสดงออกอาจท าไดห้ลายลกัษณะ เช่น 
สนบัสนุน คดัคา้น ใหข้อ้มูลข่าวสาร ว่ิงเตน้ เป็นตน้ 
 3) ขั้นตอนการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Prescribing) เป็นขั้นตอนท่ีผูรั้บผิดชอบ
นโยบายรวบรวมขอ้มูลปัญหา ความตอ้งการ และข่าวสารมาไตร่ตรองและจดัท าขอ้เสนอต่อผูมี้
อ านาจตดัสินใจเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ซ่ึงการพิจารณาขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจะตอ้งเป็นไป
ตามล าดบัขั้นตอนการบริหารจนกระทัง่ถึงการอนุมติัร่างนโยบาย ผูมี้อ  านาจในแต่ละขั้นตอนตอ้ง
ตดัสินใจอย่างมีเหตุผล เม่ือนโยบายไดรั้บการอนุมติัแลว้ จะมีการประกาศใชห้รือบงัคบัใช้เพื่อให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบและน าไปปฏิบติัต่อไป 
 4) ขั้นตอนการปรับกลไกและสภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Invoking) นโยบายท่ี
ถือเป็นการสร้างจุดเปล่ียนแปลงใหม่อาจไม่สามารถบงัคบัใช้ไดท้นัที จ าเป็นตอ้งมีการปรับกลไก
การบริหารหรือแกไ้ขปรับปรุงปัจจยัแวดลอ้มของนโยบายใหพ้ร้อมก่อนน าไปปฏิบติั 
 5) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation) เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงาน
รับผิดชอบน านโยบายท่ีผ่านการอนุมติัไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงการปฏิบติัตามนโยบายจะออกมาใน
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ การบงัคบัใชร้ะเบียบ การบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงการจดับริการสาธารณะ 
 6) ขั้นการประเมินผลและปรับเปล่ียนนโยบาย (Evaluation and Adjustment) เป็น
การวดัผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบท่ีเกิดจากการน านโยบายไปปฏิบติั โดยจะประเมินความเห็นและ
ผลสะท้อนกลับจากกลุ่มเป้าหมายและผู ้เ ก่ียวข้องได้รับผลจากนโยบายเพื่อน ามาปรั บปรุง
เปล่ียนแปลงนโยบายใหเ้หมาะสมยิง่ขึ้น 
 Anderson (อ้างถึงใน สัญญา เคณาภูมิ, 2559) ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะอยา่งเป็นล าดบัไว ้5 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
 1) การก าหนดปัญหา (Problem Formation)  การเปล่ียนแปลงของการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมซ่ึงสัมพนัธ์กันอย่างเป็นระบบทั้งในทางบวกและทางลบลว้นเป็นปัจจยัท่ีท าให้
เกิดปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ตามมา แต่การจะก าหนดว่าปัญหาใดเป็นปัญหานโยบาย (policy 
problem) มีความส าคัญควรแก่การแก้ไข รัฐบาลและผูรั้บผิดชอบจะต้องพิจารณาและก าหนด
กระบวนการคดักรองปัญหาอยา่งเป็นระบบ 
 2) การก่อรูปนโยบาย (Policy Formulation) เป็นการก าหนดทางเลือกของนโยบาย 
(Policy Alternatives) โดยพิจารณาจากวิธีในการแกปั้ญหาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ทางเลือกนโยบาย
อาจมีไดห้ลายทางเลือก จึงจ าเป็นตอ้งมีการประเมินขอ้ดีขอ้เสียของทางเลือกแต่ละทางเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงทางเลือกท่ีเหมาะสม 
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 3) การตดัสินใจนโยบาย (Policy Adoption) เป็นขั้นตอนท่ีผูบ้ริหารหรือผูมี้อ  านาจ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมดจากการวิเคราะห์และประเมินขอ้ดี
ขอ้เสียเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
 4) การน านโยบายไปปฏิบัติ  (Policy Implementation)  เ ม่ือได้ตัดสินใจเลือก
ทางเลือกนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุดแล้ว ผู ้ก  าหนดนโยบายจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
ผูรั้บผิดชอบน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล  
 5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)  เป็นขั้นตอนท่ีตรวจสอบว่า
นโยบายท่ีน าไปปฏิบัตินั้นมีประสิทธิผลหรือส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องและสังคมอย่างไรเพื่อน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข ยุติ หรือก าหนดนโยบายใหม่ให้มี
ประสิทธิผลยิง่ขึ้น 
 นอกจากน้ี Bullock, Anderson และ Brady (อ้างถึงใน จันทร์ ใจมุ่ง , 2553, น . 9) ยังได้
ก าหนดขั้นตอนของกระบวนการนโยบายซ่ึงมีบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบั Lasswell และ Anderson โดย
แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน  
 1) การก่อตวัของปัญหา (Problem Formation) 
 2) วาระนโยบาย (Policy Agenda) 
 3) การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation and Adoption) 
 4) การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
 5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
 อน่ึง Bardach (2012, น. 1) จ าแนกกระบวนการนโยบายสาธารณะใหล้ะเอียดยิง่ขึ้น
เพื่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิผล โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 8 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1) ระบุปัญหา (Define the Problem) 
 2) รวบรวมหลกัฐาน (Assemble some Evidence) 
 3) สร้างทางเลือกนโยบาย (Construct the Alternatives) 
 4) ก าหนดเกณฑใ์นการตดัสิน (Select the Criteria) 
 5) เสนอผลลพัธ์ (Project the Outcomes) 
 6) เผชิญกบัการแลกเปลี่ยน (Confront the Trade-offs) 
 7) ตดัสินใจนโยบาย (Decide) 
 8) ประกาศนโยบาย (Tell your Story) 

 ส าหรับประเทศไทย มีผูน้กัวิชาการดา้นนโยบายสาธารณะจ านวนไม่นอ้ยเช่นกนัท่ี
ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ยกตวัอยา่งเช่น 
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 ทศพร สิริสัมพันธ์  (อ้าง ถึงใน กายสิทธ์ ยศปัญญา , 2553, น . 14) ได้จ าแนก
กระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1) การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation) เป็นขั้นตอนของ
การสร้างประเด็นปัญหาเพื่อกระตุน้ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายซ่ึงจะบรรจุประเด็นปัญหา
เหล่าน้ีเขา้สู่วาระเพื่อการตดัสินใจต่อไป การก่อตวัของนโยบายสาธารณะเกิดขึ้นไดใ้น 3 ลกัษณะ 
ไดแ้ก่ 
  (1)  เกิดขึ้นอยา่งไม่เป็นระบบ 
  (2)  เกิดขึ้นจากเง่ือนไขสถานการณ์ต่าง ๆ 
  (3)  เกิดจากการริเร่ิมของผูก้  าหนดนโยบาย 
 2) การก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Decision Making) เป็นการน า
ประเด็นปัญหาท่ีเขา้สู่วาระและประเด็นนโยบายมาพิจารณา จ ากัดวง คาดการณ์ผลดีและผลเสีย 
ตลอดจนก าหนดวตัถุประสงค ์จดัล าดบัความส าคญั และและวิเคราะห์ทางเลือก เพื่อน าเอาทางเลือก
ท่ีดีท่ีสุดมาก าหนดเป็นนโยบาย ทั้งน้ี ผลผลิตท่ีไดจ้ากขั้นตอนการก าหนดนโยบาย คือ กฎระเบียบ
และขอ้บงัคบั ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นตน้ 
 3) การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (Public Policy Implementation) เป็นการ
น าเอานโยบายท่ีไดก้ าหนดขึ้นแลว้ไปด าเนินการหรือบงัคบัใชโ้ดยหน่วยงานสาธารณะท่ีรับผิดชอบ 
ทั้งน้ีการน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ความรุนแรง
ของสถานการณ์ปัญหาท่ีเผชิญ โครงสร้างตวับทของนโยบาย และโครงสร้างนอกเหนือตวับทของ
นโยบาย 
 4) การประเ มินผลนโยบายสาธารณะ (Public Policy Evaluation) เ ป็นการ
ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ซ่ึงการประเมิน
อาจมีหลายหลายวตัถุประสงคห์รือมีเกณฑก์ารวดัผลท่ีต่างกนัไป อาทิ 
 (1)  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
 (2)  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 (3)  ความพอเพียง (Adequacy) 
 (4)  ความเสมอภาค (Equity) 
 (5)  การตอบสนอง (Responsiveness) 
 (6)  ความเหมาะสม (Appropriateness) 
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 5) การทดแทนห รือยุ ตินโยบายสาธารณะ  ( Public Policy Succession or 
Termination) เป็นการพิจารณาก าหนดอนาคตของนโยบายสาธารณะจากข้อมูลท่ีได้จากการ
ประเมินผล 
 วรเดช จนัทรศร (2547, น. 47) ไดแ้บ่งกระบวนการนโยบายออกเป็น 4 ดา้นซ่ึงสัมพนัธ์และ
ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ดงัน้ี 
 1) การก าหนดนโยบาย (Policy Formation) 
 2) การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
 3) การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 
 4) การวิเคราะห์ผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย (Policy Feedback Analysis) 
 สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2543, น. 184) ไดแ้บ่งกระบวนการก าหนดนโยบาย
ออกเป็น 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1) การก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation) 
 2) การเตรียมนโยบายและเสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) 
 3) การอนุมติัหรือประกาศเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 
 4) การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
 5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
 6) การปรับปรุงแกไ้ขหรือส้ินสุดนโยบาย (Policy Revision or Termination) 
 โดยกระบวนการก าหนดนโยบายทั้ง 6 ขั้นตอน มีลกัษณะดงัรูป 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 กระบวนการก าหนดนโยบาย 
แหล่งท่ีมา: สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ, 2543. 
 

การก่อตัว
ของ

นโยบาย 
 
  

การเตรียม
นโยบายและ

เสนอร่าง
นโยบาย  

การอนุมัติ
หรือ

ประกาศ 
เป็นนโยบาย 

 

การนำ
นโยบายไป

ปฏิบัติ 
 

 

การประเมิน 
ผลนโยบาย 

 

 

การปรับปรุงแก้ไขโดยการวิเคราะห์ข้อมูล

ป้อนกลบั
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 อย่างไรก็ตาม ยงัมีนักวิชาการอีกหลายคน อาทิ สมบติั ธ ารงธัญวงศ์  มยุรี อนุมานราชธน  
ถวลัรัฐ วรเทพพุฒิพงศ ์ และศุภชยั ยาวประภาษ (อา้งถึงใน กายสิทธ์ิ ยศปัญญา, 2553, น. 17) ท่ีได้
เสนอแนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงแม้จะแตกต่างกันไปในรายละเอียดแต่ก็มี
สาระส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกนัโดยสามารถสรุปกระบวนการนโยบายสาธารณะไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนหลกั 
ไดแ้ก่ 
 1) ขั้ นการก าหนดนโยบาย  (Public Policy Decision Making) แบ่ ง เ ป็นการ
ด าเนินการยอ่ย 3 ขั้นตอน คือ 
 (1) การก่อรูปของปัญหา (Problem Formation) เป็นการก าหนดประเด็นและ
ขอบเขตของปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากปัจจัยแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอก รวมทั้งพิจารณาความ
เบ่ียงเบนระหว่างความตอ้งการของสังคมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น การก าหนดประเด็นปัญหาตอ้ง
ระบุขอ้เทจ็จริงตามสภาพปัญหา ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นหลกัฐานสนบัสนุนประเด็นปัญหาดงักล่าว 
 (2) การจัดท าข้อเสนอนโยบาย (Policy Formation) เ ป็นขั้ นตอนในการ
ตดัสินใจโดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีมีอยู่ หากปัญหาเป็นเร่ืองใหม่หรือไม่เคยมีนโยบายท่ี
แกไ้ขปัญหาน้ีมาก่อนก็จ าเป็นตอ้งจดัท าขอ้เสนอนโยบายใหม่ทั้งหมด แต่หากปัญหาดงักล่าวเคยมี
นโยบายท่ีก าหนดไวม้าก่อนแลว้ อาจปรับปรุงนโยบายเดิมโดยการเพิ่มเติมหรือปรับเปล่ียนให้ดี
ยิง่ขึ้น 
 (3) การตดัสินใจประกาศใช้นโยบายหรือยุตินโยบาย (Policy Adoption) เป็น
การพิจารณาตดัสินใจส่ิงท่ีจะด าเนินการต่อกับข้อเสนอนโยบายท่ีก าหนดมา โดยหากตดัสินใจ
ประกาศใชน้โยบาย ก็จะตอ้งบญัญติัเป็นกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศของส่วนราชการ แต่
หากผูมี้อ านาจตดัสินใจไม่เห็นชอบกบัขอ้เสนอนโยบาย ผลก็จะออกมาในรูปของการยติุนโยบาย 
 2) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) จะครอบคลุมการ
แปรความหมาย การรวบรวมและจัดสรรทรัพยากร การวางแผน การจัดองค์การและบุคลากร 
ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบาย 
 3) ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นการวดัผลท่ีเกิดขึ้นทั้ง
ทาง ตรงและทางออ้มหรือการเปล่ียนแปลงท่ีตามมาภายหลงัการน านโยบายไปปฏิบติัโดยอาศยั
เกณฑแ์ละตวัช้ีวดัต่าง ๆ การประเมินผลอาจน าไปสู่การด าเนินนโยบายต่อ การปรับเปล่ียนนโยบาย 
หรือการยติุนโยบายลงในท่ีสุด 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีด้านการศึกษา 
 

2.3.1 การจัดการศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐาน 
 การจัดการศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐาน (Area - based Educational Management)  (กล้า 
ทองขาว, 2558, น. 21) คือ นวตักรรมการบริหารการศึกษา เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ชิงบูรณาการ
ท่ีให้ความส าคัญกับแบบแผนการจัดหลักสูตร และประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีสร้างโอกาสให้
นักเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาสามารถพฒันาตนเองเขา้สู่เส้นทางการประกอบอาชีพท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของภาคธุรกิจ ตลอดจนสนบัสนุนการสร้างอาชีพและการสร้างรายไดท่ี้สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของพื้นท่ี 
 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเครือข่ายเด็ก เยาวชน และการศึกษา ส านกังานกองทุนสนับสนุน
การวิจยั (2557, น. 18) ท่ีเสนอว่า การจดัการศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐาน เป็นแนวคิดส าคญัในการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีหลายประเทศเลือกใช้ภายใตข้อ้เท็จจริงท่ีว่า ภาครัฐส่วนกลางไม่อาจตอบโจทย์
คนในพื้นท่ีไดดี้เท่ากบัคนในพื้นท่ีเอง ค าว่า พื้นท่ี อาจหมายถึงชุมชนเล็ก ๆ รอบโรงเรียนไปจนถึง
จงัหวดัหรือมณฑลท่ีมีลกัษณะบางอย่างคลา้ยกนั และตอ้งการการจดัการศึกษาท่ีตอบโจทยเ์ฉพาะ
พื้นท่ีตั้งแต่ดา้นการผลิตทางเศรษฐกิจไปจนถึงการลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม ขึ้นกบัว่าพื้นท่ีนั้นมี
บริบท โอกาส อนาคต หรือปัญหาอะไรท่ีตอ้งการแกไ้ข การจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีจึงเป็นทางเลือก
ส าคญัท่ีควรด าเนินการ 
 นอกจากน้ี ฐิติรัตน์ เช่ียวสุวรรณ (2556, น. 6) ยงัไดร้ะบุถึงความส าคญัของการจดัการศึกษา
โดยยึดพื้นท่ีเป็นฐาน โดยยุทธศาสตร์เชิงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการยุคใหม่มีแนวโน้มท่ีจะ
มุ่งสู่การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการศึกษา โดยใชก้ารจดัการศึกษา
โดยยึดพื้นท่ีเป็นฐานเป็นกิจกรรมหลกัเพื่อให้เกิดการประสานการท างานกนัทุกฝ่าย ทุกระดบั และ
ทุกประเภทการศึกษา เพื่อส่งเสริมการมีอาชีพหรือการสร้างรายไดข้องผูท่ี้จบการศึกษาในแต่ละ
พื้นท่ีเป็นส าคญั โดยในการจดัการศึกษานั้น จ าเป็นพิจารณาถึงศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ีใน 5 ดา้นท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ ทรัพยากรในพื้นท่ี สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ ศิลปวฒันธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และศกัยภาพของบุคคลเพื่อท่ีจะน ามาพฒันามูลค่าเพิ่มและสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจ
ต่อไป 
 กลา้ ทองขาว (2558, น. 24)  ไดเ้สนอหลกัคิดและหลกัปฏิบติัท่ีส าคญัในการจดัการศึกษา
โดยยดึพื้นท่ีเป็นฐานไว ้5 ประการ ไดแ้ก่ 
 1) เ ป็นระบบการจัดการศึกษาท่ี มีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัด
กระบวนการเรียนรู้และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ียึดโยงเข้ากับสภาพทางภูมิศาสตร์ 
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เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม วิถีชีวิต และวฒันธรรม รวมทั้งทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ชุมชนและสังคมของพื้นท่ี 
 2) ผูเ้รียนและผูป้กครองจะเป็นผูเ้ลือกหลกัสูตรและแผนการเรียนตามความสนใจ 
ความถนดั และตามศกัยภาพของตนเอง 
 3) โรงเรียนมีหน้าท่ีท าการศึกษา วิเคราะห์ความตอ้งการหลกัสูตรและแผนการ
เรียนตามศักยภาพของผูเ้รียนและศักยภาพของพื้นท่ี แสวงหาและประสานความร่วมมือกับ
สถาบนัอุดมศึกษาผูส้ร้างหลกัสูตรและแผนการเรียนท่ีสอดคลอ้งและตอบสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและพื้นท่ี 
 4) สถาบนัอุดมศึกษาท่ีโรงเรียนเลือก จะรับผิดชอบร่วมกบัโรงเรียน ในการสร้าง
หลกัสูตร จดัแผนการเรียน จดัท าคู่มือการใช้หลกัสูตร จดัท าแผนการสอนแบบบูรณาการ จดัท า
หอ้งปฏิบติัการ พฒันาส่ือการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ จดัอบรมเพื่อพฒันาความพร้อมในการใช้
หลกัสูตรใหแ้ก่ครูในการพฒันาการเรียนรู้แก่ผูเ้รียน 
 5) การจดัการเรียนการสอนและการจดัประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผูเ้รียน จะตอ้ง
ด าเนินไปตลอดหลักสูตร ตั้ งแต่เร่ิมเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจนผูเ้รียนส าเร็จการศึกษาชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสร้างโอกาสให้นักเรียนสามารถพัฒนา
ตนเองเขา้สู่เส้นทางในการประกอบอาชีพท่ีตรงกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจ สนบัสนุนการสร้าง
อาชีพ การสร้างรายได้และมีความสอดคลอ้งกับศกัยภาพของทอ้งถ่ินและสร้างความร่วมมือทาง
วิชาการกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นที 
 ปัจจุบัน ด้วยตระหนักดีว่าสภาพปัญหาการศึกษาของแต่ละจังหวดัหรือแต่ละท้องถ่ิน          
มีความแตกต่างกนั การบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพจึงควรตอบโจทยต์ามบริบทของพื้นท่ี
นั้น ๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการโดยรวม ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) จึงร่วมกบัส านกังานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) เร่ิม
ด าเนินโครงการจงัหวดัปฏิรูปการเรียนรู้หรือการจดัการศึกษาโดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน (Area-Based 
Education) ใน 14 จงัหวดั เพื่อส่งเสริมจงัหวดัให้สามารถปฏิรูปการศึกษาหรือจดัการเรียนรู้ส าหรับ
เด็กและเยาวชนไดเ้องในระยะยาว 
 
 2.3.2 แนวคิดและทฤษฎีทุนมนุษย์กับการลงทุนทางการศึกษา  
 ธ ารงค์ อุดมไพจิตรกุล (อ้างถึงใน กองวิจัยตลาดแรงงาน , 2558, น. 9) ได้อธิบายถึง           
การลงทุนทางการศึกษาไวว้า่ คน คือ ทรัพยากรส าคญัของชาติ ทั้งยงัเป็นพลงัการสร้างสรรคช์าติใน
ทุกด้าน การลงทุนทางการศึกษาให้แก่ประชาชนจึงเป็นวิธีการลงทุนท่ีดีท่ีสุดท่ีจะสามารถสร้าง
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ความเจริญก้าวหน้าส าหรับอนาคตได้ เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ Sehultz หรือ Harbison ท่ี
สรุปว่าการลงทุนทางการศึกษาจะต้องสร้างทุนปัญญา (Intellectual Capital) และต้องน าเอาภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมของสังคมมาผสมผสานกบัองคค์วามรู้สากลเพื่อให้คนรู้จกัตนเองและรู้เท่าทนัส่ิงรอบ
ข้างมากขึ้น นอกจากน้ีการลงทุนทางการศึกษาจะต้องบูรณาการเอาความรู้ภายใต้บริบทของ
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมเขา้มาประกอบ แต่ขณะเดียวกนัก็ควรตอ้งสร้างความเช่ียวชาญดา้นใด
ดา้นหน่ึงให้แก่ผูรั้บการศึกษาดว้ย ฉะนั้น การศึกษาจึงนบัเป็นการลงทุน เพราะส่ิงท่ีไดค้ือทุนมนุษย ์
(Human Capital) ท่ีมีทุนทางปัญญา (Intelligence Capital) และทุนทางจริยธรรม (Ethical Capital) 
ซ่ึงรวมกันเรียกว่า ทุนทางสังคม (Social Capital) คุณสมบัติเหล่าน้ีจะเป็นผลดีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 
 ทุนมนุษยห์รือทรัพยากรมนุษยน์ั้นมีองคป์ระกอบส าคญัทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่วน
ท่ีเป็นเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ จ านวนแรงงาน ชัว่โมงการปฏิบติังาน ฯลฯ ขณะท่ีคุณภาพของทรัพยากร
มนุษยข์ึ้นอยู่กบัทกัษะ ความรู้ความสามารถ รวมไปถึงปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการสร้างผลิตภาพ ดว้ย
เหตุดงักล่าว การลงทุนในทุนมนุษยจึ์งเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพ 
วิธีการลงทุนนั้นท าไดด้ว้ยการพฒันาความสามารถในการสร้างรายได ้ตลอดจนพฒันาทกัษะและ
ความสามารถในตวับุคคลซ่ึงมาจากการใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม รวมไปถึงการพฒันาดา้นสุขภาพ
และสาธารณสุข จนเกิดเป็นศกัยภาพและประสบการณ์ท่ีจะน ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
สินคา้และบริการ (ธนาคารโลก, 1995) ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า การศึกษาเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีส่วน
ช่วยพฒันาทุนมนุษยใ์ห้มีคุณภาพ ปัจจุบนัประชาชนจึงให้ความส าคญักบัการศึกษาในรูปแบบต่าง 
ๆ เพิ่มมากขึ้น คนจ านวนมากตดัสินใจศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้นเม่ือคาดการณ์แลว้ว่ารายได้ตลอด
ชีพภายหลงัส าเร็จการศึกษาจะมีมูลค่าสูงกว่าตน้ทุนท่ีตอ้งจ่ายไปกบัการศึกษาต่อ พฤติกรรมเช่นน้ี
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Cohn และ Geske ท่ีกล่าวว่า การลงทุนในการศึกษาจะท าให้แรงงานมี
ผลิตภาพหรือประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้นจนสามารถตอบสนองความตอ้งการของนายจา้งและ
ตลาดได ้ซ่ึงจะน าไปสู่การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงขึ้นในท่ีสุด ดงัรูป 

 

 
 
  
 
ภาพท่ี 2.2  แนวคิดการลงทุนในการศึกษา 
แหล่งท่ีมา: Cohn and Geske, 1990. 
 

การลงทุน 
ในการศึกษา 

ประสิทธิภาพ 
ในการผลิตสูงขึ้น 

 

รายได้สูงขึ้น 
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 นอกจากน้ี Schultz ยงัไดเ้สนอว่า การลงทุนในทรัพยากรมนุษยด์า้นการศึกษาในรูปแบบ
ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ การจดัการศึกษาอย่างเป็นทางการตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา ไปจนถึง
ระดบัอุดมศึกษาและการฝึกอบรมหรือสร้างการเรียนรู้ในขณะท างานลว้นเป็นปัจจยัส าคญัยิ่งท่ีจะ
น าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากจะท าให้แรงงานมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้น ทั้งยงั
ส่งผลใหผ้ลผลิตรวมเพิ่มขึ้นอยา่งมีนยัส าคญั 

 

 2.3.3 แนวคิดผลตอบแทนทางการศึกษา 
 ผลตอบแทนทางการศึกษา คือประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการลงทุนในการศึกษาซ่ึงผูส้ าเร็จ
การศึกษาและสังคมไดรั้บ ผลตอบแทนดงักล่าวแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1) ผลตอบแทนทางตรง (Direct Benefit) มีลกัษณะเป็นผลตอบแทนท่ีเกิดจากการ
ลงทุนทางการศึกษาโดยตรงและสามารถวดัเป็นตัวเงินได้ นั่นคือ รายได้ตลอดช่วงอายุ (Life 
Earnings) ของบุคคล โดยบุคคลท่ีได้รับการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าจะมีรายไดโ้ดยเฉล่ียมากกว่า
บุคคลท่ีมีการศึกษาในระดบัท่ีต ่ากวา่ กรณีวดัจากรายไดห้ลงัหกัภาษี 
 2) ผลตอบแทนทางออ้ม (Indirect Benefit) เป็นผลตอบแทนท่ีเกิดจากผลกระทบ
ภายนอกจากการลงทุนทางการศึกษาและไม่สามารถวดัออกมาเป็นตวัเงินได ้ผลตอบแทนทางออ้ม 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 (1)  ผลตอบแทนท่ีสืบเ น่ือง ซ่ึงอาจเกิดได้จากผลทางตรงในลักษณะ
ความสัมพนัธ์แบบกา้วหนา้ (Forward Linkage or Steaming Form) เช่น การดูแลสุขภาพอนามยัท่ีดี
ขึ้นจากการมีความรู้มากขึ้น หรืออาจเป็นผลตอบแทนทางออ้มท่ีมีลกัษณะความสัมพนัธ์แบบถดถอย 
(Backward Linkage) เช่น การท่ีผูผ้ลิตต าราเรียนสามารถผลิตสินคา้ออกจ าหน่ายไดม้ากขึ้นจากการ
เพิ่มจ านวนของผูศึ้กษาต่อ 
 (2)  ผลตอบแทนท่ีไม่สามารถวดัได้แน่นอน มีความเป็นนามธรรมสูง เช่น 

ช่ือเสียง เกียรติยศ การเป็นท่ียอมรับในสังคม คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เป็นตน้ 

 

2.3.4 ทฤษฎีอุปสงค์การศึกษา 

 อุปสงคก์ารศึกษานบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีส่วนก าหนดจ านวนของผูส้ าเร็จการศึกษาแต่ละระดบั
ท่ีจะเขา้สู่ตลาดแรงงาน ธ ารง อุดมไพจิตรกุล (กองวิจยัตลาดแรงงาน, 2558) วิเคราะห์ว่าปัจจยัท่ี
ก่อให้เกิดความต้องการทางการศึกษาหรือปัจจัยท่ีเป็นตัวก าหนดอุปสงค์การศึกษานั้นมีอยู่ 4 
ประการ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และปัจเจกชน ดงัรูปท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3 ทฤษฎีอุปสงคก์ารศึกษา 
แหล่งท่ีมา: กองวิจยัตลาดแรงงาน, 2558. 
  

 นอกจากน้ี การศึกษาอุปสงคข์องการศึกษาสามารถท าได ้3 แนวทาง ดงัน้ี 

  1)  การวิเคราะห์ความตอ้งการของสังคม (Social demand approach) 
  เป็นวิธีการประมาณความตอ้งการศึกษาในอนาคตโดยยึดจ านวนประชากรเป็น
ฐาน และก าหนดให้อุปสงคข์องการศึกษาขึ้นอยูก่บัจ านวนประชากรตามช่วงอายใุนวยัเรียนคือ อายุ 
0 – 40 ปี การเพิ่มขึ้นของประชากรวยัเรียนย่อมหมายถึงความตอ้งการทางการศึกษาท่ีเพิ่มขึ้น จึงเป็น
หน้าท่ีของสถาบันการศึกษาท่ีจะจัดรูปแบบการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของผูเ้รียน 
อย่างไรก็ตาม การวางแผนด าเนินการของสถาบนัการศึกษามักจะวิเคราะห์เฉพาะเพียงจ านวน
ประชากรท่ีจะเขา้สู่ระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นและช่วงเวลาท่ีจะเขา้ศึกษาโดยใช้ขอ้มูลในอดีตและ
ปัจจุบันเป็นเคร่ืองมือในการประมาณอุปสงค์ของการศึกษา แต่ขาดการค านึงถึงแนวโน้มของ
ตลาดแรงงานท่ีจะรองรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาออกมา 
  2)  การวิเคราะห์ความตอ้งการก าลงัคน (Manpower requirement approach)  
  วิธีการน้ีเป็นการเติมเต็มจุดบกพร่องของการวิเคราะห์ความตอ้งการของสังคมใน
แบบแรก โดยจะวิเคราะห์ประเภท ระดบัการศึกษาและจ านวนของก าลงัคนท่ีตลาดแรงงานตอ้งการ 
และอาศยัความกา้วหน้าของภาคเศรษฐกิจแต่ละสาขาจากโครงสร้างเศรษฐกิจมหภาคเป็นฐานใน
การวิเคราะห์ โดยเฉพาะตวัเลขรายไดท่ี้ค านวณโดยวิธีประมาณจากผลผลิต (Product  approach) ซ่ึง
จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์งานท่ีจะท าให้ทราบลกัษณะงาน (Job description) และคุณสมบติั
ของผูป้ฏิบติังาน ทั้งน้ี 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
▪ รายได ้
▪ อาชีพและโอกาส 
▪ ผลตอบแทนทางการเงิน 
▪ คุณูปการของการศึกษา 
▪ ก าลงัคน 
▪ ความสามารถในการแข่งขนั 

ปัจจัยด้านสังคม 
▪ ทศันคติ 
▪ ความมัน่คง 
▪ ค่านิยม 
▪ ความรู้/ปัญญา 
▪ ความเป็นสากล 

ปัจจัยด้านกายภาพ 
▪ ประชากร 
▪ การเล่ือนขั้น/เรียนต่อ 
▪ สถานท่ีตั้ง 
▪ ปัจจยัพ้ืนฐานทาง

สังคม 

ปัจจัยด้านปัจเจกชน 
▪ การลงทุน 
▪ การบริโภค 
▪ เป้าหมายของ

ชีวิต 

อุปสงค์การศึกษา 
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  3)  การวิเคราะห์ผลตอบแทนของการศึกษา (Return on education approach)  
  วิธีการน้ีเป็นการวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนในการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดท่ีมองว่าการลงทุนในการศึกษาจะเป็นการสร้างทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพเพื่อไปผลิตสินคา้
และบริการอนัจะช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป การวิเคราะห์ผลตอบแทนของการศึกษาน้ี
จะใชข้อ้มูลในอดีตเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของการลงทุนทางการศึกษาและผลท่ีเกิดขึ้น 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการแนะแนวอาชีพ 
 
 2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับความสนใจด้านอาชีพ 
 รุ่งโรจน์ เสถียรปรีชา ไดส้รุปความหมายของ ความสนใจ ว่าเป็นความรู้สึกชอบหรือไม่
ชอบท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจของบุคคล ซ่ึงความสนใจน้ีอาจแสดงออกมาเป็นความชอบท่ีจะน าไปสู่
การคน้หา หรือหากไม่ชอบก็จะแสดงออกโดยการพยายามหลีกเล่ียงส่ิงนั้น 
 ส าหรับความสนใจดา้นอาชีพนั้น ประยูร มยัโภคา (2539, น. 14) ระบุว่าความสนใจด้าน
อาชีพเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกอาชีพของแต่ละบุคคล ทั้งยงัเป็นแรงจูงใจส าคญัท่ีผลกัดนัให้
บุคคลสามารถประเมินความชอบหรือไม่ชอบอาชีพท่ีเคยรับรู้หรือมีประสบการณ์มาก่อน ดงันั้น 
หากบุคคลมีความชอบในอาชีพใด ก็ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะสนใจในอาชีพนั้นซ่ึงแสดงออกดว้ยการ
เตรียมความพร้อมเพื่อประกอบอาชีพ อาทิ การหาขอ้มูลข่าวสาร การฝึกฝนตนเองในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ทกัษะอาชีพนั้น ๆ 
 เช่นเดียวกบั Super (อา้งถึงใน รุ่งโรจน์ เสถียรปรีชา, 2547, น. 18) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัความ
สนใจในอาชีพของบุคคล ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัไดใ้น 4 ประเด็น ดงัน้ี 
 1) ความสนในอาชีพเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดการตดัสินใจเลือกสายการเรียนและ
การประกอบอาชีพมากกวา่ปัจจยัอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่ ความถนดั อุปนิสัย และสถานะทางสังคม 
 2) ความสนในอาชีพอาจเป็นตวัก าหนดทิศทางความพยายามและกิจกรรม ขณะท่ี
ความถนดัเป็นตวัก าหนดระดบัความสนใจในอาชีพ 
 3) ขอ้มูลความสนในอาชีพท่ีไดจ้ากแบบสอบถามจะมีความมัน่คงและมีอ านาจการ
ท านายมากกวา่ขอ้มูลความสนใจท่ีไดจ้าการบอกเล่าหรือการแสดงออก 
 4) คะแนนความสนใจในอาชีพหน่ึง ๆ จะมีความสัมพนัธ์กบัการเลือกอาชีพ ความ
คงท่ีและความสมบูรณ์ในการเรียนหรือการฝึกงาน 
 



24 

 

 

 2.4.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกอาชีพ 
 Holland (อา้งถึงใน สุภาภรณ์ เลอเลิศวณิชย์, 2542, น. 16) ไดส้ังเกตและเก็บขอ้มูลความ
สนใจและพฤติกรรมของบุคคล จนน าไปสู่การต่อยอดเป็น ทฤษฎีการเลือกอาชีพ โดยมีแนวคิด
พื้นฐานส าคญัท่ีวา่ การเลือกอาชีพจะสามารถสะทอ้นบุคลิกภาพของบุคคลออกมาได ้หรืออาจกล่าว
ได้ว่า มนุษย์ใช้อาชีพเป็นเคร่ืองมือแสดงออกถึงบุคลิกภาพของตนเอง บุคคลท่ีประกอบอาชีพ
เดียวกนัหรือท างานคลา้ยกนัจึงมกัมีลกัษณะทางบุคลิกภาพคลา้ยคลึงกนัจนก่อเกิดเป็นบุคลิกภาพ
ทางอาชีพท่ีแตกต่างกัน นอกจากน้ี Holland ยงัเป็นผูส้ร้าง แบบส ารวจความพอใจในอาชีพ (The 
Vocational Preference Inventory) ซ่ึงเม่ือบุคคลไดต้อบแบบส ารวจความพอใจน้ีก็เท่ากบัว่าไดท้ า
แบบส ารวจบุคลิกภาพไปในเวลาเดียวกนั โดย Holland ไดจ้ดักลุ่มอาชีพตามบุคลิกภาพของบุคคล
ออกเป็น 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพประเภทช่างฝีมือ (Realistic) 
  2)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพประเภทวิทยาศาสตร์ (Investigative) 
  3)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพประเภทศิลปะ ดนตรี และวรรณกรรม (Artistic) 
  4)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพประเภทงานบริการ การศึกษา และสังคม (Social) 
  5)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพประเภทงานคา้ขาย (Enterprising) 
  6)  บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพประเภทงานส านกังานและเสมียน (Conventional) 
 ขณะท่ี Crites (อา้งใน สุภาภรณ์ เลอเลิศวณิชย,์ 2542, น. 15) ไดเ้สนอทฤษฎีการเลือกอาชีพ
ท่ีมีสาระส าคญัวา่ การเลือกอาชีพจะเกิดขึ้นไดต่้อเม่ือบุคคลมีสาขาอาชีพเป็นทางเลือกสองอาชีพขึ้น
ไปโดยมีแรงกระตุ้นในการเลือกอาชีพคือ ความคาดหวังของสังคมท่ีว่า ทุกคนควรท างาน 
นอกจากน้ี Crites ยงัมองว่า การเลือกอาชีพมิใช่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นโดยบงัเอิญ แต่เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ การเลือกอาชีพมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับตัวแปรส่ิงเร้า (Stimulus 
Variables) และตวัแปรสนอง (Response Variables) ซ่ึงตวัแปรส่ิงเร้า ได้แก่ วฒันธรรม ระดับชั้น
ทางสังคม เช้ือชาติ พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ สถานศึกษา เป็นตน้ และตวัแปรสนอง ไดแ้ก่ ความถนัด
ทัว่ไป ความสามารถทางสมอง ความสนใจ บุคลิกภาพ อตัมโนทศัน์ ประโยชน์ในการเส่ียง ค่านิยม
และเป้าหมายชีวิต 
 Katz (อา้งถึงใน ณรงค ์นิติกาล, 2545, น. 27) ไดส้รุปหลกัการส าคญัส าหรับการเลือกอาชีพ
ไวว้่า  บุคคลหน่ึงคนจะเหมาะสมกบัอาชีพเพียงหน่ึง หรือสอง หรือสามอาชีพเท่านั้น ไม่ไดเ้หมาะ
กบัทุกอาชีพ ความสนใจและการเลือกอาชีพของแต่ละบุคคลย่อมมีอิทธิพลต่อการเลือกสาขาทาง
การศึกษา ทั้งน้ี บุคคลควรวางโครงการในการเลือกอาชีพใหมี้เป้าหมายชดัเจนเพราะจะช่วยให้ไดม้า
ซ่ึงทางเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกบัตนเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การประสบความส าเร็จในอาชีพท่ีไดต้ดัสินใจ
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เลือก ทว่า หากบุคคลไม่ได้รับการช่วยเหลือแนะแนวอย่างถูกต้อง บุคคลนั้นอาจเลือกอาชีพท่ี
เหมาะสมไดแ้ต่อาจจะเสียเวลามากจากการลองผิดลองถูก และอาจมีโอกาสเลือกผิดพลาดได ้  
 ส าเนาว์ ขจรศิลป์ (อ้างถึงใน สุภาภรณ์ เลอเลิศวณิชย์, 2542, น. 17) ได้เสนอแนวทาง
ส าหรับการเลือกศึกษาต่อไวว้่าการเลือกอาชีพของบุคคลนั้นเก่ียวข้องกับปัจจัยหลายประการ          
ซ่ึงปัจจยัหน่ึงคือบุคคลตอ้งเขา้ใจตนเอง โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกบัอาชีพว่าตนเองสนใจอาชีพ
ใดบา้ง มีความถนัดในงานของอาชีพใด มีค่านิยมในอาชีพอย่างไร และบุคคลตอ้งมีความสามารถ   
ในการตดัสินใจเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วิจิตร ศรีสะอา้น 
(อา้งถึงใน สุภาภรณ์ เลอเลิศวณิชย ,์ 2542, น. 17) ท่ีมองว่าการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อในสาขาวิชา
ใดก็ตามได้อย่างเหมาะสมนั้น สิงท่ีควรค านึงถึงคือ การรู้จักตนเองทั้งในด้านบุคลิกภาพ นิสัย 
สติปัญญา สุขภาพ ลกัษณะกายภาพ เป้าหมายในชีวิต 
 นอกเหนือจากปัจจยัภายในตวับุคคลท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกอาชีพแลว้ สุโข มีอินทร์
เกิด (อา้งถึงใน รุ่งโรจน์ เสถียรปรีชา, 2547, น. 20) ยงัไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อ
การเลือกศึกษาต่อไวว้่า ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของบิดามารดา โอกาสท่ีมองเห็นได้ใน
อนาคต รวมไปถึงสภาพแวดลอ้มอ่ืนท่ีช่วยส่งเสริมการศึกษาต่อให้ส าเร็จ อาทิ แหล่งทุนการศึกษา
ทั้งในรูปของบุคคล องคก์าร มูลนิธิ ธนาคาร ลว้นเป็นส่ิงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อของ
บุคคล เช่นเดียวกบัศุภวดี บุญญวงศ์ (อา้งถึงใน รุ่งโรจน์ เสถียรปรีชา, 2547, น. 20) ท่ีระบุว่า การ
ตดัสินใจเลือกอาชีพของบุคคลนั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพื้นฐานครอบครัวและสังคมแวดลอ้มของ
บุคคล เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษา รายได ้รวมไปถึง 
การสนบัสนุนทางการเงินของของผูป้กครอง 
 อย่างไรก็ตาม พรพรรณ เหล่าวชิระสุวรรณ (อา้งถึงใน รุ่งโรจน์ เสถียรปรีชา, 2547, น. 20) 
ได้ตั้งขอ้สังเกตว่าสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปส่งผลให้ลกัษณะการ
ท างานและการตัดสินใจเลือกอาชีพของบุคคลเปล่ียนไปจากเดิม ด้วยเหตุท่ีสังคมมีความ
สลบัซับซ้อนขึ้น การเขา้สู่สาขาอาชีพจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ ประกอบกนั การเลือก
ศึกษาต่อในแต่ละสาขาวิชาจึงตอ้งพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ เพราะการวางแผนเหล่าน้ีลว้น
ส่งผลต่ออาชีพและชีวิตในอนาคต 
 
 2.4.3 ความหมายของการแนะแนวอาชีพ 
 วชัรี ทรัพยมี์ (อา้งถึงใน สวิชญา เกียรติคีรีรัตน์ และฉันทนา กล่อมจิต,  2557) ไดใ้ห้นิยาม
ของ การแนะแนว ว่า หมายถึง กระบวนการช่วยเหลือบุคคลให้เข้าใจตนเองและส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนสร้างเสริมใหบุ้คคลมีคุณภาพเหมาะสมตามความแตกต่างระหวา่งบุคคล คน้พบและพฒันา



26 

 

 

ศกัยภาพของตน มีทกัษะการด าเนินชีวิต มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรม จริยธรรม รู้จกัการเรียนรู้
ในเชิงพหุปัญหา รู้จกัคิด ตดัสินใจ แก้ปัญหาในช่วงวิกฤติ วางแผนการศึกษาต่อ ประกอบอาชีพ 
และสามารถปรับตวัไดอ้ยา่งมีความสุขในชีวิตไดพ้ฒันาตนเองใหถึ้งขีดสุดในทุกดา้น 
 Parsons (อา้งถึงใน นายอณัฐ ลดัลอย, 2561) บิดาแห่งการแนะแนว ไดใ้ห้ความหมายของ 
การแนะแนวอาชีพ (Vocational Guidance) ว่าเป็นกระบวนการส่งเสริมเพื่อให้บุคคลมีอาชีพหรือ
งานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ทั้งน้ี โดยมุ่งหวงัให้เกิดความเขา้ใจในโลกของ
อาชีพและการท างาน สามารถตดัสินใจเลือกอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้ความสามารถ ความถนดั 
ความเขา้ใจ ค่านิยม ของสังคม ตลอดจนสภาวะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Super ท่ี
กล่าวว่า “การแนะแนวอาชีพเป็นกระบวนการช่วยเหลือบุคคลให้รู้จกัตนเองและมีขอ้มูลเก่ียวกับ
อาชีพ  เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจเลือกอาชีพได้อย่างเหมาะสมและประสบความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพท่ีเลือก สามารถท าประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและประเทศชาติ 
 
 2.4.4 ความสำคัญของการแนะแนวอาชีพ 
 ความส าคญัและความจ าเป็นของการแนะแนวอาชีพประกอบดว้ย  4 ประการ ตามหลกัของ
ส านัก วิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2557) ดงัน้ี 
  1) การแนะแนวอาชีพช่วยใหบุ้คคลสามารถเลือกอาชีพไดเ้หมาะสมกบับุคลิกภาพ 
ความสนใจ และความถนดัของตนเอง การเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกบัตนย่อมก่อให้เกิดความสุขใน
การท างาน ทั้งยงัมีโอกาสกา้วหนา้และประสบความส าเร็จในงานท่ีท า  
 2) การแนะแนวอาชีพช่วยในการเตรียมตัวและวางแผนประกอบอาชีพของ
นกัเรียน ในสถาบนัการศึกษา นกัเรียนจ านวนมากยงัคงประสบปัญหาเก่ียวกบัการตดัสินทางเลือก
ในการศึกษาต่อ อาทิเช่น การเลือกเรียนในสาขาวิชาท่ีผูป้กครองมีความเห็นวา่ดี หรือเลือกตามเพื่อน 
ทั้งท่ีตนอาจไม่ชอบหรือไม่ถนัดในสาขาวิชาเหล่านั้น  หรือตดัสินใจเลือกทั้งท่ียงัมิได้ประเมิน
ตนเองอย่างรอบคอบเพียงพอ ท าให้เม่ือเขา้ไปศึกษาต่อในสาขาวิชานั้น ๆ ก็จะประสบปัญหาต่าง ๆ 
เช่น สอบตก ฯลฯ  ดว้ยเหตุน้ีบริการแนะแนวจากสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงเป็นส่ิงท่ี
จ าเป็นท่ีจะช่วยถ่ายทอดขอ้มูลและค าแนะน าให้นักเรียนสามารถตดัสินใจเลือกศึกษาต่อในสาขา
อาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัตนเอง 
  3) การแนะแนวอาชีพช่วยให้นกัเรียนรู้จกัโลกของงานและอาชีพกวา้งขึ้น ปัจจุบนั
แนวโนม้ตลาดแรงงานมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงท าใหป้ริมาณความตอ้งการแรงงานใน
สาขาวิชาชีพต่าง ๆ เปล่ียนแปลงตามไปด้วย ปัจจุบนัได้เกิดอาชีพใหม่  ๆ ท่ีน่าสนใจขึ้นมากมาย 
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ขณะเดียวกันอาชีพท่ีเคยได้รับความนิยมอาจลดความส าคัญลง การแนะแนวอาชีพจึงช่วยให้
นกัเรียนไดท้ราบถึงสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน ตลอดจนความตอ้งการ และ
ปัญหาต่าง ๆ  ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะช่วยให้นกัเรียนสามารถปรับแผนการศึกษาให้เหมาะสมกบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานได ้
  4) การแนะแนวอาชีพช่วยเสริมสร้างความมัน่ใจในการท างาน เม่ือใกลเ้วลาส าเร็จ
การศึกษา นักเรียน/นักศึกษาส่วนใหญ่มกัประสบปัญหาการไม่ทราบแหล่งงานท่ีรองรับและช่อง
ทางการประกอบอาชีพ ตลอดจนขาดทกัษะในการสมคัรงานและการสัมภาษณ์งาน การแนะแนว
อาชีพโดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการจดัหางานจึงมีส่วนช่วยเสริมสร้างทกัษะ ความมัน่ใจและ
โอกาสมีงานท าใหแ้ก่ผูส้ าเร็จการศึกษา 
 
 2.4.5 หลักการแนะแนวอาชีพ 
 ลักขณา สิริวฒัน์ (2557) ได้ก าหนดหลักการแนะแนวอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพไว ้13 
ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 1) การแนะแนวอาชีพตอ้งใหค้วามส าคญัความแตกต่างของบุคคล โดยยดึหลกัการ
ท่ีจะช่วยให้บุคคลท่ีมีความแตกต่างกนัสามารถเลือกอาชีพและประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม 
ดังนั้น การแนะแนวจึงจ าเป็นต้องรู้จักผูรั้บบริการแต่ละคน รวมทั้งต้องค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลในด้านต่าง ๆ อนัได้แก่ ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ บุคลิกภาพ และใน
ขณะเดียวกนัตองช่วยใหผู้รั้บบริการรู้จกัและยอมรับตนเองดว้ย 
  2) การแนะแนวอาชีพต้องยึดหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลย่อมมี
เสรีภาพและอิสระในการเลือกอาชีพของตนเอง ทั้งน้ี นักแนะแนวจะไม่ท าหน้าท่ีตดัสินใจแทน
ผูรั้บบริการแนะแนว แต่จะเป็นผูช่้วยส่งเสริมให้ผู ้รับบริการรู้จกัตนเองและอาชีพดีขึ้นเพื่อท่ีจะ
สามารถตดัสินใจเลือกอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3) การแนะแนวอาชีพเป็นกระบวนการท่ีต้องด าเนินการต่อเน่ือง เพราะการ
ตดัสินใจเลือกอาชีพของบุคคลเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัเวลาและมีระดบัวุฒิภาวะเป็นเง่ือนไข
ส าคญั การแนะแนวจึงตอ้งมีการวางโครงการอย่างต่อเน่ืองและเป็นขั้นตอน โดยเร่ิมตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาไปจนถึงระดับท่ีสูงขึ้ น โดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างทัศนคติท่ีดีต่ออาชีพท่ี
หลากหลายและเพื่อใหน้กัเรียนสามารถตดัสินใจเลือกอาชีพไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 4) การแนะแนวอาชีพเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับเยาวชน ดว้ยสภาพทางเศรษฐกิจและ
แนวโนม้ตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนไปจึงอาจท าให้มีงานหรืออาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้น เยาวชนจึงควรไดรั้บ
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ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอาชีพเหล่านั้นเพื่อน ามาประกอบการวางแผนอาชีพของตนเอง และเตรียม
ความพร้อมดา้นทกัษะใหต้รงกบัอาชีพท่ีสนใจ  
 5) ผู ้ท าหน้าท่ีแนะแนวต้องมีคุณสมบัติของนักแนะแนวท่ีดีและได้รับการ
ฝึกอบรมในทางแนะแนวจนเป็นผูมี้ประสบการณ์ รวมทั้งตอ้งมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม อนัได้แก่ 
จริงใจ มีเมตตา ยอมรับความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน เป็นมิตร สุขมุ เรียบร้อย และมีวิจารณญาณดี 
 6) การเลือกอาชีพรวมทั้งการประกอบอาชีพของบุคคลลว้นมีความส าคญัต่อทั้งตวั
บุคคลเองและสังคมโดยรวม การเลือกอาชีพไดอ้ย่างเหมาะสมยอ่มน าความกา้วหนา้มาสู่ตนเองและ
ยงัมีส่วนในการพฒันาประเทศชาติ 
 7) ขอ้มูลเก่ียวกับอาชีพเป็นส่ิงท่ีผูแ้นะแนวและผูรั้บบริการต้องศึกษา อาทิเช่น 
ลกัษณะงาน สภาพการท างาน รายได ้ความมัน่คงในอาชีพความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมไป
ถึงการเตรียมความพร้อม เช่น การเตรียมตวัสมคัรงาน 
 8) ผูแ้นะแนวตอ้งส่งเสริมให้นกัเรียนตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษาทัว่ไป
ในวิชาอ่ืน ๆ ควบคู่ไปกบัการให้ความส าคญักบัสาขาวิชาเฉพาะท่ีจะใช้ประกอบอาชีพท่ีนักเรียน
สนใจ 
 9) การตดัสินใจเลือกอาชีพควรมีความยืดหยุ่น เน่ืองจากการวางแผนประกอบ
อาชีพตอ้งใชเ้วลาต่อเน่ืองหลายปี ความสนใจ ความเหมาะสมหรือสถานการณ์เก่ียวกบัอาชีพจึงอาจ
เปล่ียนแปลงได ้เช่น ความเคล่ือนไหวของตลาดแรงงาน นอกจากนั้น บุคคลหน่ึงอาจมีคุณสมบติั
เหมาะสมท่ีจะประกอบอาชีพไดม้ากกวา่หน่ึงอาชีพ การตดัสินใจจึงควรมีความยดืหยุน่ 
 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอาชีวศึกษา 
 
 2.5.1 หลักการพื้นฐานของการอาชีวศึกษา 
 Prosser (อา้งถึงใน อภิชาติ เนินพรหม, 2559) ไดเ้สนอแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัการ
อาชีวศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพไวท้ั้งหมด 16 ประการ ไดแ้ก่ 
 1) ประสิทธิภาพของการจดัการอาชีวศึกษาจะแปรผนักบัสภาพแวดลอ้มท่ีผูเ้รียน
ได้รับการฝึกซ่ึงจ าลองสภาพแวดลอ้มจริงท่ีผูเ้รียนตอ้งประสบก่อนส าเร็จการศึกษาและออกไป
ประกอบอาชีพ 
 2) การฝึกอาชีพจะมีประสิทธิผลเม่ือการศึกษากระท าในลกัษณะเดียวกนักบัการ
ท างานจริงนั่นคือ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีใช้เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรเช่นเดียวกันกับท่ีใช้ในการ
ปฏิบติังานจริงในอาชีพนั้น 
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 3) ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผนักบัการฝึกอาชีพรายบุคคลโดยตรง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหมี้นิสัยในการคิดเป็นและท าเป็นส าหรับอาชีพนั้น 
 4) ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผนักบัการจดัให้ผูฝึ้กอาชีพรายบุคคลได้
ใชค้วามสนใจ ความถนดั และใชส้มองของตนอยา่งเตม็ท่ี 
 5) การฝึกอาชีพท่ีมีประสิทธิผลของช่างในแต่ละอาชีพ จะสามารถจดัให้แก่กลุ่มท่ี
ตอ้งการและไดป้ระโยชน์จากการฝึกเท่านั้น 
 6) การฝึกอาชีพท่ีมีประสิทธิผล จะแปรผนักับการฝึกประสบการณ์เฉพาะอย่าง
หลายๆคร้ัง เพื่อสร้างพฤติกรรมของผูเ้รียนท่ีถูกตอ้งในการฝึกทกัษะ รวมทั้งพฤติกรรมท่ีตอ้งการให้
เปล่ียนแปลงหรือพฒันาขึ้น เพื่อใหเ้รียนรู้ทกัษะท่ีจ าเป็นในการหางานท า 
 7) การฝึกอาชีพ ท่ี มีประสิทธิผลได้ต้องขึ้ นอยู่กับครูผู ้สอน ซ่ึงจะต้องมี
ประสบการณ์วิชาชีพสูงในการประยกุตค์วามรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน 
 8) ในแต่ละอาชีพ ครูผูส้อนจะตอ้งมีความสามารถในการผลิตช่างท่ีมีมาตรฐานขั้น
ต ่าไดใ้นระดบัหน่ึงและรักษามาตรฐานของการผลิตไว ้หากการอาชีวศึกษาไม่สามารถจดัไดถึ้งขั้นน้ี
แลว้ก็จะไม่มีประสิทธิผล 
 9) การจดัการอาชีวศึกษาตอ้งตระหนกัถึงสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั และตอ้ง
ฝึกทกัษะบุคคล เพื่อสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานนั้น 
 10) การสร้างนิสัยของผูเ้รียนในการปฏิบัติงาน จะได้ผลก็ต่อเม่ือผูเ้รียนได้ฝึก
ท างานจริงในโรงงาน ไม่ใช่ฝึกแต่แบบฝึกหดั หรือฝึกแบบลองผิดลองถูกในสถานศึกษาเท่านั้น 
 11) แหล่งขอ้มูลของเน้ือหาสาระท่ีเช่ือถือไดข้องการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะในแต่
ละอาชีพจะมาจากแหล่งเดียวกนัเท่านั้น คือจากประสบการณ์ของผูช้  านาญงานของอาชีพนั้น 
 12) ในแต่ละอาชีพจะมีเน้ือหาวิชาอยู่จ  านวนหน่ึงซ่ึงเป็นวิชาปฏิบติัของอาชีพนั้น
โดยเฉพาะและไม่มีคุณค่าในทางปฏิบติัส าหรับอาชีพอ่ืน 
 13) การอาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือให้บริการ หรือตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยวิธีการท่ีกลุ่มบุคคลนั้นไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด 
 14) การอาชีวศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะแปรผนักบัวิธีการสอนและความสัมพนัธ์
กบัผูเ้รียน โดยพิจารณาคุณลกัษณะพิเศษของกลุ่มผูเ้รียน 
 15) การบริหารอาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพ ก็ต่อเม่ือมีการจัดการศึกษาใน
ลกัษณะท่ียดืหยุน่ได ้แทนท่ีจะใชม้าตรฐานท่ีตายตวัเกินไป 
 16) ในขณะท่ีรัฐพยายามลดค่าใช้จ่ายต่อหัวในการฝึกอบรม แต่ก็ต้องใช้
งบประมาณขั้นต ่าจ านวนหน่ึงท่ีพอเพียงในการจดัการอาชีวศึกษาใหมี้ประสิทธิผลได ้ดงันั้น ถา้หาก
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รัฐไม่สามารถสนบัสนุนงบประมาณขั้นต ่าในการฝึกได ้ก็ไม่ควรให้มีการจดัการเรียนการสอนดา้น
อาชีวศึกษาขึ้นมา 
 เมธี ปิลนัธนานนท ์(อา้งถึงใน จินตนา วิไลชนม์ และประสาท เนืองเฉลิม, 2561) เสนอว่า
หลกัการพื้นฐานในการจดัการอาชีวศึกษามี 6 ประการ ไดแ้ก่ 
 1) การอาชีวศึกษาเป็นเศรษฐศาสตร์การศึกษา เป็นสะพานท่ีเช่ือมต่อระหว่าง
แรงงานกบัตลาดแรงงานบนพื้นฐานการตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานและการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศใหเ้ขม้แขง็ 
 2) การอาชีวศึกษาสามารถสร้างคนให้มีศกัยภาพเป็นท่ีตอ้งการของตลาดแรงงาน
ได ้  โดยการฝึกฝนและจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความสามารถของบุคคลใหมี้ทกัษะในการปฏิบติังาน
พร้อมต่อการเป็นปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพ 
 3) การอาชีวศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างผลผลิตให้สามารถตอบสนอง
จุดประสงคข์องระบบเศรษฐกิจ การจดัการเรียนการสอนในระบบอาชีวศึกษาให้แก่นกัเรียนระดบั
ประกาศนียบตัรวิชาชีพเป็นเสมือนการฝึกฝนและเตรียมบุคคลท่ีจะเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
 4) การอาชีวศึกษาจะตอ้งช้ีแนะและสนองต่อความตอ้งการก าลงัคนในชุมชนได ้
 5) การอาชีวศึกษาควนไดรั้บการประเมินบนพื้นฐานของความมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ 
 ในทางเดียวกัน วีระวฒัน์ อุทยัรัตน์ (2558) ก็ได้เสนอหลกัการพื้นฐานท่ีส าคัญของการ
อาชีวศึกษา 2 ประการ คือ 
 1) ผูส้อนและผูเ้รียนในระบบอาชีวศึกษาจะตอ้งมีทศัคติท่ีดีต่อวิชาชีพและเขา้ใจ
ถึงบทบาทของการอาชีวศึกษาในดา้นต่าง ๆ นอกจากน้ี การจดัการเรียนการสอนจะตอ้งด าเนินการ
ภายใตห้ลกัการและความมุ่งหมายของการให้ผู ้ส าเร็จการศึกษาพฒันาตนเองอย่างมีเป้าหมายและมี
ทิศทาง 
 2) การอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ดังนั้น 
หลกัสูตร การเรียนการสอน รวมถึงกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ของการอาชีวศึกษาทุกแขนงจะตอ้ง
ด าเนินการภายใตห้ลกัการท่ีมุ่งให้ผูส้ าเร็จการศึกษามีงานท าและได้ท างานตรงตามวิชาความรู้ท่ี
ไดรั้บการศึกษาอบรม 
 
 2.5.2 ความสำคัญของการอาชีวศึกษากับการพัฒนาประเทศ 
 จากแนวนโยบายของรัฐบาลดา้นการพฒันาประเทศของรัฐบาลในปัจจุบนัท่ีมีเป้าหมายมุ่ง
สู่การเป็นสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้  (Knowledge Based Society and Knowledge Based 
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Economy) ได้น าไปสู่การวางเป้าหมายท่ีส าคัญประการหน่ึงคือการผลิตและพฒันาก าลังคนท่ีมี
คุณภาพและสมรรถนะสูงเพื่อเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพโดยเฉพาะ
การผลิตก าลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีประเทศไทยมี
ศกัยภาพและมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ซ่ึงกลุ่มอุตสาหกรรมเหล่าน้ีลว้นตอ้งอาศยับุคลากร
ดา้นอาชีวศึกษาเป็นก าลงัหลกัในการด าเนินกิจการ ดว้ยเหตุดงักล่าว การอาชีวศึกษาจึงมีบทบาท
ส าคญัในฐานะแหล่งใหก้ารศึกษาและผลิตก าลงัคนสู่ระบบเศรษฐกิจตามทิศทางการพฒันาดงักล่าว 
 Prosser (อา้งถึงใน อภิชาติ เนินพรหม, 2559) ไดก้ล่าวถึงการผลิตก าลงัคนดา้นอาชีวศึกษา
ในสาขาช่างเพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศ โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ 
 1) ช่างก่ึงฝีมือ (Semi-skilled) จดัเป็นผูมี้ความรู้พื้นฐานในงานช่าง เช่น งานเดิน
สายไฟ พนัไดนาโม ฯลฯ สามารถปฏิบติังานช่างประเภทท่ีไม่ตอ้งอาศยัฝีมือและไม่จ าเป็นตอ้งใช้
ความรู้ทางทฤษฎีประกอบการปฏิบติังาน 
 2) ช่างฝีมือ (Skilled) จัดเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญในการ
ท างาน มีความละเอียดรอบในการผลิตผลงาน ทกัษะเหล่าน้ีเกิดจากการผ่านกระบวนการฝึกอบรม
เป็นเวลานานจนเกิดความช านาญ ทั้งน้ี ช่างฝีมืออาจอาศยัความรู้ทางทฤษฎีดา้นวิทยาศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ในระดับพื้นฐานเพื่อน าไปเสริมงานปฏิบติั เช่น งานช่างไฟฟ้า งานเคร่ืองยนต์ งาน
ก่อสร้าง เป็นตน้ 
 3) ช่างเทคนิค (Technician) เป็นช่างผูส้ าเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพจึงมีความรู้เร่ืองการปฏิบติังานค่อนขา้งดี มีหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติังานของ
ช่างฝีมือ ตลอดจนใหค้ าแนะน าในดา้นต่าง ๆ งานช่างเทคนิคจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ทางทฤษฎีช่างมาก
พอท่ีจะช่วยแก้ปัญหาในงานของช่างฝีมือ แต่ไม่ต้องอาศัยต้องเช่ียวชาญในทางปฏิบัติมากนัก 
ลกัษณะงานของช่างเทคนิคจึงไดแ้ก่ งานทดสอบ งานตรวจ งานควบคุม เป็นตน้ 
 4) วิ ศวกรห รือ ช่ า ง วิช า ชีพชั้ น สู ง  (Professional) เ ป็นผู ้ส า เ ร็ จการ ศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา จึงมีความเช่ียวชาญในทางทฤษฎี งานท่ีปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัการคิดค านวณ วิเคราะห์ 
วิจยั ออกแบบและวางแผนการผลิต ปรับปรุงและคิดคน้นวตักรรมใหม่ เช่น งานออกแบบและ
ค านวณโครงสร้างอาคาร วิศวกรโยธา วิศวกรเคร่ืองกล เป็นตน้ 
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2.6 แนวคิดการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
  

2.6.1 ความหมายของการจัดการศึกษา 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 3) ไดใ้ห้ความหมายของการจดัการศึกษาว่า การจดัการศึกษา
เป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจน คือการพฒันาคุณภาพมนุษยใ์นทุกดา้น ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบติั ฯลฯ และคาดหวงัว่าการ
สร้างคนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าให้สังคมมีความมัน่คง สงบสุข เจริญกา้วหนา้ สามารถแข่งขนักบัสังคม
อ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได ้คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉันท ์ดว้ยเหตุท่ีการจดัการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเป็น
ระบบ จึงจ าเป็นต้องด าเนิน การอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจัดสรรบุคคลากรและหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรต่าง ๆ สนบัสนุน และตอ้งมี
กระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือได้ ทั้ งน้ี ผลผลิตของการจัด
การศึกษา ได้แก่ ผูท่ี้ได้รับการศึกษา ส่วนผลลัพธ์หรือผลสะท้อนสุดท้ายคือการมีพลเมืองท่ีมี
คุณภาพ และสังคมมีสภาพท่ีพึงประสงค ์
 สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง (2559) ไดใ้ห้ความหมายของ
การจดัการศึกษาวา่ การจดัการศึกษาเป็นกระบวนการอยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจน คือการ
พฒันาคุณภาพมนุษย์ในทุกด้าน ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การ
ประพฤติปฏิบติั ฯลฯ และคาดหวงัวา่การสร้างคนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าใหส้ังคมมีความมัน่คง สงบสุข 
เจริญก้าวหน้า สามารถแข่งขนักับสังคมอ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมีประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสมานฉันท ์ดว้ย
เหตุท่ีการจดัการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ จึงจ าเป็นตอ้งด าเนิน การอย่างต่อเน่ือง โดยมี
การจดัสรรบุคคลากรและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการค าเนินการ มี
ทรัพยากรต่าง ๆ สนับสนุน และตอ้งมีกระบวนการประเมินผลการจดัการศึกษาท่ีเท่ียงตรงและ
เช่ือถือได ้ทั้งน้ี ผลผลิตของการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษา ส่วนผลลพัธ์หรือผลสะทอ้น
สุดทา้ยคือการมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ และสังคมมีสภาพท่ีพึงประสงค ์
 

2.6.2 หลักการในการจัดการศึกษา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 ไดก้ าหนดหลกัส าคญัในการจดัการศึกษาไว ้3 ประการ คือ  
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 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
 2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

 3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง (2559) ไดว้ิเคราะห์ถึง 

ความส าคญัและรายละเอียดของหลกัในการจดัการศึกษาทั้ง 3 ประการไว ้ดงัน้ี 
 1) หลกัการจดัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน  มีหลกัการคือ คนทุกคน
ตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยการศึกษาน้ีตอ้งครอบคลุมทุกดา้น มิใช่เฉพาะชีวิต
การงานเท่านั้น เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันาตนเองและความสามารถในการประกอบอาชีพของ
ตน แต่ทว่า ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยส่วนรวม ทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและวฒันธรรมด้วย ด้วยเหตุท่ีสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้มและพฒันาการทางเทคโนโลยนีั้นเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษา
เรียนรู้ความเป็นไปรอบตวัเพื่อใหส้ามารถรองรับการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 2) หลกัการมีส่วนร่วมของสังคมในการจัดการศึกษา การด าเนินการอาจท าได้
หลายลกัษณะ เช่น การเปิดโอกาสให้สังคมหรือคนในชุมชนร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมสนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริม
ใหก้ าลงัใจและปกป้องผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลกัการน้ีถือวา่อนาคตของประเทศ
และความกา้วหน้าของสังคมไทยเป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใช่ถูกจ ากดัโดยตรงใน
การจดัการศึกษา ฉะนั้น จึงเป็นทั้งสิทธิและหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษาใน
ลกัษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะการเขา้มามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์เพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของ
การจดัการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาและช่วยดูแลการจดัการศึกษาเป็นไปอย่าง
ถูกตอ้ง 
 3) หลกัการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง การศึกษา
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตลอดเวลาให้ทนักบัองคค์วามรู้ท่ีกา้วหนา้ไปอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการจดั
การศึกษาจึงตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การพฒันา
น้ีประกอบดว้ยการคน้คิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ การประยกุตป์รับปรุงเน้ือหาสาระท่ีมี
อยู่ และการติดตามเรียนรู้เน้ือหาสาระท่ีมีผูป้ระดิษฐ์คิดค้นมาแล้ว ผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายไม่ว่าครู 
ผูบ้ริหาร รวมถึงบุคลากรทางการศึกษามีหนา้ท่ีส าคญัในการปรับปรุงตนเองใหท้นัโลกและทนัสมยั 
แต่ขณะเดียวกันก็ต้องท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมเพื่อน าไปสู่การประยุกต์ความรู้ได้อย่าง
เหมาะสม ทั้งน้ี การรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจก่อความเสียหายขึ้นโดยไม่
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คาดคิดได ้จึงเป็นหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะช่วยกนัดูแลให้ความรู้ใหม่ๆ สร้างประโยชน์ต่อผูเ้รียนและ
สังคมอยา่งแทจ้ริง 
 
 2.6.3 รูปแบบของการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 ก าหนดให้การจัดการศึกษามี              
3 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
 1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 
ระยะเวลาการศึกษา การวดัและประเมินผลอนัเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  โดย
การศึกษาในระบบแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ยการศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกว่า 12 ปีก่อนถึงระดบัอุดมศึกษา 
ขณะท่ีการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งออกได้อีก 2 ระดับ คือ ระดับต ่ากว่าปริญญา และระดับ
ปริญญา 
           (1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่า 12 ปีก่อน
ระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง การแบ่งระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็น 3 
ระดบั  ระดบัท่ี 1 การศึกษาก่อนระดบัประถมศึกษา  
  ระดบัท่ี 2 การศึกษาระดบัประถมศึกษา 
  ระดบัท่ี 3 การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  
 (2)  การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญาและ
ระดับปริญญา การใช้ค  าว่า “อุดมศึกษา” แทนค าว่า “การศึกษาระดับมหาวิทยาลยั” ก็เพื่อจะให้
ครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบตัรหรืออนุปริญญาท่ีเรียนภายหลงัท่ีจบการศึกษาขั้น
พื้นฐานแลว้ ทั้งน้ีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวน 9 ปีโดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเขา้ปีท่ีเจ็ดเขา้เรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเขา้ปีท่ี 16 เวน้แต่สอบได้ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาคบงัคบั
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการนบัอายใุหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
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 3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ
สนใจศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม 
ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาได้ระบุเพิ่มเติมว่า สถานศึกษาอาจจดั
การศึกษาในรูปใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียน
สะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบไดไ้ม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไม่ก็ตาม  รวมทั้ งจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์ 

2.6.4 การกระจายอำนาจการจัดการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ก าหนดให้กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
สิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อม ความ เหมาะสมและความ
ตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดั 

ส าหรับพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ อนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา มี
อ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษาและให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความครอบคลุมถึงการถ่ายโอนภารกิจการศึกษา 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงออก
ตามความในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ยงัก าหนดให้สถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานตาม มาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล จากบทบญัญติั
ดังกล่าว ส่งผลให้สถานศึกษาจะตอ้งมีการปรับตวัเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ โดยจะมีความ
อิสระและคล่องตวัในการบริหารจดัการศึกษามากยิง่ขึ้น ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งมีการพฒันารูปแบบ
การจดัการศึกษาท่ีเนน้การกระจายอ านาจมากยิ่งขึ้น ดงัท่ีผ่านมาไดมี้แนวคิดส่งเสริมให้โรงเรียนได้
มีการบริหารท่ีเน้นการกระจายอ านาจ เช่น แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการ
บริหารจดัการท่ีดี เป็นตน้ 

การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไว ้6 ประการ  (Husen และ Posrlethevaite อา้งถึงใน 
วศิน โกมุท, 2559) 
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ประการแรก ก่อให้เ กิดการมีส่วนร่วมในองค์การและช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ
ประชาธิปไตย 

ประการท่ีสอง ก่อใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของกฎหมาย  
ประการท่ีสาม ช่วยท าใหก้ารตดัสินใจอยูบ่นพื้นฐานของปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ประการท่ีส่ี ช่วยให้บุคคลมีกระบวนการคิดและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การ

เพิ่มมากขึ้นผา่นระบบการมีส่วนร่วม 
ประการท่ีห้า ก่อให้เกิดความสามัคคีภายในองค์การ ช่วยให้การประสานงานและการ

ท างานไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดถึงการมีการติดต่อส่ือสารภายในอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประการท่ีหก ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายงานดา้นบริหาร

บุคคล 
 

2.7 แนวคิดและทฤษฎีด้านการกระจายอำนาจ 
  

2.7.1 ความหมายของการกระจายอำนาจ 
 Cheema และ Rondinelli (อ้างถึงใน สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ และสุวิดา นวมเจริญ, 2559)  
อธิบายการกระจายอ านาจว่า หมายถึงการถ่ายโอนอ านาจท่ีรวมศูนยอ์ยู่ ณ ศูนยร์วมอ านาจหรือ
ศูนยก์ลางไปยงัเขตรอบนอกท่ีไม่มีอ านาจส าหรับการบริหารหรือการปกครอง ซ่ึงเป็นการนิยามการ
กระจายอ านาจอย่างกวา้งว่าเป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบ (Transfer of Responsibility) การ
ตดัสินใจในการจดัหาและจดัสรรทรัพยากรในทางการปกครอง จากส่วนกลางไปยงัส่วนล่ างซ่ึง
รับผิดชอบในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงก็คือระดบัทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นองคก์รของรัฐ องคก์รก่ึงอิสระ องคก์รท่ี
ไม่ใช่องคก์รของรัฐบาล โดยมีความแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม 
 โกวิทย ์ พวงงาม (2558) นิยามว่าการกระจายอ านาจการปกครอง คือ การท่ีมีองค์กรซ่ึงมี
อาณาเขต มีความเป็นอิสระในการปกครองและการบริหารตนเอง มีประชาชน มีอ านาจหน้าท่ี มี
รายไดต้ามกฎหมาย รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ี
มีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาชุมชน ซ่ึงอาจ
กระท าผา่นตวัแทนของประชาชน 
 ดงันั้นความหมายของการกระจายอ านาจสามารถสรุปนิยามความหมายของการกระจาย
อ านาจพอสังเขป คือ เป็นการอธิบายความหมายของการกระจายอ านาจในมิติของอ านาจรัฐเป็นหลกั 
เป็นการกระจายอ านาจทางปกครองจากศูนยก์ลางอ านาจคือรัฐหรือรัฐบาล โดยกระจายให้แก่
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องคก์รหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รอ่ืนท่ีอยู่นอกระบบราชการ ในเร่ืองอ านาจการตดัสินใจและ
อ านาจในการบริหารงานในระดบัพื้นท่ีปฏิบติัการ 
 
 2.7.2 หลักการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
 หลกัการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ปรากฏอยูใ่น พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติมาตรา 39 ท่ีก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษา
โดยตรง 4 ดา้น ไดแ้ก่ วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ในการน้ี
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2548) และวสันต ์สัตยคุณ (2554) ไดส้รุปหลกัการ
ส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวไ้ดแ้ก่  
 1) หลกัการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษา (Decentralization) เป็นการเพิ่มพลงั
อ านาจการตดัสินใจใหก้บัสถานศึกษา เป็นการลดการควบคุมจากส่วนกลาง  
 2) หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) เป็นการ
เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหาร
และจดัการศึกษา 
 3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
เป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถ่ิน เพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้มีบทบาทในการจัด
การศึกษามากขึ้น 
 4) หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) เป็นการมอบอ านาจให้โรงเรียนมี
ระบบการบริหารจดัการดว้ยตนเอง มีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานตามความ
พร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน โดยหน่วยงานส่วนกลางมีหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบาย 
 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ท่ีเนน้ความโปร่งใส การ
ติดตามและประเมินผลเพื่อใหก้ารศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน 
 
 2.7.3 ลักษณะและประเภทของการกระจายอำนาจปกครอง 
 การกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือในการ
ปรับโครงสร้างอ านาจรัฐ เป็นการปรับลดอ านาจของรัฐส่วนกลางลง และเพิ่มอ านาจของทอ้งถ่ิน
และภาคประชาสังคม ให้อ านาจรัฐมีความสมดุล มีการจดัความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจและบทบาท
หน้าท่ีให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การกระจายอ านาจทางปกครอง เป็นการ
ส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐหรือ



38 

 

 

องคก์รใด ๆ ซ่ึงช่วยใหก้ารใชอ้  านาจในทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ี
มีความหลากหลายตามระดบัพฒันาการของแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 ลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจทางปกครองมีสาระส าคญั 3 ประการ คือ 
 ประการท่ี 1 มีองคก์รท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 การกระจายอ านาจทางปกครองนั้น ลกัษณะส าคญัท่ีแสดงให้เห็นวา่เป็นการกระจายอ านาจ
ทางปกครอง คือ การท่ีให้องคก์รนั้นมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงการมีสถานะเป็นนิติบุคคลจะท าให้
องคก์รมีสิทธิและหน้าท่ีไดต้ามกฎหมาย มีการบริหารงาน มีงบประมาณของตนเอง มีความอิสระ
และสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายก าหนด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินงานไดใ้นนาม
ตนเองไม่อยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชาของส่วนกลาง ท าให้ท้องถ่ินมีความคล่องตัว สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีศกัยภาพในการบริหารจดัการ ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ไดเ้อง 
ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้องเท่านั้ น เป็นองค์กรท่ีเป็นพื้นท่ีให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได ้
 ประการท่ี 2 มีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 การกระจายอ านาจทางพื้นท่ี ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีเป็นของตนเองใน
การบริหารภายในทอ้งถ่ินนั้น ผูท่ี้จะเขา้มาบริหารและเขา้ใจปัญหาทอ้งถ่ินไดดี้ท่ีสุดนั้น คือผูท่ี้อยู่ใน
ท้องถ่ินเอง ดังนั้ นผู ้บริหารท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ งตามรูปแบบของประชาธิปไตย 
(Democratically Elected Authorities) การเลือกตั้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหรือตวับุคคลท่ีจะ
เข้ามาก าหนดนโยบายการบริหารท้องถ่ินถือเป็นส่ิงจ าเป็น เพราะการแต่งตั้งบุคคลโดยความ
เห็นชอบของส่วนกลางโดยปราศจากความรู้เห็นหรือยอมรับจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ย่อมขดั
กบัหลกัการปกครองตนเองอยา่งเด่นชดั 
 ประการท่ี 3 มีอ านาจอิสระ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการด าเนินงาน ซ่ึงอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปตามกฎหมาย โดยมิไดมี้การบงัคบับญัชาหรือสั่ง
การจากรัฐส่วนกลาง ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ วินิจฉัย สั่งการภายในขอบเขตอ านาจ หนา้ท่ี
โดยรัฐส่วนกลางมีอ านาจในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายเท่านั้น โดยมีหลกักฎหมายทัว่ไปในการปกครองตนเอง คือ “ไม่มีการก ากบัดูแล
ถา้ไม่มีกฎหมาย และไม่มีการก ากับดูแลเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว”้ ซ่ึงได้มีการบัญญัติ
หลกัการน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญอยา่งชดัเจนดว้ย 
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2.8 การบริหารการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
 
2.8.1 โครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
รายงานสภาวะการศึกษาไทย พ.ศ. 2558/2559 (2560) ได้ระบุถึงโครงสร้างการบริหาร

การศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากค าสั่ง คสช. ท่ี 10/2559 
และ 11/2559 ซ่ึงส่งผลให้โครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการเปล่ียนแปลงไป 
กล่าวคือ ท าใหโ้ครงสร้างองคก์รของกระทรวงมีลกัษณะเป็นล าดบัชั้น (Hierarchical) มากขึ้น โดยมี
การเพิ่มล าดับชั้นการบริหารขึ้นอีกสองชั้นคือ ส านักงานศึกษาธิการภาค 1-18 และส านักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดัจ านวน 77 จงัหวดั โดยคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต มีการตั้งเม่ือวนัท่ี 8 
พฤษภาคม 2560 ตามค าสั่ง คสช. ท่ี 19/2560 
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ภาพท่ี 2.4  กลไกการบูรณาการการศึกษาในภูมิภาคและจงัหวดัของกระทรวงศึกษาธิการ 
            

40 
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2.8.2 การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 37 

ไดก้  าหนดให้การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยค านึงถึง
ปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากร วฒันธรรม และความเหมาะสมดา้นอ่ืนด้วย เวน้แต่การจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศก าหนด
เขตพื้นท่ีการศึกษา เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 จ านวน 175 เขต  

การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษาแบ่งออกเป็น 1) ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 2) สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และในแต่ละ
เขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายก าหนด โดยท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษายงัเป็นส่วนราชการท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลาง คือ 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเขตพื้นท่ี
การศึกษาในลกัษณะท่ีส่วนกลางแบ่งอ านาจให้ อยา่งไรก็ตาม สถานศึกษาก็ยงัเป็นหน่วยงานท่ีสังกดั
เขตพื้นท่ีการศึกษา จึงยงัคงตอ้งรับนโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบติั เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งก็ตอ้งค า
เนินการภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือการ
จดัท างบประมาณตอ้งจดัท าตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั เป็นตน้ ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา มีดงัน้ี 
 2.8.2.1 หลกัการบริหารและการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ระบุถึงการบริหาร
และการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาตามหลกัการจดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการจดั
การศึกษาไว ้6 ประการ (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา 2545) 
 1) มีเอกภาพดา้นนโยบายและความหลากหลายในทางปฏิบติั โดยแต่ละเขต
พื้นท่ีการศึกษาใชก้รอบนโยบายของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการ แต่ในขณะเดียวกนัก็สามารถก าหนดนโยบายตามความตอ้งการและความจ าเป็นของตนเอง
เพื่อบริหารและจดัการการศึกษาในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาได ้
 2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหน้าท่ีในการก ากบัดูแล สนับสนุนและ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาไดบ้ริหารจดัการการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด สถานศึกษามี
อิสระในการด าเนินการตามความเหมาะสม 
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 3) มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบัและทุกประเภทการศึกษา  
 4) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษาและการพฒันาครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือ ทั้งเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาตอ้งมีแผนและโครงการพฒันาบุคลากรท่ีต่อเน่ืองชดัเจน 
 5) มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา โดยเน้น
การสร้างและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงาน องค์กร บุคคล ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ทั้งระดบัหน่วยงาน สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 6) มีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนั
สังคมอ่ืนเขา้มามีบทบาทในฐานะผูร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจและร่วมรับผิดชอบ  
 2.8.2.2 การด าเนินงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงัคณะกรรมการ
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง หลกัเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อ านาจในการจดัการศึกษา
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีได้รับการกระจายมาจากส่วนกลาง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
วิชาการ ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545) ไดก้ าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาออกเป็น การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
การประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา      
การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การวิจยั
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 2) ด้าน
งบประมาณ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดแ้บ่งขอบข่ายงานงบประมาณออกเป็น การจดัท า
และเสนองบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล
การใช้เงินและผลการค าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหาร
การศึกษา การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ไดส้รุปไวว้่าการบริหารงานบุคคลเป็นการค าเนินงาน
ดา้นบริหารบุคคล มีขอบข่ายเก่ียวกบัการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งการสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ การประเมินผลการปฏิบติังาน และ
งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 4) ด้านการบริหารทั่วไป ส านักงานเลขาธิการ             
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สภาการศึกษา (2549, น. 53) ไดส้รุปไวว้่า การบริหารทัว่ไป หมายถึง การค าเนินงานบริหารงาน    
อ่ืน ๆ ท่ีให้บริการส่งเสริม ประสานงาน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของเขต
พื้นท่ีการศึกษา มีขอบข่ายเก่ียวกับการจัดระบบการบริหารและพฒันาองค์กรการพฒันาระบบ
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา การส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงานทางการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน 
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 

2.9 นโยบายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับปฏิรูปการศึกษาเพื่ออาชีพ 
 
2.9.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542  

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติไดก้ าหนดบทบญัญติัท่ีถือเป็นกรอบและแนวทางในการ
ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ทั้งในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวทางการจดั
การศึกษา  การบริหารและการจดัการศึกษา มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา ครู อาจารย ์
และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
โดยเฉพาะในหมวดท่ี 2 วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษาท่ีก าหนดใหก้ารศึกษาตอ้งจดัให้บุคคล
มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล
ซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและ
โอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาส าหรับคนพิการ ใหจ้ดัตั้งแต่แรกเกิด หรือพบ
ความพิการ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น (ส านกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2555, น. 4) 
 
 2.9.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 การก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทยในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา
ไดใ้ห้ความส าคญักบัแนวคิดการมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาอย่างต่อเน่ือง โดยได้เร่ิม
บรรจุแนวคิดดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัส าหรับการพฒันาอย่างชดัเจนมาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 เร่ือยมาจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีสิบเอ็ด  (พ.ศ.
2555 – 2559) ในปัจจุบนั 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีสิบเอ็ดยงัคงมีกรอบแนวคิดการพฒันา
ประเทศท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 – 10 ท่ีหลกัการปฏิบติัตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขบัเคล่ือนให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาค
ส่วน ทุกระดบั ตลอดจนยึดแนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันา โดยเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการทั้งมิติตวัคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม 
และการเมืองเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้ประชาชนพร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ขณะเดียวกนัก็
ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพฒันาประเทศ ทั้งน้ี 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนัมีพนัธกิจประการหน่ึงในการพฒันาคุณภาพ
คนไทยใหมี้คุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและด ารงชีวิตอยา่งเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั ซ่ึงการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตามแนวทางดังกล่าวถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศใหมี้คุณภาพ และในเวลาเดียวกนัก็เป็นการกระตุน้ใหห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเร่ิมต่ืนตวั
ในการตน้ปฏิรูปการศึกษา 

 ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 นั้น ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงัคงก าหนดกรอบวิสัยทศัน์ท่ีมีความต่อเน่ือง
จากวิสัยทศัน์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อนหนา้ดว้ยการนอ้มน าและประยกุตใ์ชห้ลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมีส่วนร่วม  โดยเพิ่มเติม
การพฒันาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมี
รายได้สูง มีความมัน่คงและยัง่ยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ระยะยาว 
“มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” ของประเทศ  การเสริมสร้างและพฒันาศักยภาพทุนมนุษย์ด้วยการพัฒนา
การศึกษาของชาติจึงเป็นภารกิจหลกัของแผนฉบบัน้ี โดยยึดกรอบทิศทางการพฒันาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เป็นแนวทางในการด าเนินการ ซ่ึงการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาโดยเนน้การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ใหมี้คุณภาพ เท่าเทียมและทัว่ถึง (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2558: 19) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลพัธ์ (Accountability)  
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 2) ปฏิรูประบบการคลงัดา้นการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจดั
การศึกษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสู่ผูเ้รียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจดั
การศึกษา  
 3) พฒันาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคดัเลือกให้
ไดค้นดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนน้ผลลพัธ์จากตวัผูเ้รียน  
 4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจดัการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลงัคนทั้ง
ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาส่ือเพื่อการเรียนรู้ปรับ
หลกัสูตรและผลิตก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและความตอ้งการของตลาด การวิจยั
และการใชเ้ทคโนโลยแีละส่ือเพื่อการเรียนรู้ 
 ในดา้นของแนวทางการพฒันาผลิตภาพแรงงานซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีต่อเน่ืองมาจากการ 
ผลิตก าลงัคนจากระบบการศึกษานั้น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ได้ให้
ความส าคญักับการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพฒันาก าลงัคนและ
แรงงานใหมี้ทกัษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและรองรับการเปิด
เสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงานไทยดว้ยเทคโนโลย ีเร่งรัดให้
แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขนัในตลาดแรงงานได ้ตลอดจนสนบัสนุน
ให้แรงงานและปัจจยัการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคล่ือนยา้ยระหว่างสาขาการผลิตและระหว่าง
พื้นท่ีการผลิต เพื่อใหแ้รงงานสามารถเคล่ือนยา้ยไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และ
สนับสนุนให้ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานใหเ้ป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกนัเพื่อยกระดบัทกัษะของแรงงานไทย  

 
2.9.3 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 – 2559) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 – 2559) เป็นแผนระยะยาวภายใต้

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 โดยมีสาระส าคญัในการมุ่งเน้นการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ตั้งแต่โครงสร้างการบริหาร
จดัการ การปรับหลกัสูตร ไปจนถึงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้เหมาะสมกบัทิศ
ทางการพฒันาประเทศและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยแนวนโยบายหน่ึงท่ีส าคญัคือ การ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ เสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนั
และร่วมมือกบันานาประเทศ ซ่ึงมีกรอบการด าเนินงานโดยสรุป ดงัน้ี 

 1)  ก าหนดทิศทางความตอ้งการก าลงัคนและสร้างระบบเครือข่ายความร่วมมือใน
การผลิตและพฒันาคนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
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 2)  พฒันาระบบเตรียมความพร้อม และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพใหผู้เ้รียน
รู้จกัตนเองและสาขาอาชีพต่าง ๆ 

 3)  พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรู
ความสามารถของผูส้ าเร็จการศึกษาในทุกระดบัและประเภทการศึกษา 

 4)  พฒันาหลกัสูตรฐานสรรถนะ หลกัสูตรฐานวิชาชีพ 
 5)  จดัการศึกษาอาชีพหลกัสูตรต่อยอดจากการศึกษาภาคบงัคบั 
 6)  จดัการศึกษาและเรียนรู้โดยเน้นการฝึกปฏิบติัในสัดส่วนท่ีมากกว่าภาคทฤษฎี 

และเรียนรู้งานอาชีพ 
 7)  จดัตั้งสถาบนัการอาชีวศึกษาให้สอดคลอ้งกบัการพฒันากลุ่มจงัหวดั และเน้น

ความร่วมมือกบัสถานประกอบการ 
 8)  ส่งเสริมการศึกษาตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (การศึกษานอกระบบ) 
 9)  จดัท ามาตรฐานวิชาชีพครู และผูบ้ริหารอาชีวศึกษา 
 

2.9.4 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 – 2559  
แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. 2555-2559 จดัท าขึ้น

ภายใตก้รอบทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบเอด็ พ.ศ. 2555-2559 ทั้ง
ยงัสอดคลอ้ง กบัแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) โดยมีวิสัยทศัน์ คือ คน
ไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุม้กนั รู้เท่าทนั ในเวทีโลก  

จากการทบทวนสถานการณ์การศึกษาไทยในระยะท่ีผ่านมาพบว่าคุณภาพในการจัด
การศึกษายงัคงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส าคัญ ผูส้ าเร็จการศึกษาโดยเฉพาะในสาขาอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อเน่ืองให้ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท่ียงัคงอยู่ในระดับต ่า ด้วยเหตุน้ี 
แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ีสิบเอ็ด จึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ ผลิตและ
พฒันาคุณภาพก าลงัคนรองรับการพฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ ไวเ้ป็น
หน่ึงในห้ายุทธศาสตร์หลัก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน มีสมรรถนะ มีความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบติังานตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถแข่งขนัได้ในระดับสากล รวมทั้งการเตรียมความ
พร้อมของผูเ้รียนและก าลงัแรงงานรองรับการเขา้สู่สังคมและประชาคมอาเซียน  มีกลยุทธ์และแนว
ทางการค าเนินงานทั้งหมด 7 ประการ ไดแ้ก่ 
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 1) สร้างภาพลกัษณ์และยกระดบัคุณภาพการอาชีวศึกษา 
 2) เร่งผลิตและพฒันากาลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี แพทย ์พยาบาลและ

สาขาท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
 3)  เร่งผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชีวศึกษาให้ทนักบัความเปล่ียนแปลงของ

เทคโนโลย ี
 4) พัฒนาสมรรถนะกาลังแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคม และประชาคม

อาเซียน 
 5) สร้างความเขม้แข็งเครือข่ายการผลิตและพฒันาก าลงัคนกบัองคก์ร/หน่วยงาน

ทั้งในและต่างประเทศ 
 6) ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาผูมี้ความสามารถพิเศษอยา่งต่อเน่ืองทุกระดบั 
 7) ส่งเสริมประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
ทั้งน้ี แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ีสิบเอด็ ยงัไดก้ าหนดตวัช้ีวดัใน

การบรรลุสู่เป้าหมายไว ้5 ประการ 
 1)  สัดส่วนผูเ้รียนมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสายสามญั 
 2)  สัดส่วนผู ้เ รียนสายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีต่อสายสังคมศาสตร์ใน

สถาบนัอุดมศึกษาประเภทจ ากดัรับ ระดบัอนุปริญญาถึงปริญญาตรี 
 3)  ผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นท่ีพึงพอใจของผูใ้ช้ 

และมีงานท าภายใน 1 ปี รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพิ่มขึ้น 
 4)  จ านวนผูมี้ความสามารถพิเศษท่ีไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมอยา่งต่อเน่ือง 
 5)  จ านวนผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม/พฒันาทกัษะดา้นอาชีพ เทคโนโลยี ภาษาองักฤษ 

และภาษาประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาคอาเซียน 
 
2.9.5 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์ท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2557 
นโยบายของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นั้นให้ความส าคญักบัสร้างความเขม้แขง็

แก่องคก์รการปกครองทุกระดบัตั้งแต่ทอ้งถ่ินจนถึงประเทศ ตลอดจนเนน้การเสนอยทุธศาสตร์การ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนครอบคลุมปัญหาทั้งระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง และระยะยาว ซ่ึงแม้จะไม่เห็น
ผลส าเร็จในเวลาอนัใกล ้แต่ก็เห็นควรตอ้งวางรากฐานเพื่อให้รัฐบาลขา้งหนา้เขา้มาพิจารณารับช่วง
ไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยนโยบายดา้นการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม  
อนัเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี มีดงัต่อไปน้ี 
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1) จดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคญัทั้งการศึกษาใน
ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกนั เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พฒันา
ตนไดเ้ต็มตามศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตไดโ้ดยมีความใฝ่รู้และทกัษะท่ีเหมาะสม เป็น
คนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลด
ความเหล่ือมล้า และพฒันาก าลังคนให้เป็นท่ีต้องการเหมาะสมกับพื้นท่ี ทั้ งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

2) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ประชาชนทัว่ไปมีโอกาสร่วมจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทัว่ถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ กระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามศกัยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและ
บริหารจดัการไดอ้ยา่งอิสระและคล่องตวัขึ้น 

3) ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดบัวิทยาลยัชุมชน เพื่อสร้างแรงงานท่ี มี
ทกัษะโดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีความตอ้งการแรงงาน และพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้
เช่ือมโยงกบัมาตรฐานวิชาชีพ 

 
2.9.6 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2558 – 2559  
รายงานสภาวะการศึกษาไทย พ.ศ. 2558/2559 (2560, น. 9) ไดป้ระมวลนโยบายการศึกษาท่ี

ส าคญัของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2558 – 2559 จากรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลปีท่ี 2 
ซ่ึงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพ มีดงัน้ี 

1) การส่งเสริมอาชีวศึกษา เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการพฒันาประเทศ แบ่งแนวทางปฏิบติัออกเป็น 2 ดา้น  

 (1) ควบรวมสถาบนัอาชีวะรัฐและเอกชน เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้การ
ปฏิรูปการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและไดม้าตรฐาน ตลอดจนสามารถผลิตก าลงัคนเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการในภาคเศรษฐกิจของประเทศ  

 (2)  โครงการเรียนร่วมหลกัสูตรอาชีวศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย (ทวิ
ศึกษา) มีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มปริมาณผูเ้รียนอาชีวศึกษา และเพื่อให้ผูส้ าเร็จมธัยมศึกษามีทกัษะ
วิชาชีพติดตวั สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2)  การผลิตก าลงัคนในระดบัอุดมศึกษา รองรับความตอ้งการของประเทศ 
  (1) การจดัเกณฑม์าตรฐานหลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา พ.ศ. 2558 ฉบบัใหม่ โดย

ปฏิรูปตามระดบัการศึกษา จ าแนกเป็น 
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   ก)  ปริญญาตรีและปริญญาตรี (ต่อเน่ือง) และบณัฑิตศึกษา  
   ข)  หลกัสูตรปริญญาตรีจ าแนกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภททางวิชาการ 

และหลกัสูตรทางวิชาชีพ/ปฏิบติัการเชิงเทคนิค  
   ค)  หลกัสูตรระดับบณัฑิตศึกษา เน้นคุณภาพให้เขม้ขน้มากขึ้น และ (4) 

ก าหนดมาตรฐานความสามารถภาษาองักฤษของอาจารยป์ระจ าท่ีสถาบนัอุดมศึกษารับเขา้ใหม่และ
ผูเ้ขา้ศึกษาระดบัปริญญาเอก 

  (2) ด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาท้องถ่ิน มี
สถาบันอุดมศึกษาเป็นพี่ เ ล้ียง โดยก าหนดกิจกรรมท่ีเปิดกว้างส าหรับการด า เนินการโดย
สถาบนัอุดมศึกษาสมาชิกเครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาคทัว่ประเทศใน 4 กิจกรรม ตามจุดเน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ ส่งเสริมนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” การพฒันาทกัษะภาษาองักฤษ 
การพฒันาคุณธรรมจริยธรรม และ การรู้เท่าทนัไม่เป็นเหยือ่สังคม 

 
2.9.7 ข้อเสนอเรื่องการปฏิรูปการศึกษา โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
รายงานสภาวะการศึกษาไทย พ.ศ. 2557/2558 (2559: 49) ได้ระบุถึงขอ้เสนอการปฏิรูป

การศึกษา ท่ีจดัท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษยภ์ายใตส้ภา
ปฏิรูปแห่งชาติ ในรูปของพิมพเ์ขียวยุทธศาสตร์ต่อรัฐบาลซ่ึงเน้นการกระจายอ านาจควบคู่กับการ
ปฏิรูปท่ีเป็นคานงดัส าคญั 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) การปฏิรูประบบการบริหารจดัการการศึกษา มุ่งกระจาย
อ านาจสู่ฐานจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา ผลกัดนัให้มีเครือข่ายสมชัชาพลเมืองทุกพื้นท่ีร่วม
สนบัสนุนและตรวจสอบธรรมาภิบาลการจดัการศึกษาทุกระดบั 2) การปฏิรูประบบการเงินการคลงั 
ท่ีมุ่งกระจายงบประมาณการศึกษาลงสู่ผูเ้รียนและสถานศึกษาโดยตรงในรูปคูปองการศึกษาท่ีจะ     
ปูทางไปสู่ระบบการประกนัโอกาสการศึกษาเช่นเดียวกบัระบบประกนัสุขภาพของประเทศ และ    
3) การปฏิรูประบบการเรียนรู้ ท่ีเนน้ทั้งการปฏิรูปหลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้จากชีวิตจริงเพื่อการ
เรียนท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดใ้นการใชชี้วิตและการท างานตามบริบทของพื้นท่ี ตลอดจนสามารถ
รองรับสังคมโลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง ปฏิรูปการจดัการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนรู้จกัคิดดว้ยเหตุผล
และหาความรู้ด้วยตนเองได้ ปฏิรูปการวดัผล และเน้นเร่ืองการปฏิรูประบบการผลิตพฒันาครู
คุณภาพเป็นหวัใจส าคญั 
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2.9.8 Roadmap การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2558-2564 
Roadmap การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2558-2564 จัดท าขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ

เสนอต่อรัฐบาลและสภาปฏิรูปประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาท่ีท าให้ระบบ
การศึกษาไทยขาดประสิทธิภาพ และไม่น าไปสู่การพัฒนาคนในประเทศได้อย่างแท้จริง ซ่ึง 
Roadmap มีวิสัยทศัน์ท่ีมุ่งเนน้ใหส้ังคมไทยเป็นสังคมสงบสุข สมานฉนัท ์ปราศจากความรุนแรงใน
การแกปั้ญหา เสริมสร้างความมัน่คงของชาติให้เขม้แข็งย ัง่ยนื และเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั โดย
กรอบแนวทางปฏิรูปการศึกษาน้ีแบ่งออกเป็น 6 ประเด็น 

1) ปฏิรูปการเรียนรู้ เนน้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั พฒันาคุณภาพการเรียนการสอน เพิ่ม
ช่องทางการมีส่วนร่วม ขยายผลตน้แบบท่ีดี และส่งเสริมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษและการศึกษา
ทางเลือก 

2)  ปฏิรูปครู โดยร้ือระบบบริหารบุคคล พฒันาครูอย่างเป็นระบบ ปลูกฝังจิต
วิญญาณความเป็นครู 

3) ผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน โดยปรับหลักสูตร
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการพฒันาประเทศ พฒันาระบบค่าตอบแทน 
ส่งเสริมวิจยัระดบัอุดมศึกษา ตลอดจนเร่งรัดระบบการเทียบโอนระหว่างการศึกษาในระบบ นอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ตลอดจนถึงการสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นกบัประชาชนไทย และใน
ประชาคมโลก 

4) เพิ่ม-กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทัว่ถึงเท่าเทียม พฒันาระบบการศึกษา
ทางไกล การศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้-ชายขอบ ทบทวนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
ตลอดจนพฒันาเครือข่ายโรงเรียนให้เข้มแข็ง และปรับระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกระดับทุก
ประเภทดว้ย 

5) ปฏิรูประบบการบริหารจดัการการศึกษา ปรับโครงสร้างและบทบาทกระทรวง 
แก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากขึ้น การกระจายอ านาจและเพิ่มความ
เขม้แขง็ในระดบัพื้นท่ี 

6) ปรับระบบการใช ้ICT เพื่อการศึกษา พฒันาเน้ือหาสาระ ส่ือ และเตรียมความ
พร้อมของครู ตลอดจนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบเช่ือมต่อ และยกเวน้ภาษี-อากรการน าเขา้
อุปกรณ์/ส่ือเพื่อการศึกษา 

ส าหรับกลไกการขบัเคล่ือนแนวทางปฏิรูปไปสู่การปฏิบติั ระยะตน้ มีการตั้งคณะกรรมการ
ระดบัชาติ/สภาปฏิรูปการศึกษา ประชุมรับฟังความคิดเห็น ส่งเสริมการมีส่วนร่วม แกไ้ขระเบียบ/
กฎหมาย และเตรียมความพร้อมแก่บุคลากร ระยะปานกลาง-ยาว จดัท า Blueprint การศึกษาของชาติ 
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แผนการศึกษาชาติ/แผนพัฒนาคนทุกช่วงวยั มีองค์กร/กองทุนตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ น าร่องรูปแบบ/แนวทางการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ และพฒันาฐานขอ้มูล สารสนเทศ ตวัช้ีวดั 
ตลอดจนการประเมินผล 

ในส่วนของกรอบแนวทางปฏิรูปการศึกษาดา้นผลิตและพฒันาก าลงัคนเพื่อเพิ่มศกัยภาพ
การแข่งขนันั้น มีเป้าหมายอยู่ท่ีการเพิ่มความสามารถของแรงงานในการท างาน การมีงานท า และ
การมีรายไดเ้พิ่ม รวมถึงความสามารถในการสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานและกิจกรรม ดงัน้ี 

 1) ปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการพัฒนา
ประเทศ  

 2) จดัทวิภาคีสหกิจศึกษา เขม้ขน้ ใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการ 
 3) จดัใหมี้หลกัสูตรทกัษะอาชีพควบคู่สามญัในระดบัมธัยมศึกษา 
 4) เพิ่มการผลิตแรงงานระดบักลาง /จูงใจ สร้างค่านิยม ภาพลกัษณ์ท่ีดีให้มีผูเ้รียน

อาชีวะเพิ่มขึ้น 
 5) พฒันาระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ  
 6) เร่งใชร้ะบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อใหค้่าตอบแทนสะทอ้นสมรรถนะของแรงงาน 
 8) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันา โดยเฉพาะระดบัอุดมศึกษา  
 9) ผลิตและพฒันานกัวิจยัระดบัปริญญาเอก 
 10) เร่งรัดระบบ และกลไกการเทียบโอนระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศยัใหช้ดัเจน เป็นรูปธรรม 
 
ทั้งน้ี ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดแ้ถลงผลงานดา้น

การพฒันาและการปฏิรูปการศึกษารอบ 2 ปี (12 กนัยายน 2557-12 กนัยายน 2559) โดยผลงานดา้น
การผลิตและพฒันาคนให้ตรงกบัความตอ้งการของประเทศ ซ่ึงเป็นหน่ึงใน 6 ประเด็นส าคญัท่ีกล่าว
ขา้งตน้ เป็นดงัน้ี 

1) อาชีวศึกษาทวิภาคี ปัจจุบันมีสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) เขา้ร่วม 426 แห่ง ร่วมกบัผูป้ระกอบการ 13,686 แห่ง ตั้งเป้าหมายภายในปี 2564 
ทุกสถานศึกษาของ สอศ.จะร่วมจดัหลกัสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีอยา่งนอ้ย 1 สาขา 
สหกิจศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดร่้วมกบัภาคเอกชน 14,428 บริษทั 
ส่งนกัศึกษา 37,472 คน จากสถาบนัอุดมศึกษา 127 แห่ง เขา้ไปฝึกงานเพื่อไดรั้บประสบการณ์จริง 
โดยจะร่วมมือกับโครงการสานพลังประชารัฐ ด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ เน้นการจัดท า



52 

 

 

ฐานขอ้มูลการผลิต และความตอ้งการก าลงัคน การจดัตั้ง Excellent Model School สถานศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศ
ดา้นอาชีพ 

2)  Re-Profile สถาบนัอุดมศึกษา ทั้งมหาวิทยาลยัของรัฐ มหาวิทยาลยัในก ากับ
ของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล ให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง 
เพื่อรองรับการขบัเคล่ือนประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 

3)  ปรับระบบการศึกษาใหย้ดืหยุน่ โดยปรับใหผู้เ้รียนทั้งสายสามญั และสายอาชีพ 
เรียนขา้มสายได ้เช่น จบประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) เรียนต่อระดบัมหาวิทยาลยัได ้จบชั้น ม.6 
เขา้เรียนในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงได ้เป็นตน้ เพื่อเป็นอีกหน่ึงแรงจูงใจให้เด็กมาเรียน
สายอาชีพเพิ่มมากขึ้น 

4)  ระบบทวิวุฒิ เป็นหลกัสูตรเรียนร่วมระหว่างไทยกบัต่างประเทศ เม่ือเรียนจบ
แลว้จะไดท้ั้งวุฒิการศึกษาของไทย-ต่างประเทศ เพื่อผลิตคนใหต้รงกบัความตอ้งการ 

5)  การปรับระบบการสอบเขา้สถาบนัอุดมศึกษา เพื่อลดภาระของผูป้กครอง และ
เด็ก รวมถึง มหาวิทยาลยัจะไดน้กัศึกษาตรงความตอ้งการ 

 
2.9.9 การดำเนินนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อสร้างสัมมาชีพ 

 ใน พ.ศ. 2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดด้ าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศเพื่อให้คนไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีความ
พร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ทั้งน้ี นโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาประการหน่ึงท่ีรัฐบาลให้ความส าคญัคือ การจดัการศึกษาเพื่อสร้างสัมมาชีพ  โดย
คณะกรรมการนโยบายและพฒันาการศึกษาซ่ึงมี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานไดก้ าหนดนโยบายเช่ือมโยงการศึกษากบัการส่งเสริมวิชาชีพให้ตรงตามความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการไดน้ าร่องโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามแนวทางของนโยบายดงักล่าวแลว้บางส่วน เช่น โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ท่ีมีเป้าหมาย
หน่ึงในการส่งเสริมให้นักเรียนได้ฝึกทักษะทางอาชีพและค้นหาศกัยภาพของตนเอง โดยในปี
การศึกษา 2558 มีโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการแลว้ 4,100 โรง  
 ส าหรับการปฏิรูปการศึกษาดา้นการผลิตบุคลากรให้ตรงกบัความตอ้งการของประเทศนั้น 
ท่ีผา่นมาระบบการศึกษาไทยประสบปัญหาจ านวนผูเ้รียนในระดบัอาชีวศึกษามีแนวโนม้ลดลงเร่ือย 
ๆ จากปีการศึกษา 2551 มีผูเ้รียนระดบัอาชีวศึกษาจ านวน 776,718 คน และในปีการศึกษา 2552 มี
จ านวน 750,750 คน ซ่ึงมีจ านวนลดลงเม่ือเทียบกบัจ านวนผูเ้รียนสายสามญัท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้น อีก
ทั้งการอาชีวศึกษายงัประสบปัญหาดา้นการผลิตก าลงัแรงงานท่ีมีทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นไม่เพียงพอ
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และมีคุณสมบติัไม่สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยใีนสถานประกอบการ (ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2555, น. 7) กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่ม
สัดส่วนนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพจากร้อยละ 15 ใน พ.ศ. 2555 เป็นร้อยละ 50 

เพื่อตอบสนองต่อแนวโน้มความตอ้งการแรงงานสายอาชีพท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นให้
จงัหวดัสามารถผลิตบุคลากรท่ีมีศกัยภาพตรงตามความต้องการของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย
รวมทั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อนัประกอบดว้ย 
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ภาพท่ี 2.5  แสดง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
แหล่งท่ีมา: แนวทางปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 10 อุตสาหกรรม 
1. การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) 
ประกอบด้วย 
     1.1 ยานยนตส์มยัใหม่ 
     1.2 อิเลก็ทรอนิกส์อจัฉริยะ 
     1.3 การท่องเท่ียวกลุ่มรายไดดี้และการท่องเท่ียงเชิงคุณภาพ 
     1.4 การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ 
     1.5 การแปรรูปอาหาร 
2. การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ประกอบด้วย 
     2.1 หุ่นยนต ์
     2.3 การบินและโลจิสติกส์ 
     2.4 ดิจิตอล 
     2.5 การแพทยค์รบวงจร 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีการประกาศ 13 กลุ่มกิจการ  
1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมงและกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 
2) เซรามิกส์ 
3) อุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองหนงั 
4) อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองเรือน 
5) อุตสาหกรรมผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
6) การผลิตเคร่ืองมือแพทย ์
7) อุตสาหกรรมยายยนต ์เคร่ืองจกัรและช้ินส่วน 
8) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอิเลก็ทรอนิกส์ 
9) การผลิตพลาสติก 
10) การผลิตยา 
11) กิจการโลจิสติกส์ 
12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
13) กิจการเพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียว 
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 นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการยงัมีแผนในการปฏิรูปกระบวนการแนะแนวการศึกษาต่อ 
ส าหรับนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษา ซ่ึงจากรายงานผลการวิจยั เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกเรียนต่อสายสามญัและสายอาชีวศึกษาของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ของกรมการจดัหา
งาน กระทรวงแรงงาน เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2558  พบว่าครูเป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการจูงใจหรือ
ส่งเสริมด้านการศึกษาต่อของนักเรียน โดยครูส่วนใหญ่สนับสนุนนักเรียนให้ศึกษาต่อในระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 60.24 และมีเพียงร้อยละ 39.76 เท่านั้นท่ีสนับสนุนให้ศึกษาต่อใน
ระดับ ปวช. ดังนั้นการท่ีครูส่งเสริมให้นักเรียนได้รับขอ้มูลข่าวสารส าหรับการศึกษาต่อในสาย
อาชีวศึกษาอย่างเพียงพอเทียบเท่าสายสามญั เช่น การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวโนม้ตลาดแรงงาน การ
จัดกิจกรรมทัวร์อาชีพ การแนะแนวและสร้างแรงบนัดาลใจจากผูท่ี้ประสบความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพสายอาชีวศึกษา รวมไปถึงการให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมแนะแนวด้วยก็
ย่อมช่วยให้นักเรียนสามารถตดัสินใจศึกษาต่อบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง อนัจะน าไปสู่การ
ประสบความส าเร็จในชีวิตการเรียนและการท างานในอนาคต 
 

2.10 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในจังหวัดภูเก็ต 
 
2.10.1 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต (กศจ. ภูเก็ต) 
ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2560 ข้อ 7 ได้ก าหนดให้ในแต่ละจังหวดัมี
คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ต่อมาจึงไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตขึ้น
ตามค าสั่งคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ท่ี 
652/2560 ลงวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2560 โดยมีโครงสร้างคณะกรรมการ ดงัต่อไปน้ี 

 1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต เป็นประธานกรรมการ 
 2)  ศึกษาธิการภาค 7 เป็นรองประธานกรรมการ 
 3)  ผู ้อ  านวยการส านักงาน กศน.จังหวัดภูเก็ต และผู ้แทนส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นกรรมการ 
 4)  ประธานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา เป็นกรรมการ 
 5)  นายบุญฤทธ์ิ ไชยบุตร ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นกรรมการ 
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 6)  นางวชัรี เกิดพิพฒัน์ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เป็นกรรมการ 

 7)  นายเกียรติศกัด์ิ ปิลวาสน์ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เป็นกรรมการ 

 8)  ผูช่้วยศาสตราจารยป์ระภา กาหย ีผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นกรรมการ 

 9)  นายบณัฑูร ทองตนั ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
 10)  นายชยัยศ ปัญญาไวย ์ผูแ้ทนองคก์รวิชาชีพ เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
 11)  นางสาวศุภลักษณ์ กาญจนเมธากุล ผูแ้ทนภาคประชาชน เป็นกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิ 
 12)  นายวนัชยั พงษา เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
 13)  นายสมพร ฉัว่สกุล เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
 14)  นายพิเชษ ตนัสกุล เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
 15)  ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 16)  รองศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 17)  ขา้ราชการในส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต 2 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 
2.10.2 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ต เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งขึ้นโดยค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 
เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการสั่ง ขอ้ท่ี 11 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เพื่อปฏิบติั
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนดการ
ปฏิบติัราชการตามอ านาจหน้าท่ี นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมอบหมาย  
ตลอดจนรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต และคณะอนุกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยทุธศาสตร์ คณะอนุกรรมการเก่ียวกบั
การพฒันาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะท างาน รวมทั้งปฏิบติังานราชการท่ีเป็นไปตาม
อ านาจและหนา้ท่ีของ กศจ. และตามท่ี กศจ. มอบหมาย 
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2.10.3 สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต 
สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ก่อตั้งขึ้นจากการจดัเวทีประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของ

คนภูเก็ตในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2556 เพื่อร่วมกันฉายภาพถึงทิศทางการพฒันาการศึกษาของ
จงัหวดัในอีก 5 – 10 ปีขา้งหน้า ซ่ึงการเคล่ือนไหวดงักล่าวนับเป็นจุดเร่ิมตน้ของความต่ืนตวัท่ีคน
ภูเก็ตทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน เอกชน และภาคประชาสังคมลุกขึ้นมาปฏิรูปการจดัการศึกษาดว้ยสมอง
และสองมือของคนภูเก็ตเอง  

สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตมีบทบาทเป็นเสมือนองคก์รกลางท่ีสร้างและเช่ือมโยงเครือข่าย
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของจงัหวดั  โดยแบ่งโครงสร้าง
ออกเป็น 5 ส่วน ประกอบดว้ย ภาครัฐ ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ประชาสังคม และวิชาการ ซ่ึงมีเป้าหมาย
ท่ีตอ้งการดึงทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ ท่ีผา่นมามีส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการ
เรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ใหก้ารสนบัสนุน 

การด าเนินงานของสภาการศึกษาเร่ิมตน้ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2556 โดยมีการ
วางระบบขอ้มูลพื้นฐานการศึกษาของจงัหวดั การบูรณาการเป้าหมายและทรัพยากรในการพฒันา
การศึกษา และยกระดบัการเรียนรู้ การส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดความเขม้แขง็ในการพฒันาการ
เรียนรู้ใหก้บัเด็ก เยาวชน ประชาชน และผูด้อ้ยโอกาส ตลอดจนการจดัท าโครงการการจดัการศึกษา
เชิงพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต จนท าให้ทราบว่าภูเก็ตประสบปัญหาว่างงาน สวนทางกบัขอ้มูลดา้นแรงงาน
ในจงัหวดัท่ีงานหลายต าแหน่งขาดคนท างาน การด าเนินงานในระยะแรกจึงมีการร่วมกบัเทศบาล
นครภูเก็ต สถานประกอบการ สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานราชการจดันิทรรศการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจให้กบัผูป้กครอง ครู และนกัเรียนได้เห็นถึงภาพอนาคตของจงัหวดั โดยใชโ้จทยค์วาม
ตอ้งการของพื้นท่ีเป็นฐาน ขณะเดียวกนัก็เพื่อเตรียมความพร้อมให้กบัเด็กชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้
ในการตดัสินใจและเลือกเส้นทางอาชีพของตนเอง 
 

2.11 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  

Elizabeth (2000) ไดท้ าการส ารวจทศันคติและพฤติกรรมของนกัศึกษาต่อการเลือกวิทยาลยั 
ผลการส ารวจพบวา่ ปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกสถานศึกษาของนกัศึกษา คือ การ
กระตุน้ของคนในครอบครัว ซ่ึงก็คือ พ่อแม่ผูป้กครอง 
 สายสวาท ปัจวิทย ์(2549) ได้ศึกษาทิศทางนโยบายการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัโลก
ทศัน์เก่ียวกบัสันติภาพในพื้นท่ีชายแดนสามจงัหวดัภาคใต ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วิเคราะห์โลก
ทศัน์ท่ีส่งเสริมให้เกิดสันติภาพในระดบับุคคลและสังคมในพื้นท่ีชายแดนสามจงัหวดัภาคใต ้และ 
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2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนกัวิชาการเก่ียวกบัทิศทางของนโยบายการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้ง
กบัโลกทศัน์เก่ียวกบัสันติภาพในพื้นท่ีชายแดนสามจงัหวดัภาคใต ้การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชก้ารเก็บ
ขอ้มูลจากการเล่าเร่ือง (Narrative) และการพูดคุยกบัผูใ้ห้ขอ้มูลอย่างไม่เป็นทางการ จากกลุ่มผูใ้ห้
ข้อมูล จ านวน 77 คน ในอ าเภอเมือง จังหวดัยะลา เก็บข้อมูลจากเรียงความของเยาวชนและ
ประชาชน จ านวน 59 ฉบบั และศึกษาความคิดเห็นของนกัวิชาการ จ านวน 18 คน เก่ียวกบัทิศทาง
ของการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัโลกทศัน์ของพื้นท่ีชายแดนสามจงัหวดัภาคใตโ้ดยใชเ้ทคนิค 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)   
 ในส่วนของทิศทางนโยบายการจดัการศึกษา ผลการวิจยัพบว่า ศาสนาเป็นแม่พิมพใ์นการ
หล่อหลอมโลกทศัน์ของชาวไทยมุสลิมและโลกทศัน์ท าหนา้ท่ีเป็นตวัการในการก าหนดระบบคิด
ในการด ารงชีวิตในทุกๆ ดา้น โดยการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลส าคญั ในการเช่ือมโยงอตัลกัษณ์
ด้านศาสนาไปสู่การก าหนดโลกทศัน์ของบุคคลโดยเฉพาะโลกทัศน์ท่ีส่งเสริมให้เกิดสันติภาพ 
นักวิชาการไดเ้สนอทิศทางของนโยบายการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัโลกทศัน์ในพื้นท่ีชายแดน
สามจงัหวดัภาคใต ้ในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 1) การก าหนดนโยบาย 2) สาระและเน้ือหาของนโยบาย 
เก่ียวกบัเป้าหมายของการศึกษาการจดัโครงสร้าง ระบบการศึกษา แนวการจดัการศึกษาและการ
บริหาร มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 3) การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั และ 4) นโยบายการแกไ้ข
ปัญหาในระยะสั้น ทิศทางนโยบายการจดัการศึกษาตามความคิดเห็นของนักวิชาการเห็นว่า การ
จดัการศึกษาจะตอ้งไม่สร้างปัญหาต่อวิถีชีวิตของคน ขอ้ยุติของนโยบายจะตอ้งมาจากความเขา้ใจ
ร่วมกนั การศึกษาจะตอ้งช่วยให้คนมีสติปัญญา มีการคิดอย่างมีวิจารณญาณจึงจะสามารถอธิบาย
อุดมคติของสันติภาพได ้เป้าหมายของการศึกษาคือการท่ีผูเ้รียนเป็นคนดีตามหลกัศาสนา เน้นให้
ผูเ้รียนเกิดระบบคิดแบบอนาคต เสริมดว้ยความเขา้ใจทางศาสนา การศึกษาจะตอ้งช่วยให้คนเขา้ใจ
กระบวนการท างานของจิตใจตนเอง เพื่อการอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้อย่างสันติอนัจะน ามาซ่ึงสังคมท่ี
สงบสุข และท าใหเ้กิดสันติภาพในท่ีสุด 
 วชิรวิทย ์ยางไชย (2554) ได้ท าการวิเคราะห์ภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาตามทศันะของ
นักเรียนดว้ยการวิจยัแบบผสมวิธี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ภาพลกัษณ์ของอาชีวศึกษา
ตามความคิดเห็นของนักเรียน 2) วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับภาพลักษณ์ของ
อาชีวศึกษาระหว่างนกัเรียนในอาชีพ (1) ดา้นส่ือการเรียนการสอน (2) ดา้นผูบ้ริหารและคณาจารย ์
(3) ดา้นนกัเรียนนกัศึกษา และ (4) ดา้นการศึกษาต่อ 
 อวิรุทธ์ ฉัตรมาลาทอง (2555) ได้ศึกษาการพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการฝึกและ
พฒันาอาชีพเพื่อส่งเสริมศกัยภาพแรงงานคนพิการไทยในเขตภาคกลาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่ อ        
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1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการเก่ียวกับการฝึกและพฒันาอาชีพเพื่อส่งเสริมศักยภาพ
แรงงานคนพิการไทยในเขตภาคกลาง 2) เพื่อพฒันาแนวทางการฝึกและพฒันาอาชีพเพื่อส่งเสริม
ศกัยภาพแรงงานคนพิการไทยในเขตภาคกลางและ 3) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการฝึก
และพฒันาอาชีพเพื่อส่งเสริมศกัยภาพแรงงานคนพิการไทยในเขตภาคกลาง โดยมีกลุ่มตวัอย่าง คือ 
1) หน่วยงานใหบ้ริการฝึกอาชีพคนพิการในเขตภาคกลาง 4 แห่ง 2) องคก์รภาคธุรกิจท่ีมีการจา้งงาน
คนพิการ 3 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการฝึกและพฒันาอาชีพเพื่อส่งเสริมศกัยภาพแรงงานคน
พิการไทยในเขตภาคกลาง ท่ีพบคือ มีการฝึกอาชีพเพื่อให้คนพิการมีงานท าควบคู่กับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการในทุก ๆ ดา้น แต่ปัญหาท่ีพบคือ หลกัสูตรไม่สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ผู ้
ฝึกสอนขาดความช านาญในทักษะวิชาชีพ ส่ือการเรียนการสอน ส่ิงอ านวยความสะดวกและ
สภาพแวดลอ้มไม่เพียงพอ และการประเมินผลท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ และความตอ้งการคือ จดัฝึก
และพฒันาอาชีพคนพิการใหต้รงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน พฒันาผูฝึ้กสอน ส่ือการเรียน
การสอน ส่ิงอ านวยความและสภาพแวดลอ้ม รวมทั้งการประเมินผลให้เหมาะสมกบัคนพิการ 2. 
แนวทางการฝึกและพฒันาอาชีพคนพิการ พบว่า 1) หน่วยงานให้บริการฝึกอาชีพคนพิการควร
ด าเนินนโยบายในเชิงรุก 2) หลกัสูตรควรสอดคลอ้งเหมาะสมกบัตลาดแรงงาน 3) รูปแบบกิจกรรม
ควรค านึงถึงความตอ้งการจ าเป็นของคนพิการ 4) ผูฝึ้กสอนควรไดรั้บการพฒันาตนเอง 5) ส่ือการ
สอนควรเหมาะสมกบัคนพิการทุกประเภท 6) ปรับส่ิงอ านวยความสะดวกและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อคนพิการ และ 7) ปรับปรุงรูปแบบการประเมินผลให้สอดคล้องกับสภาพการ
ปฏิบัติงานจริงของคนพิการ 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการฝึกและพฒันาอาชีพเพื่อส่งเสริม
ศกัยภาพแรงงานคนพิการไทยในเขตภาคกลาง ท่ีผูวิ้จยัพฒันาขึ้นในการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 
นโยบายส าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 กรมการจดัหางาน (2557) ได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมเพื่อการศึกษาต่อของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการเตรียมความพร้อมเพื่อ
การศึกษาต่อของนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 และ 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
การศึกษาต่อของนักเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 และ 3) เสนอแนะแนวทางการพฒันา
ปรับปรุงระบบการแนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน โดยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) ตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี คือ นกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 จ านวน 
1,610 คน และระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน 1,358 คน โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์คือ ความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติทดสอบไคสแควร์ (Chi-square : 𝑥2) ผล
การศึกษาพบว่า นักเรียนระดับมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80.09) จะศึกษาต่อในระดบั
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มธัยมศึกษาปีท่ี 4 (สายสามญั) และมีร้อยละ 19.91 จะศึกษาต่อในระดบั ปวช. ในดา้นการก าหนด
เป้าหมายในชีวิต พบวา่ มีเป้าหมายท่ีจะรับราชการหรือท างานในรัฐวิสาหกิจมากท่ีสุด ร้อยละ 36.03 
อย่างไรก็ตาม มีจ านวนถึงร้อยละ 31.18 ท่ียงัไม่ไดก้ าหนดเป้าหมายในชีวิต เม่ือพิจารณาแยกกลุ่ม
ระหวา่งกลุ่มท่ีจะศึกษาต่อในสายสามญักบักลุ่มท่ีจะศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา พบวา่ นกัเรียนท่ีจะ
เลือกศึกษาต่อในสายสามัญมีเป้าหมายท่ีจะรับราชการหรือท างานรัฐวิสาหกิจมากท่ีสุด ส่วน
นกัเรียนท่ีเลือกศึกษาต่อสายอาชีวศึกษามีเป้าหมายเพื่อท างานในบริษทัเอกชนและประกอบธุรกิจ
ส่วนตวัมากท่ีสุด นอกจากน้ี ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ยงัไม่ไดรั้บการ
เตรียมความพร้อมเพื่อการศึกษาต่อเท่าท่ีควร กล่าวคือ ส่วนใหญ่ไม่เคยทดสอบ IQ และไม่เคย
ทดสอบ EQ รวมทั้งไม่เคยทดสอบความถนัดทางอาชีพ และไม่ไดรั้บการแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพ ส าหรับปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจศึกษาต่อของนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 
คือ เพศ เกรดเฉล่ียสะสม อาชีพของผูป้กครอง รายได้ของผูป้กครอง หน้ีสินของครอบครัว การ
ทดสอบ IQ และการทดสอบความถนดัทางอาชีพ 
 นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ส่วนใหญ่จะศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี โดยมีเพียงร้อย
ละ 9.87 ท่ีจะศึกษาต่อในระดบั ปวส. (สายอาชีวศึกษา) โดยภาพรวมนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
มีเป้าหมายท่ีจะรับราชการหรือท างานรัฐวิสาหกิจ รองลงมา คือ ประกอบธุรกิจส่วนตวั และร้อยละ 
15.61 ยงัไม่ได้ก าหนดเป้าหมาย เม่ือพิจารณาแยกกลุ่มระหว่างกลุ่มท่ีจะศึกษาต่อในระดับ ปวส. 
(สายอาชีวศึกษา) กบักลุ่มท่ีจะศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี พบว่า นักเรียนท่ีจะศึกษาต่อในระดบั 
ปวส. (สายอาชีวศึกษา) มีเป้าหมายเพื่อประกอบธุรกิจส่วนตวัมากท่ีสุด ส่วนนกัเรียนท่ีจะเรียนต่อใน
ระดบัปริญญาตรีมีเป้าหมายท่ีจะรับราชการหรือท างานรัฐวิสาหกิจมากท่ีสุด ในประเด็นการเตรียม
ความพร้อมเพื่อการศึกษาต่อ พบว่า นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ส่วนใหญ่เคยทดสอบ IQ และ 
EQ รวมทั้งเคยทดสอบความถนดัทางอาชีพ และเคยไดรั้บการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ส าหรับ
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจศึกษาต่อของนักเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ไดแ้ก่ เกรด
เฉล่ียสะสม จ านวนพี่น้องร่วมบิดามารดา อาชีพของผูป้กครอง รายไดข้องผูป้กครอง การทดสอบ 
EQ การทดสอบความถนดัทางอาชีพ และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ 
 ส านักวิจยัและพฒันาการอาชีวศึกษา (2558) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อ
สาขาวิชาชีพในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายวิชาชีพของนกัเรียนระดบั
มธัยมศึกษาและอาชีวศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายวิชาชีพของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็นผูเ้รียนท่ีมาจากทัว่
ประเทศในระดบัมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษาท่ีมาร่วมงาน อาชีวศึกษาทวิภาคีไทย ท่ีจดัขึ้นระหว่าง
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วนัท่ี 27-28 พฤศจิกายน 2557 ณ อิมแพค เมืองทองธานี จงัหวดันนทบุรี ท่ีไดจ้ากประชากรโดยการ
สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ จ านวน 854 คนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม การ
วิเคราะห์ขอ้มูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจยั การวิเคราะห์ความ
แปรปรวน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 1)  ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 50.10 ก าลงัศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 ร้อย
ละ 51.40 มีระดบัผลการเรียนเฉล่ีย 2.50 – 2.99 ร้อยละ 34.50 ผูป้กครองมีอาชีพรับจา้ง ร้อยละ 40.30 
ผูป้กครองมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,000 – 19,999 บาท ร้อยละ 41.30 นกัเรียนส่วนใหญ่อาศยัอยูก่บั
บิดามารดาร้อยละ 65.00 การศึกษาของผูป้กครองอยู่ในระดับมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า ร้อยละ 
39.30 บิดามารดาเป็นผูส้นับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาร้อยละ 89.00 สถานศึกษาท่ีนักเรียนศึกษา
อยู่สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ร้อยละ 48.40 มีจ านวนผูเ้รียนมากกว่า 2,000 คน 
ร้อยละ 44.10 และเป้าหมายของนกัเรียนในการศึกษาต่อสายวิชาชีพ คือการเป็นผูป้ระกอบการ ร้อย
ละ 82.80 2)  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายวิชาชีพ พบว่ามีปัจจยั 5
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา ดา้นช่ือเสียงของสถานศึกษา ดา้นการสนบัสนุน
ของผูป้กครอง ดา้นพฤติกรรมการเรียนของผูเ้รียนและดา้นการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
3)  นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายวิชาชีพ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทั้ง 5 ดา้นในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมากเม่ือพิจารณาปัจจยัแต่ละดา้นพบว่า มีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น เรียงจาก
ปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียน้อย ไดแ้ก่ดา้นการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาด้าน
ช่ือเสียงของสถานศึกษา ดา้นการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา ดา้นการสนบัสนุนของผูป้กครอง 
และดา้นพฤติกรรมการเรียนของผูเ้รียน 4)  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายวิชาชีพของ
นกัเรียนนกัศึกษามธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา มีทั้งหมด 4 ปัจจยัดว้ยกนัคือ ดา้นการประชาสัมพนัธ์
ของสถานศึกษา ดา้นการสนับสนุนของผูป้กครอง ดา้นการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
และดา้นพฤติกรรมการเรียนของผูเ้รียน สามารถพยากรณ์ความส าเร็จในการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อ
สายวิชาชีพของนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาและอาชีวศึกษาไดร้้อยละ 41.70  
  วิชชุดา คมัภีร์เวช (2556) ศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอน
ปลายท่ีมีต่อการจดัการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ใน
เขตกรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคาดหวงั ความคิดเห็นตามความเป็นจริง ความ
พึงพอใจของนกัเรียนท่ีมีต่อการจดัการสถานศึกษา ทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นกิจการนกัเรียน 
และดา้นอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม เก็บรวบรวมขอ้มูลจากตวัอย่างท่ีสุ่มจากนกัเรียนระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนประเภทสหศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 



62 

 

 

ในกรุงเทพมหานคร โดยใชแ้ผนการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น 2 ขั้น ขนาดตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษา 
จ านวน 655 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้t-test, F-test และการเปรียบเทียบเชิงพหุ   
 ผลการศึกษา พบว่า นกัเรียนมีคะแนนเฉล่ียความคาดหวงัท่ีมีต่อการจดัการสถานศึกษาใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวิชาการและด้านกิจการนักเรียน 
นกัเรียนมีคะแนนเฉล่ียความคาดหวงัท่ีมีต่อการจดัการสถานศึกษาอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้น
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม นักเรียนมีคะแนนเฉล่ียความคาดหวังท่ีมีต่อการจัดการ
สถานศึกษาของโรงเรียนอยู่ในระดบัมากและยงัพบว่า แผนการเรียน และเกรดเฉล่ียสะสม มีผลต่อ
ความคาดหวงัของนักเรียนท่ีมีต่อการจดัการสถานศึกษาในภาพรวมและทุกดา้น อย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 5% 
 ธีราภรณ์ สุ่มมาตย ์(2559) ศึกษาเร่ืองปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานแนะแนว

ตามความคิดเห็นของผูป้กครองนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ ในโรงเรียนวดัตะพงนอก สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและ

เปรียบเทียบการบริหารงานแนะแนวและเพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานแนะแนวตาม

ความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ ในโรงเรียนวดัตะพงนอก สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และอาชีพ 

จ านวน 191 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดบั โดยมี

ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ อยูร่ะหวา่ง 0.31- 0.77 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.96 สถิติท่ีใชใ้น

การวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่การแจกแจงความถ่ี (f) ค่าร้อยละ(%) ค่าเฉล่ีย( X ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test)  

 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการบริหารงานแนะแนวตามความคิดเห็นของผูป้กครองนักเรียน

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนวดัตะพงนอก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อย  

ปัญหาการบริหารงานแนะแนวตามความคิดเห็นของผูป้กครองนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน้ ในโรงเรียนวดัตะพงนอกจ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และอาชีพ โดยรวมและรายดา้น มี

ความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ แนวทางพฒันาการบริหารงานแนะแนวตาม

ความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ ในโรงเรียนวดัตะพงนอกโดยรวม

คือ ครูควรให้ค  าปรึกษาดา้นต่าง ๆ แก่นกัเรียนและจดัท าขอ้มูลหรือบริการต่าง ๆ ดา้นการแนะแนว

ท่ีตรงกบัความสนใจ และความตอ้งการของนกัเรียน 
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 ภัคชุดา เสรีรัตน์ สุจิตรา จรจิตร และวนั เดชพิชัย (2561) ศึกษาเร่ืองปัจจัยจ าแนกการ

ตดัสินใจศึกษาต่อระดบัอาชีวศึกษาของนักเรียนในกลุ่มจงัหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาปัจจยัจ าแนกการตดัสินใจศึกษาต่อระดบัอาชีวศึกษาของนกัเรียนในกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้ง

อ่าวไทย กลุ่มตัวอย่าง คือนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปีท่ี 1 จ านวน 6 วิทยาลัย และ

นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี4จ านวน 19 โรง รวมทั้งส้ิน 25 สถานศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าว

ไทย ประกอบด้วยจังหวดัชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพทัลุง ปีการศึกษา  2560 

จ านวน 543 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์

ขอ้มูลคือสถิติเบ้ืองตน้ และการวิเคราะห์จ าแนกกลุ่ม ดว้ยวิธี Stepwise ซ่ึงปัจจยัท่ีน ามาวิเคราะห์

ปัจจยัหลกั 4 ดา้น 18 ปัจจยัย่อย ผลการศึกษาพบว่าปัจจยั ท่ีสามารถจ าแนกการตดัสินใจศึกษาต่อ

ระดบัอาชีวศึกษาของนักเรียนในกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย คือ 

ปัจจยัหลกัดา้นครอบครัว คือ การสนบัสนุน/ความคาดหวงัของปกครอง ปัจจยัหลกัดา้นนกัเรียน คือ 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ปัจจยัหลกัดา้นครอบครัว คือ ฐานะ ทางเศรษฐกิจของผูป้กครอง และปัจจยั

หลักด้านส่ิงแวดล้อม คือ คุณภาพสถานศึกษา เงินเดือน/ค่าตอบแทน และส่ิงแวดล้อมของ

สถานศึกษา ตามล าดบั โดยสามารถพยากรณ์การตดัสินใจศึกษาต่อของนักเรียนได้ร้อยละ 64.60 

ฟังกช์ัน่การจ าแนกกลุ่มไดด้งัน้ี 

 

  ฟังกช์ัน่การจ าแนกกลุ่มจากคะแนนดิบ 

�̂� การตดัสินใจของนกัเรียน=-2.398-1.462(EXP)+.784(ACH)+.598(ECO)+.712(QUA) -

.585(SAL)+.462(EVI) 

 

  ฟังกช์ัน่การจ าแนกกลุ่มจากคะแนนมาตรฐาน 

�̂�การตดัสินใจของนกัเรียน=-.911(EXP)+.483(ACH)+.460(ECO)+.416(QUA)-.348(SAL)+287(EVI) 

 

 เตือนใจ อารีโรจนนุกูล (2558) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อ

สายอาชีพ ของนักเรียนระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 วิทยาลยัเทคโนโลยีพายพัและ

บริหารธุรกิจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาจ านวน สภาพทัว่ไป ของนกัเรียนระดบัชั้นประกาศนียบตัร
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วิชาชีพชั้นปีท่ี 1 วิทยาลยัเทคโนโลยีพายพัและบริหารธุรกิจ และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ

เลือกศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียน ระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 วิทยาลยัเทคโนโลยี

พายัพและบริหารธุรกิจ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในงานวิจัยได้แก่ นักเรียนท่ีศึกษาต่อในระดับ

ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 วิทยาลยัเทคโนโลยีพายพัและบริหารธุรกิจ จ านวน 169 คน โดย

การสุ่มแบบแยกชั้น (Stratified Random Sampling) ซ่ึงใช้ตารางมาตรฐานว่าด้วยขนาดประชากร

และกลุ่มตวัอย่างของ Krejcie and Morgan (อา้งถึงใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ. 2548: 51) ท่ีระดบัความ

เช่ือมัน่ 95% โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสอบถามความคิดเห็นของนกัเรียนระดบัชั้น

ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 เก่ียวกบัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 4 ดา้น 

คือ ดา้นเหตุผลส่วนตวัของผูเ้รียน, ดา้นผูป้กครอง, ดา้นกลุ่มเพื่อน, ดา้นสภาพแวดลอ้มหรือค่านิยม

ทัว่ไป และแบบสัมภาษณ์เพื่อยนืยนัประเด็นค าถามปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกศึกษาต่อสายอาชีพ  

 ผลการศึกษาพบว่า สภาพทัว่ไปของนักเรียนระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 

วิทยาลยัเทคโนโลยีพายพัและบริหารธุรกิจ พบว่านกัศึกษาท่ีศึกษาต่อในสายอาชีพมีเกรดเฉล่ียมาก

ท่ีสุดอยู่ในระดบั 2.01 – 2.50 ประเภทของสถานศึกษาท่ีจบการศึกษาชั้น ม.3 มากท่ีสุดคือประเภท

โรงเรียนขยายโอกาส รายได้เฉล่ียของผูป้กครองมากท่ีสุดอยู่ท่ีประมาณ 0 – 15,000 บาท ระดับ

การศึกษาของผูป้กครองมากท่ีสุดคือจบการศึกษาระดับชั้น ประถมศึกษาปีท่ี 5-6 และปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อการเลือกศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียน ทั้ง 5 ปัจจยั พบว่า ปัจจยัด้านตวัผูเ้รียนเป็น 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดเป็นอันดับ 1 แสดงให้เห็นว่าผูเ้รียน มีการตั้งเป้าหมายของตนเองใน

อนาคตไวอ้ย่างอย่างชดัเจนแลว้ว่า จะประกอบอาชีพอะไร จึงไดต้ดัสินใจเลือกตามอาชีพท่ีตนเอง

ไดก้ าหนดไวใ้นอนาคตส่วนปัจจยัดา้นอ่ืนมีอิทธิพลเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น

สภาพแวดลอ้มและจุดเด่นของสถานศึกษา ปัจจยัดา้นผูป้กครอง ปัจจยัดา้นครูแนะแนว และ ปัจจยั

ดา้นเพื่อนและรุ่นพี่ตามล าดบั  

ศิริลกัษณ์ เรืองสารี (2553) ได้ศึกษาเร่ือง มูลเหตุจูงใจในการเขา้ศึกษาต่อสายอาชีพของ
นักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของโรงเรียนสายมิตรเทคโนโลยี กลุ่ม
ตวัอย่าง คือ นักเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ในสถานศึกษาโรงเรียนสาย
มิตรเทคโนโลยีท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2553 จ านวน 251 คน โดยวิธีการสุ่ม
แบบแบ่งชั้น เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามท่ีผูวิ้จยัสร้างขึ้นประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ
ดา้นภาพลกัษณ์สถาบนัอาชีวศึกษา ดา้นเหตุผลส่วนตวั ดา้นหลกัสูตร ดา้นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และ 
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ดา้นค่าใชจ่้ายในการศึกษาต่อ มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง 0.39 - 0.69 และ ค่าความเช่ือมัน่ราย
ดา้น ระหว่าง 0.76 ถึง 0.84 การวิเคราะห์ขอ้มูลใช ้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ผลการศึกษาพบวา่ นกัเรียนมีมูลเหตุจูง
ใจในการเขา้ศึกษาต่อสายอาชีพดว้ยเหตุผลส่วนตวัอยู่ในระดบัมาก มูลเหตุจูงใจในการเขา้ศึกษาต่อ
สายอาชีพด้านหลกัสูตรอยู่ในระดับมาก มูลเหตุจูงใจในการเขา้ศึกษาต่อสายอาชีพด้านบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งอยู่ในระดบัมาก มูลเหตุจูงใจในการเขา้ศึกษาต่อสายอาชีพดา้นค่าใช้จ่ายในการศึกษาอยู่
ระดบัมาก มูลเหตุจูงใจในการเขา้ศึกษาต่อสายอาชีพดา้นภาพลกัษณ์ของสถาบนัอาชีวศึกษาอยู่ใน
ระดบัมาก เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากท่ีสุดไปนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นภาพลกัษณ์สถาบนั ดา้นเหตุผล
ส่วนตวั ดา้นหลกัสูตร ดา้นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและ ดา้นค่าใชจ่้ายในการศึกษาต่อ 
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บทที ่3 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 ในการวิจยั เร่ือง บทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน 
ภาคประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อ
สายอาชีพของนักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใช้การศึกษาวิจยัแบบผสมผสานวิธี (Mixed 
Method Research) โดยเน้นไปท่ีการวิจยัเชิงคุณภาพและเสริมด้วยการวิจยัเชิงปริมาณเพื่อให้ผล
การศึกษามีความครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ขึ้น ซ่ึงวิธีการท่ีใชใ้นการด าเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น 
 1) ข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อทราบถึงบริบท
ประเด็นท่ีศึกษาและก าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth interview) จากผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั โดยเป็นการสนทนาท่ีมีจุดมุ่งหมายชดัเจน เพื่อการเรียนรู้และความเขา้ใจระดบัลึกใน
ประเด็นการวิจยั การสัมภาษณ์คร้ังน้ีจะเน้นรูปแบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยมีการ
เตรียมค าถามไวล้่วงหนา้ 
 3) การวิจยัเชิงปริมาณ ใช้วิธีการส ารวจ (Survey Research) ดว้ยแบบสอบถาม (Question 
naires) ชนิดปลายปิดและมีลกัษณะให้เลือกตอบและใช้มาตรประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของ 
Likert’s scale (อา้งถึงใน ศิริชยั กาญจนวสีและคณะ, 2547) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีขนาดใหญ่ 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา เร่ือง บทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต ประกอบดว้ยประชากรของการวิจยัเชิงปริมาณ 
และประชากรของการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงสามารถอภิปรายไดด้งัน้ี 
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 1) ด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบด้วย 
ภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต 
และนกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต 
 2) ด้านการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบด้วย
นกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตรวม 
5 แห่ง ไดแ้ก่ วิทยาลยัเทคนิคภูเก็ต วิทยาลยัเทคนิคถลาง วิทยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ต วิทยาลยัสารพดั
ช่างภูเก็ต และวิทยาลยัภูเก็ตเทคโนโลย ีจ านวน 2,210 คน 
  

3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 ในส่วนของการวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัใชวิ้ธีค  านวณขนาด
ของกลุ่มตวัอย่างจากสูตรการค านวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (อา้งใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ 
2549: 47) โดยก าหนดขอบเขตความคลาดเคล่ือนท่ีระดบั (e) 0.05 ประชากรท่ีใช้เป็นกลุ่มตวัอย่าง
ส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณคือกลุ่มนักเรียนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลจากการจดัการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดั
ภูเก็ต ซ่ึงค านวณตามสูตร ไดด้งัน้ี 
   

    สูตร  n  =  
Ne

N

+1
2 

 

  เม่ือ n =  ขนาดตวัอยา่ง 
  N  =  จ านวนประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
  e  =  ค่าความผิดพลาดหรือความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้เท่ากบั 0.05 
 
 ขนาดของกลุ่มประชากรนกัเรียนผูไ้ดรั้บผลจากการจดัการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต ท่ีใช้
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีจ านวนทั้งหมด 2,210  คน 

ดงันั้นขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง คือ  n = 
2210

1+2210(0.05)2 

       

      = 338 คน 
 

 ดงันั้น ในการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ ผูวิ้จยัตอ้งเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งส้ิน  338 คน 
 
 ในส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงจะด าเนินการโดยการสัมภาษณ์นั้ น ประชากรท่ีผูว้ิจัย
ก าหนดให้เป็นกลุ่มตวัอย่างส าหรับการศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือในการจดัการศึกษา
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และแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพนั้น ได้แก่ ภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาค
ประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต  นอกจากน้ี ประชากรกลุ่มตวัอย่างส าหรับ
การศึกษาผลท่ีเกิดจากการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของภาค
ส่วนต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ ผูว้ิจยัก าหนดให้เป็นนกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 
ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต โดยใชว้ิธีการก าหนดกลุ่มตวัอย่าง ดงัต่อไปน้ี 
 1) กลุ่มตวัอย่างในกรณีภาครัฐส่วนกลาง ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ในท่ีน้ี กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รภาครัฐส่วนกลางดา้นการศึกษาใน
ระดบัจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีส่วนขบัเคล่ือนและสนบัสนุนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของจงัหวดั ไดแ้ก่ 
ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตจ านวน 1 คน 
 2) กลุ่มตวัอย่างในกรณีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ใชวิ้ธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ในท่ีน้ี กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วน
ขบัเคล่ือนและสนบัสนุนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของจงัหวดัภูเก็ต ผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มตวัอยา่งไว้
ทั้งหมด 1 คน ไดแ้ก่ รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต  
 3) กลุ่มตวัอย่างในกรณีภาคประชาสังคม ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ในท่ีน้ี กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผูน้ าภาคประชาสังคม ท่ีมีส่วนขบัเคล่ือนและ
สนบัสนุนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของจงัหวดัภูเก็ต ผูวิ้จยัก าหนดกลุ่มตวัอย่างไวท้ั้งหมด 2 คน 
ไดแ้ก่ ประธานและเลขาธิการสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต 
 4) กลุ่มตวัอย่างในกรณีสถาบนัอาชีวศึกษา ใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ในท่ีน้ี กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัรวม     
4 แห่ง 
 5) กลุ่มตวัอยา่งในกรณีนกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ใชว้ิธีการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในท่ีน้ี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต จ านวน 4 คน 
 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชก้าร
สัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงผูว้ิจัยด าเนินการสร้าง
เคร่ืองมือตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
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 1) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลจากต าราและ
เอกสารวิชาการเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม 
 2) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยพิจารณาถึงรายละเอียดต่าง ๆ 
เพื่อใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยัท่ีก าหนดไว ้
 3) สร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามใหมี้เน้ือหาท่ีครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั
เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเพื่อน ามาวิเคราะห์ได้อย่างมี
ประสิทธิผล 
 ในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจัยเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In - depth interview) จากผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั โดยเป็นการสนทนาท่ีมีจุดมุ่งหมายชดัเจน เพื่อการเรียนรู้และความเขา้ใจระดบัลึกใน
ประเด็นการวิจยั ซ่ึงการสัมภาษณ์คร้ังน้ีจะเน้นรูปแบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยมี
การเตรียมค าถามล่วงหนา้ 
 ส าหรับแบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าแบบสอบถามชนิด
ปลายปิดและมีลกัษณะให้เลือกตอบและใช้มาตรประมาณค่า 5 ระดบั ตามแบบของ Likert’s เพื่อ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผูท่ี้อยู่ในระบบการศึกษาหรือนักเรียนนักศึกษาในจังหวดัภูเก็ต โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 แบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูท่ี้อยู่ในระบบการศึกษาหรือนักเรียน
นกัศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 อิทธิพลของปัจจยัการแนะแนวท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา
ของนกัเรียน และและการจดัอนัดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้ศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษาของ
นกัเรียน 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
  

3.3 การตรวจสอบเครื่องมือ 
 
 แบบสัมภาษณ์ 
 ผูวิ้จยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ขึ้นจากการศึกษาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อให้ได้มาซ่ึงค าถามท่ีมีความสอดคลอ้งกับค าถามการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัย ซ่ึงเม่ือก าหนดประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจัยได้น าแบบ
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สัมภาษณ์เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ความเท่ียงตรงของ
เน้ือหา และความน่าเช่ือถือ 

 แบบสอบถาม 
 1) ผูวิ้จยัไดส้ร้างแบบสอบถามขึ้นจากการศึกษาและทบทวนทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงค าถามท่ีมีความสอดคลอ้งกบัค าถามการวิจยัและวตัถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัย โดยผู ้วิจัยได้น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาและ
ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อท าการตรวจสอบความเท่ียงตรงและความเหมาะสมของเน้ือหาเพื่อปรับปรุงให้มี
ความเหมาะสม 
 2) น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงแล้ว ไปใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ประชากรท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่าง (Pre-test) จ านวน 30 ชุด เพื่อทดสอบความเช่ือมัน่
ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment 
Correlation) หากค่าท่ีได ้มีค่าตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไป ถือวา่เคร่ืองมือหรือแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นมีความ
เท่ียงตรง 
  

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  
 1) ผู ้วิจัยด าเนินการขอหนังสืออนุญาตสัมภาษณ์และแจกแบบสอบถามจากคณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานติดต่อและขออนุญาตไป
ยงัหน่วยงานตน้สังกดัของกลุ่มตวัอยา่ง 
 2) ผูวิ้จยัเดินทางลงพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์และแจก
แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งจนครบจ านวน 
 3) น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างมาสรุปประเด็น สังเคราะห์และน าเสนอ
โดยบรรยายเป็นความเรียง 
 4) น าขอ้มูลท่ีได้จากการรวบรวมแบบสอบถามมาวิเคราะห์เพิ่มเติมควบคู่กับขอ้มูลเชิง
คุณภาพเพื่อใหผ้ลการศึกษามีความครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ขึ้น 
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3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1) ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อทราบถึงบริบท
ประเด็นท่ีศึกษาและก าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการจ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological 
Analysis) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบขอ้มูล (Constant Comparison) และการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) โดยการจดัระเบียบขอ้มูล ตีความและสรุปผลการศึกษาและน าเสนอโดยการ
บรรยายเป็นความเรียง 
 3) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั (Rating Scale) โดยใชม้าตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert) ดา้นเกณฑก์ารตดัสินและ
เกณฑก์ารพิจารณา (อา้งใน ศิริชยั กาญจนวสีและคณะ, 2547) ผูว้ิจยัก าหนดหลกัเกณฑก์ารแปลผล
คะแนนเฉล่ีย ใชแ้บบมาตราส่วนประมาณค่า มี 5 ระดบัดงัต่อไปน้ี 
 

ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 4.51 – 5.00  หมายถึง  มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 
ในระดบัมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 3.51 – 4.50  หมายถึง  มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 
ในระดบัมาก 

ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 2.51 – 3.50  หมายถึง  มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 
ในระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 1.51 – 2.50  หมายถึง  มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 
ในระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 1.00 – 1.50  หมายถึง   มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 
ในระดบันอ้ยมาก 
 

 ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่าสถิติ
พรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และหาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และน าข้อสรุปเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อให้
ผลการวิจยัมีความครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ขึ้น 
 
 



บทที ่4 

 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาเร่ืองบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาค
ประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาของจงัหวดัภูเก็ตในการส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ มี
การศึกษา 2 ส่วน ไดแ้ก่ การวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจยัเชิงปริมาณ สามารถแสดงผลการวิจยัได้
ดงัน้ี 

1) ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการแสวงหาและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถาม
วตัถุประสงคก์ารวิจยัใน 2 ประเด็น  

ประเด็นแรก ไดแ้ก่ บทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ประกอบดว้ย
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มท่ี 1  ภาครัฐส่วนกลาง ไดแ้ก่ ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต 

 กลุ่มท่ี 2  ภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 
 กลุ่มท่ี 3  ภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ ประธานและเลขาธิการสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต 
 กลุ่มท่ี 4  สถาบนัอาชีวศึกษา ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต 
รวม 4 แห่ง 

 ประเด็นท่ีสอง ไดแ้ก่ ความคิดเห็นของนกัเรียนอาชีวศึกษาท่ีมีต่อการจดัการศึกษาและแนะ
แนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพท่ีเกิดจากบทบาทและความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ  
ประกอบดว้ยกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 1 กลุ่ม คือ นกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 
ของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต จ านวน 4 คน 

2) ส่วนการวิจัย เชิงปริมาณเป็นการแสวงหาและวิ เคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถาม
วตัถุประสงคก์ารวิจยัในเร่ืองอิทธิพลของการแนะแนวมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีพของ
นักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงสะทอ้นถึงความส าเร็จในการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อสายอาชีพท่ีภาคส่วนต่างๆ ในจังหวดัได้ร่วมกันขับเคล่ือน แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ประกอบดว้ย 
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ตอนท่ี 1 ผลการวิจยัดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เพศ สถานศึกษา คณะ/สาขาท่ี
ก าลงัศึกษาอยู่ ชั้นปีท่ีก าลงัศึกษาอยู่ สถานศึกษาในระดบัมธัยมตน้ ผลการเรียนของชั้นมธัยมตน้ 
อาชีพของผูป้กครอง รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัว และระดบัการศึกษาของผูป้กครอง  

 ตอนท่ี 2 บรรยายถึงอิทธิพลของปัจจยัการแนะแนวท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษา
ต่อสายอาชีวศึกษาของนักเรียน และการส ารวจปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้ศึกษาในสถาบนั 
การศึกษาของนกัเรียน  

 ตอนท่ี 3 การบรรยายขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมของกลุ่มตวัอยา่ง  

ผลการศึกษาในแต่ละส่วนนั้น สามารถแสดงรายละเอียดออกมาไดด้งัน้ี 
 

4.1 ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
 ในส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพของการศึกษาคร้ังน้ีนั้น ผูวิ้จยัไดท้ าการศึกษาโดยการสัมภาษณ์
ทั้งส้ิน 5 กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต จ านวน 1 ชุดค าถาม รองนายกเทศบาล
นครภูเก็ต จ านวน 1 ชุดค าถาม ประธานและเลขาธิการสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตจ านวน 1 ชุด
ค าถาม ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศึกษาจ านวน 1 ชุดค าถาม และนักเรียนระดับประกาศนียบตัร
วิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 จ านวน 1 ชุดค าถาม โดยสามารถแสดงผลสรุปของแต่ละชุดค าถามได้
ดงัต่อไปน้ี 
 
 4.1.1  บทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชา 

สังคม และสถาบันอาชีวศึกษาของจังหวัดภูเก็ตในการส่งเสริมการศึกษาต่อสาย
อาชีพ 

 การจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนต่อสายอาชีพในจงัหวดัภูเก็ตนั้น นับเป็นประเด็นท่ี
ตลอดระยะ 5 ปีท่ีผา่นมามีความส าคญัมากขึ้นตามล าดบั ดว้ยภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัไดเ้ลง็เห็นถึง
ความจ าเป็นในการสร้างบุคคลากรซ่ึงมีทักษะการปฏิบัติงานอันตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานภายในจงัหวดัและภูมิภาค ในภาพรวมมีการระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ไม่
ว่าจะเป็นส่วนราชการ ภาคประชาสังคม หรือสถานศึกษา ทั้งน้ี มีจากการศึกษาพบว่ามีปัจจัยท่ี
ขบัเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นการศึกษาจนน ามาสู่การส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพใน      
2 ประเด็น ประกอบดว้ย 
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 ปัจจยัภายนอก หรือปัจจยัอิสระ คือ โครงสร้างภาคเศรษฐกิจภายในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงหาก
พิจารณาตามโครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สาขาโรงแรม
และภตัตาคาร สาขาการขนส่ง สาขาขายส่ง ขายปลีก  สาขาตวักลางทางการเงิน และสาขาบริการ
ดา้นอสังหาริมทรัพย ์(ส านกังานจงัหวดัภูเก็ต, 2559) ส่วนมากนั้นจะพึ่งพาอาชีพบริการ หรืออาชีพ
เชิงเทคนิคเป็นหลกั โดยเป็นบุคลากรท่ีสามารถผลิตไดจ้ากการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาเป็นหลกั 
 ประเด็นจากปัจจัยภายใน คือ หน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องท่ีมีภารกิจและการด าเนินงาน
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาภายในจงัหวดั ซ่ึงแต่ละภาคส่วนสามารถแสดงรายระเอียดออกมาได ้ดงัน้ี 
 4.1.1.1 ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต  
 ส านักงานศึกษาธิการจังหวดั เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นกลไกหลกัของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมี
ภารกิจขบัเคล่ือนการด าเนินงานระดบัภูมิภาคในปัจจุบนั ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตนบัเป็น
ส่วนราชการใหม่ท่ีถูกตั้ งขึ้ นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ืองการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วนัท่ี 3 เมษายน พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้
มีส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั โดยมีศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ 
 บทบาทและภารกิจหลกัของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตคือการปฏิบติัภารกิจ
ของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงการ
ปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ท่ี นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีมอบหมายและ
ให้มีอ านาจหน้าท่ีในเขตจังหวดั โดยมีการจัดตั้ งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต อัน
ประกอบดว้ยผูแ้ทนของส่วนราชการดา้นการศึกษา ภาคเอกชน องคก์รวิชาชีพ ภาคประชาชน และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายในจงัหวดัเป็นกรรมการ  มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน ศึกษาธิการจงัหวดั
ภูเก็ตเป็นกรรมการและเลขานุการ  

ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตมีโครงสร้างภายในท่ียดึตามหลกัการบริหารของ
กระทรวงศึกษาธิการภายใต้ระบบราชการเป็นหลัก มีกลุ่มงานภายใน 8 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่ม
อ านวยการ 2) กลุ่มบริหารงานบุคคล 3) กลุ่มนโยบายและแผน 4) กลุ่มพฒันาการศึกษา 5) กลุ่ม
นิเทศ ติดตามและประเมินผล 6) กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 7) กลุ่มส่งเสริม
การศึกษาเอกชน และ 8) หน่วยตรวจสอบภายใน เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างการปฏิบติังานดงักล่าว 
ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตจึงเป็นเสมือนส่วนราชการท่ีรับสนองนโยบายจากส่วนกลางเพื่อ
ปรับปรุงเป็นกระบวนการการปฏิบติัตามกฎหมายดา้นการศึกษา โดยยึดพระราชบญัญติัการศึกษา
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แห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติของกระทรวงศึกษาธิการเป็นนโยบายแม่บทในการน ามาสู่การ
ปฏิบติั 
 ในทางปฏิบติั การด าเนินภารกิจของส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตส่วนใหญ่
ยงัคงให้ความส าคญัต่อการด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลกั นั่นคือ การ
ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบติั
ภารกิจเก่ียวกบัราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่างๆ ในจงัหวดั 
การจดัท าแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการ ตลอดจนการด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ส าหรับบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ
ให้แก่นักเรียนในจังหวดัภูเก็ตนั้น ส านักงานศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ตมองตนเองในฐานะส่วน
ราชการท่ีรับเอายุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติในเร่ืองการผลิตและพฒันาก าลังคนให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศมาสู่การปฏิบติั โดยศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตมีความเห็นว่า
การส่งเสริมการศึกษาต่อในระบบอาชีวศึกษาเป็นเร่ืองท่ีรัฐให้ความส าคญัมาอยา่งต่อเน่ืองในรัฐบาล
หลายต่อหลายชุดจนประเด็นดงักล่าวไดรั้บการบรรจุไวเ้ป็นหน่ึงในยทุธศาสตร์หรือแนวนโยบายท่ี
ตอ้งขบัเคล่ือนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ความต่ืนตวัในการปฏิรูประบบการศึกษาของจงัหวดัภูเก็ตให้
หันมาส่งเสริมระบบอาชีวศึกษานั้นจึงเป็นการด าเนินงานท่ีตอบโจทย์แนวนโยบายแห่งรัฐด้าน
การศึกษาในปัจจุบนัท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี เนน้ย  ้าให้สถาบนัการศึกษาผลิต
บุคลากรท่ีมีทกัษะสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการทรัพยากรมนุษยข์องพื้นท่ี ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส่วน
ราชการส่วนกลางพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุน โดยบทบาทและความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษา
ต่อสายอาชีพให้แก่นักเรียนในจังหวดันั้น ส านักงานศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ตในปัจจุบันอยู่ใน
ขั้นตอนของการสร้างการบูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาให้เท่าทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงและสนองตอบนโยบายรัฐบาล โดยมีเป้าหมายเพื่อใหส้ านกังานศึกษาธิการจงัหวดั
เป็นศูนยก์ลางของการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน การขบัเคล่ือนการด าเนินงานในส่วนดงักล่าว
นั้นจึงจ าเป็นต้องอาศัยการร่วมมือกับสภาการศึกษาจังหวดัภูเก็ตซ่ึงปัจจุบันเป็นเสมือนกลไก
เช่ือมโยงความร่วมมือในการจดัการศึกษาระหว่างภาคส่วนต่างๆ เป็นหลกั ส านักงานศึกษาธิการ
จงัหวดัภูเก็ตไดเ้ขา้ไปร่วมและให้การสนบัสนุนกิจกรรมและโครงการต่างๆ ท่ีสภาการศึกษาจงัหวดั
ภูเก็ตด าเนินการ เช่น การจดักิจกรรมแนะแนวการศึกษาต่อระดบัจงัหวดัประจ าปี เปิดโลกสัมมาชีพ 
โดยส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตไดร่้วมจดักิจกรรมออกบูทประชาสัมพนัธ์แนะแนวการศึกษา
ต่อในสาขาวิชาชีพท่ีน่าสนใจและกิจกรรมเสริมทกัษะให้แก่นกัเรียนและผูป้กครอง นอกจากนั้นยงั
ร่วมมือกับสมาคมการศึกษาเอกชน ประสานงานกับสถานศึกษาเอกชนซ่ึงมีศกัยภาพในการจัด
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การศึกษาเพื่ออาชีพเพื่อสร้างทศันคติท่ีดีต่อการเรียนสายอาชีพและระบบอาชีวศึกษา ส านักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตมีความพร้อมในการเป็นแนวร่วมพฒันาการศึกษาของจงัหวดั โดยมุ่งหวงั
ให้เกิดประชาคมท่ีเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน ก าหนดเป้าหมายร่วมกนั และพร้อมท่ีจะ
ขบัเคล่ือนเป้าหมายเหล่านั้นใหส้ าเร็จ 
 อย่างไรก็ดี ในการประสานงานกับภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในจังหวัด ส านักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตยงัคงพบเจอกบัอุปสรรคอยู่ เน่ืองจากรูปแบบโครงสร้างการบริหารงาน
ภายในและระบบการประสานข้อราชการระหว่างหน่วยงานท่ีเทียบเคียงและเช่ือมต่อได้ยาก 
โดยเฉพาะการประสานงานกับท้องถ่ิน และสถาบันอาชีวศึกษาของภาครัฐภายในจังหวดัท่ีอยู่
นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต รวมถึงอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ
ดา้นการศึกษาระดบัภูมิภาคภายในจงัหวดัท่ีซ ้าซ้อนยงัท าใหก้ารบูรณาการความร่วมมือท าไดย้ากขึ้น 
ซ่ึงนบัเป็นอุปสรรคใหญ่ท่ีเกิดขึ้นกบัเป้าหมายของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต 
 ปัญหาและอุปสรรคส าคญัอีกประการซ่ึงถือเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ต คือ บุคลากรฝ่ายบริหารของส านักงานศึกษาธิการจังหวดัภูเก็ตมีการ
สับเปล่ียนและเคล่ือนยา้ยต าแหน่งค่อนขา้งถ่ี ตลอดจนบุคลากรภายในองคก์รยงัขาดประสบการณ์ 
และมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอต่อการขบัเคล่ือนภารกิจ จึงท าให้การด าเนินนโยบาย การปฏิบติังาน 
ตลอดจนการประสานงานกบัภาคส่วนต่างๆ ขาดความต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ท่ีควรจะ
เป็น ซ่ึงรวมถึงดา้นการสนบัสนุนการศึกษาดว้ย นอกจากน้ี การท่ีส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต
เป็นองคก์รอายนุอ้ยท่ีเพิ่งเกิดขึ้นตามค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 จึงท าให้
ตอ้งอาศยัเวลาในการสร้างการรับรู้และท าความเขา้ใจกบัภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงาน ตลอดทั้ งการท่ีต้องตอบสนองนโยบายภาครัฐท่ีไม่แน่นอนจากความผนัผวนทาง
การเมืองในปัจจุบนั จึงท าใหก้ารปฏิบติังานยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์รตั้งไวเ้ท่าใดนกั 
  จากทศันคติของศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตด้านการศึกษาท่ีมีความสัมพนัธ์กับการ
ประกอบอาชีพ เห็นว่า กลุ่มการศึกษาดา้นอาชีวะเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนผูเ้รียนไปสู่การ
ท างานมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบการศึกษาภายในจังหวดัทั้งหมด 
นอกจากนั้นแลว้ยงัเห็นว่า ภาครัฐยงัมีการสนับสนุนผ่านหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะส านักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั ดว้ยงบประมาณ หรือการออกกฎหมายรองรับ แต่ยงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะดา้น
การพฒันาบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาโดยตรง เช่น ผูส้อนในระดบัสายชั้นต่าง ๆ เช่น ครู 
หรือ อาจารย ์และดา้นหลกัสูตรท่ีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และของตลาด
ไปพร้อม ๆ กัน แต่การพฒันาดังกล่าวมาจากหน่วยงานราชการมากกว่าหน่วยงานทอ้งถ่ิน หรือ
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การเมืองจากกการเลือกตั้ง เพราะเห็นว่าหน่วยงานราชการมีความต่อเน่ืองด้านนโยบายและการ
ปฏิบติัมากกวา่หน่วยงานทอ้งถ่ิน   
 4.1.1.2  เทศบาลนครภูเก็ต 
 เทศบาลนครภูเก็ต เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เดิมมีฐานะเป็น สุขาภิบาลเมืองภูเก็ต 
ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2478 และได้เปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลนครภูเก็ต เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2547  
 เทศบาลนครภูเก็ตมียุทธศาสตร์ในการบริหารท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาท่ีส าคัญ 
เรียกวา่ ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษา ซ่ึงมุ่งเนน้การด าเนินการใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
 1) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาทั้ งในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยัให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน โดยมีคุณธรรมน าความรู้ ดว้ยความเสมอภาคและ
ทัว่ถึง สอดคลอ้งกับการจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และตอบสนองต่อความตอ้งการของการ
พฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

 2) ส่งเสริม สนบัสนุน การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษา  
บทบาทดา้นการจดัการศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ต มีนโยบายหลกัเชิงปฏิบติัคือการส่งเสริมให้
ผูเ้รียนหรือเยาวชนของทอ้งถ่ินท่ีจบการศึกษาภายในจงัหวดัแลว้ตอ้งมีงานท า มีทกัษะความรู้ไป
ประกอบอาชีพและพึ่งพาตนเองได ้นอกจากนั้นยงัมีเป้าหมายเพื่อพฒันาองค์ความรู้และศกัยภาพ
ของหน่วยงานรับผิดชอบดา้นการศึกษาภายในเทศบาลเองใหไ้ดรั้บการยอมรับและมีความน่าเช่ือถือ
จากหน่วยงานการศึกษาอ่ืน ผูเ้รียน รวมถึงผูป้กครอง  
  การเร่ิมตน้ของการตั้งเป้าหมายดา้นการศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ต เกิดจากความ
ต้องการร่วมกันของบุคคลากรและฝ่ายบริหารของเทศบาลนครภูเก็ตในการพัฒนาศักยภาพ
การศึกษาในพื้นท่ี บูรณาการความร่วมมือและความตอ้งการจากภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ประกอบ
กบัการรับนโยบายจากส่วนกลางทั้งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาลดา้นการปฏิรูปการศึกษาเพื่อยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาของประเทศ ซ่ึงเน้นไปท่ีการจดัการศึกษาเพื่อสร้างสัมมาชีพ ท่ีตอ้งการกระตุน้ในเกิด
การศึกษาท่ีดี สร้างนกัเรียนท่ีเป็นคนดี มีคุณธรรม ส านึกรักถ่ินเกิด มีทกัษะหลากหลาย รู้รอบดา้น 
สามารถน าความรู้ไปท างานได้จริง ในทางรูปธรรมนั้น เทศบาลนครภูเก็ตได้จัดท าและปรับ
หลกัสูตรให้ตรงกบัวตัถุประสงคด์งักล่าว และผูส้อนยงัสามารถสอนไดโ้ดยไม่ตอ้งปรับเปล่ียนมาก
เกินไป โดยเน้นไปยงัด้านอาชีวศึกษา จดัหลกัสูตรวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้นักเรียนได้เตรียมความ
พร้อมและคน้หาความถนัดของตนเอง เช่น การอาหาร งานช่าง งานบริการดา้นการโรงแรม การ
ท่องเท่ียว และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีภาคธุรกิจเอกชนให้ความร่วมมือในการร่วมจัด
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การศึกษา เช่น การสนบัสนุนงบประมาณเพื่ออุปกรณ์การเรียน การจดัหาวิทยากร หรือการฝึกงาน
ร่วมกบัภาคเอกชนเพื่อใหผู้เ้รียนไดส้ัมผสักบังานจริง การสนบัสนุนจากภาคเอกชนเป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีช่วยให้การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพของเทศบาลนครภูเก็ตเป็นไปอย่างสมบูรณ์เน่ืองจากท าให้
โรงเรียนไดอ้งคค์วามรู้และวิทยากรท่ีมีทกัษะความเช่ียวชาญในงานแต่ละสาขามาสอนนกัเรียน ท า
ให้การเรียนสัมฤทธ์ิผลมากกว่าการเรียนแบบปกติ นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเทศบาลนครภูเก็ตถือเป็นผลงาน
ส าคัญอีกประการคือการรับเอานโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะเร่ืองการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้มา
ประยุกต์ปฏิบติัจนสอดคลอ้งกับแนวนโยบายการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพท่ีภาคส่วนต่างๆ ก าลงั
พยายามขบัเคล่ือน โดยใชเ้วลาว่างของนกัเรียนท่ีเหลือเพิ่มเติมจากนโยบายรัฐบาล น าไปเพิ่มเวลา
เรียนรู้ในส่วนของกิจกรรมเสริมสร้างทกัษะ ไม่วา่จะเป็นดา้นกีฬา ทกัษะทางสังคม ตลอดจนความรู้
ทางวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจ ซ่ึงนอกเหนือจากการปรับหลกัสูตรการเรียนการสอนในเวลาเรียนแลว้ 
เทศบาลนครภูเก็ตยงัไดข้บัเคล่ือนให้เกิดหลกัสูตรระยะสั้นอ่ืน ๆ หลงัเลิกเรียน และกิจกรรมยามว่าง
ในช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อนให้แก่นกัเรียน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใชเ้วลาว่างให้เกิดประโยชน์ และ
เสริมสร้างทกัษะความรู้ทั้งดา้นวิชาการและวิชาชีพให้แก่นกัเรียน  ทั้งน้ี หากอา้งอิงจากยุทธศาสตร์
ดา้นการศึกษาท่ีเทศบาลนครภูเก็ตไดว้างไวน้ั้น นับว่าเทศบาลนครภูเก็ตไดป้ระสบความส าเร็จใน
การน านโยบายและยุทธศาสตร์มาปฏิบติัซ่ึงสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากหลกัสูตรและวิชาเรียน ตลอดจน
อตัราการศึกษาต่อของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลท่ีมีสัดส่วนการ
เลือกศึกษาต่อในระดบัอาชีวศึกษามากท่ีสุดเม่ือเทียบกบันกัเรียนจากโรงเรียนอ่ืน ๆ 

อย่างไรก็ดี แมพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน แต่ปัจจุบนัก็ยงัมีอุปสรรคหลายประการท่ีขดัขวางการ
พฒันาศกัยภาพดงักล่าวของเทศบาลนครภูเก็ต ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการในการปฏิบติัจริง ความร่วมมือและการสนับสนุนจากส่วนราชการระดับภูมิภาคภายใน
จงัหวดั ตลอดจนการขาดองคค์วามรู้ในการจดัการตนเองดา้นการศึกษาของผูบ้ริหารและบุคคลากร   
 4.1.1.3 สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต 
 สภาการศึกษาจังหวดัภูเก็ต เป็นองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเกิดขึ้นจากมติของท่ี
ประชุมประชาคมจงัหวดัภูเก็ต เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ท่ีได้สะทอ้นความตอ้งการให้มี
หน่วยงานกลางท่ีจะช่วยส่ือสารสภาพปัญหาและความตอ้งการดา้นการศึกษาของจงัหวดั รวมทั้ง
หน่วยงานท่ีจะท าหน้าท่ีบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีเพื่อแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้น 
โดยไดรั้บการสนับสนุนดา้นการเงินในช่วงแรกจากส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
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คุณภาพเยาวชน (สสค.) ท่ีมอบเงินใหเ้ป็นรางวลัส าหรับจงัหวดัท่ีจดัการคดัเลือกครูดีเด่น เงินจ านวน
ดังกล่าวได้ถูกน ามาต่อยอดเป็นทุนตั้งตน้ส าหรับการปฏิรูปการศึกษาของจงัหวดัโดยเน้นแก้ไข
ปัญหาดา้นการศึกษาและมุ่งเน้นให้เกิดการศึกษาอย่างย ัง่ยืนในเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีบุคลากรคน
ภูเก็ตเป็นผูข้บัเคล่ือนการด าเนินงาน ดว้ยเหตุน้ี สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตจึงเป็นการรวมตัวจาก
บุคลากรอาสาสมคัรในพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาภายในจงัหวดัภูเก็ตร่วมกนั โดยมิไดรั้บนโยบายจากภาครัฐลงมาปฏิบติัโดยตรง เพียงแต่
ปฏิบติัใหส้อดคลอ้งการดุลยพินิจของสภาเท่านั้น  
 ปัจจุบนัสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตไดก้ลายมาเป็นองค์กรท่ีไม่ไดรั้บการสนับสนุน
ทางการเงินจากหน่วยงานของรัฐอีกต่อไป โดยมีการตั้งมูลนิธิสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตเพื่อเป็น
หน่วยงานซ่ึงท าหน้าท่ีระดมทุน ท่ีผ่านมาไดรั้บการสนับสนุนทางการเงินจากหลายภาคส่วน ทั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่เทศบาลนครภูเก็ตเป็นหลกั ภาคเอกชนและส่ือมวลชน เช่น 
GMM Grammy ในการร่วมระดมทุน ส่งผลให้สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตเป็นองค์กรในลกัษณะ
ภาคประชาสังคมท่ีขบัเคล่ือนโดยประชาชนชาวภูเก็ตเกือบจะสมบูรณ์ นอกจากจะรับงบประมาณ
ซ่ึงมีท่ีมาจากการระดมทุนของมูลนิธิฯ เป็นหลกัแลว้ สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตยงัไดร่้วมพฒันา
โครงการกบัหน่วยงานภาครัฐภายในจงัหวดั และชมรมผูป้ระกอบการ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมจงัหวดัภูเก็ตในการส่งเสริมดา้นการศึกษา และเป็นการแบ่งเบาการใช้งบประมาณของ
สภาฝ่ายเดียว  
 สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตไดด้ าเนินการยกระดบัพฒันาการเรียนรู้ระดบัจงัหวดัภูเก็ต
ขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบนั เพื่อให้การพฒันาการศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการด้าน
แรงงานของจังหวัด โดยมีการจัดท าโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต มีกิจกรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) เช่ือมโยงสถาบนัอาชีวศึกษากบัเทศบาลนครภูเก็ตจดักิจกรรมแนะแนว 
“เปิดโลกสัมมาชีพ Learn for Life 2016 ใน พ.ศ. 2560 กิจกรรมเปิดโลกสัมมาชีพไทยแลนด ์4.0 ใน 
พ.ศ. 2561 และกิจกรรมเปิดโลกสัมมาชีพคนตงห่อคร้ังท่ี 2 ใน พ.ศ. 2562 เพื่อให้นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 ของจังหวดัภูเก็ตได้เห็นช่องทางในการเลือกศึกษาต่อสายอาชีพสนองตอบ
แนวโน้มความต้องการภาคแรงงานของจังหวดั  ทั้งยงัเป็นการเตรียมความพร้อมนักเรียนระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้สู่โลกของการท างาน 
 2) จดัท าคู่มือแนะแนวและแนวและส่ือแนะน าอาชีพโดยวิทยากรจ านวน 130 
อาชีพ เพื่อเป็นแนวทางให้แก่ครูแนะแนวใชใ้นการจดัการเรียนรู้ เพื่อให้นกัเรียนสามารถเลือกเรียน
ไดต้ามความสนใจและความถนดั 
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 3)  จัดอาสาสมัครในสาขาวิชาชีพต่างๆ อบรมอาชีพให้แก่นักเรียนทั้งใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัอาชีวศึกษาเป็นระยะ เช่น การเล่นดนตรี การเล่นกีฬา การฝึก
ทกัษะอาชีพ 
 ตลอดการด าเนินงานท่ีผ่านมา สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตไดรั้บความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนเป็นอย่างดี ท าให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการขบัเคล่ือนโครงการต่างๆ กิจกรรมท่ี
นบัว่าเป็นผลงานท่ีประสบความส าเร็จคือการก่อตั้ง “ศูนยป์ระสานงานสัมมาชีพจงัหวดัภูเก็ต” ใน 
พ.ศ. 2560 เพื่อรวบรวมสถานประกอบการให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน 
รวมถึงช่วยสร้างแรงบนัดาลใจในการเลือกศึกษาต่อในสาขาอาชีพท่ีนักเรียนสนใจ ซ่ึงมีส่วนอย่าง
มากในการช่วยใหน้กัเรียนเห็นภาพอนาคตดา้นการศึกษาและประกอบอาชีพอยา่งเป็นรูปธรรม และ
สอดรับกบัความคาดหวงัของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัและบรรดากลุ่มผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการ
เพิ่มจ านวนนักเรียนมธัยมตน้ให้เขา้สู่ระบบอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น เป้าหมายส าคญัในการสร้าง
ความร่วมมือของสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตกบัส่วนต่างๆ คือ การปรับทศันคติของนักเรียนและ
ผูป้กครองท่ีมีต่อการเรียนอาชีวศึกษา และการสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้งให้กบันักเรียนในการเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่โลกของการท างาน ทั้งตลาดปัจจุบนัและในอนาคตก าลงัตอ้งการแรงงานก่ึงฝีมือ
และมีฝีมือเป็นจ านวนมาก จึงเป็นหน้าท่ีของทุกส่วน ตั้งแต่ครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาน
ประกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ ภาคเอกชน ชุมชน รวมไปถึงส่ือมวลชน ท่ี
จะตอ้งสร้างเยาวชนชาวภูเก็ตท่ีจะเป็นบุคลากรท่ีมีทกัษะพร้อมต่อการท างานและสามารถแข่งขนัได้
ในตลาดแรงงานทั้งในระดับจังหวดั ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับภูมิภาค ความส าเร็จท่ีเป็น
รูปธรรมจากความร่วมมือในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ 
คือผลการส ารวจข้อมูลของสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงได้แสดงสัดส่วนของนักเรียนชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนสังกัดต่างๆ ท่ีเขา้ศึกษาต่อในสถาบนัอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2560 – 
2561 อยู่ท่ี ร้อยละ 46.39 และร้อยละ 44.65 ตามล าดบั ซ่ึงเพิ่มขึ้นใกลเ้คียงกบัเป้าหมายของรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการในการเพิ่มสัดส่วนจ านวนนกัเรียนสายอาชีวศึกษาให้เทียบเท่าสายสามญัท่ี
ร้อยละ 50 ต่อ 50 
 4.1.1.4 สถาบนัอาชีวศึกษา 
 สถาบันอาชีวศึกษาภายในจังหวัดภูเก็ต มีทั้ ง ท่ี เป็นรูปแบบของภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ซ่ึงมีการบริหารงานและการรับนโยบายจากหน่วยงานรัฐท่ีแตกต่างกนั แต่มีจุดมุ่งหมาย
เดียวกนัคือสร้างองค์ความรู้ให้กบัผูเ้รียนให้สามารถน าไปปฏิบติังานได้จริง ในการศึกษาคร้ังน้ีผู ้
ศึกษาได้ท าการศึกษาทั้ งส้ิน 4 สถานศึกษา ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต วิทยาลัยเทคนิคถลาง 
วิทยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ต และวิทยาลยัเทคโนโลยภีูเก็ต 
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 1) วิทยาลยัเทคนิคภูเก็ต จดัตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2501 ตาม
ค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี 4776/2506 ลงวนัท่ี 19 มีนาคม 2501 มีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งใหผู้ส้ าเร็จ
การศึกษาสามารถออกไปประกอบอาชีพได ้ทั้งในภาครัฐบาล และเอกชน มีความเช่ือมัน่ตนเองใน
วิชาชีพ สามารถสร้างงานเพื่อประกอบอาชีพอิสระได้ และมีพื้นฐานความรู้เพียงพอส าหรับ
การศึกษาหาความรู้ใหเ้ท่าทนั เทคโนโลยใีหม่ในโอกาสต่อไปไดดี้ 
 ดา้นบทบาทในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ  วิทยาลยั
ให้ความส าคญักบัการผลิตนักเรียนเพื่อตอบสนองความตอ้งการดา้นก าลงัคนของทอ้งถ่ิน โดยมี
การศึกษาขอ้มูลรอบดา้นเพื่อหาค าตอบว่าพื้นท่ีตอ้งการอะไร และตงัเป้าในการผลิตบุคลากรเพื่อ
สนองความตอ้งการนั้น ผลงานท่ีโดดเด่นคือการจดัตั้งศูนยผ์ลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาซ่ึง
เก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นแรงงานของจงัหวดัฝ่ังอนัดามนั 6 จงัหวดั รวมถึงการสร้างความร่วมมือกบั
สถานประกอบการภาคเอกชนในหลายสาขาเพื่อเช่ือมโยงการเรียนการสอนเขา้กบัการปฏิบติังาน
จริง สนับสนุนให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติงานในสถานท่ีจริง และสร้างมาตรฐานด้วยการออก
ใบรับรองคุณวุฒิเม่ือนกัเรียนส าเร็จการศึกษา 
 2) วิทยาลยัเทคนิคถลาง ตั้งอยูท่ี่ต าบลเทพกระษตัรี อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต 
มีวิสัยทศัน์ผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นวิชาชีพท่ีหลากหลายทุกระดบัใหมี้สมรรถนะตามมาตรฐาน
วิชาชีพและความตอ้งการของตลาดแรงงาน บริการวิชาการ และวิชาชีพสู่ชุมชน เน้นการบริหาร
จัดการโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการ  
 ส าหรับการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพนั้น วิทยาลยัได้
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรใหท้นัสมยัและตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัภูเก็ต โดยไดป้รับระบบการรับสมคัรนกัเรียน 
ในบางสาขาให้มีระบบการสอบคดัเลือกท่ีเขม้ขน้มากขึ้นเพื่อให้ไดน้ักเรียนท่ีมีคุณสมบติัพื้นฐาน
เหมาะสมกบัสาขาวิชา เช่น วิชาการโรงแรม มีการสัมภาษณ์เพื่อพิจารณาบุคลิกภาพให้สอดคลอ้ง
กบัสาขาท่ีเรียน ตลอดจนมีการเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนในสาขาใหม่เฉพาะทางท่ีแปลกใหม่ 
ไม่ซ ้ าซ้อนกบัสถาบนัอ่ืน เช่น หลกัสูตรสาขางานติดตั้งและบ ารุงหรือช่างซ่อมบ ารุงภายในโรงแรม 
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีทกัษะและความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายเพื่อปฏิบติังานภายในโรงแรมไดอ้ย่างครบ
วงจร  
 3)  วิทยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ต เป็นสถานศึกษาเก่าแก่แห่งหน่ึงในจงัหวดัภูเก็ต 
ตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2483 ปัจจุบนัมีวิสัยทศัน์ มุ่งผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นวิชาชีพอย่างมัน่คงและ
ยัง่ยืน และมีพนัธกิจ 3 ประการ ได้แก่ จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้มีคุณภาพได้
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มาตรฐาน พฒันาองคค์วามรู้ดา้นวิชาชีพ นวตักรรม เทคโนโลย ีและการส่ือสาร และเป็นศูนยบ์ริการ 
ดา้นวิชาการและวิชาชีพสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 บทบาทในการส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพท่ีน่าสนใจของวิทยาลัย
อาชีวศึกษาภูเก็ต มีลักษณะใกล้เคียงกับสถาบันอาชีวศึกษาอ่ืน  ๆ นั่นคือ การปรับและพัฒนา
หลกัสูตรให้ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานภายในจงัหวดั โดยเฉพาะสาขาวิชา
การอาหารท่ีโดดเด่นอย่างมาก ทั้งน้ี จงัหวดัภูเก็ตไดรั้บรางวลัและมีช่ือเสียงในฐานะการเป็นเมือง
อาหารของโลก วิทยาลยัจึงสนบัสนุนโดยการจดันิทรรศการ และเผยแพร่รายการอาหารทอ้งถ่ินของ
ชาวภูเก็ตจ านวนกวา่ร้อยรายการผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยใชบุ้คลากรและนกัเรียนสาขาการอาหารลง
มือปฏิบัติงานจริง นอกจากน้ี ยงัร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ใช้วิทยาลัยเป็นฐานในการ
ฝึกอบรมเพื่อผลิตและพฒันานกัเรียนให้มีความรู้และสมรรถนะในงานธุรกิจบริการสุขภาพ สนอง
ต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดัซ่ึงมีธุรกิจสปาอยูก่วา่ 200 แห่ง โดยในระยะ 5 ปีท่ีผา่น
มา มีนกัเรียนสนใจศึกษาต่อในระดบัอาชีวศึกษาของวิทยาลยัเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงท าใหวิ้ทยาลยัมีจ านวน
นกัเรียนเพิ่มขึ้นกวา่ 1,400 คน 
 4) วิทยาลัยเทคโนโลยีภูเก็ต มีวิสัยทัศน์คือความรู้ คู่คุณธรรม น้อมน า
เศรษฐกิจพอเพียง เคียงคู่เทคโนโลยี โดยมีพนัธกิจ 3 ประการ ได้แก่ พฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้คู่
คุณธรรม ด าเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และพฒันาการเรียนรู้ใหท้นัเทคโนโลยี 
 ดา้นบทบาทในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ  วิทยาลยั
ไดใ้ห้ความส าคญักบัการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนเพื่อเพิ่มคุณภาพในการจดัหลกัสูตรการ
เรียนการสอน โดยเฉพาะรูปแบบทวิภาคี  ท่ี เน้นให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติงานจริงในสถาน
ประกอบการ เรียนรู้ขอ้ผิดพลาดและพฒันาไปสู่การเป็นบุคลากรท่ีมีทกัษะซ่ึงเป็นท่ีพึงประสงคข์อง
สถานประกอบการ 
 ในสถาบนัอาชีวศึกษาทั้งหมดขา้งตน้นั้น มีการเรียนการสอนท่ีแตกต่างจากรูปแบบ
หลกัสูตรอาชีวศึกษาโดยทัว่ไปท่ีเน้นเฉพาะการเรียนการสอนสายบริหารธุรกิจ และการช่างต่าง ๆ 
ส าหรับความพิเศษของหลกัสูตรการเรียนการสอนของสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตนั้น ไดแ้ก่ 
หลกัสูตรการบินและช่างอากาศยาน การโรงแรม การอาหาร ช่างซ่อมบ ารุงเรือยอร์ช พาณิชยน์าวี 
งานบริการบนเรือส าราญ มคัคุเทศก์ ล่ามแปลภาษา เจา้หน้าท่ีประสานงานการประชุมและแสดง
สินคา้ นกัวิชาการท่องเท่ียว และอีกมากมายซ่ึงลว้นเป็นสาขาวิชาท่ีก าลงัเป็นท่ีตอ้งการส าหรับสถาน
ประกอบการในจงัหวดัภูเก็ตรวมถึงจงัหวดัอ่ืนๆ ในแถบภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั ตลอดทั้งยงัเป็นสาขา
อาชีพท่ีส าคญัอย่างมากต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจการท่องเท่ียวในจงัหวดัและในภูมิภาค โดย
ก่อนท่ีจะมีการเปิดสอนในหลักสูตรเหล่าน้ี สถาบันอาชีวศึกษาได้มีการเก็บขอ้มูล ส ารวจและ
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สอบถามความต้องการของสถานประกอบการภายในจังหวดัอย่างต่อเน่ือง ทั้ งน้ี นอกจากการ
ส่งเสริมทักษะอาชีพในการศึกษาหลักสูตรพื้นฐานของแต่ละสาขาแล้ว สถาบันอาชีวศึกษาใน
จงัหวดัภูเก็ตยงัให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมให้นกัเรียนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี อยู่ใน
สังคมได ้เน่ืองจากการท างานสายอาชีพในหลายสาขาวิชา โดยเฉพาะภาคบริการต่างตอ้งใช้ทกัษะ
การส่ือสารและบริการค่อนขา้งสูง ทกัษะเหล่าน้ีจึงเป็นท่ีตอ้งการในสถานประกอบการ ซ่ึงสถาบนั
อาชีวศึกษาของจงัหวดัภูเก็ตไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัของเร่ืองดงักล่าวจนน ามาสู่การสอดแทรกการ
สอนทกัษะเหล่าน้ีเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากหลกัสูตรการเรียนการสอนตามปกติ อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมี
หลกัสูตรหลากหลายท่ีตอบโจทยก์ารพฒันาเศรษฐกิจของจังหวดั แต่สถานศึกษาทั้งหมดก็ยงัคงยึด
หลกัสูตรการศึกษาแกนกลางจากส่วนของภาครัฐมาก าหนดรูปแบบและลกัษณะการศึกษาเบ้ืองตน้
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
 นอกจากท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้แลว้ สถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตยงัเนน้การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการเพื่อสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนและ
สนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้เพื่อให้ผูเ้รียนไดส้ัมผสักบัการท างานจริง และสั่งสมประสบการณ์ในการ
ท างานระหวา่งเรียนก่อนท่ีจะไปท างานหลงัเรียนจบ เน่ืองจากสถาบนัการศึกษามองวา่การผลิตบุคล
การซ่ึงจบอาชีวศึกษาโดยตรงนั้น ตอ้งผลิตเพื่อตอบโจทยภ์าคแรงงานและผูป้ระกอบการเป็นหลกั 
โดยเฉพาะการท างานดว้ยทกัษะท่ีศึกษามา นอกจากมิติของผูเ้รียนแลว้ ดา้นสถานศึกษาเอง ก็พึ่งพา
องค์ความรู้จากสถานประกอบการในบางส่วน เน่ืองจากสถานศึกษาตอ้งผลิตผูจ้บการศึกษาให้
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ดังนั้น จึงต้องน าความต้องการของสถาน
ประกอบการในทกัษะต่างๆ มาบรรจุในการศึกษาของระดับอาชีวศึกษา ซ่ึงนับว่าการศึกษาของ
สถาบนัขา้งตน้ไดป้ระสบความส าเร็จและตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในการสร้างงานของผูท่ี้จบ
การศึกษาออกไปได ้
 จากการศึกษาดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ สังเคราะห์การวิจยัออกมาไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีบทบาทในการจดัการศึกษา 
 

กลุ่มตัวอย่าง บทบาทในการจัดการศึกษา ความร่วมมือในการจัดการศึกษา 

ส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดั

ภูเก็ต 

ปรับป รุ งกระบวนการจัด
การศึกษาทั้ งการเ รียน การ
ส อ น  แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ด าเนินงานของสถานศึกษา
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
และนโยบายรัฐบาล 

การสร้างการบูรณาการทุกภาคส่วนใน
จังหวดัเพื่อการศึกษาภายในจังหวดั โดยมี
เป้าหมายเพื่อการบูรณาการการศึกษาโดยมี
ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัเป็นศูนยก์ลาง
ของการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน 

เทศบาลนครภูเก็ต 

ส่งเสริม สนบัสนุน และ
จดัการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบ เพื่อพฒันาคุณภาพของ

เยาวชนในทอ้งถ่ิน 

สร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกับเอกชนและภาคประชาสังคม เน้น
การจัดหลกัสูตรเพื่ออาชีพ ทั้งในและนอก
หอ้งเรียน  

สภาการศึกษา
จงัหวดัภูเก็ต 

พัฒนาคุณภ าพก า ร ศึ กษ า
ภายในจังหวัดภูเก็ตให้เ ป็น
การศึกษาเพื่อการมีงานท า  
สอดคล้องกับความต้องการ
ด้ า นแ ร ง ง านขอ ง จั ง ห วัด 
ส่งเสริมการศึกษาต่อระบบ
อาชีวศึกษา สร้างนักเรียนท่ีมี
คุณสมบัติเป็นท่ีต้องการของ
สถานประกอบการ เรียนจบ
และได้ท างานในภูมิล า เนา 
ดว้ยการสร้างความร่วมมือกบั
ภาคส่วนอ่ืนๆ ในจงัหวดั 

สร้างการมี ส่วนร่วมของประชาคมใน
จังหวัดภูเก็ตทุกภาคส่วน ริเ ร่ิมกิจกรรม
ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ 

สถาบนัอาชีวศึกษา 
สร้างองค์ความรู้และจัดการ
เรียนรู้ให้กบัผูเ้รียนให้สามารถ
น าไปปฏิบติังานไดจ้ริง  

เนน้ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาน
ประกอบการ และภาคประชาสังคมเพื่อให้
ผูเ้รียนได้สัมผสักับการท างานจริง และสั่ง
สมประสบการณ์ในการท างานระหวา่งเรียน
ก่อนท่ีจะไปท างานหลงัเรียนจบ 
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4.1.2 ความคิดเห็นของนักเรียนระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีที่ 1 ต่อการ
จัดการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริม การศึกษาต่อสายอาชีพที่เกิดจากบทบาทและ
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ  

นกัเรียนระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาซ่ึงเป็น
กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งหมดมีความคิดเห็นและทศันคติไปในทิศทางเดียวกันใน
เร่ืองการจัดการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพท่ีจังหวดัได้ด าเนินการ 
รวมถึงการรับรู้และผลการด าเนินการดงักล่าวท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อของตวันกัเรียนเอง 
โดยจากขอ้มูลพื้นฐานพบว่านกัเรียนกลุ่มตวัอยา่งมีขอ้มูลพื้นฐานบางประการท่ีคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ 
การจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้จากโรงเรียนขนาดกลางถึงขนาดเล็กหรือโรงเรียนในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงปัจจุบนัมีการปรับตวัในเร่ืองการจดัหลกัสูตรเตรียมความพร้อมดา้นการ
ประกอบอาชีพใหแ้ก่นกัเรียนมากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่หรือโรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนกลุ่มตวัอย่างแมจ้ะจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้จากต่างโรงเรียน แต่
ต่างก็เคยไดรั้บการอบรมหรือเรียนรู้การฝึกทกัษะอาชีพจากโรงเรียนเก่าผา่นวิชาเลือกต่างๆ เช่น วิชา
งานช่าง วิชาการอาหาร วิชาคหกรรม วิชาคอมพิวเตอร์ วิชาการเกษตร เป็นตน้ ซ่ึงเป็นโอกาสให้
นกัเรียนไดค้น้หาความถนดัและความชอบของตนเองตลอดจนไดท้ดลองปฏิบติังานในสายอาชีพท่ี
ตนเองสนใจ ซ่ึงประสบการณ์ดังกล่าวได้ถูกน ามาเป็นหน่ึงในปัจจัยท่ีนักเรียนใช้ประกอบการ
ตดัสินใจในการเลือกศึกษาต่อเม่ือเรียนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 

ส าหรับประเด็นการแนะแนวนั้น เป็นอีกปัจจัยส าคัญท่ีท าให้นักเรียนในจังหวดัภูเก็ต
ตัดสินใจเข้าศึกษาต่อในระบบอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้ นอย่างต่อเน่ือง โดยนักเรียนมีโอกาสเข้าสู่
กระบวนการแนะแนวเพื่อการศึกษาต่อสายอาชีพใน 3 ลกัษณะ 

 1) การแนะแนวการศึกษาต่อโดยครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมศึกษาของนักเรียนเอง 
ผ่านวิชาแนะแนว ถือเป็นการให้ขอ้มูลแก่นกัเรียนในเบ้ืองตน้ถึงทางเลือกต่างๆ ท่ีนกัเรียนจะเลือก
ศึกษาต่อได้เม่ือจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 แลว้ ทั้งการศึกษาต่อระดับมธัยมปลายสายสามัญ และ
การศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ครูแนะแนวจะแนะน าแนวทางการศึกษาต่อท่ีเหมาะสมให้แก่
นกัเรียนโดยพิจารณาจากผลการเรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และความถนดัหรือความสามารถ
พิเศษของนกัเรียน ซ่ึงนกัเรียนมองว่าการแนะแนวของครูแนะแนวน้ีเป็นการกระตุน้ให้นกัเรียนได้
เร่ิมส ารวจความตอ้งการในการอนาคตดา้นการศึกษาของตนเองอย่างจริงจงั และนบัเป็นปัจจยัท่ีมี
ผลค่อนขา้งมากต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียน 

 2) การแนะแนวการศึกษาต่อโดยสถาบนัอาชีวศึกษาต่างๆ กิจกรรมดงักล่าวจดัขึ้นใน
2 รูปแบบ แบบแรกคือ Roadshow หรือการส่งผูแ้นะแนวทั้งครูและนักเรียนรุ่นพี่เดินทางไปตาม
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โรงเรียนเพื่อประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรและเชิญชวนให้นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 เลือกศึกษาต่อ
ระดบัอาชีวศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษานั้น ๆ ท่ีจดักิจกรรม แบบท่ีสองคือ การจดักิจกรรม Open 
House หรือการเปิดบา้นตอ้นรับนักเรียนให้เขา้มาเยี่ยมชมสถานศึกษา และสัมผสับรรยากาศการ
เรียนการสอนเสมือนจริง การจดัแนะแนวโดยสถาบนัอาชีวศึกษาเองทั้งสองรูปแบบน้ีมีจุดแข็งกวา่
การแนะแนวโดยครูของโรงเรียนมัธยมศึกษาตรงท่ีนักเรียนจะได้รับข้อมูลการศึกษาต่ออย่าง
ละเอียดจากแหล่งข้อมูลคือสถาบันอาชีวศึกษาโดยตรงและสามารถแลกเปล่ียนข้อมูล ซักถาม
โตต้อบขอ้สงสัยระหว่างกนัได ้ท าให้นักเรียนไดรั้บขอ้มูลประกอบการตดัสินใจเพิ่มมากขึ้น และ
เป็นปัจจยัท่ีนักเรียนมองว่ามีผลค่อนขา้งมากต่อการเลือกศึกษาต่อ อย่างไรก็ดี สถาบนัอาชีวศึกษา
บางแห่งยงัมีขอ้จ ากดับางประการ เช่น ดา้นงบประมาณ ดา้นเวลา เป็นตน้ ท่ีท าให้ไม่สามารถจดั
แนะแนวเชิงรุกในลกัษณะน้ีไดใ้ห้แก่นักเรียนระดบัมธัยมตน้ไดอ้ย่างทัว่ถึงทุกโรงเรียน จึงท าให้
นกัเรียนไดรั้บขอ้มูลจากสถาบนัอาชีวศึกษาเพียงบางแห่งท่ีจดัแนะแนวเท่านั้น  

 3) การจดัมหกรรม “เปิดโลกสัมมาชีพ” กิจกรรมแนะแนวการศึกษาต่อประจ าปีของ
จงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงเกิดจากการบูรณาการความร่วมมือระหว่างสภาการศึกษาภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 
ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต สถาบนัการศึกษาต่างๆ โดยเฉพาะสถาบนัอาชีวศึกษา รวมถึง
สถานประกอบการและภาคเอกชน โดยมีสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตเป็นแกนกลางในการริเร่ิม
กิจกรรมและประสานงาน มหกรรมเปิดโลกสัมมาชีพเป็นกิจกรรมการแนะแนวขนาดใหญ่ท่ี
รวบรวมเอาสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัมาเปิดพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรการเรียนการสอนท่ี
เป็นโดดเด่น ตลอดจนความก้าวหน้าในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีอาชีพ การให้ขอ้มูล
เหล่าน้ีท าให้ผูเ้ข้าชมงานทั้งนักเรียนและผูป้กครองได้ทราบถึงแนวโน้มของตลาดแรงงานใน
ปัจจุบนัซ่ึงก าลงัตอ้งการบุคลากรในสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลายและแตกต่างไปจากความเขา้ใจใน
อดีต เช่น หลกัสูตรการบริการบนเรือส าราญ หลกัสูตรช่างซ่อมบ ารุงเรือยอร์ช หลกัสูตรมคัคุเทศก์ 
และอีกมากมายซ่ึงลว้นแลว้แต่ก าลงัเป็นท่ีตอ้งการของจงัหวดัภูเก็ตท่ีการท่องเท่ียวและบริการเป็น
ภาคส่วนหลักท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และนักเรียนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดได้เข้าร่วมการแนะแนว
ดังกล่าว และมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่ากิจกรรมดังกล่าวท าให้นักเรียนได้รับขอ้มูล
เก่ียวกบัอาชีพท่ีแปลกใหม่และมองเห็นโอกาสดา้นอาชีพในอนาคตของตนเองไดช้ดัเจนยิ่งขึ้น การ
เขา้ร่วมมหกรรมเปิดโลกสัมมาชีพจึงส่งผลค่อนขา้งมากให้นกัเรียนมัน่ใจในระบบอาชีวศึกษาและ
ตดัสินใจเรียนต่อในระบบอาชีวศึกษา 

กล่าวโดยสรุป การแนะแนวการศึกษาต่อในระบบอาชีวศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เลือกศึกษาต่อของนักเรียนค่อนข้างมาก การเข้าร่วมกิจกรรมแนะแนวช่วยให้นักเรียนได้รับรู้
รับทราบถึงเส้นทางในอนาคตและความกา้วหนา้ของการเรียนสายอาชีพ ไดเ้ห็นโอกาสการประสบ
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ความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน โดยเฉพาะส าหรับนกัเรียนท่ีมาจากโรงเรียนขนาดเลก็ และนกัเรียนท่ี
มีผลการเรียนดา้นวิชาการท่ีไม่สูงนัก ทั้งน้ี การท่ีภาคส่วนต่างๆ ภายในจงัหวดัไดใ้ห้ความส าคัญ
และร่วมมืออย่างแข็งขนัในการจดัและประชาสัมพนัธ์กิจกรรมแนะแนวระดบัจงัหวดั มหกรรมเปิด
โลกสัมมาชีพยงัช่วยให้ประชาชนจงัหวดัภูเก็ตรวมถึงส่ือมวลชนรับรู้ถึงความส าคญัของการจดั
การศึกษาท่ีส่งเสริมการมีอาชีพและสอดรับกบัสภาพความตอ้งการแรงงานท่ีจ าเพาะของแต่ละพื้นท่ี 
ตลอดทั้งยงัเสริมสร้างภาพลกัษณ์และเปล่ียนมุมมองของนกัเรียนและผูป้กครองให้มีความมัน่ใจใน
ระบบอาชีวศึกษามากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะทศันคติของผูป้กครองท่ีมีผลอย่างมากต่อการตดัสินใจเลือก
ศึกษาต่อของนกัเรียน ซ่ึงในอดีต ส่วนใหญ่ยงัมีทศัคติในแง่ลบต่อระบบอาชีวศึกษา ทั้งดา้นคุณภาพ
การเรียนการสอน พฤติกรรมนักเรียน และความปลอดภยัในชีวิต การเขา้ร่วมกิจกรรมแนะแนว
ดงักล่าวช่วยสร้างการรับรู้ท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ทั้งผูป้กครองและนกัเรียนมากยิง่ขึ้น 
 

4.2 ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ 

 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิจยัดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เพศ สถานศึกษา คณะ/สาขาท่ี
ก าลงัศึกษาอยู่ ชั้นปีท่ีก าลงัศึกษาอยู่ สถานศึกษาในระดบัมธัยมตน้ ผลการเรียนของชั้นมธัยมตน้ 
อาชีพของผูป้กครอง รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัว และระดบัการศึกษาของผูป้กครอง 
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ (n = 338) 

 
เพศ จำนวน ร้อยละ 
ชาย 185 54.73 
หญิง 153 45.27 
รวม 338 100.00 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามเพศท่ีไดจ้ากการส ารวจส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชายมากกว่าเพศหญิง โดยเพศชายมีจ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 54.73 และเพศหญิง จ านวน 153 
คน คิดเป็นร้อยละ 45.27 ตามล าดบั โดยสามารถแสดงจ านวนร้อยละเป็นแผนภาพได ้ดงัน้ี 



88 
 

 

 
 
ภาพท่ี 4.1 แผนภูมิร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 
ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามโรงเรียน (n = 338) 

 
โรงเรียนท่ีกำลังศึกษาอยู่ จำนวน ร้อยละ 
วิทยาลยัเทคนิคภูเก็ต 100 29.59 

วิทยาลยัสารพดัช่างภูเก็ต 89 26.33 
วิทยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ต 101 29.88 
วิทยาลยัเทคนิคถลาง 48 14.20 

รวม 338 100.00 
  

จากตารางท่ี 4.3 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามโรงเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู่ ส่วนใหญ่มีศึกษา
อยู่ท่ี วิทยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ตมากท่ีสุด จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 29.88 รองลงมาศึกษาอยู่ท่ี 
วิทยาลยัเทคนิคภูเก็ตจ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 29.59 รองลงมาจากนั้นศึกษาอยู่ท่ี วิทยาลยั
สารพดัช่างภูเก็ต จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 26.33  และล าดบัสุดทา้ยศึกษาอยู่ท่ี วิทยาลยัเทคนิค
ถลาง จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 ตามล าดบั โดยสามารถแสดงค่าร้อยละเพื่อเปรียบเทียบ
ไดด้งัน้ี 
 

54.73%
45.27%

ชาย จ านวน 185 คน หญิง จ านวน 153 คน 
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ภาพท่ี 4.2 แผนภูมิร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามโรงเรียน 

 
ตารางท่ี 4.4 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามคณะ/สาขาท่ีเรียน (n = 338) 
 

ระดับการศึกษา จำนวน ร้อยละ 
การท่องเท่ียว 
การบญัชี 

การโรงแรม 
คหกรรมธุรกิจดอกไม ้
คหกรรมโรงแรม 
คหกรรมศาสตร์ 
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

ช่างก่อสร้าง 
ช่างเคร่ืองกลโรงงาน 

ช่างเช่ือมโลหะ 
ช่างไฟฟ้าก าลงั 

101 
31 
12 
2 
4 

37 
24 
11 
2 

13 
56 

29.88 
9.17 
3.55 
0.59 
1.18 

10.95 
7.10 
3.25 
0.59 
3.85 

16.58 
  

29.59%

26.33%

29.88%

14.20%
วทิยาลยัเทคนิคภูเก็ต จ  านวน 100 คน 
วทิยาลยัสารพดัช่างภูเก็ต จ  านวน 89 คน 
วทิยาลยัอาชีวศึกษาภูเก็ต จ  านวน 101 คน
วทิยาลยัเทคนิคถลาง จ านวน 48 คน 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ระดับการศึกษา จำนวน ร้อยละ 
ช่างยนต ์

ช่างอิเลคทรอนิกส์ 
เลขานุการ 
ศิลปกรรม 

27 
2 

11 
5 

7.99 
0.59 
3.25 
1.48 

รวม 338 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามระดับคณะ/สาขาท่ีเรียน ส่วนใหญ่มีเรียน
คณะ/สาขาการท่องเท่ียวมากท่ีสุด จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 29.88 รองลงมาคือช่างไฟฟ้าก าลงั 
จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 16.58 รองลงมาจากนั้นคือ คหกรรมศาสตร์ จ านวน 37 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.95 รองลงมาจากนั้นคือการบญัชี จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 9.17 รองลงมาจากนั้นคือ
ช่างยนต ์จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.99 รองลงมาจากนั้นคือคอมพิวเตอร์ธุรกิจ จ านวน 24 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.10 รองลงมาจากนั้นคือช่างเช่ือมโลหะ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85 รองลงมา
จากนั้นคือการโรงแรม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.55 รองลงมาจากนั้นมีอนัดับท่ีเท่ากัน 2 
คณะ/สาขาคือ ช่างก่อสร้างและเลขานุการ จ านวนคณะ/สาขาละ 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.25 
รองลงมาจากนั้นคือศิลปกรรม จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.48 รองลงมาจากนั้นคือ คหกรรม
โรงแรม จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.18 และล าดบัทา้ยสุดมีอนัดบัท่ีเท่ากนั 3 คณะ/สาขาคือ คหก
รรมธุรกิจดอกไม ้ช่างเคร่ืองกลโรงงาน และช่างอิเลคทรอนิกส์ จ านวนคณะ/สาขาละ 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.59 ตามล าดบั โดยสามารถแสดงจ านวนในรูปของแผนภาพออกมาไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.3  จ านวนของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามคณะ/สาขาท่ีเรียน 

 
ตารางท่ี 4.5 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามโรงเรียนท่ีจบการศึกษาระดบั 
 มธัยมตน้ (n = 338) 

 
โรงเรียนท่ีจบการศึกษา จำนวน ร้อยละ 

รร.กะทูว้ิทยา 
รร.กนัตงัพิทยากร 

รร.กีฬาตรัง 
รร.เฉลิมพระเกียรติฯ 
รร.เชิงทะเลวิทยาคม 
รร.ดาราสมุทร ภูเก็ต 

รร.เดชะปัตตนยานุกูล ปัตตานี 

17 
1 
1 

13 
22 
3 
1 

5.03 
0.30 
0.30 
3.85 
6.51 
0.89 
0.30 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ)  
 

โรงเรียนท่ีจบการศึกษา จำนวน ร้อยละ 
รร.กะทูว้ิทยา 

รร.กนัตงัพิทยากร 
รร.กีฬาตรัง 

รร.เฉลิมพระเกียรติฯ 
รร.เชิงทะเลวิทยาคม 
รร.ดาราสมุทร ภูเก็ต 

รร.เดชะปัตตนยานุกูล ปัตตานี 
รร.เทศบาล 2 บา้นกะทู ้

รร.เทศบาลบา้นบางเหนียว 
รร.เทศบาลบา้นสามกอง 

รร.เทศบาลบา้นเสนารังสรรค ์
รร.เทศบาลปลูกปัญญา 
รร.เทศบาลเมืองภูเก็ต 
รร.เทศบาลสามกอง 
รร.โนนสูงศรีธานี 
รร.บา้นเกาะสิเหร่ 
รร.บา้นทุ่งคา 
รร.บา้นนาบอน 
รร.บา้นบางเทา 

รร.บา้นสะป ามงคลวิทยา 
รร.บา้นอ่าวน ้าบ่อ 
รร.พระแสงวิทยา 
รร.พุทธมงคลนิมิตร 
รร.ภูเก็ตวิทยาลยั 
รร.เมืองถลาง 

รร.ราชประชานุเคราะห์ 36  
รร.วดัขจรรังสรรค์ 

17 
1 
1 

13 
22 
3 
1 
5 

41 
27 
1 

23 
16 
16 
1 

14 
10 
1 
1 
3 
2 
1 
8 
9 

24 
1 
4 

5.03 
0.30 
0.30 
3.85 
6.51 
0.89 
0.30 
1.48 

12.12 
7.98 
0.30 
6.80 
4.72 
4.72 
0.30 
4.14 
2.96 
0.30 
0.30 
0.89 
0.59 
0.30 
2.37 
2.66 
7.10 
0.30 
1.18 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ)   
 

โรงเรียนท่ีจบการศึกษา จำนวน ร้อยละ 
รร.วดัดอนจนั 
รร.วดัดอนสั้น 

1 
1 

0.30 
0.30 

รร.วดัเทพนิมิตร 
รร.วดัศรีสุนทร (มิตรภาพ 15) 

รร.วดัสุวรรณคีรีวงก์ 
รร.วิชิตสงคราม 
รร.สตรีภูเก็ต 
รร.หว้ยยอด 

รร.อบจ.บา้นตลาดเหนือ ฯ 
รร.อบจ.เมืองภูเก็ต 

รร.อนัซอเรียะห์อดัดีนียะห์ 
รร.อ่าวกะพอ้ 

7 
1 
1 

11 
5 
1 

14 
27 
1 
2 

2.07 
0.30 
0.30 
3.25 
1.48 
0.30 
4.14 
7.98 
0.30 
0.59 

รวม 338 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.5 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามโรงเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้ ส่วน

ใหญ่ จบการศึกษาท่ี โรงเรียนเทศบาลบา้นบางเหนียวมากท่ีสุด จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 12.12 
รองลงมา มีอนัดบัเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนเทศบาลบา้นสามกอง และโรงเรียนอบจ.เมืองภูเก็ต 
จ านวนโรงเรียนละ 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.98 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนเมืองถลาง 
จ านวน 24 คน คิดเป็น   ร้อยละ 7.10 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา 
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.80 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนเชิงทะเลวิทยาคม 
จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.51 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนกะทูวิ้ทยา จ านวน 17 
คน คิดเป็นร้อยละ 5.03 รองลงมาจากนั้น มีอนัดบัเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต 
และโรงเรียนเทศบาลสามกอง จ านวนโรงเรียนละ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.72 รองลงมาจากนั้นมี
อนัดบัเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนบา้นเกาะสิเหร่ และโรงเรียนอบจ.บา้นตลาดเหนือ ฯ จ านวน
โรงเรียนละ 14 คน คิดเป็น ร้อยละ 4.14 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ 
จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนวิชิตสงคราม จ านวน 
11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.25 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียน บา้นทุ่งคา จ านวน 10 คน คิด
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เป็นร้อยละ 2.96 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลยั จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อย
ละ 2.66 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนพุทธมงคลนิมิตร จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.37 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนวดัเทพนิมิต จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.07 
รองลงมาจากนั้นมีอนัดบัเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนเทศบาล 2 บา้นกะทู ้และโรงเรียนสตรีภูเก็ต 
จ านวนโรงเรียนละ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.48 รองลงมาจากนั้นจบการศึกษาท่ี โรงเรียนวดัขจร
รังสรรค ์จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.18 รองลงมาจากนั้นมีอนัดบัเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียน
ดาราสมุทร และโรงเรียนบ้านสะป ามงคลวิทยา จ านวนโรงเรียนละ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.48 
รองลงมาจากนั้นมีอนัดับเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนบา้นอ่าวน ้ าบ่อ และโรงเรียนอ่าวกะพอ้ 
จ านวนโรงเรียนละ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.59 และล าดับสุดทา้ยมีอนัดับเท่ากัน 15 โรงเรียนคือ 
โรงเรียนกนัตงัพิทยากร โรงเรียนกีฬาตรัง โรงเรียนเดชะปัตตนยานุกูลปัตตานี โรงเรียนเทศบาล
บา้นเสนารังสรรค์ โรงเรียนโนนสูงศรีธานี โรงเรียนบา้นนาบอน โรงเรียนบา้นบางเทา โรงเรียน
พระแสงวิทยา โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 36 โรงเรียนวดัดอนจนั โรงเรียนวดัดอนสั้น โรงเรียน
วดัศรีสุนทร (มิตรภาพ 15) โรงเรียนวดัสุวรรณคีรีวงก ์โรงเรียนห้วยยอด และโรงเรียนอนัซอเรียะห์
อดัดีนียะห์ จ านวนโรงเรียนละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.30 ตามล าดบั โดยสามารถแสดงแผนภาพ
จ านวนของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามโรงเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้  ไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.4  จ านวนของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามโรงเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้ 
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ตารางท่ี 4.6 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเกรดเฉล่ียระดบัมธัยมตน้ (n = 338) 
 

เกรดเฉลี่ยระดับมัธยมต้น จำนวน ร้อยละ 
0.00 - 1.00 
1.01 - 2.00 
2.01 - 3.00 
3.01 - 4.00 

0 
27 

229 
82 

0.00 
7.99 

67.75 
24.26 

รวม 338 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามเกรดเฉล่ียระดบัมธัยมตน้ ส่วนใหญ่มีระดบั
เกรดเฉล่ียอยู่ท่ี 2.01 - 3.00 มากท่ีสุด จ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 67.75 รองลงมามีระดบัเกรด
เฉล่ียอยู่ท่ี  3.01 - 4.00 จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 25.26 รองลงมาจากนั้นมีระดบัเกรดเฉล่ียอยู่ท่ี  
1.01 - 2.00 จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.99 และล าดบัสุดทา้ยไม่มีนักเรียนท่ีมีเกรดเฉล่ียระดบั
มธัยมตน้ 0.00 - 1.00  ตามล าดบั ซ่ึงสามารถแสดงร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามเกรดเฉล่ีย
ระดบัมธัยมตน้ในรูปของแผนภาพไดด้งัน้ี 

 

 

ภาพท่ี 4.5  แผนภูมิร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเกรดเฉล่ียระดบัมธัยมตน้ 
 

0.00%
7.99%

67.75%

24.26%

เกรด 0.00 - 1.00 จ านวน 0 คน เกรด 1.01 - 2.00 จ านวน 27 คน 
เกรด 2.01 - 3.00 จ านวน 229 คน เกรด 3.01 - 4.00 จ านวน 82 คน 
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ตารางท่ี 4.7  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพของผูป้กครอง (n = 338) 
 

อาชีพ จำนวน ร้อยละ 
รับราชการ 

พนกังานเอกชน/รับจา้ง 
ธุรกิจส่วนตวั 
เกษตรกร 
อ่ืน ๆ 

17 
201 
101 
17 
2 

5.03 
59.47 
29.88 
5.03 
0.59 

รวม 338 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพของผูป้กครอง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
พนักงานเอกชน/รับจา้งมากท่ีสุด จ านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 59.47 รองลงมาท าธุรกิจส่วนตวั 
จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 29.88 รองลงมาจากนั้นมีระดบัเท่ากนั 2 อนัดบัคือ รับราชการ และ
ประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวนอาชีพละ 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.03 และล าดบัสุดทา้ยประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.59 ตามล าดบั สามารถแสดงแผนภาพร้อยละของกลุ่ม
ตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพของผูป้กครอง ไดด้งัน้ี 

 

 

ภาพท่ี 4.6  แผนภูมิร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพของผูป้กครอง 

5.03%

59.47%

29.88%

5.03%
0.59%

รับราชการ จ านวน 17 คน พนกังานเอกชน/รับจา้ง จ านวน 201 คน 
ธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 101 คน เกษตรกร จ านวน 17 คน 
อ่ืน ๆ จ านวน 2 คน 
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ตารางท่ี 4.8 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัว (n = 338) 
 

รายได้เฉลี่ยของครอบครัว จำนวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 10,000 บาท 

10,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 30,000 บาท 
30,001 - 40,000 บาท 
40,001 - 50,000 บาท 
มากกวา่ 50,000 บาท 

34 
175 
101 
11 
6 

11 

10.06 
51.78 
29.88 
3.25 
1.78 
3.25 

รวม 338 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.8 พบว่ากลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายไดร้วมทั้งหมดท่ีไดจ้ากการส ารวจ ส่วน

ใหญ่รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวอยู่ท่ี 10,001 - 20,000 บาท มากท่ีสุด จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 
51.78รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวอยู่ท่ี 20,001 - 30,000 บาท จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อย
ละ 29.88 รองลงมาจากนั้นมีรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต ่ากว่า 10,000 บาท จ านวน 34 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.06 รองลงมาจากนั้นมีรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวเท่ากนั 2 ระดบัคือ 30,001 - 40,000 บาท 
และมากกว่า 50,000 บาท จ านวนระดับรายไดล้ะ 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.25 และล าดบัสุดทา้ยมี
รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวอยู่ท่ี 40,001 - 50,000 บาท จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.78 ตามล าดบั 
โดยสามารถแสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัว ออกมาในลกัษณะ
ของแผนภาพ ไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.7  แผนภูมิร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามตวัไดเ้ฉล่ียครอบครัว 

 
ตารางท่ี 4.9 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามตวัแปรระดบัการศึกษาของผูป้กครอง 

(n = 338) 
 

ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง จำนวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

191 
132 
15 

56.51 
39.05 
4.44 

รวม 338 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.9 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามระดบัการศึกษาของผูป้กครอง  ส่วนใหญ่มี

ระดบัการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี มากท่ีสุด จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 56.51 รองลงมาระดบั

10.06%

51.78%

29.55%

3.25%
1.78%

3.25%

ต ่ากวา่ 10,000 บาท จ านวน 34 คน 10,001 - 20,000 บาท จ านวน 175 คน 
20,001 - 30,000 บาท จ านวน 101 คน 30,001 - 40,000 บาท จ านวน 11 คน 
40,001 - 50,000 บาท จ านวน 6 คน มากกวา่ 50,000 บาท จ านวน 11 คน
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การศึกษา ปริญญาตรี จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 39.05 และล าดบัสุดทา้ยระดบัการศึกษาสูงกวา่
ปริญญาตรี จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.44 ตามล าดบั โดยสามารถแสดงแผนภาพร้อยละของ
กลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามตวัแปรระดบัการศึกษาของผูป้กครองไดด้งัน้ี 

 

 
 
ภาพท่ี 4.8  แผนภูมิจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษาของผูป้กครอง 
 
ตอนท่ี 2 บรรยายถึงอิทธิพลของปัจจยัการแนะแนวซ่ึงจดัโดยภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัท่ีมีผลต่อ

การตดัสินใจเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษาของนกัเรียน และการจดัอนัดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนกัเรียนมากท่ีสุด 5 อนัดบั 

 
 
 
 
 
 
 

56.51%39.05%

4.44%

ต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 191 คน ปริญญาตรี จ านวน 132 คน 

สูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 15 คน 
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ตารางท่ี 4.10  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างด้านตัวแปรการท่ีครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนว
โรงเรียนมธัยมตน้แนะน าใหเ้รียนต่อในสายอาชีวศึกษา (n = 338) 

 
มีผลต่อการตัดสินใจในระดับ จำนวน ร้อยละ 

นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 

0 
8 

31 
149 
150 

0.00 
2.37 
9.17 

44.08 
44.38 

รวม 338 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามการท่ีครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียน
มธัยมตน้แนะน าใหเ้รียนต่อในสายอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่ตอบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจ
ในระดบัมากท่ีสุด จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 44.38 รองลงมาตอบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการ
ตดัสินใจในระดบัมาก จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 44.08 รองลงมาจากนั้นตอบแบบสอบถามวา่
มีผลต่อการตดัสินใจในระดบัปานกลาง จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 9.17 รองลงมาจากนั้นตอบ
แบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจในระดบัน้อย จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.37 และล าดับ
สุดทา้ยไม่มีผูต้อบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการตัดสินใจในระดับน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.00 
ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.11 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามการท่ีโรงเรียนมัธยมต้นมีการปู

พื้นฐานวิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาใหน้กัเรียนมาก่อน (n = 338) 
 

มีผลต่อการตัดสินใจในระดับ จำนวน ร้อยละ 
นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 

3 
17 
43 

140 
135 

0.89 
5.03 

12.72 
41.42 
39.94 

รวม 338 100.00 
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จากตารางท่ี 4.11 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามการท่ีโรงเรียนมธัยมตน้มีการปูพื้นฐาน
วิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาให้นกัเรียนมาก่อน ส่วนใหญ่ตอบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจใน
ระดบัมาก จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 41.42 รองลงมาตอบแบบสอบถามวา่มีผลต่อการตดัสินใจ
ในระดบัมากท่ีสุด จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 39.94 รองลงมาจากนั้นตอบแบบสอบถามว่ามีผล
ต่อการตดัสินใจในระดับปานกลาง จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 12.72 รองลงมาจากนั้นตอบ
แบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจในระดบัน้อย จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.03 และล าดบั
สุดทา้ยมีผูต้อบแบบสอบถามวา่มีผลต่อการตดัสินใจในระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.89 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.12 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งดา้นตวัแปรการท่ีโรงเรียนอาชีวศึกษาในจงัหวดัมี

การจดักิจกรรมแนะแนวศึกษาต่อใหแ้ก่นกัเรียนมธัยมตน้ (n = 338) 
 

มีผลต่อการตัดสินใจในระดับ จำนวน ร้อยละ 
นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 

0 
8 

55 
126 
149 

0.00 
2.37 

16.27 
37.28 
44.08 

รวม 338 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.12 พบว่ากลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามการท่ีโรงเรียนอาชีวศึกษาในจงัหวดัมีการ
จดักิจกรรมแนะแนวศึกษาต่อให้แก่นักเรียนมธัยมตน้ ส่วนใหญ่ตอบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการ
ตดัสินใจในระดบัมากท่ีสุด จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 44.08 รองลงมาตอบแบบสอบถามว่ามี
ผลต่อการตัดสินใจในระดับมาก จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 37.28 รองลงมาจากนั้ นตอบ
แบบสอบถามว่ามีผลต่อการตัดสินใจในระดับปานกลาง จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 16.27 
รองลงมาจากนั้นตอบแบบสอบถามวา่มีผลต่อการตดัสินใจในระดบันอ้ย จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อย
ละ 2.37 และล าดบัสุดทา้ยไม่มีผูต้อบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจในระดบัน้อยท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 0.00 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.13 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งดา้นตวัแปรการท่ีนกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมมหกรรมแนะ
แนว “เปิดโลกสัมมาชีพ” ท่ีจงัหวดัภูเก็ตจดัขึ้น (n = 338) 

 
มีผลต่อการตัดสินใจในระดับ จำนวน ร้อยละ 

นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 

4 
22 
30 

130 
152 

1.18 
6.51 
8.88 

38.46 
44.97 

รวม 338 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามการท่ีนกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมมหกรรมแนะแนว 
“เปิดโลกสัมมาชีพ” ท่ีจงัหวดัภูเก็ตจดัขึ้น ส่วนใหญ่ตอบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจใน
ระดบัมากท่ีสุด จ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 44.97 รองลงมาตอบแบบสอบถามว่ามีผลต่อการ
ตดัสินใจในระดบัมาก จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 38.46 รองลงมาจากนั้นตอบแบบสอบถามวา่
มีผลต่อการตดัสินใจในระดบัปานกลาง จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.88 รองลงมาจากนั้นตอบ
แบบสอบถามว่ามีผลต่อการตดัสินใจในระดบัน้อย จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.51 และล าดบั
สุดทา้ยมีผูต้อบแบบสอบถามวา่มีผลต่อการตดัสินใจในระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.18 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.14 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความส าคญั ปัจจยัดา้นการแนะแนว 
 

ตัวแปร 
n=338 ระดบั

ความส าคญั �̅� S.D. 
1) ครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียน

มธัยมตน้แนะน าใหเ้รียนต่อใน
สายอาชีวศึกษา 

4.30 0.734 มาก 

2) โรงเรียนมธัยมตน้มีการปูพื้นฐาน
วิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาให้
นกัเรียนมาก่อน 

4.14 0.888 มาก 

3) โรงเรียนอาชีวศึกษาในจงัหวดัมี
การจดักิจกรรมแนะแนวศึกษา
ต่อใหแ้ก่นกัเรียนมธัยมตน้ 

4.23 0.804 มาก 

4) นกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมมหกรรมแนะ
แนว “เปิดโลกสัมมาชีพ” ท่ี
จงัหวดัภูเก็ตจดัขึ้น 

4.20 0.933 มาก 

รวม 4.22 0.670 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถาม ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การตดัสินใจเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษาของนกัเรียน ดา้นการแนะแนว พบว่า ภาพรวมมีผลต่อ
การตัดสินใจของนัก เ รียนอยู่ ในระดับมาก  (�̅�= 4.22, S.D. = 0.670) เ ม่ือพิจารณาเป็นราย
องคป์ระกอบ ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การท่ีครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมตน้แนะน า
ให้เรียนต่อในสายอาชีวศึกษาอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 4.30, S.D. = 0.734) รองลงมาคือ การท่ีโรงเรียน
อาชีวศึกษาในจงัหวดัมีการจดักิจกรรมแนะแนวศึกษาต่อให้แก่นักเรียนมธัยมตน้อยู่ในระดบัมาก 
(�̅�= 4.23, S.D. = 0.804) รองลงมาจากนั้นคือ การท่ีนกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมมหกรรมแนะแนว “เปิดโลก
สัมมาชีพ” ท่ีจงัหวดัภูเก็ตจดัขึ้นอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 4.20, S.D. = 0.933) และอนัดบัสุดทา้ยคือ การ
ท่ีโรงเรียนมธัยมตน้มีการปูพื้นฐานวิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาให้นกัเรียนมาก่อนอยู่ในระดบัมาก (�̅�= 
4.14, S.D. = 0.888) ตามล าดบั จึงสรุปไดว้า่การท่ีครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมตน้แนะน า
ให้เรียนต่อในสายอาชีวศึกษาครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมตน้แนะน าให้เรียนต่อในสาย
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อาชีวศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจในการศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา ของนกัเรียนในดา้น
การแนะแนวมากท่ีสุด และการท่ีโรงเรียนมัธยมต้นมีการปูพื้นฐานวิชาชีพด้านอาชีวศึกษา ให้
นักเรียนมาก่อนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจในการศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษาของนักเรียน
ดา้นการแนะแนวนอ้ยท่ีสุด 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษาของนกัเรียน ในปัจจยั 5 ดา้นทุก
ขอ้ค าถามพบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 4.31) และเม่ือพิจารณาทั้งหมด 5 ปัจจยัแลว้เห็นไดว้่า
ปัจจยัดา้นครอบครัวมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดโดยอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅�= 4.69) รองลงมาคือ ปัจจยัดา้น
ตวัผูเ้รียนอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.41) รองลงมาจากนั้นคือ ปัจจยัด้านสังคมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 
4.28) รองลงมาจากนั้นคือ ปัจจยัดา้นสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก (�̅�= 4.27) และอนัดบัสุดทา้ยคือ 
ปัจจยัดา้นการแนะแนวอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 4.22) ตามล าดบั 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนักเรียนมากท่ีสุด สามารถ
วดัผลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 338 คน โดยการนบัคะแนนรวมในแต่ละปัจจยั และน ามาเปรียบเทียบ
กนั ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์การใหค้ะแนนและเปรียบเทียบดงัน้ี 

 

ปัจจยัท่ีส าคญัมากท่ีสุด   5  คะแนน 
ปัจจยัท่ีส าคญัมาก   4 คะแนน 
ปัจจยัท่ีส าคญัปานกลาง   3 คะแนน 
ปัจจยัท่ีส าคญันอ้ย   2 คะแนน 
ปัจจยัท่ีส าคญันอ้ยท่ีสุด   1 คะแนน 
 

จากการใหค้ะแนนขา้งตน้ สามารถแสดงผลการวิจยัไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.15 ค่าคะแนนเฉล่ียและระดบัความส าคญัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการการตดัสินใจ 
 ศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนกัเรียน 
 

ปัจจยั คะแนนรวม คะแนนเฉล่ีย ระดบัความส าคญั 
ตวันกัเรียน 1,386 4.10 มาก 
ครอบครัว 1,417 4.19 มาก 

สังคม/เพื่อน/รุ่นพี่ 922 2.73 ปานกลาง 
การแนะแนว 683 2.02 นอ้ย 
สถานศึกษา 657 1.94 นอ้ย 
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จากตารางท่ี 4.15 สามารถอภิปรายผลได้ว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสาย
อาชีวศึกษาของนกัเรียนมากท่ีสุดจากทั้ง 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ปัจจยัดา้นครอบครัว มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
มาก (�̅� = 4.19) และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนักเรียนน้อยท่ีสุด 
ได้แก่ปัจจยัด้านสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับน้อย (�̅� = 1.94) สามารถจดัล าดับจากปัจจยัท่ี
ส่งผลมากท่ีสุด ไปยงัปัจจยัท่ีส่งผลนอ้ยท่ีสุดไดค้ือ ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นตวันกัเรียน ปัจจยั
ดา้นสังคม/เพื่อน/รุ่นพี่ ปัจจยัดา้นการแนะแนว และปัจจยัดา้นสถานศึกษา 
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บทที ่5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาของจงัหวดัภูเก็ตในการส่งเสริมการศึกษาต่อสาย
อาชีพ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต ตลอดจนเพื่อศึกษาผลของการแนะแนวท่ีจดัขึ้น
โดยภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี โดยเป็นการศึกษาดว้ยเคร่ืองมือการ
วิจยัเชิงปริมาณ และการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงสามารถแสดงการสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 5.1.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งการสรุปออกได้เป็น 3 ส่วน 
 ส่วนท่ี 1 บทบาทของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ
ของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต  
 ส านักงานศึกษาธิการภูเก็ตมีฐานะเป็นตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการในจังหวดั มี
บทบาทหน้าท่ีใน การก ากบัดูแล บูรณาการการศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต จดัท าแผนพฒันาการศึกษา
และแผนปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนให้การสนับสนุน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาในจังหวดั โดยมีโครงสร้างการด าเนินงานหลกัคือคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน ผูแ้ทนหน่วยงานทางการศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนองคก์รวิชาชีพ และ ผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการ  
 เทศบาลนครภูเก็ตในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหลกัในการสร้างทิศ
ทางการจดัการศึกษาท่ีชัดเจนเพื่อลดปัญหาทางการศึกษาท่ีเกิดขึ้น เน้นปฏิรูปการเรียนรู้ดว้ยการ
ส่งเสริมใหน้กัเรียนใน โรงเรียนสังกดัเทศบาลท ากิจกรรมดา้นทกัษะอาชีพ ส่งเสริมหลกัสูตรระยะ
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สั้นหลงัเลิกเรียนและกิจกรรมยามว่างภาคฤดูร้อนเพื่อให้นักเรียนได้คน้พบความถนัดและเลือก
ศึกษาต่อในสาขาท่ีตรงตามความตอ้งการของตนเอง  

สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตซ่ึงเป็นภาคประชาสังคมท่ีเกิดจากการรวมตวัของอาสาสมคัร ใน
จงัหวดั มีบทบาทในฐานะผูริ้เร่ิมปฏิรูปการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีอาชีพ โดยสภาการศึกษา
เป็นเสมือนหน่วยงานท่ีเช่ือมโยงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ในจงัหวดัใหเ้ขา้มาร่วมบูรณาการความ
ร่วมมือขบัเคล่ือนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากนั้นสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตยงัมีบทบาท
ในการสร้างองคค์วามรู้ดา้นอาชีพจากการจดัท าฐานขอ้มูลใหน้กัเรียนน าไปใชป้ระโยชน์และช่วยใน
การตดัสินใจศึกษาต่อได้อย่างเหมาะสม ตลอดทั้งจดัอบรมให้ความรู้ครูแนะแนวและจดัประชุม
ผูป้กครองของนกัเรียนในระดบัมธัยมตน้ตามโรงเรียนต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกับการศึกษาต่อสายอาชีพและปรับเปล่ียนทัศนคติท่ีผู ้ปกครองมีต่อการเรียนในระบบ
อาชีวศึกษา  
 ดา้นสถาบนัอาชีวศึกษามีบทบาทในการพฒันาและจดัหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อ
ผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานโดยเน้นการส่งเสริมให้
นกัเรียนมีอาชีพอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและเป็นท่ีตอ้งการของสถานประกอบการเอกชน ผ่าน
การออกแบบหลกัสูตรการเรียนการสอน จากการส ารวจขอ้เท็จจริงดา้นความตอ้งการแรงงานของ
ผูป้ระกอบการในจงัหวดั เพื่อไดส้นองตอบต่อจุดแขง็ของจงัหวดั เช่นการส่งเสริมให้นกัเรียนจดัท า
ส่ือ การเผยแพร่รายการอาหารพื้นเมือง หรือการจดันิทรรศการอาหารพื้นเมือง นอกจากน้ี สถาบนั 
อาชีวศึกษายงัให้ความส าคญักับการสร้างความน่าเช่ือถือและขยายโอกาสในการมีงานท าให้แก่
นกัเรียนดว้ย การออกหนงัสือรับรอง (Certificate) เพื่อยืนยนัความรู้และทกัษะอาชีพของนกัเรียนท่ี
ส าเร็จการศึกษาออกไป 
 ส่วนท่ี 2 สภาพความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษา
ต่อสายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต  

ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงสภาพความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการจดัการศึกษา
และแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพและเพิ่มจ านวนนกัเรียนในระบบอาชีวศึกษาของ
จงัหวดัภูเก็ตนั้น พบว่าความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ มีลกัษณะเป็นเครือข่าย (Networking) 
โดยเป็นความร่วมมือแบบหลวม มิไดก้ าหนดเง่ือนไขความร่วมมืออย่างเป็นทางการ แต่จะมีการ
หารือและการประสานงานเป็นการเฉพาะกิจเม่ือภาคส่วนต่างๆ มีแผนจะจดักิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงร่วมกัน ทั้งน้ี ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาในแบบฉบับของ
จงัหวดัภูเก็ตพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว คือ สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต 
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สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตนบัเป็นจุดแขง็ท่ีท าใหก้ารจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและการ
ส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของจงัหวดัภูเก็ตประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม แตกต่างจาก
พื้นท่ีอ่ืน โดยภาคส่วนต่างๆ อนัไดแ้ก่ เทศบาลนครภูเก็ต และสถาบนัอาชีวศึกษา ยกเวน้ส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต ให้ความเห็นตรงกนัว่าสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตมีบทบาทส าคญัในการ
ริเร่ิมและเช่ือมโยงให้เกิดความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการมีอาชีพอย่างเป็นระบบขึ้น
ภายในจงัหวดั ผลการส ารวจขอ้มูลของสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตไดแ้สดงสัดส่วนของนกัเรียนชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนสังกัดต่าง ๆ ท่ีเขา้ศึกษาต่อในสถาบนัอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2560 – 
2561 อยู่ท่ีร้อยละ 46.39 และร้อยละ 44.65 ตามล าดบั ซ่ึงเพิ่มขึ้นใกลเ้คียงกบัเป้าหมายของรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการในการเพิ่มสัดส่วนจ านวนนกัเรียนสายอาชีวศึกษาให้เทียบเท่าสายสามญัท่ี
ร้อยละ 50 ต่อ 50 ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีท าให้ความร่วมมือประสบความส าเร็จส าหรับกรณีการส่งเสริม
การศึกษาสายอาชีพของจงัหวดัภูเก็ตนั้น คือ ความเช่ือถือและการยอมรับ รวมถึงภาวะผูน้ าของ
บุคลากรในสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ท่ีมีลกัษณะพิเศษซ่ึงเกิดจากรวมตวัจากบุคลากรผูท้รงคุณวุฒิ
ภายในจงัหวดั ทั้งจากส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  การระดมความร่วมมือเพื่อสร้าง
เครือข่ายโดยอาศยัความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคลเป็นพื้นฐานเพื่อท ากิจกรรมและสร้างขอ้ตกลง
ร่วมกนัจึงด าเนินไปไดโ้ดยไดรั้บความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เป็นอยา่งดี 
 ดา้นความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัไดร่้วมกบั
สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตและภาคีเครือข่ายช่วยในการขบัเคล่ือนร่วมมือในการจดัการศึกษาท่ีมี
คุณภาพใหแ้ก่นกัเรียนในจงัหวดัทุกสาขาการเรียน ไม่เพียงแต่อาชีวศึกษาเท่านั้น อยา่งไรก็ดีในดา้น
การส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพ ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัไดร่้วมเป็นหน่ึงในหน่วยงานท่ีจดั
กิจกรรมแนะแนวอาชีพในมหกรรม เปิดโลกสัมมาชีพท่ีจดัเป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเน่ืองเพื่อสร้าง
ทางเลือกใหแ้ก่นกัเรียนโดยการเป็นเจา้ภาพจดัซุม้แนะแนวโรงเรียนเอกชนนอกระบบท่ีจดัการเรียน
การสอนวิชาชีพท่ีน่าสนใจเพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่นักเรียน เช่น ภาษาต่างประเทศ ศิลปะมวยไทย 
ดนตรี เป็นตน้  

ขณะเดียวกนัเทศบาลนครภูเก็ตในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทหลกัในการ
เป็น ผูส้นบัสนุนดา้นงบประมาณให้แก่ภาคีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใชใ้นการจดักิจกรรมอบรม แนะแนว
และอ่ืน ๆ อนัเป็นการส่งเสริมการจดัการศึกษาเพื่อการมีอาชีพและตอบสนองความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัด อีกทั้งยงัร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเพื่อแลกเปล่ียนองค์ความรู้และจัดท า
โครงการพฒันาศกัยภาพดา้นการเรียนรู้และเสริมทกัษะอาชีพใหแ้ก่นกัเรียนโรงเรียนสังกดัเทศบาล  
 สถาบนัอาชีวศึกษาต่างใหค้วามส าคญัอยา่งมากต่อการสร้างเครือข่ายกบัผูป้ระกอบการและ
ภาคเอกชนเพื่อขยายโอกาสในการเรียนรู้และการมีงานท าหลงัส าเร็จการศึกษาให้แก่นักเรียนผ่าน
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โครงการต่าง ๆ อาทิ การจดัการศึกษาระบบทวิภาคีซ่ึงร่วมมือท าสนธิสัญญากบัภาคเอกชนไม่วา่จะ
เป็นในสาขาการ โรงแรม ภัตตาคาร การบิน และช่างประเภทต่าง  ๆ ทั้ งภายในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อส่งนกัเรียนไปเรียนรู้ และลงมือปฏิบติังานในสถานประกอบการจริง รวมถึงการจดั
ชัว่โมงการเรียนการสอนสลบักนักนัระหวา่งท่ีโรงเรียนและสถานประกอบการ  

สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตซ่ึงเป็นองคก์รกลางท่ีเช่ือมโยงกบัทุกองคาพยพมีความพยายามท่ี
จะขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในจงัหวดั ซ่ึงท่ีผ่าน
มาไดรั้บความร่วมมือและการยอมรับจากทั้งส่วนราชการระดบัภูมิภาคในจงัหวดั องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ในจงัหวดัเป็นอย่างดีจนสามารถด าเนินกิจกรรมด้าน
การศึกษา อนัได้แก่ โครงการเปิดโลกสัมมาชีพซ่ึงเป็นกิจกรรมแนะแนวอาชีพและการศึกษาต่อ
ประจ าปีท่ีจดัต่อเน่ืองมาตั้งแต่ พ.ศ. 2557 นบัเป็นตวัอย่างของการประสานงานและร่วมมือระหวา่ง
สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต ผูป้ระกอบการ 
สถาบนัอาชีวศึกษาและโรงเรียนต่าง ๆ ท่ีประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี 
 ส่วนท่ี 3 ผลของการแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อ
สายอาชีพของนกัเรียนในจงัหวดัภูเก็ต 

นกัเรียนระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 ของสถาบนัอาชีวศึกษาซ่ึงเป็น
กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึกมีความคิดเห็นเร่ืองการจดัการศึกษาและแนะแนวเพื่อส่งเสริม
การศึกษาต่อสายอาชีพท่ีจงัหวดัของจงัหวดัภูเก็ตในลกัษณะเดียวกนัว่า การแนะแนวมีส่วนในการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมการตัดสินใจในการเลือกศึกษาต่อของนักเรียนเม่ือจบชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 แล้ว ทั้ งน้ี การสนับสนุนและจัดกิจกรรมแนะแนวการศึกษาต่อในระบบ
อาชีวศึกษาท่ีจดัขึ้นโดยสถาบนัอาชีวศึกษาเองก็ดี หรือเกิดจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น 
มหกรรมเปิดโลกสัมมาชีพก็ดี รวมไปถึงหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนพยายามปลูกฝังองค์
ความรู้ดา้นวิชาชีพให้แก่นกัเรียนตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาและมธัยมตน้ ลว้นส่งผลให้นกัเรียนเกิด
ความสนใจดา้นอาชีพ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกอาชีพในอนาคต ทั้งยงัเป็นแรงจูงใจส าคญัท่ี
ผลกัดนัให้นักเรียนสามารถประเมินความชอบหรือไม่ชอบอาชีพท่ีเคยมีประสบการณ์เรียนรู้หรือ
ปฏิบติัมาก่อน ตลอดทั้งยงัท าใหน้กัเรียนเขา้ใจถึงความถนดัตามศกัยภาพของตนเอง และมีทศัคติท่ีดี
ขึ้นต่อระบบอาชีวศึกษา จนน าไปสู่การตดัสินใจเลือกศึกษาต่อในระดบัอาชีวศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมส าหรับการประกอบอาชีพท่ีตนเองสนใจในท่ีสุด  
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5.1.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 ผลการศึกษาอิทธิพลของปัจจยัการแนะแนวท่ีจดัขึ้นโดยภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึง
ส่งผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนักเรียนในจงัหวดั จากกลุ่มตวัอย่าง นักเรียน
ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 จากสถาบนัอาชีวศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตจ านวน 337 
คน มีรายเอียดดงัต่อไปน้ี กลุ่มตวัอย่างจ าแนกตามโรงเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้ พบว่า
นกัเรียนท่ีเลือกศึกษาต่อในระดบัอาชีวศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมตน้จากโรงเรียนใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัภูเก็ตรวมกนัมากถึง 170 คน คิดเป็นร้อยละ 50.24  โดยจบ
การศึกษาท่ีโรงเรียนเทศบาลบา้นบางเหนียวมากท่ีสุด จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 12.12 รองลงมา
มีอนัดบัเท่ากนั 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนเทศบาลบา้นสามกอง และโรงเรียนอบจ.เมืองภูเก็ต จ านวน
โรงเรียนละ 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.97  

ส าหรับอิทธิพลของการแนะแนวท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษาของ
นกัเรียน จากการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอย่าง ภาพรวมสรุปไดว้่ามีผลต่อการตดัสินใจของนกัเรียนอยู่ใน
ระดบัมาก (�̅�= 4.22, S.D. = 0.670) ขณะท่ีเม่ือพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ จะพบว่า ปัจจยัทั้ง 4 
ปัจจยั อนัไดแ้ก่ ครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมตน้แนะน าให้เรียนต่อในสายอาชีวศึกษา 
โรงเรียนมธัยมตน้มีการปูพื้นฐานวิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาให้นกัเรียนมาก่อน โรงเรียนอาชีวศึกษาใน
จงัหวดัมีการจดักิจกรรมแนะแนวศึกษาต่อให้แก่นักเรียนมธัยมตน้ และการท่ีนักเรียนได้เขา้ร่วม
มหกรรมแนะแนวเปิดโลกสัมมาชีพ มีผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อระดบัอาชีวศึกษาของนกัเรียนอยู่
ในระดับมาก ทั้งน้ี การท่ีครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมต้นแนะน าให้เรียนต่อในสาย
อาชีวศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัปัจจยัอ่ืน ขณะท่ีการท่ีโรงเรียนมธัยมตน้มีการ
ปูพื้นฐานวิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาใหน้กัเรียนมาก่อนเป็นปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 

อย่างไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของ
นกัเรียนมากท่ีสุด จ านวน 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ตวันกัเรียน ครอบครัว สังคม การแนะแนว และสถานศึกษา 
โดยวดัผลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 337 คน นบัคะแนนรวมในแต่ละปัจจยั และน ามาเปรียบเทียบกนั 
พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนกัเรียนมากท่ีสุดจากทั้ง 5 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นครอบครัว มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (�̅� = 4.19) และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจ
ศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนกัเรียนนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
น้อย (�̅� = 1.94) สามารถจดัล าดบัจากปัจจยัท่ีส่งผลมากท่ีสุด ไปยงัปัจจยัท่ีส่งผลน้อยท่ีสุดได้คือ 
ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นตวันกัเรียน ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นการแนะแนว และปัจจยัดา้น
สถานศึกษา 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพให้แก่
นกัเรียนใน จงัหวดัภูเก็ต ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ตมีบทบาทหลกัในการ
สร้างทิศทางการจดัการศึกษาท่ีเน้นปฏิรูปการเรียนรู้ดว้ยการส่งเสริมให้นกัเรียนในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลท ากิจกรรมดา้นทกัษะอาชีพ สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตมีหนา้ท่ีเช่ือมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ใน
จังหวัดให้เข้ามาร่วมบูรณาการความ ร่วมมือขับเคล่ือนโครงการและกิจกรรม ด้านสถาบัน
อาชีวศึกษามีบทบาทในการจดัหลกัสูตรการศึกษาเพื่อผลิต บุคลากรท่ีมีทกัษะสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงาน ส าหรับความร่วมมือในการจดัการศึกษาเพื่อ ส่งเสริมการศึกษาต่อสาย
อาชีพให้แก่นักเรียนในจงัหวดัภูเก็ต พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และ
สถาบนัอาชีวศึกษามีมุมมองดา้นการพฒันาระบบการจดัการศึกษาของจงัหวดัไปในทิศทางเดียวกนั 
นั่นคือ การปฏิรูปการจดัการศึกษาให้เท่าทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปเพื่อขยายโอกาสในการมี
อาชีพให้แก่ นักเรียน ปัจจุบนัไดมุ้่งส่งเสริมให้นักเรียนในระดบัมธัยมตน้เลือกศึกษาต่อในระดับ
อาชีวศึกษาซ่ึงก าลงัเป็นท่ี ตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดั มุมมองดา้นความร่วมมือดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการศึกษาโดยยดึพื้นท่ีเป็นฐาน (Area - based Educational Management) 
ซ่ึง กลา้ ทองขาว (2557) ไดใ้ห้นิยาม ว่าเป็นนวตักรรมการบริหารการศึกษา เพื่อพฒันาทรัพยากร
มนุษยเ์ชิงบูรณาการท่ีให้ความส าคญักบัแบบ แผนการจดัหลกัสูตร และประสบการณ์การเรียนรู้ท่ี
สร้างโอกาสให้นักเรียนสามารถพฒันาตนเองเข้าสู่เส้นทาง การประกอบอาชีพท่ีตรงกับความ
ตอ้งการของภาคธุรกิจ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างอาชีพและการสร้าง รายได้ท่ีสอดคลอ้งกับ
ศกัยภาพของพื้นท่ี ขณะท่ีส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัภูเก็ตในฐานะส่วนราชการระดบัภูมิภาค แม้
จะมีบทบาทในการก ากับดูแลและให้การสนับสนุนเชิงนโยบายแก่ภาคส่วนอ่ืนๆ ในการจัด
การศึกษา แต่การด าเนินงานขององคก์รก็ยงัมีลกัษณะรวมอ านาจซ่ึงไม่เอ้ือต่อการพฒันาไปสู่การจดั
การศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐานท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงต้องอาศัยกลไกการกระจายอ านาจในการจดั
การศึกษามาขบัเคล่ือน   
 ปัจจัย ท่ี มีผลต่อการตัดสินใจเข้า ศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษาของนักเ รียนระดับ
ประกาศนียบตัร วิชาชีพชั้นปีท่ี 1 ทั้ง 5 ปัจจยัซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นตวัผูเ้รียน ดา้นครอบครัว ดา้นสังคม ดา้น
การแนะแนว และดา้นสถานศึกษา พบว่า ปัจจยัดา้นครอบครัวเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของ
นกัเรียนมากท่ีสุด สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิริลกัษณ์ เรืองสารี (2553) ซ่ึงไดศึ้กษาเร่ืองมูลเหตุจูงใจ
ในการเขา้ศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 ในโรงเรียนสาย
มิตรเทคโนโลยี ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นครอบครัวหรือผูป้กครองมีส่วนในการตดัสินใจเลือก
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ศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียนอยู่ในระดบัมาก ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัผลการส ารวจของ Elizabeth 
(2000) เก่ียวกบัทศันคติและพฤติกรรมของนกัศึกษาต่อการเลือกวิทยาลยั ซ่ึงพบวา่ ปัจจยัส าคญัอยา่ง
หน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกสถานศึกษาคือการกระตุน้ของคนในครอบครัว อย่างไรก็ดี แมปั้จจยั
ดา้นการแนะแนวจะเป็นปัจจยั มีผลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อเป็นล าดบัสุดทา้ย แต่นบัวา่ยงัมีผล
การประเมินอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 4.22) สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของเตือนใจ อารี โรจนนุกูล 
(2557) ซ่ึงได้ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมี อิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายอาชีพของนักเรียน
ระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 วิทยาลยัเทคโนโลยพีายพัและบริหารธุรกิจ พบวา่ ปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสายอาชีพ ดา้นครูแนะแนว มีอิทธิพลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยเป็นการแนะน าจากทั้งครูแนะแนวจากสถาบนัการศึกษาเดิมและไดรั้บการประชาสัมพนัธ์จาก
ครูแนะแนวสถานศึกษาในสายอาชีวศึกษา นอกจากน้ี การท่ีนกัเรียนได ้เขา้ร่วมมหกรรมแนะแนว 
“เปิดโลกสัมมาชีพ” ท่ีภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกนัจดัขึ้น ยงัส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกศึกษาต่อสาย
อาชีพของนกัเรียนอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 4.20) นบัเป็นหน่ึงในผลงานท่ีประสบความส าเร็จซ่ึง
ภาคส่วน  ต่าง ๆ ในจงัหวดัไดร่้วมขบัเคล่ือนกนัมา ทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีนบัวนัจะยิ่งทวีความส าคญั
ขึ้น สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ณรงค ์นิติกาล (2545) ท่ีไดส้รุปความส าคญัและความจ าเป็นของการ
แนะแนวอาชีพไวว้่าสามารถช่วยให้นกัเรียนรู้จกัโลกของงานและอาชีพกวา้งขึ้น ปัจจุบนัแนวโน้ม
ตลาดแรงงานมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วซ่ึงท าให้ปริมาณความตอ้งการแรงงานในสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย การแนะแนวอาชีพจึงช่วยใหน้กัเรียนไดท้ราบถึงสถานการณ์
ความเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน ตลอดจนความตอ้งการ และปัญหาต่าง ๆ  ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะ
ช่วยใหน้กัเรียนสามารถปรับแผนการศึกษาให ้เหมาะสมกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานได ้
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
  

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    การจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมในขณะน้ีควรเป็นไปในทิศทางท่ีส่งเสริมให้เกิดการกระจาย
อ านาจและเน้นการจัดการศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐาน (Area - based Educational Management) 
เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีย่อมมีบริบทปัญหา และโอกาสท่ีแตกต่างกนั การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพจึง
ควรมุ่งเนน้การประสานงานจากทุกภาคส่วน ทุกระดบั และทุกประเภทการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมี
อาชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูท่ี้จบการศึกษาในแต่ละพื้นท่ีตลอดจนการพฒันาความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีในระยะยาว  
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป    
 1)  ควรมีการวิจยัศึกษาเปรียบเทียบความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ของจงัหวดัใน
การจดัการศึกษาระบบหรือรูปแบบอ่ืนท่ีนอกจากอาชีวศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีอาชีพให้แก่นกัเรียน
ในจงัหวดั โดยการศึกษาบทบาทและสภาพความร่วมมือในการจดัการศึกษาของจงัหวดัอ่ืนซ่ึงมี
บริบทของพื้นท่ีเฉพาะตวั และศึกษาความพึงพอใจท่ีมีต่อผูส้ าเร็จการศึกษาของผูป้ระกอบการใน
จงัหวดัภูเก็ตภายหลงัท่ีเร่ิมมีการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาเพื่อการมีอาชีพ 
 2)  ควรมีการศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางหรือระดับภูมิภาคใน
ฐานะผูส้นับสนุนหรือผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) ในการจดัการศึกษา ตลอดจนการด าเนิน
นโยบายดา้นอ่ืน ๆ ในระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลเบื้องตน้ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ    ชาย     หญิง 

2. โรงเรียนที่กำลังศึกษาอยู่  ..............................................................................................................................   

3. คณะ/สาขา  ...................................................................................................................................................   

4. ชั้นปีที่กำลังศกึษา                   ปวช.1                    ปวช.2                  ปวช.3 

5. โรงเรียนที่จบการศึกษาระดบั ม.ต้น  ............................................................................................................. 

6. เกรดเฉลี่ยระดับม.ต้น             0.00 – 1.00               1.01 – 2.00                2.01 – 3.00               3.01 – 4.00 

7. อาชีพหลักของผู้ปกครอง                 รับราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ                      พนกังานเอกชน / รับจา้ง 
                                                             ธุรกิจส่วนตวั                                                      เกษตรกร 
                                                             อื่นๆ ระบุ .......................... 
8. รายได้เฉลี่ยของครอบครัวตอ่เดือน                ต ่ากว่า 10,000 บาท                              10,001 – 20,000 บาท              
                                                                           20,001 – 30,000 บาท                           30,001 – 40,000 บาท 
                                                                           40,001 – 50,000 บาท                           มากกว่า 50,000 บาท 
9. ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง                       ต ่ากว่าปริญญาตรี                 ปริญญาตรี                สูงกว่าปริญญาตรี 
 

ตอนที่ 2 อิทธิพลของปัจจัยแนะแนวที่ส่งผลต่อการตัดสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาของนกัเรียน  
โปรดพิจารณาขอ้ความในแบบสอบถามแลว้ท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องว่างทางขวามือของขอ้ความท่ี

เห็นว่าตรงกบัสภาพความเป็นจริงเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการแนะแนวท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา
ของท่านโดยพิจารณาระดบัการปฏิบติัดงัน้ี 

5  หมายถึง     มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียนมากท่ีสุด 
4  หมายถึง     มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียนมาก 
3  หมายถึง      มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียนปานกลาง 
2  หมายถึง      มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียนนอ้ย 
1  หมายถึง      มีผลต่อการเลือกศึกษาต่อของนกัเรียนนอ้ยท่ีสุด 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา มีผลต่อการตดัสินใจในระดบั 
5 4 3 2 1 

1. ครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมตน้แนะน า 
    ให้เรียนต่อในสายอาชีวศึกษา 

     

2. โรงเรียนมธัยมตน้มีการปูพ้ืนฐานวิชาชีพดา้นอาชีวศึกษา 
    ให้นกัเรียนมาก่อน 

     

3. โรงเรียนอาชีวศึกษาในจงัหวดัมีการจดักิจกรรมแนะแนวศึกษาตอ่ 
    ให้แก่นกัเรียนมธัยมตน้ 

     

4. นกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมมหกรรมแนะแนว “เปิดโลกสัมมาชีพ”  
    ท่ีจงัหวดัภูเก็ตจดัขึ้น 

     

 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการการตัดสินใจศึกษาตอ่สายอาชีวศึกษาของนักเรียนมากที่สุด ให้เรียงลำดับโดยใส่ตัวเลขจากขอ้ที่สำคัญ
มากที่สุดเป็นลำดับที่ 1 ไปจนถึงข้อที่สำคัญนอ้ยท่ีสุดเป็นลำดับที่ 5 
 

         ตวันกัเรียน                ครอบครัว               สังคม/เพื่อน/รุ่นพี่               การแนะแนว               สถานศึกษา 
 

ตอนที่ 3   ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
............................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................ 
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แบบสมัภาษณ ์
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ภาคผนวก ข 

 

แบบสมัภาษณ ์
 

คำถามสัมภาษณ์รองนายกเทศบาลนครภูเก็ต  
ในหัวข้อ บทบาทและการมีส่วนร่วมของเทศบาลนครภูเก็ตในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ 

และส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพให้แก่นักเรียน 
 

1)  ประเด็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท าของจงัหวดัภูเก็ตเร่ิมตน้ขึ้นมาได้
อยา่งไร หน่วยงานใดเป็นผูริ้เร่ิม 

2)  สาเหตุให้ท่ีท าให้เทศบาลนครภูเก็ตต่ืนตวัขึ้นมามีบทบาทในการร่วมจดัการศึกษาคือ
อะไร 

3)  บทบาทของเทศบาลนครภูเก็ตในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้
นกัเรียนเขา้สู่ระบบอาชีวศึกษาท่ีผา่นมามีอะไรบา้ง 

4)  ผลงานเร่ืองใดบา้งท่ีเทศบาลนครภูเก็ตเป็นผูน้ า 
5)  การด าเนินการดงักล่าวมีความคุม้ทุนและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ อยา่งไร 
6)  ปัญหาและอุปสรรคในการท างานมีอะไรบา้ง แกไ้ขอยา่งไร 
7)  ในการด าเนินการเพื่อจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท า เทศบาลนครภูเก็ตไดร่้วมมือ

หรือประสานงานกบัภาคส่วนใดและในเร่ืองใดบา้ง 
8)  ปัญหาและอุปสรรคในการร่วมมือหรือประสานงานกบัภาคส่วนอ่ืนมีอะไรบา้ง แกไ้ข

อยา่งไร 
9)  ท่านในฐานะตวัแทนของส่วนทอ้งถ่ินมองบทบาทของภาครัฐส่วนกลางและภาคประชา

สังคมของภูเก็ตในการปฏิรูปการจดัการศึกษาเป็นอยา่งไร 
10)  ท่านคิดวา่ใครหรือหน่วยงานใดมีบทบาทหลกัในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าของ

จงัหวดัภูเก็ตท่ีเกิดขึ้นอยูใ่นขณะน้ี 
11) ท่านคิดอยา่งไรกบันโยบายส่งเสริมการจดัการศึกษาเพื่อสัมมาชีพและส่งเสริมการเรียน

ต่อในระบบอาชีวศึกษาท่ีรัฐบาลก าลงัขบัเคล่ือนอยู่ในปัจจุบนั ท่ีผ่านมาไดรั้บการสนับสนุนจาก
ภาครัฐส่วนกลางเพียงพอหรือไม่ 
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คำถามสัมภาษณ์ผู้แทนสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต 
ในหัวข้อ บทบาทของสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ตในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ

ให้แก่นักเรียนในจังหวัดภูเก็ต 
 

1) ขอ้มูลเบ้ืองตน้ขององคก์ร 
      (1) ก่อตั้งขึ้นมาไดอ้ยา่งไร 
      (2) สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตคือองคก์รอะไร เรียกวา่ประชาสังคมไดห้รือไม่ 
      (3) อยูภ่ายใตส้ังกดัหรือการสนบัสนุนของหน่วยงานใด ไดรั้บงบประมาณมาจากท่ีใด 
      (4) โครงสร้างองคก์รเป็นอยา่งไร สมาชิกมีก่ีคน ประกอบดว้ยคนกลุ่มใดบา้ง 

2)  ประเด็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท าของจังหวดัภูเก็ตเร่ิมต้นขึ้ นมาได้
อยา่งไร หน่วยงานใดเป็นผูริ้เร่ิม 

3)  สาเหตุให้ท่ีท าให้ภาคประชาชนในจงัหวดัต่ืนตวัขึ้นมามีบทบาทในการร่วมจดัการศึกษา
คืออะไร 

4)  ในการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นักเรียนเข้าสู่ระบบ
อาชีวศึกษาของจงัหวดัภูเก็ต หน่วยงานของท่านมีการรับเอานโยบายของรัฐบาลหรือของกระทรวงมา
ปฏิบติัหรือไม่ 

5)  บทบาทของสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริม
ใหน้กัเรียนเขา้สู่ระบบอาชีวศึกษามีอะไรบา้ง 

6)  ผลงานเร่ืองใดบา้งท่ีสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตเป็นผูน้ า 
7)  การด าเนินการดงักล่าวมีความคุม้ทุนและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ อยา่งไร 
8)  ปัญหาและอุปสรรคในการท างานมีอะไรบา้ง แกไ้ขอยา่งไร 
9)  ในการด าเนินการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท า สภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตมีการ

ร่วมมือหรือประสานงานกบัภาคส่วนใดและในเร่ืองใดบา้ง 
10)  ปัญหาและอุปสรรคในการร่วมมือหรือประสานงานกบัภาคส่วนอ่ืนมีอะไรบา้ง แกไ้ข

อยา่งไร 
11)  ท่านคิดว่าใครหรือหน่วยงานใดมีบทบาทหลกัในการจดัการศึกษาและด าเนินการปฏิรูป

การศึกษาเพื่อการมีงานท าของจงัหวดัภูเก็ตท่ีเกิดขึ้นอยูใ่นขณะน้ี 
12)  ท่านในฐานะตวัแทนของสภาการศึกษาจงัหวดัภูเก็ตมองบทบาทของภาครัฐส่วนกลาง

และส่วนทอ้งถ่ินของภูเก็ตในการปฏิรูปการจดัการศึกษาเป็นอยา่งไร 
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13)  ท่านคิดอย่างไรกบันโยบายการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นกัเรียนเขา้
สู่ระบบอาชีวศึกษาท่ีรัฐบาลก าลงัขบัเคล่ือนอยู่ในขณะน้ี ท่ีผ่านมาไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลาง
เพียงพอหรือไม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



128 
 

คำถามสัมภาษณ์ผู้อำนวยการสถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดภูเก็ต 
ในหัวข้อ บทบาทของโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำและส่งเสริมการศึกษา 

ต่อสายอาชีพให้แก่นักเรียนในจังหวัดภูเก็ต 
 

 1)  ประเด็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท าของจงัหวดัภูเก็ตเร่ิมตน้ขึ้นมาได้
อยา่งไร หน่วยงานใดเป็นผูริ้เร่ิม 
 2)  ในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นกัเรียนเขา้สู่ระบบอาชีวศึกษาของ
จงัหวดัภูเก็ต หน่วยงานของท่านไดรั้บเอานโยบายของรัฐบาลหรือของกระทรวงมาปฏิบติัหรือไม่ 
 3)  อะไรคือสาเหตุท่ีท าให้จังหวดัภูเก็ตต่ืนตัวขึ้ นมาปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
บุคลากรใหมี้ศกัยภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดั 
 4)  บทบาทของโรงเรียนในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นกัเรียนเขา้สู่
ระบบอาชีวศึกษามีอะไรบา้ง 
 5)  ผลงานเร่ืองใดบา้งท่ีโรงเรียนเป็นผูน้ า 
 6)  การด าเนินการดงักล่าวมีความคุม้ทุนและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ อยา่งไร 
 7)  ปัญหาและอุปสรรคในการท างานมีอะไรบา้ง แกไ้ขอยา่งไร 
 8)  ในการด าเนินการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท า หน่วยงานท่านมีการร่วมมือ
หรือประสานงานกบัภาคส่วนใดและในเร่ืองใดบา้ง 
 9)  ปัญหาและอุปสรรคในการร่วมมือหรือประสานงานกบัภาคส่วนอ่ืนมีอะไรบา้ง แกไ้ข
อยา่งไร 

10)  ท่านคิดว่าใครหรือหน่วยงานใดมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาและด าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อการมีงานท าของจงัหวดัภูเก็ตท่ีเกิดขึ้นอยูใ่นขณะน้ี 
 11)  ท่านในฐานะตวัแทนของสถาบนัอาชีวศึกษามองบทบาทของภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ทอ้งถ่ินและภาคประชาสังคมของภูเก็ตในการปฏิรูปการจดัการศึกษาเป็นอยา่งไร 
 12)  ท่านคิดอย่างไรกบันโยบายการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นักเรียน
เข้าสู่ระบบอาชีวศึกษาท่ีรัฐบาลก าลงัขับเคล่ือนอยู่ในขณะน้ี ท่ีผ่านมาได้รับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลางเพียงพอหรือไม่ 
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คำถามสัมภาษณ์นักเรียนนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 1 
ของสถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ในหัวข้อ ผลท่ีเกิดจากการจัดการศึกษา 

และแนะแนวเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของภาคส่วนต่าง ๆ 
 

 1)  นกัเรียนจบการศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้มาจากโรงเรียนใด  
 2)  โรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ของนักเรียนไดจ้ดัหลกัสูตรหรือกิจกรรมใดบา้งท่ีเป็นการ
ส่งเสริมการฝึกทกัษะอาชีพใหแ้ก่นกัเรียน 
 3)  การแนะแนวการศึกษาต่ออาชีวศึกษาโดยครูแนะแนวโรงเรียนมธัยมศึกษาของนักเรียน
เป็นอยา่งไร ค าแนะน าดงักล่าวมีผลต่อการตดัสินใจของนกัเรียนอยา่งไร 
 4)  นักเรียนเคยเขา้ร่วมการแนะแนวการศึกษาต่อโดยสถาบนัอาชีวศึกษาต่างๆ  ในจงัหวดั
หรือไม่ หากเคยเขา้ร่วม การแนะแนวดงักล่าวมีลกัษณะอยา่งไร 
 5)  การแนะแนวการศึกษาต่อโดยสถาบันอาชีวศึกษามีผลต่อการตัดสินใจของนักเรียน
อยา่งไร 
 6)  นกัเรียนเคยเขา้ร่วมมหกรรม “เปิดโลกสัมมาชีพ” หรือไม่ หากเคยเขา้ร่วม การแนะแนว
ดงักล่าวมีลกัษณะอยา่งไร 
 7)  มหกรรม “เปิดโลกสัมมาชีพ” มีผลต่อการตดัสินใจของนกัเรียนอยา่งไร 
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คำถามสัมภาษณ์ตัวแทนจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต 
 

 1)  ประเด็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานทาของจงัหวดัภูเก็ตเร่ิมตน้ขึ้นมาได้
อยา่งไร หน่วยงานใดเป็นผูริ้เร่ิม  
 2) ในการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นักเรียนเข้าสู่ระบบ
อาชีวศึกษาของจงัหวดัภูเก็ต หน่วยงานของท่านมีการรับเอานโยบายของรัฐบาลหรือของกระทรวง
มาปฏิบติัหรือไม่  
 3)  บทบาทของหน่วยงานท่านในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท ามีอะไรบา้ง  
 4)  อะไรคือสาเหตุท่ีท าให้จังหวดัภูเก็ตต่ืนตัวขึ้ นมาปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
บุคลากรใหมี้ศกัยภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดั  
 5)  ผลงานเร่ืองใดบา้งท่ีหน่วยงานของท่านเป็นผูน้ า 
 6)  การด าเนินการดังกล่าวมีความคุม้ทุนและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีองค์กรตั้งไวห้รือไม่ 
อยา่งไร  
 7)  ปัญหาและอุปสรรคในการท างานมีอะไรบา้ง แกไ้ขอยา่งไร  
 8)  ในการด าเนินการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีงานท า หน่วยงานท่านมีการร่วมมือ
หรือประสานงานกบัภาคส่วนใดและในเร่ืองใดบา้ง 
 9)  ปัญหาและอุปสรรคในการร่วมมือหรือประสานงานกบัภาคส่วนอ่ืนมีอะไรบา้ง แกไ้ข
อยา่งไร  

10)  ท่านในฐานะตัวแทนของส่วนกลางมองบทบาทของภาครัฐส่วนท้องถ่ินและภาค
ประชาสังคมของภูเก็ตในการปฏิรูปการจดัการศึกษาเป็นอยา่งไร  
 11)  ท่านคิดวา่ใครหรือหน่วยงานใดมีบทบาทหลกัในการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานทาของ
จงัหวดัภูเก็ตท่ีเกิดขึ้นอยูใ่นขณะน้ี 
 12)  ท่านคิดอย่างไรกบันโยบายการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท าและส่งเสริมให้นักเรียน
เข้าสู่ระบบอาชีวศึกษาท่ีรัฐบาลกาลงัขับเคล่ือนอยู่ในขณะน้ี ท่ีผ่านมาได้รับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลางเพียงพอหรือไม่ 
 13)  ต าแหน่งขา้ราชการท่ีมาจากการเลือกตั้งและขา้ราชการประจ า มีบทบาทแตกต่างกัน
หรือไม่ในการปฏิรูปการจดัการศึกษาของจงัหวดั 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและสัมภาษณ์ 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและสัมภาษณ์ 
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