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การวิจยัเร่ือง “คุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ กรณีศึกษา แรงงานสัญชาติพม่า เขตต าบล

มหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อ
ศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าท่ีท างานในเขตมหาชัย จงัหวดัสมุทรสาคร  
2) เพื่อศึกษาเง่ือนไขของสภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าท่ี
เขา้มาท างานในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร โดยใชว้ิธีการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งส้ิน 18 คน 

ผลการศึกษาพบว่าคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าก่อนท่ีจะเดินทางเขา้มา
เป็นแรงงานในประเทศไทยนั้น มีคุณภาพชีวิตท่ีอยู่ในระดบัเกณฑ์ท่ีต ่า การท างานนั้นหางานยาก
มากเพราะมีคนตอ้งการท่ีจะท างานเยอะ แต่งานท่ีมีให้ท านอ้ยมาก รายไดท้ั้งเดือนส่วนใหญ่จะอยูท่ี่ 
3,000-4,000 บาท เน่ืองจากปัญหาภายในประเทศส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ เม่ือได้
เขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้คุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติดีข้ึนจากเม่ือก่อน ในระดบัท่ี
แรงงานขา้มชาติพึงพอใจ อีกทั้งการท างานของแรงงานขา้มชาติในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร มี
ความเส่ียงจากอนัตรายน้อยจากการท างานภายใตส้ถานประกอบการ ทั้งในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
ทางทะเล และในดา้นเกษตรกรรม ทั้งน้ีอาจพบปัญหาเล็กน้อยในสถานท่ีท างาน เช่น ปัญหาดา้น
ภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร การเลือกปฏิบติัโดยเฉพาะการมีแรงงานใหม่เขา้มาปฏิบติังาน โดยนายจา้ง
หรือผูป้ระกอบการจะใชม้าตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตามแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมีทั้งท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายและผดิกฎหมาย แต่ส่วนใหญ่จะเขา้มาโดยผดิกฎหมาย เพราะการเขา้ออกตามแนวชายแดน
กระท าไดง่้ายมีหลายช่องทางท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐควบคุมดูแลไม่ทัว่ถึง อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาง
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คนประพฤติตวัเป็นนายหนา้หาแรงงานขา้มชาติให้กบันายจา้งในประเทศ ในส่วนของการใช้ชีวิต
ของแรงงานขา้มชาติในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่การด าเนินชีวิตประจ าวนันั้นดีข้ึนจาก
เดิมท่ีเคยใชชี้วิตก่อนเดินเขา้มาท างานในประเทศไทย แต่อาจเกิดการกดดนัจากทศันคติท่ีไม่ดีของ
คนไทยและมกัจะถูกก่อกวนโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ส่งผลให้มีความเป็นอยู่ท่ีตอ้งหลบ ๆ ซ่อน ๆ 
ภาครัฐและภาคเอกชนควรใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามเป็นธรรมแก่แรงงานขา้มชาติ 

 



ABSTRACT 
 
Title of Thesis  Quality of life of Migrant Workers : A Case Study of Myanmar 

Labors in Mahachai District Samutsakhon Province 
Author Miss Kanyarat Tusawut 
Degree Master of Arts (Politics and Development Strategy) 
Year 2019 
 

 
Research on “Quality of life of Migrant workers : A Case study of Myanmar labors in 

Mahachai district Samutsakhon Province” a qualitative research with the purpose at 1) to study the 
quality of life of the Myanmar migrant workers working in Mahachai, Samutsakhon Province.  
2) to study the conditions related to the quality of life of the Myanmar migrant workers who come 
to work in Mahachai, Samutsakhon Province. Information was collected from the document, 
participation observation and in-depth interview with 18 key informant. 

The results of the study showed that the quality of life of Myanmar migrant workers before 
entering Thailand was job, very low it was very difficult, because to find the job, people want to 
work, but the job is very low. Most of they had monthly income is 3,000 - 4,000 Baht. Due there 
were too many to local that affect the domestic economy limited. While working in Thailand, the 
quality of life of migrant workers have improved to the level of satisfaction. Migrant workers 
working in the Mahachai region, Samutsakhon province have fewer hazards from working in the 
workplace, both in the marine industry and agriculture. They have minor problems at work, such 
as language issues in communication, discrimination, especially for new workers in the workplace. 
Employers or entrepreneurs will take measures and solve problems. However, migrant workers 
who come to work in Thailand have legal and illegal immigration. However, most of them are 
illegal because they are easily accessible into Thailand. It’s difficulf for government officials to 
supervise. In addition, some government officials also act as brokers for migrant workers for local 
employers. For migrant workers in Mahachai, Samutsakhon province, it is found that daily life is 
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better before. However, there may be pressured from the bad attitude of Thai people and are often 
disturbed by government officials. As a result, public and private sectors should provide support 
and fairness to migrant workers. 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคญั 
 

วิวฒันาการของการพฒันาโลกเร่ิมมีการกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วในปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 
เกิดปรากฏการณ์ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปอยา่งกวา้งขวางนัน่คือการเปิดตลาดการคา้อยา่งเสรี 
ซ่ึงเป็นท่ีมาของการเคล่ือนยา้ยต่าง ๆ เช่น การเคล่ือนยา้ยทุนอยา่งเสรี ทั้งการเงิน การผลิต การลงทุน
การบริโภค รวมไปถึงบรรษทัข้ามชาติท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจ หากพิจารณาดูใน
ทางบวกนั้นนบัเป็นการพฒันาเศรษฐกิจไปแบบกา้วกระโดด แต่ในทางกลบักนัถือเป็นช่องทางใน
ลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์ ซ่ึงส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ในส่วนน้ีรัฐ
จ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานการตรวจสอบและการก าหนดมาตรการควบคุมดูแลท่ีดี เม่ือมีการเคล่ือนยา้ย
ทุนแลว้ห่วงโซ่ท่ีจะตอ้งมีในล าดบัถดัไปคือ การเคล่ือนยา้ยของสินคา้และบริการอยา่งเสรีซ่ึงในดา้น
ผูบ้ริโภคถือเป็นทางเลือกท่ีดี เน่ืองจากผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือสินคา้คุณภาพดี ราคาถูกจากทัว่
โลกได้ภายในประเทศของตนเอง แต่ในทางตรงกันข้ามหากเปิดเสรีให้สินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศไหลเขา้ในประเทศโดยไม่มีมาตรการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนอาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจ
ภายในประเทศ เพราะในปัจจุบนัพฤติกรรมการเลือกซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภคเปล่ียนไปเน้นความ
สะดวกสบายมากข้ึน อีกทั้ งการพัฒนาของระบบเครือข่ายท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการเน้นส่งเสริมการขายสินคา้ในรูปแบบการขายสินคา้ออนไลน์ (E-commerce) การ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว เกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน และสุดทา้ยทางการ
เคล่ือนยา้ยคนอยา่งเสรี ความกา้วหนา้ของการคมนาคมขนส่ง สามารถท าให้คนทัว่โลกเคล่ือนยา้ย
ไปมาระหว่างกนัได้อย่างรวดเร็วและมีความเป็นเสรีมากยิ่งข้ึน โดยก่อให้เกิดผลดีคือ มีการเดิน
ทางเขา้มาเพื่อการท่องเท่ียว การลงทุนในต่างประเทศ การแลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมและอีก
มากมาย แต่ในทางตรงกนัขา้ม ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีตามมาอยา่งหลากหลาย เช่น ท าให้เกิดการก่อ
อาชญากรรมขา้มชาติ การน าพาหะน าโรคเขา้มาสู่ประเทศไทย เช่น มือเทา้ปาก วณัโรค 
 มาลาเรียและโรคเทา้ชา้ง เป็นตน้ 
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นอกจากน้ียงัมีการเคล่ือนยา้ยอีกรูปแบบท่ีเรียกวา่ “การเคล่ือนยา้ยแรงงาน” การเคล่ือนยา้ย
ในรูปแบบน้ีส่งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในวงกวา้ง ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ นัน่
คือการท่ีแรงงานเดินทางออกนอกประเทศ เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศไม่เพียงพอท่ีจะ
สามารถเล้ียงครอบครัวได ้จึงท าให้แรงงานบางส่วนภายในประเทศ (ประเทศตน้ทาง) เดินทางออก
นอกประเทศเพื่อแสวงหาอนาคตท่ีดีกว่า (ประเทศปลายทาง) ทั้ งน้ีประเทศไทยจัดได้ว่าเป็น
ศูนยก์ลางของลงทุนในดา้นอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ในอาเซียน แต่ในทางกลบักนัประเทศไทย
เกิดวิกฤตการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการผลิต
โดยตรง ท าให้แรงงานท่ีเป็นท่ีต้องการของอุตสาหกรรมการผลิตลดน้อยลงและการเกิดปัญหา
ภายในประเทศ ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต ท าให้ประเทศไทยตอ้งการแรงงานขา้มชาติเข้ามา
ทดแทนแรงงานในประเทศไทย แต่การเข้ามาของแรงงานส่วนใหญ่มกัเข้าประเทศมาแบบผิด
กฎหมายดว้ยเง่ือนไขหลากหลายประการ ซ่ึงเม่ือเกิดกรณีคนหาย อาชญากรรม การถูกล่อลวงไป
คา้ประเวณี การถูกเอาเปรียบโดยผูป้ระกอบการหรือถูกน าไปใชเ้ป็นแรงงานทาส ฯลฯ ท าใหย้ากต่อ
การติดตามและตรวจสอบ 

 

1.2 วตัถุประสงค์ 
 
1) เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าท่ีท างานในเขตมหาชยั จงัหวดั

สมุทรสาคร 
2) เพื่อศึกษาเง่ือนไขของสภาพปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติ

สัญชาติพม่าท่ีเขา้มาท างานในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
1.3.1 ขอบเขตเนือ้หา 
ศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าทั้งสภาพท่ีอยู่อาศยั สุขอนามยั สภาพ

การท างาน ความปลอดภยัในการท างาน และสวสัดิการจากนายจ้างรวมไปถึงจากภาครัฐ เพื่อ
สะทอ้นถึงคุณภาพชีวติ 
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1.3.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ก าหนดขอบเขตต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร    

เน่ืองจากในเขตต าบลมหาชยันั้นมีโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป ท่ีใช้แรงงานขา้มชาติ
สัญชาติพม่าเป็นจ านวนมาก และมีการอยู่รวมกนัเป็นชุมชนในหลายพื้นท่ีท าให้สามารถมองเห็น
ชีวติความเป็นอยูข่องแรงงานเหล่าน้ีไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 

 
1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ผูว้จิยัไดก้  าหนดช่วงเวลาการศึกษาไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2560 
 

1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
1) เพื่อทราบถึงคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าท่ีด ารงชีพอยูใ่นเขตมหาชยั 

จงัหวดัสมุทรสาคร ในดา้นท่ีพกัอาศยั สุขอนามยั สภาพการท างาน ความปลอดภยัในการท างาน 
และสวสัดิการจากนายจา้งรวมไปถึงจากภาครัฐ 

2) เพื่อทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าตดัสินใจหลบหนีเขา้มาท างาน
ในประเทศไทย  

3) เพื่อทราบถึงการท างานของเครือข่ายอิสระท่ีให้การช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติสัญชาติ
พม่าในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งให้ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมายด้านแรงงานและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
แรงงานพึงไดรั้บ 

4) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ข 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
1) คุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิตความเป็นอยู่ในปัจจุบนั

รวมไปถึงการท างาน มีความสุขกบัการด ารงชีวิต มีสภาพจิตและสุขภาพอนามยัท่ีดี สภาพแวดลอ้ม
ของชุมชนและสังคมมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงจะครอบคลุมคุณภาพชีวิตดา้นต่าง ๆ 
ดงัน้ี 

 (1) คุณภาพชีวิตดา้นการท างาน หมายถึง ความพึงพอใจท่ีบุคคลมีต่องาน อาชีพท่ีท า
อยู่ในปัจจุบนั และมีความสุขจากการท างานนั้น ความพึงพอใจต่องานครอบคลุมมิติต่าง ๆ เช่น 
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ความมัน่คงของงาน รายได้จากการท างาน ความปลอดภยัในการท างาน ความสัมพนัธ์กบัเพื่อน
ร่วมงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังาน ความตอ้งการท่ีจะท างานนั้นต่อไปเร่ือย ๆ เป็นตน้ 

 (2) คุณภาพชีวิตดา้นครอบครัว หมายถึง การรับรู้ภาวะความเป็นอยูท่ี่ดีของบุคคลใน
ครอบครัว ในลกัษณะของการท่ีบุคคลในครอบครัวมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั เช่น มีการปรึกษาหารือเพื่อ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั การดูแลสมาชิกในครอบครัวท่ีเจบ็ป่วยหรือช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้การช่วยแบ่ง
เบาภาระค่าใชจ่้ายในครอบครัว การอยูพ่ร้อมหนา้กนัทั้งครอบครัวในโอกาสส าคญัต่าง ๆ เป็นตน้ 

 (3) คุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพและความเครียด หมายถึง การมีอาการทางดา้นร่างกาย
และจิตใจท่ีบ่งบอกถึงภาวะของสุขภาพทางกาย ไดแ้ก่ กาเจ็บป่วย และภาวะความเครียดของจิตใจ 
คือ ความวติกกงัวลท่ีบุคคลรับรู้อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์หรือสภาวการณ์ต่าง ๆ 

 (4) คุณภาพชีวิตดา้นส่ิงแวดล้อม หมายถึง ความรู้สึกทางกายและจิตใจเก่ียวกับการ
ไดรั้บผลกระทบจากผลภาวะต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนบริเวณใกลบ้า้น 

 (5) คุณภาพชีวิตดา้นชีวิตความเป็นอยูป่ระจ าวนั หมายถึง ความพึงพอใจต่อการไดรั้บ
บริการท่ีดีจากภาครัฐในด้านการศึกษา คมนาคม สาธารณสุข สาธารณูปโภคต่าง ๆ และความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งความพึงพอใจในด้านราคาสินค้าอุปโภค บริโภค และ
ค่าใช้จ่ายดา้นสาธารณูปโภคท่ีเป็นอยู่ดว้ย (สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ส านกัวิจยั, 2554:  
5-6) 

2) แรงงานขา้มชาติ หมายถึง แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ท่ีเดินทางเขา้มาท างานอยูใ่น
เขตต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร สามารถแบ่งได ้3 ประเภท 

 (1) ประเภททัว่ไป คนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร หรือไดรั้บอนุญาต ให้เขา้
มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองโดยมิใช่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มา 
ในฐานะนกัท่องเท่ียว หรือผูเ้ดินทางผา่น และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 พิสูจน์สัญชาติ (เดิม) คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชาท่ี หลบหนีเขา้เมือง
ไดรั้บการผ่อนผนัให้ท างานและอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงได้
ผา่นการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานะการเขา้เมืองถูกกฎหมายเรียบร้อยแลว้ 

 น าเขา้ตาม MOU คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูาท่ีเขา้มา ท างานตามความ
ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทย กบั รัฐบาลประเทศตน้ทาง 

 (2) ประเภทส่งเสริมการลงทุน คนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานใน ราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน (พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520) หรือกฎหมาย
อ่ืน ได้แก่ พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เช่น นกัลงทุน ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ 
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 (3) ประเภทชนกลุ่มน้อย คนต่างด้าวท่ีไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมาย ว่าด้วย
สัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพื่อรอพิ สูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาตท างาน 
รวมถึงคนต่างดา้ว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) ซ่ึงหมายถึง แรงงานท่ีเขา้มาท างานในประเทศ
ไทย ในต าแหน่งกรรมกร หรือ คนรับใช้ในบา้น ตามบนัทึกความเขา้ใจว่าด้วยการจ้างแรงงาน
ระหว่างประเทศไทย กบัประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา เพื่อทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน และ
แรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมือง ไดรั้บการปรับสถานะเป็นเขา้เมืองถูกกฎหมายไดรั้บอนุญาตท างาน 

3) ภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีมีความเก่ียวขอ้ง เช่ือโยงกบัแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ 
ส านกังานสวสัดิการสังคม ส านกังานประกนัสังคม สถานีต ารวจภูธรเมืองสมุทรสาคร ส านกังาน
จดัหางานจงัหวดั แรงงานจงัหวดั และสาธารณสุขจงัหวดั 

4) องค์กรพฒันาเอกชน หรือ Non-government Organizations เรียกแบบสั้ นว่าเอ็นจีโอ 
(NGO) หมายถึง หน่วยงานภาคเอกชนท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่แรงงานขา้มชาติโดยไม่หวงัผลก าไร 

5) ผูป้ระกอบการ หมายถึง เจา้ของกิจการท่ีมีท่ีตั้งกิจการอยู่ในเขตต าบลมหาชยั อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรสาคร 
 



บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาคุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ กรณีศึกษา:แรงงานสัญชาติพม่า เขตต าบลมหาชยั 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ไดใ้ชแ้นวคิด ทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
2.2 ทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ 
2.3 แนวคิด ทฤษฎีคุณภาพชีวติ 
2.4 แนวคิด ทฤษฎีแรงจูงใจ 
2.5 แนวคิด ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม 
2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 แนวคิดน าท่ีใชใ้นการศึกษา (Core Concept) 
 

2.1 แนวคดิแรงงานข้ามชาต ิ
 

2.1.1 ววิฒันาการของแรงงานข้ามชาต ิ
ในอดีตแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานทาสท่ีมาจากเชลยซ่ึงเป็น

ราษฎรของประเทศผูแ้พส้งครามท่ีถูกกวาดตอ้น เพื่อเขา้มาเป็นก าลงัแรงงานทั้งในยามสงบ และยาม
มีศึก ซ่ึงในสมยัก่อนนั้นประชากรในประเทศยงัมีเป็นจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอต่อการน าแรงงานมา
พฒันาประเทศ แรงงานทาสเชลย ไดแ้ก่ เขมร มอญ ลาว และญวน ในพระราชพงศาวดาร ในรัชกาล
ท่ี 1 กล่าววา่ พ.ศ. 2326 ไดโ้ปรดให้เกณฑ์ไพร่พลชาวเขมร จ านวน 10,000 คน เขา้มาขุดคูพระนคร 
ดา้นทิศตะวนัออก โดยขดุแยกจากแม่น ้าเจา้พระยา ท่ีต าบลบางล าพ ูจนออกแม่น ้าเจา้พระยาท่ีขา้งวดั
สามปล้ืมดา้นใต ้และให้ขุดคลองมหานาค ในรัชกาลท่ี 2 ชนชาติจีนเขา้มาอาสารับจา้งท างานโยธา
ต่าง ๆ และรับจา้งแบกหาม โดยคนจีนเหล่าน้ีเขา้มาเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากหลบหนีภยัธรรมชาติ 
และความขาดแคลนจากประเทศของตน ชาวจีนส่วนใหญ่รับจา้งเป็นกรรมกรแบกหาม รับจา้งท า
เหมืองทางภาคใต้ ท าไร่อ้อยในภาคตะวนัออก ในรัชกาลท่ี 3 ชาวจีนบางส่วนยงัคงท างานเป็น
กรรมกรแบกหาม ขนส่งสินคา้ และท างานในเรือเดินทะเล และบางคนเร่ิมท าการคา้ขายทั้งภายใน
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และภายนอกประเทศ รวมทั้งคา้ขายผูกขาดน ้ าตาล ชาวจีนส่วนใหญ่รับจา้งท างาน ขุดคลอง สร้าง
และซ่อมแซมวดั รัฐบาลได้ว่าจ้างคนจีนขุดคลองท่าแสนแสบถึงบางขนาดไปออกแม่น ้ าเมือง
ฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน ต่อมาในรัชกาลท่ี 4 เศรษฐกิจรุ่งเรืองข้ึน จึงมีการคา้ขายกบัชาติ
ตะวนัตกหลายชาติ โดยมีคนจีนรับจา้งแบกหามกระสอบขา้ว และเป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไมแ้ละ
โรงหีบออ้ย ส่วนฝร่ังชาติตะวนัตกเข้ามาเป็นก าลงัทางสมอง รับราชการ งานท่ีปรึกษาราชการ
แผน่ดิน มีแรงงานชาวอินเดีย เขา้มารับจา้งท างานและประกอบการคา้ขาย พ.ศ. 2454 เน่ืองจากมีการ
เขา้มาของแรงงานท่ีเพิ่มมากข้ึน รัชกาลท่ี 6 จึงโปรดให้ตรากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงาน
และสภาพการท างาน พ.ศ. 2459 โปรดให้ตรากฎหมายก าหนดให้กรรมกรลากรถ ตอ้งจดทะเบียน
ใบอนุญาตท างาน อตัราฉบบัละ 3 สตางค์ โดยมีระเบียบปฏิบติัว่า ผูป้ระกอบอาชีพน้ี จะตอ้งมี
ร่างกายแข็งแรง มีอายุระหว่าง 18-40 ปี และพูดภาษาไทยได ้นบัเป็นกา้วแรกของการมีกฎหมาย
ก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานและควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว พ.ศ. 2483 ประกาศใชก้ฎหมาย และ
พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพส าหรับคนไทย พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. ช่วยอาชีพ และวิชาชีพ 
พ.ศ. 2484 โดยมีการก าหนดงานห้ามแก่คนต่างดา้ว พ.ศ. 2490 รัฐบาลเร่ิมใช้นโยบายชาตินิยม ได้
ออกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และกิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอย่างน้อย
คร่ึงหน่ึงของ กรรมกรทั้ งหมด และได้ออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใช้
มาตรการรุนแรงกบัหวัหนา้ กรรมกรชาวจีนท่ีก่อการนดัหยดุงานโดยการเนรเทศ กลบั ออกกฎหมาย
ควบคุมโควต้าคนจีนเข้าประเทศ และข้ึนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว พ.ศ. 2499 รัฐบาลได้
พิจารณาออกพระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. 2499 โดยมีบทบญัญติัให้เจา้ของ
กิจการในกิจการประเภทท่ีมีคนงานตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไป จะตอ้งจา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่นอ้ย
กวา่ร้อยละ 50 พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เห็นวา่กฎหมายท่ียงัใชบ้งัคบัเก่ียวกบั
คนต่างดา้วไม่เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ ของประเทศ จึงไดม้อบหมายให้กองแรงงาน ซ่ึงสังกดั
กรมประชาสงเคราะห์พิจารณาปรับปรุง โดยไดมี้การพิจารณายกร่างกฎหมายใหม่ แต่ปรากฏวา่มี
อุปสรรคขดัขอ้ง จึงท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันั้นล่าช้า จนกระทัง่ถึงปี 2515 จึงไดมี้การ
ประกาศใช้กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว ในรูปของประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 และให้ยกเลิก พ.ร.บ. ช่วยอาชีพ และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 ในการประกาศ
คณะปฏิวติั น้ีรัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการก าหนดขอบเขตการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อคุม้ครองให้
คนไทยไดมี้งานท า โดยเนน้ 

1) การสงวนอาชีพท่ีคนไทยท าไดไ้วใ้หแ้ก่คนไทย ซ่ึงไดต้ราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.
2516 ก าหนดอาชีพ และวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 39 อาชีพ 
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2) เปิดโอกาสให้คนต่างดา้วเขา้มาท างานเฉพาะกรณีท่ีเห็นว่าคนต่างดา้วมีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกบัความตอ้งการของประเทศ และงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนไทย ท่ีจะ
ได้เพิ่มความรู้ ความสามารถในวิทยาการและประสบการณ์ใหม่ อีกทั้งจะเป็นประโยชน์ในการ
ยกระดบัฝีมือในการท างาน และเน่ืองจากไดมี้คนต่างดา้วเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาช้านาน
แลว้ จึงจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงหลกัศีลธรรมและมนุษยธรรม ประกอบกบัหลกัผลประโยชน์โดยรวม
ของประเทศ ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 จึงได้ก าหนดวิธีปฏิบติัแก่คนต่างด้าวท่ีประสงค์จะ
ท างานในประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 

 (1) คนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรและท างานอยูก่่อนวนัประกาศของ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ใชบ้งัคบั (ก่อนวนัท่ี 14 มีนาคม 2516) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนสัญชาติจีนและ
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน เพื่อเป็นการค านึงถึงหลกัศีลธรรม และมนุษยธรรม จึงไดอ้อก
ใบอนุญาตท างานตลอดชีพให้ โดยหากมีการเปล่ียนแปลงงาน หรือเปล่ียนอาชีพในภายหลงั สิทธิ
พิเศษท่ีไดรั้บจะหมดไป 

 (2) คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม
การลงทุน หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั 

 (3) คนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาหลังวนัประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 
จะตอ้งยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน ภายใตห้ลกัเกณฑ์วา่ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ
อย่างแท้จริง และเป็นอาชีพท่ีคนไทยยงัท าไม่ได้ดีพอ หรือมีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยก าหนดให้ยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน ณ กองงานคนต่างดา้ว กรม
แรงงาน ซอยโรงปุ๋ย ถนนดินแดง เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

กรมแรงงาน ไดเ้สนอร่างปรับปรุง ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ให้เหมาะสมกบั
สภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคม โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2521 แทน ซ่ึงแรงงานขา้มชาติสามารถแบ่งประเภทออกไดท้ั้งหมด 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) แรงงานขา้มชาติท่ีจดทะเบียน มกัเรียกวา่ “กลุ่มผอ่นผนั” หมายถึงแรงงานท่ีจด
ทะเบียนเพื่อไดสิ้ทธิอาศยัอยูช่ัว่คราว (ทร. 38/1) และไดรั้บหมายเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั
จากกระทรวงมหาดไทยโดยเร่ิมท่ีหมายเลข 00 แรงงานเหล่าน้ีจะตอ้งผา่นการตรวจสุขภาพก่อน จึง
จะขอใบอนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงานได ้โดยไดรั้บหลกัฐานจากหน่วยงานของรัฐ 3 ฉบบั 
คือ ใบอนุญาตใหพ้  านกัอาศยัชัว่คราว (ทร. 38/1) บตัรประกนัสุขภาพและใบอนุญาตท างาน  

2) แรงงานข้ามชาติท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ (Nationality Verification NV) ถูก
เรียกวา่สั้น ๆ วา่ “กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ” ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 รัฐบาลไดว้างมาตรการท่ีจะปรับสถานภาพ
ของแรงงานท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายมาเป็นแรงงานถูกกฎหมาย โดยผา่นกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 
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การพิสูจน์สัญชาติแรงงานขา้มชาติจาก สปป.ลาวและกมัพูชา เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2547 โดย
แรงงานขา้มชาติจากประเทศลาวจะไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary Passport) ออกโดย
กระทรวงการต่างประเทศลาว ขณะท่ีแรงงานชาวกัมพูชาจะได้เอกสารรับรองตัวบุคคล 
(Certification of Identification) ออกโดยกระทรวงแรงงานของกมัพชูา 

ส าหรับแรงงานจากประเทศพม่า กระบวนการพิสูจน์สัญชาติเร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2552 
โดยระยะแรกมีขั้นตอนค่อนขา้งซับซ้อนและใชเ้วลานาน แต่ปัจจุบนัรัฐบาลพม่ายินยอมเขา้มาตั้ง
ศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติในประเทศไทยรวม 5 จงัหวดัคือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี แรงงานจากประเทศพม่าท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้จะไดเ้อกสารการ
เดินทาง และบตัรประจ าตวัประชาชนออกโดยรัฐบาลพม่า 

เม่ือแรงงานข้ามชาติผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ เท่ากับว่าเป็นแรงงานท่ีถูก
กฎหมาย เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบักุมหรือส่งกลบั และสามารถเดินทางไดท้ัว่ประเทศไทย นอกจากน้ี
ยงัสามารถเดินทางกลบัประเทศของตนได ้แต่ถา้ตอ้งการเดินทางกลบัเขา้มาประเทศไทย ตอ้งยื่นค า
ร้องขอกบัเจา้หนา้ท่ีกองตรวจคนเขา้เมืองหลงัจากท่ีกลบัออกไปแลว้ แต่แรงงานกลุ่มน้ีตอ้งรายงาน
ตวัต่อส านกังานตรวจคนเขา้เมืองทุก 90 วนั และสามารถขออนุญาตท างานไดเ้พียง 4 ปีเท่านั้น (2 ปี 
2 คร้ัง) โดยตอ้งกลบัไปประเทศตนเองนาน 3 ปี จึงจะสามารถขอกลบัเขา้มาท างานในประเทศไดอี้ก
คร้ังหลงัจากระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน 4 ปีหมดลง 

3) แรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศผา่นบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (Memorandum of 
Understanding MOU) ระหว่างรัฐบาลไทย-รัฐบาลกมัพูชา ไทย-พม่า และไทย-สปป.ลาวใน พ.ศ. 
2545 และ 2546 ไดจ้ดัท ากรอบการท างานส าหรับแรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือท่ีจะเขา้มาและท างานใน
ประเทศไทยอยา่ง “ถูกกฎหมาย” 

 (1) ภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงน้ีแรงงานจะไดรั้บสวสัดิการสังคม สิทธิในการไดรั้บ
การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติท่ีผ่าน
การพิสูจน์สัญชาติ 

 (2) แรงงานกลุ่มน้ีถูกเรียกว่าสั้นๆวา่ “กลุ่มน าเขา้” ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา 
เร่ิมมีการน าเขา้แรงงานจาก สปป.ลาวและกมัพูชาตามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือ แต่ส าหรับ
แรงงานจากประเทศพม่า ตอ้งใชเ้วลาถึง 7 ปีในการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง และเพิ่งเร่ิมมีแรงงาน
จากประเทศพม่าในปี 2553 เช่นเดียวกบัแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานท่ีเขา้มา
ผา่นบนัทึกขอ้ตกลงไม่สามารถขยายระยะเวลาการท างานเกินกวา่ 4 ปีได ้(2 ปี 2 คร้ัง) และตอ้งคอย 
3 ปีก่อนท่ีจะสามารถขอกลบัเขา้มาท างานในประเทศไดอี้กคร้ังหลงัจากระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหท้ างาน 4 ปีหมดลง 
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4) แรงงานข้ามชาติท่ีไม่ได้จดทะเบียน หมายถึงแรงงานท่ีท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาต ไม่วา่จะมีเอกสารการพ านกัชัว่คราว (ทร. 38/1) หรือไม่ก็ตาม จ านวนแรงงานขา้มชาติใต้
ดินน้ีไม่มีตวัเลขชดัเจน แรงงานเหล่าน้ีมกัอยู่ดว้ยความหวาดระแวงท่ีจะถูกจบักุม ถูกข่มขู่และถูก
ส่งกลบั 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเคล่ือนยา้ยแรงงานมีทั้งปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมแต่ปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัคือ โอกาสในการหางานท าและรายไดข้องแรงงานถา้หน่วยงานหรือองคก์รขาดแคลน
แรงงานหรือแรงงานมีความประสงค์จะหางานใหม่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานก็จะเกิดข้ึน (กระทรวง
แรงงาน, 2558) 

 
2.1.2 แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า 
การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าไม่ปรากฏเป็นท่ีแน่ชัด แต่เช่ือว่าน่าจะมีการ

หลบหนีเขา้มาเป็นจ านวนมากนบัตั้งแต่เกิดความขดัแขง้ภายในประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชีวิต กระทบกบัระบบเศรษฐกิจท าให้แรงงานเหล่าน้ีตดัสินใจเดินทางออกนอกประเทศ
เพื่อแสวงหาความปลอดภยัในชีวิต อีกทั้งประเทศไทยมีความตอ้งการแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างาน
สูงมาก เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจประกอบกบังานท่ีขาดแคลนแรงงานส่วนใหญ่เป็นงาน
ประเภทท่ีคนไทยไม่ตอ้งการท า เช่น งานทางดา้นการประมง อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล การ
ก่อสร้างแบบไร้ฝีมือ และงานท าความสะอาดภายในบา้น เป็นตน้ และดว้ยลกัษณะนิสัยพื้นฐานของ
แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าเป็นคนท่ีทนกบัการหนกั ซ่ือสัตยต่์อนายจา้ง หากนายจา้งมีความจริงใจ
กบัเขา ท าให้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่สนใจท่ีจะเลือกรับแรงงานเหล่าน้ีเขา้ท างาน แต่ขอ้เสียของ
แรงงานขา้มชาติก็คือยงัไม่มีความใส่ใจกบัแรงสุขภาพอนามยั จึงมกัก่อปัญหาให้กบัเขตพื้นท่ีท่ีพกั
อาศยั รวมไปถึงสถานท่ีท างาน 

 
2.1.3 นโยบายแรงงานข้ามชาติ 
ประเทศไทยไดด้ าเนินนโยบาย เก่ียวกบัการจดทะเบียนของแรงงานขา้มชาติ เร่ิมตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2535 ก าหนดให้นายจา้งท่ีประสงค์จะจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติตอ้งจ่ายค่าจดทะเบียนแต่
ประสบความลม้เหลวเพราะค่าจดทะเบียนสูงเกินไป ส่ีปีต่อมาปัญหาแรงงานขา้มชาติไดข้ยายไปทัว่
ประเทศโดยท่ีแรงงานส่วนใหญ่มาจากสหภาพพม่าไดเ้คล่ือนยา้ยไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ รัฐบาลจึงได้
ตั้งเป้าหมายท่ีจะควบคุมสถานการณ์โดยกระทรวงแรงงาน ไดด้ าเนินนโยบายลดค่าธรรมเนียม และ
แรงงานขา้มชาติท่ีไม่มีหลกัฐานการจดทะเบียนจะตอ้งถูกเนรเทศ มติดงักล่าวเป็นการบงัคบัให้
แรงงานขา้มชาติจ านวนมากจ าตอ้งจดทะเบียน 
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หลงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยตอ้งเร่งปรับโครงสร้างภาคแรงงานเพื่อ
รองรับคนตกงานจ านวนมาก ได้มีการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติแต่อย่างไรก็ตามยงัมีจ านวน
แรงงานขา้มชาติจ านวนมากท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานจ านวนประมาณสองลา้นคน เหตุท่ีแรงงานขา้ม
ชาติไม่มาจดทะเบียน คือ ขาดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักระบวนการจดทะเบียน และความยา
กล าบากในการเดินทางและนายจา้งไม่ใหค้วามร่วมมือ (สุรียพ์ร พนัพึ่ง และคณะ, 2548) 

ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดเ้ปล่ียนนโยบายการจดทะเบียนใหม่ ให้แรงงานขา้มชาติรายงาน
สถานภาพการอยู่อาศยัในประเทศไทยต่อกระทรวงมหาดไทยโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายก่อนแล้วจึง
ด าเนินการขอใบอนุญาตท างาน กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัแรงงานขา้มชาติเพื่อ
ทราบจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีมีอายุ 1 ปีข้ึนไป ไดเ้ปิดจดทะเบียนคร้ังใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์
ของการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ ในลกัษณะของการเป็นพลเมือง (Citizen)โดยมีการก าหนดเลข 
13 หลกั ประจ าตวัแรงงานขา้มชาติ สัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา โดยเป็นคนละหมวดกบัคนไทย 
และก าหนดให้จดทะเบียนผูติ้ดตามกบัแรงงานขา้มชาติท่ีขออนุญาตท างานและให้นายจา้งเป็นผู ้
ก  ากบั โดยจดทะเบียนนายจา้งและใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้ไปอยูใ่นทะเบียนบา้นของนายจา้งดว้ย 

ในปีต่อ ๆ มา รัฐบาลเปิดกวา้งใหน้ายจา้งท่ีวา่จา้งแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมายทุกอาชีพมา
จดทะเบียนเพื่อให้ทราบจ านวนนายจา้งหลายคร้ังแต่ยงัมีแรงงานขา้มชาติ ลกัลอบเขา้มาท างานและ
มิไดม้าจดทะเบียนให้ถูกตอ้งอีกหลายลา้นคน และมีแนวโนม้วา่แรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมืองท่ี
ผิดกฎหมายจะเพิ่มข้ึนอีกในอนาคต ถึงแมว้า่รัฐบาลพยายามปราบปรามเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ
ผดิกฎหมายท่ีลกัลอบท างานอยูใ่นประเทศไทย และผลกัดนัแรงงานเหล่าน้ีกลบัประเทศ แต่ส่งกลบั
ไปไดไ้ม่นาน ก็จะกลบัเขา้มาอีกการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติ ตอ้งแกไ้ขทั้งระบบ ทั้งกฎหมาย
คนเขา้เมืองและกฎระเบียบให้ยดืหยุน่มากข้ึน เช่นอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมายเขา้และ
ออกประเทศไดส้ะดวกข้ึน เปิดโอกาสใหมี้การเปล่ียนนายจา้งไดง่้ายข้ึน หลงัจากท างานไปแลว้หน่ึง
หรือสองปีหรือมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานขา้มชาติมาใช ้เป็นตน้ 

ส าหรับอาชีพท่ีน่าจะอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติท าได ้ท่ีเป็นอาชีพงานพื้นฐาน ไดแ้ก่ ผูท่ี้
ท  างานเรียบง่ายและเป็นประจ าหรือท าซ ้ า ๆ หากใชเ้คร่ืองมือก็จะเป็นเคร่ืองมือแบบไม่ซ ้ าซ้อนและ
ใชแ้รงกาย ไดแ้บ่งตามภาคการจา้งงาน 7 ประเภทคือ 

1) ภาคการเกษตรและประมง ทั้งงานเพาะปลูก เล้ียงสัตว ์และประมง ไดแ้ก่ คนงาน
สวนยาง คนงานกรีดยาง คนงานประจ าฟาร์มปศุสัตว ์คนตดัไม ้แรงงานประมง ผูเ้ก็บเก่ียวผลไม้
หรือพืชไร่ คนงานในฟาร์มทัว่ไป 
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2) ภาคการก่อสร้าง มีทั้งท างานใช้ก าลงักาย และงานก่ึงฝีมือ ได้แก่ ช่างร้ือถอน
(ส่ิงก่อสร้าง) แรงงานก่อสร้างอาคารส่ิงปลูกสร้าง แรงงานร้ือถอนอาคารส่ิงปลูกสร้าง ผูห้ล่อซีเมนต์
คอนกรีตดว้ยมือ ช่างยกตั้งนัง่ร้าน ช่างฉาบปูน ช่างก่ออิฐ (ก่อสร้าง ) เป็นตน้ 

3) ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นภาคการจ้างงานใหญ่ ครอบคลุม
โรงงานและอุตสาหกรรมการผลิตท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ แรงงานบรรจุ ผูล้า้งและผึ่งยางแผน่ดิบ ผูท้ า
ยางแผน่ผึ่งแห้ง ช่างตดัไม ้ช่างเยบ็ดว้ยมือและจกัรทัว่ไป ผูฆ่้าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์ผูท้  าเส้นขนมจีน 
ช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูป ผูแ้ปรรูปสัตวน์ ้าเบ้ืองตน้ 

4) ภาคการคา้ปลีกและคา้ส่ง ซ่ึงกระจายตวัทัว่ไปทุกภูมิภาค และเป็นภาคการจา้ง
งานท่ียงัมีขอ้ถกเถียงในเร่ืองความจ าเป็นตอ้งใช้แรงงานขา้มชาติ และความอ่อนไหวในประเด็น
ความปลอดภยัของชุมชน โดยเฉพาะพนกังานขายของหน้าร้านท่ีตอ้งรับเงินและมีปฏิสัมพนัธ์กบั
ลูกค้า เช่นผูท้  างานให้บริการตามข้างถนนอ่ืน ๆ ผูจ้  าหน่ายสินคา้ตามข้างถนน (ยกเวน้อาหาร) 
พนกังานประจ าสถานีบริการน ้ามนั พนกังานขายในสถานประกอบการคา้ ส่ง – ปลีก 

5) ภาคการให้บริการ ทั้งการดูแลบา้นเรือนและสถานท่ีต่าง ๆ การบริการอาหาร
และเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ การดูแลเด็กและผูสู้งอายุเบ้ืองตน้ การให้บริการส่วนบุคคล เช่นผูช่้วยงานบา้น
พนกังานท าความสะอาดภาชนะเคร่ืองครัว ผูซ้กัลา้งเส้ือผา้ดว้ยมือ พนกังานซกัรีด พนกังานท าความ
สะอาดอาคาร ผูท้  าความสะอาดยานพาหนะดว้ยมือ คนรับใช้ พนกังานเสิ ร์ฟอาหารและเคร่ืองด่ืม 
แม่บา้นทัว่ไป แม่บา้น (ส่วนบุคคล) 

6) ภาคกิจการขนส่ง ทั้ งทางน ้ าและทางบก อาชีพท่ีอาจจะก าหนดให้แรงงาน
ต่างชาติท างานในภาคกิจการขนส่ง ไดแ้ก่ ผูข้นถ่ายสินคา้ประจ ายานพาหนะ ผูข้นถ่ายสินคา้ทางเรือ 
ผูป้ฏิบติังานขนส่งสินคา้อ่ืน ๆ เช่นแบกหามเน้ือ ปลา ผลไม ้และผลิตภณัฑ์อาหารอ่ืน ๆ ในตลาด
ขายส่ง คนเขน็ของ คนถีบสามลอ้ 

7) ภาคครัวเรือนและบริการชุมชน อาชีพบางส่วนอาจซ ้ ากบัภาคการจา้งงานอ่ืน ๆ 
เช่นผูช่้วยงานบา้น และผูท้  าความสะอาดบา้น ผูซ้กัลา้งเส้ือผา้ดว้ยมือ หรือพนกังานซกัรีด นอกจากน้ี
ไดแ้ก่ พนกังานท าความสะอาด อาคาร คนงาน (เก็บขยะ) ผูเ้ก็บขยะ คนงานท่อระบายน ้ า พนกังาน
คดัแยกขวด ผูช่้วยพยาบาลอ่ืน ๆ ผูช่้วยผดุงครรภอ่ื์น ๆ เป็นตน้ (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจน
สาระ, 2552) 
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2.2 ทฤษฎกีารเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
 

2.2.1 ความหมายของการเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นกระบวนการปรับตวัของตลาดแรงงานเพื่อการจดัสรรแรงงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ การเคล่ือนยา้ยแรงงานมีผลกระทบต่อก าลังแรงงาน ปัจจัยท่ีมีอิทธิพล
เคล่ือนยา้ยแรงงานมีทั้งปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมแต่ปัจจยัท่ีมีความส าคญัคือ โอกาสในการหา
งานท าและรายได้ของแรงงานถ้าหน่วยงานหรือองค์กรขาดแคลนแรงงานหรือแรงงานมีความ
ประสงคจ์ะหางานใหม่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานก็จะเกิดข้ึน 

 
2.2.2 ทฤษฎกีารเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศ 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วยปัจจยัผลกัดนั ( Push Factor ) จาก

ประเทศท่ีแรงงานยา้ยออก และปัจจยัดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ 
ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก (Push Factor) 
สาเหตุส าคญัท่ีท าใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศบา้นเกิดของตนเองไดแ้ก่ 

1) อตัราการวา่งงาน (Unemployment Rate) อยูใ่นระดบัสูงและการท างานต่างกว่า
ระดบั (Underemployment) แรงงานส่วนเกิน (Labor Surplus) ท่ีเกิดจากการวา่งงานและการท างาน
ต่างระดบัในประเทศเป็นผลจากไม่สามารถหางานท าท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถของตนเองได้
ขณะท่ีมีแรงงานบางส่วนมีความพยายามท่ีจะหางานท าในประเทศในชัว่ระยะเวลาหน่ึง แต่ถา้เขาไม่
สามารถหางานท่ีตรงกบัความตอ้งการได้แล้ว ท าให้แรงงานส่วนหน่ึงมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะ
เคล่ือนยา้ยออกไปสู่ต่างประเทศ 

2) ระดบัค่าจา้งท่ีต่างกวา่เม่ือเทียบกบัต่างประเทศและอาชีพท่ีมีลกัษณะเดียวกนั ถา้
เปรียบเทียบกนัในเร่ืองค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะท างานในประเทศ โอกาสการเคล่ือนยา้ย
แรงงานไปต่างประเทศยอ่มมีโอกาสมากกวา่ถา้ค่าจา้งและเงินเดือนในต่างประเทศมีอตัราท่ีสูง 

3) การขาดส่ิงจูงใจส าหรับความกา้วหนา้ในอาชีพแรงงานท่ีมีความรู้ความช านาญ
สูงแต่ไม่สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีตน ย่อมเกิดความรู้สึกอยากเคล่ือนยา้ยไป
ท างานในต่างประเทศ นอกจากน้ีส่ิงจูงใจซ่ึงไดแ้ก่ ความกา้วหนา้ในอาชีพก็เป็นอีกประการหน่ึงท่ี
ท าใหแ้รงงานกลุ่มน้ีตอ้งเคล่ือนยา้ยไปท างานในต่างประเทศ 

4) นโยบายการเคล่ือนยา้ยกาลังพลท่ีไม่เหมาะสม การวางแผนกาลังคนท่ีไม่
เหมาะสมท าให้เกิดการพฒันาไปตามระบบของงาน แต่ขณะท่ีประเทศด้อยพฒันาท่ีไม่มีการ
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วางแผนพฒันากาลงัคน ท าใหข้าดความสมดุลระหวา่งงานกบับุคลากร ท าใหก้าลงัแรงงานบางส่วน
อาจเป็นส่วนเกินได ้(Labor Surplus) 

5) ปัจจยัทางสังคม และการเมือง แรงงานบางส่วนอาจตอ้งการอพยพเคล่ือนยา้ยไป
ต่างประเทศซ่ึงเป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเป็นอยู่ อนัสืบเน่ืองมาจากความ
วุน่วายและความแตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

ปัจจยัดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ (Pull Factor) สาเหตุท่ีดึงดูดให้แรงงาน
เคล่ือนยา้ยจากประเทศบา้นเกิดเขา้สู่ประเทศใดประเทศหน่ึง ไดแ้ก่ 

1) ระดับค่าจ้างและเงินเดือน ถ้าแรงงานในอาชีพต่าง ๆพบว่าแรงงานประเภท
เดียวกนักบัเขาในต่างประเทศนั้น มีระดบัค่าจ่างหรือเงินเดือนสูงกว่ามาก ก็จะเป็นส่ิงดึงดูดให้
แรงงานเหล่าน้ีตอ้งการอพยพเคล่ือนยา้ยออกไปท างานท่ีใหม่ได ้

2) การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขาถา้หากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้เก่ียวกบั
ตลาดแรงงานท าให้แรงงานในต่างประเทศไดท้ราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหล่าน้ีเป็นอยา่ง
ดีแรงงานในต่างประเทศท่ีอยู่ในประเภทเดียวกันมีโอกาสได้รับทราบก็อาจถูกดึงดูดใจให้
เคล่ือนยา้ยเขา้มาไดถ้า้ระบบค่าจา้งและเงินเดือนดีพอ 

3) โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ประเทศท่ีพฒันาแล้วย่อมมีส่ิงอานวย
ความสะดวกแก่การปฏิบติังานไดเ้ป็นอย่างดีประกอบกบัการวางแผนพฒันาบุคคลากรท่ียุติธรรม
ย่อมเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาของแรงงานโดยทัว่ไป และสภาพน้ีเองจะเป็นส่ิงดึงดูดให้แรงงานท่ีมี
ความรู้ความช านาญจากประเทศดอ้ยพฒันาเคล่ือนยา้ยมาท างานในต่างประเทศเพื่อความกา้วหน้า
ในอาชีพการงานของตนเอง 

4) การให้นักศึกษาต่างประเทศมีโอกาสเขา้มารับการศึกษาอบรมในประเทศท่ีมี
การศึกษาในระดบัสูงและเปิดโอกาสให้ชาวต่างประเทศเขา้มารับการศึกษายอ่มท าให้เกิดส่ิงจูงใจ
ดึงดูดให้มีกาลงัแรงงานในต่างประเทศเขา้มาตั้งหลกัแหล่งท างาน ซ่ึงอาจเป็นเพราะแบบแผนและ
เน้ือหาของการศึกษาอบรมเหมาะสมกบัสภาพของประเทศท่ีให้การศึกษานั้นมากกว่าในสภาพ
ประเทศบา้นเกิดของผูม้ารับการศึกษาหรืออาจเป็นเพราะนักศึกษามาจากประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
(Developing Country) เม่ือเข้ารับการศึกษาในประเทศท่ีพฒันาแล้ว (Developed Country) ซ่ึงมี
มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา่ ไดพ้บกบัความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึนท า
ให้เกิดความพอใจคุ้นเคยและไม่ปรารถนาจะกลบัสู่ประเทศบ้านเกิด ซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ไม่
สะดวกสบาย 
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5) ปัจจยัทางสังคมและการเมือง ไดแ้ก่การไม่มีการกีดกนัทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา 
สีผิว ฯลฯ การยินดีต้อนรับผูย้า้ยถ่ินเขา้มาท างานเป็นอย่างดี ความผูกพนัทางการเมืองระหว่าง
ประเทศและการมีเสรีภาพในระดบัสูง เป็นตน้ 

นอกจากความต้องการทางด้านเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจให้แรงงานข้ามชาติ
เดินทางออกนอกประเทศเพื่อท างานแล้วนั้น แรงงานเหล่าน้ียงัมีความคาดหวงัท่ีจะได้รับการมี
คุณภาพชีวติท่ีดีมากกวา่เก่า 

 
2.2.3 การเคลือ่นย้ายของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า 
การเคล่ือนยา้ยของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่านั้น มีแนวคิด (Law Of Migration) อธิบาย

มูลเหตุแห่งการเขา้มาหางานท าของผูล้กัลอบหลบหนีเขา้เมืองในลกัษณะอพยพของประชากรแบ่ง
ไดเ้ป็น 5 ลกัษณะ คือ 

1) การอพยพแบบดั้งเดิมเป็นการอพยพยา้ยถ่ินของประชากรในอดีตเป็นการยา้ยถ่ิน
ท่ีอยูเ่พื่อการด ารงชีวิต ซ่ึงในปัจจุบนัการอพยพเขา้สู่เมืองเพื่อแสวงหาวิธีการด ารงชีวิตแบบใหม่อยู่
ในลกัษณะน้ี 

2) การอพยพยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบั เป็นการยา้ยถ่ินท่ีอาจถูกบงัคบัโดยรัฐบาลหรือผู ้
มีอิทธิพลบางกลุ่ม 

3) การอพยพโดยถูกบีบคั้น เป็นการถูกบีบคั้น หรือกระตุน้ให้ถูกบีบคั้นเช่นกนั แต่
ผูท่ี้ถูกบีบคั้นยงัมีสิทธ์ิในการตดัสินใจวา่จะอยูห่รือไป 

4) การอพยพโดยเสรี เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรีอาจจะเกิดจากแรงจูงใจ
จากภายนอก เช่นโดยต าแหน่งงาน รายได ้หรือเพื่อผจญภยั 

5) การอพยพแบบชนจ านวนมาก สืบเน่ืองมาจากการอพยพเสรี ซ่ึงยา้ยถ่ินฐานเขา้
บุกรุกหรือผจญภยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ จูงใจให้ชนจ านวนมากยา้ยถ่ินตามการอพยพยา้ยถ่ินเป็นส่ิงท่ีเกิด
ในทุกประทศ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นสังคม การอพยพมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนั ลกัษณะการอพยพ
ก็แตกต่างกนั เช่นการอพยพหนีความแหง้แลง้ หนีภยัธรรมชาติ การอพยพมีทั้ง การอพยพแบบถาวร 
และแบบชัว่คราว และถา้เป็นการอพยพของแรงงานขา้มชาติมีทั้งสาเหตุเกิดจากสภาพทางเศรษฐกิจ
ในประเทศของผูอ้พยพไม่เอ้ืออ านวยต่อการท างาน รายไดไ้ม่พอส าหรับการด ารงชีพ เกิดปัญหา
ความยากจน หรือเกิดภาวะแรงงานมีมากเกินไป หรือประเทศเกิดสงคราม ปัญหาการเมืองการ
ปกครอง ท าให้ประชาชนไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งประเทศของผูอ้พยพไม่มี
มาตรฐานการควบคุมการออกนอกประเทศท าใหก้ารอพยพออกนอกประเทศท าไดง่้ายข้ึน 
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2.3 แนวคดิ ทฤษฎคุีณภาพชีวติ 
 

2.3.1 ความหมายเกีย่วกบัคุณภาพชีวติ 
คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพการด ารงชีวิตในสังคมท่ีเจ้าของชีวิตมีความพึงพอใจใน

ช่วงเวลาหน่ึง และความพึงพอใจน้ีสามารถวดัหรือประเมินไดท้ั้งทางดา้นจิตใจและวตัถุปัจจยัต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิต ในช่วงเวลานั้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของส่วนตวัหรือของสังคมก็ตาม  
(สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมคัรการ, 2534: 12) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ปัจจยัและระดบัสภาพของการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม จิตใจ และอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นผลให้มนุษยด์ าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข ความพอใจตามท่ีเขา
ตอ้งการ (วษิณุ มาลยเวช, 2538: 9) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดบัความเป็นอยู่ของคนในช่วงเวลาหน่ึง ๆ องค์ประกอบของ
คุณภาพชีวิตเก่ียวขอ้งทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพของ “ความจ าเป็นพื้นฐาน” ทั้งทางดา้นร่างกาย 
สังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีพ ทั้งท่ีเป็นตามธรรมชาติ
และท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา คุณภาพชีวิตของประชากรโดยส่วนรวมอาจไม่สอดคลอ้งกบัคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มยอ่ยกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในสังคมก็ได ้การใชเ้คร่ืองช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความจ าเป็นพื้นฐาน จึง
เป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีตอ้งก าหนดข้ึน (พฒัน์ สุจ  านงค,์ 2539: 38) 

คุณภาพชีวติ หมายถึง ระดบัความเป็นอยูท่ี่ดีในการด ารงชีวิตอยูข่องบุคคลในสังคม ในช่วง
เวลาหน่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพความเป็นอยู่และการด าเนินชีวิต เช่น อาหาร ท่ีอยู่อาศยั 
สุขภาพอนามยั การศึกษา รายได ้ความมัน่คงปลอดภยั (วนัชยั ธนะวงันอ้ย และยงยทุธ พี่งวงศญ์าติ, 
2541: 6) 

คุณภาพชีวิตไม่ได้ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ของแต่ละบุคคล แต่ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ทางความจ าเป็น
ความตอ้งการ และความปรารถนาของคนในแต่ละทอ้งถ่ินและสังคม (ศิรินนัท ์กิตติสุขสถิต, เฉลิม
พล แจ่มจนัทร์, กาญจนา ตั้งชลทิพย,์ และจรัมพร โหล้ ายอง, 2555: 16) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ความรู้สึกของการอยู่อย่างพอใจ มีความสุข ความพอใจต่อ
องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีมีส่วนส าคัญต่อบุคคลนั้น ๆ ได้แก่ อาหาร สุขภาพอนามัย โภชนาการ 
การศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม รายได ้ท่ีอยูอ่าศยั และทรัพยากร (UNESCO, 1978 อา้งถึงใน ศิรินนัท ์กิตติ
สุขสถิต และคณะ, 2555) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง การรับรู้ของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อชีวิตของบุคคลนั้น ๆ ในบริบทของ
วฒันธรรมและสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู่เช่ือมโยงกับจุดมุ่งหมายและความคาดหวงัของบุคคล 
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นั้น ๆ (องคก์ารอนามยัโลก (WHO), The WHOQOL Group, 1995 อา้งถึงใน ศิรินนัท ์กิตติสุขสถิต 
และคณะ, 2555) 

คุณภาพชีวติ หมายถึง ชีวติของบุคคลท่ีสามารถด ารงชีวติอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ไม่เป็นภาระและไม่ก่อให้เกิดปัญหากับสังคมเป็นชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 
สามารถด ารงชีวติท่ีชอบธรรม สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ค่านิยมของสังคม สามารถแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนการแสวงหาส่ิงท่ีตนปรารถนาใหไ้ดม้าอยา่งถูกตอ้งภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่(ศิริ ฮามสุโพธ์ิ, 
2543: 33) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดบัสภาพการด ารงชีวิตของมนุษยต์ามองค์ประกอบของชีวิตอนั
ไดแ้ก่ ทางร่างกาย ทางอารมณ์ ทางสังคม ทางความคิดและจิตใจ (นิพนธ์ คนัธเสว,ี 2537: 10) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง การท่ีบุคคลมีระดบัการด ารงชีวิตท่ีเหมาะสม ตามสภาพความจ าเป็น
ของพื้นฐานของสังคม ซ่ึงสนองต่อความต้องการทางร่างกาย จิตใจ สังคม และความคิดอย่าง
เพียงพอ จนก่อใหเ้กิดการมีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีดี (นงเยาว ์อรุณศิริวงศ,์ 2550: 6) 

ดงันั้นความหมายของคุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติอาจหมายถึง สภาพการด ารงชีวิตของ
แรงงานขา้มชาติท่ีแรงงานมีความพึงพอใจ ในช่วงเวลาใด ช่วงเวลาหน่ึง มีความเหมาะสมตาม
ความจ าเป็นพื้นฐาน โดยมีองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกนัในหลายด้าน การมีชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถอยูร่่วมกบัสังคมนั้น ๆ ได ้มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งมี
สถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน รวมไปถึงความสุขในการท างาน มีเจา้นายท่ีดี มีเพื่อนร่วมงานท่ีดี ไดรั้บ
สวสัดิการตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ความสุขในการใชชี้วิตประจ าวนั มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี 
มีสุขอนามยัท่ีดี มีการพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีเพียงพอ ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นแรงจูงใจใหแ้รงงานขา้มชาติเลือก
ท่ีจะเดินทางเขา้มาในประเทศไทย 
 

2.3.2 องค์ประกอบและตัวช้ีวดัคุณภาพชีวติ 
จากการศึกษาของสุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมคัรการ สามารถแบ่งเคร่ืองมือช้ีวดั

คุณภาพชีวติคนไทยได ้13 มิติ ดงัน้ี (สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมคัรการ, 2534: 176-185) 
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ตารางที ่2.1 เคร่ืองมือช้ีวดัคุณภาพชีวติคนไทย 
 

 
แหล่งทีม่า: สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมคัรการ, 2534. 

มติิ องค์ประกอบ 

1. ดา้นครอบครัว ความสมัพนัธ์ของคนในครอบครัว ส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอก
ครอบครัว รวมถึงความสะดวกในการเดินทางไปท่ีอ่ืน 

2. ดา้นสงัคม ความสัมพันธ์กับเพ่ือน เพ่ือนบ้าน ผู ้คุ ้นเคยการมีส่วนร่วมใน
สโมสร องคก์ร สงัคม ความสะดวกสบายในการพบปะสงัสรรค ์

3. ดา้นการงาน ความมัน่คง ความอิสระโอกาสในการแสดงความสามารถ โอกาสท่ี
จะกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการท างาน รวมทั้งค่าตอบแทน นอกจากน้ียงั
รวมถึงความสมัพนัธ์ของเพ่ือนร่วมงานและสภาพของท่ีท างาน 

4. ดา้นสุขภาพอนามยั ความแขง็แรงของสุขภาพร่างกาย การออกก าลงักาย 
5. ดา้นเวลาวา่งและ 
เวลาพกัผอ่นหยอ่นใจ 

การใชเ้วลาวา่งในการเล่นกีฬา ท างานอดิเรก ชมรายการบนัเทิง ต่าง 
ๆ และความสะดวกในการเดินทางไปพกัผอ่นหยอ่นใจ 

6. ดา้นความเช่ือศาสนา เสรีภาพในการนับถือ การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความ
ศรัทธาต่อหลกัธรรมทางศาสนา และการปฏิบติัธรรมของสงฆ ์

7. ดา้นตนเอง ความภาคภูมิใจในตวัเอง เก่ียวกบัความส าเร็จในชีวิตทางดา้นการ
ท างาน การศึกษา และความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนรวมทั้ งความ
เช่ือมัน่ในตนเอง 

8. ดา้นสาธารณสุข การใหบ้ริการสถานพยาบาล แพทยแ์ละพยาบาล 

9. ดา้นการบริโภคสินคา้และ
การบริการต่าง ๆ 

ความหลากหลายของสินค้า คุณภาพสินค้า ราคาสินค้าและการ
ใหบ้ริการร้านคา้ 

10. ดา้นทรัพยสิ์น บา้น เฟอร์นิเจอร์ ส่ิงอ านวยความสะดวกในบา้น ยานพาหนะเคร่ือง
แต่งกายและเคร่ืองประดบัต่าง ๆ 

11. ดา้นทอ้งถ่ิน การให้บริการของชุมชนทางด้านสาธารณสุข สาธารณภัย
สาธารณูปโภค การศึกษา การขนส่ง และสวสัดิการอ่ืน ๆ 

12. ดา้นรัฐบาลไทย นโยบายและการบริหารงานด้านเศรษฐกิจ สังคมความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ 

13. ดา้นชีวิตในเมืองไทย สิทธิพ้ืนฐานในการได้รับข่าวสาร ความมัน่คงปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิ์น ความยติุธรรมในกระบวนการยติุธรรม คุณภาพการศึกษา 
การเลือกสถานะในสงัคม การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 
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เอสแคป (Escape อา้งถึงใน ธราพงษ์ มะละค า, 2547: 19) แนวคิดการวดัคุณภาพชีวิตของ
องค์การเอสแคปได้มีการปรับปรุงตลอดมา ล่าสุดได้มีการก าหนดตวัแปรหลัก 7 ตวั แยกเป็น 
ตวัช้ีวดัรวม 28 ตวั ไดแ้ก่ 
 
ตารางที ่2.2 การวดัคุณภาพชีวติขององคก์ารเอสแคป 
 

ตัวแปรหลกั ตัวช้ีวดั 
1. ความมัน่คงปลอดภยัทางเศรษฐกิจ รายไดก้ารใชจ่้าย การออม และความยากจน 
2. สุขภาพ อายขุยัเฉล่ีย การเป็นโรค การตาย โภชนาการ ภยัพิบติั 
3. ชีวติดา้นการใชส้ติปัญญา การอ่านออกเขียนได้ การศึกษานอกโรงเรียน การ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ชีวติดา้นการใชห้ลกัเหตุผล ชีวติเชิง
วฒันธรรม 

4. ชีวติการท างาน การวา่งงาน อุบติัเหตุจากการท างาน ความขดัแยง้ทาง
อุตสาหกรรม สภาพการท างาน 

5. สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ท่ีอยูอ่าศยั โครงสร้างพื้นฐานในการคมนาคม  
และการติดต่อส่ือสาร สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

6. ชีวติครอบครัว เด็ก วยัรุ่น ผูใ้หญ่ และความแตกแยกในครอบครัว 
7. ชีวติในชุมชน การมีส่วนร่วมในสังคม การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ความวุน่วายในชุมชน อตัราการเกิดอาชญากรรม 
 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎแีรงจูงใจ 
 

2.4.1 ความหมายของแรงจูงใจ 
แรงจูงใจ (Motivation) คือ ส่ิงซ่ึงควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์อนัเกิดจากความตอ้งการ 

(Needs) พลงักดดนั (Drives) หรือ ความปรารถนา (Desires) ท่ีจะพยายามด้ินรนเพื่อให้บรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงอาจจะเกิดมาตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู้ก็ได ้แรงจูงใจเกิดจากส่ิง
เร้าทั้งภายในและภายนอกตวับุคคลนั้น ๆ เอง ภายใน ได้แก่ ความรู้สึกตอ้งการ หรือขาดอะไร
บางอย่าง จึงเป็นพลังชักจูง หรือกระตุ้นให้มนุษย์ประกอบกิจกรรมเพื่อทดแทนส่ิงท่ีขาดหรือ
ตอ้งการนั้น ส่วนภายนอกไดแ้ก่ ส่ิงใดก็ตามท่ีมาเร่งเร้า น าช่องทาง และมาเสริมสร้างความปรารถนา
ในการประกอบกิจกรรมในตวัมนุษย ์ซ่ึงแรงจูงใจน้ีอาจเกิดจากส่ิงเร้าภายในหรือภายนอก แต่เพียง
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อย่างเดียว หรือทั้งสองอย่างพร้อมกนัได ้อาจกล่าวไดว้่า แรงจูงใจท าให้เกิดพฤติกรรมซ่ึงเกิดจาก
ความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงความตอ้งการเป็นส่ิงเร้าภายในท่ีส าคญักบัการเกิดพฤติกรรม นอกจากน้ี
ยงัมีส่ิงเร้าอ่ืน ๆ เช่น การยอมรับของสังคม สภาพบรรยากาศท่ีเป็นมิตร การบงัคบัขู่เข็ญ การให้
รางวลัหรือก าลงัใจหรือการท าใหเ้กิดความพอใจ ลว้นเป็นเหตุจูงใจใหเ้กิดแรงจูงใจได ้
 

2.4.2 ทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow 
ทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจ (Maslow’s General Theory of Human & Motivation) โดยMaslow 

ได้อธิบายถึงความต้องการของมนุษย์ ซ่ึงมีลักษณะเป็นล าดับขั้นความต้องการจากต ่าไปหาสูง 
(Hierarchy & Needs) และเป็นทฤษฎีท่ียอมรับกันแพร่หลายสมมติฐานดังกล่าวมีความเก่ียวกบั 
พฤติกรรมของมนุษยด์งัน้ี (Maslow, 1954: 80-106) 

1) มนุษย์มีความต้องการอยู่เสมอ และไม่มีท่ีส้ินสุด แต่ส่ิงท่ีมนุษย์ต้องการนั้น
ข้ึนอยู่กับว่า เขามีส่ิงนั้นอยู่แล้วหรือยงัขนาดท่ีความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้วความ
ตอ้งการอ่ืนจะเขา้มาแทนท่ี กระบวนการน้ีไม่มีท่ีส้ินสุด และจะเร่ิมตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย 

2) ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นส่ิงจูงใจของพฤติกรรมอีก
ต่อไป ความตอ้งการท่ีไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่านั้นท่ีเป็นแรงจูงใจของพฤติกรรม 

3) ความต้องการของมนุษย์มีล าดับขั้นความส าคญั กล่าวคือ เม่ือความต้องการ
ระดบัต ่าได้รับการตอบสนองแล้ว ความตอ้งการระดบัสูงก็จะมีการเรียกร้องให้มีการตอบสนอง
ทนัที 

4) ตามทฤษฎีของมาสโลว์ ได้แบ่งล าดับขั้นของความต้องการ (Hierarchy of 
Needs) ไว ้5 ขั้นจากต ่าไปสูง ดงัน้ี 
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ภาพที ่2.1 ล าดบัขั้นความตอ้งการตามทฤษฎีมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Human Needs) 
แหล่งทีม่า: Maslow, 1954. 
 

(1) ตอ้งการของร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการพื้นฐานเพื่อความ
อยู่รอดของชีวิต ไดแ้ก่ ความตอ้งการปัจจยัส่ี ความตอ้งการการยกย่อง และความตอ้งการทางเพศ 
ฯลฯ เป็นตน้ 

(2) ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs) เป็นความตอ้งการท่ีเหนือกวา่ความ
ตอ้งการอยู่รอด ซ่ึงมนุษยต์อ้งการเพิ่มความตอ้งการในระดบัท่ีสูงข้ึน เช่น ตอ้งการความมัน่คงใน
การท างาน ความตอ้งการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง ความตอ้งการความปลอดภยัจากอนัตรายต่างๆ 
เป็นตน้ 

(3) ความต้องการด้านสังคม (Social Needs) หรือความต้องการความรักและการ
ยอมรับ (Love and Belongingness Needs) ความตอ้งการทั้งในแง่ของการให้และการไดรั้บซ่ึงความ
รัก ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ ความตอ้งการใหไ้ดก้ารยอมรับ เป็นตน้ 

(4) ความต้องการการยกย่อง (Esteem Needs) ซ่ึงเป็นความต้องการการยกย่อง
ส่วนตวั (Self-esteem) ความนบัถือ (Recognition) และสถานะ (Status) จกสังคม ตลอดจนเป็นความ
พยายามท่ีจะให้มีความสัมพนัธ์ระดบัสูงกบับุคคลอ่ืน เช่น ความตอ้งการให้ได้การเคารพนับถือ 
ความส าเร็จ ความรู้ ศกัด์ิศรี ความสามารถ สถานะท่ีดีในสังคมและมีช่ือเสียงในสังคม 

(5) ความตอ้งการประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต (Self-Actualization Needs) เป็น
ความตอ้งการสูงสุดแต่ล่ะบุคคล ซ่ึงถา้บุคคลใดบรรลุความตอ้งการในขั้นน้ีได ้จะไดรั้บการยกยอ่ง
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วา่เป็นบุคคลพิเศษ เช่น ความตอ้งการท่ีเกิดจากความสามารถท าทุกส่ิงทุกอยา่งไดส้ าเร็จ นกัร้องหรือ
นกัแสดงท่ีมีช่ือเสียง เป็นตน้ 

 
2.4.3 ทฤษฎสีองปัจจัย (Two-factors Theory) หรือทฤษฎกีารจูงใจของเฮิร์กเบิร์ก 

(Herzberg’s Theory of Motivation) 
เป็นทฤษฎีท่ี Herzberg, Mauner and Synderman (1959) ได้ศึกษาเก่ียวกบัแรงจูงใจในการ

ท างานของบุคคล โดยศึกษาถึงความตอ้งการของบุคคลในองคก์าร หรือการจูงใจจากการท างานโดย
เฉพาะเจาะจง โดยศึกษาวา่คนเราตอ้งการอะไรจากการท างาน ซ่ึงสรุปไดว้า่ ความสุขจากการท างาน
นั้น เกิดจากความพึงพอใจ หรือไม่พึงพอใจในงานท่ีท า มีสาเหตุมาจากปัจจยัสองกลุ่ม คือ  

1) ปัจจยัจูงใจ (Motivational Factors) เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรง เพื่อจูง
ใจใหค้นชอบและรักงานท่ีปฏิบติัอยู ่เป็นตวักระตุน้ท าใหเ้กิดความพึงพอใจแก่บุคคลในองคก์าร ให้
ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะเป็นปัจจยัท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ภายในของบุคคลได ้ประกอบดว้ย 

 (1) ความส าเร็จในการท างาน 
 (2) การไดรั้บการยอมรับนบัถือ 
 (3) ลกัษณะงานท่ีปฏิบติั 
 (4) ความรับผดิชอบในงาน 
 (5) ความกา้วหนา้ 
2) ปัจจยัค ้ าจุนหรือปัจจยัสุขศาสตร์ (Maintenance or Hygiene Factors) หมายถึง 

ปัจจยัท่ีจะค ้ าจุนให้บุคคลมีแรงจูงใจในการท างานอยู่ตลอดเวลา ถ้าไม่มีหรือมีในลกัษณะท่ีไม่
สอดคลอ้งกบับุคคลในองคก์าร บุคคลในองคก์ารจะเกิดความไม่ชอบงานข้ึน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมาจาก
ภายนอกตวับุคคล ปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 

 (1) เงินเดือน  
 (2) นโยบายและการบริหาร 
 (3) ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเพื่อนร่วมงาน 
 (4) สภาพการท างาน 
 (5) วธีิปกครองบงัคบับญัชา  
 (6) สถานะทางอาชีพ 
 (7) ความมัน่คงในการท างาน  
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จากทฤษฎีดงักล่าว สรุปไดว้า่ ปัจจยัทั้งสองดา้นน้ีเป็นส่ิงท่ีคนตอ้งการ เพราะเป็นแรงจูงใจ
ในการท างาน  

ปัจจยัจูงใจ เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีท าให้เกิดความสุขในการท างาน โดยมีความสัมพนัธ์
กบัแนวคิดท่ีวา่ เม่ือคนไดรั้บการตอบสนองดว้ยปัจจยัน้ีแลว้ จะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการท างาน ผลท่ี
ตามมาก็คือคนจะเกิดความพึงพอใจในงาน สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ปัจจยัค ้าจุนหรือสุขศาสตร์ ท าหนา้ท่ีเป็นตวัป้องกนัมิให้คนเกิดความไม่เป็นสุข หรือไม่พึง
พอใจในงาน ช่วยท าให้คนเปล่ียนเจตคติจากการไม่อยากท างานมาสู่ความพร้อมท่ีจะท างาน 
นอกจากน้ี Herzberg ยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมอีกวา่ ปัจจยัจูงใจ และปัจจยัค ้าจุนหรือสุขศาสตร์ จะตอ้งมี
ค่าเป็นบวกเท่านั้น จึงจะท าใหบุ้คคลมีแรงจูงใจและพึงพอใจในการปฏิบติังาน 
 

2.5 แนวคดิ ทฤษฎเีครือข่ายทางสังคม 
 

2.5.1 ความหมายของเครือข่ายทางสังคม 
เครือข่ายทางสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ทางสังคมของบุคคล โดยมีการติดต่อส่ือสาร

และแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั (Boissevain, 1974) 
เครือข่ายทางสังคม หมายถึง สัมพนัธภาพทางสังคมและความเช่ือมโยงระหว่างปัจเจก

บุคคลซ่ึงอาจก่อให้เกิดการเขา้ถึงหรือการระดมการสนบัสนุนทางสังคมเพื่อสุขภาพ (World Health 
Organization, 1984) 

เครือข่าย (Network) หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรท่ีสมคัรใจส่ือสารสัมพนัธ์กนั 
หรือด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกนั โดยไม่ท าให้แต่ละคนหรือแต่ละองค์กรสูญเสียความเป็น
อิสระ (เสรี พงศพ์ิศ, 2546) 

 
2.5.2 ทฤษฎีเครือข่ายสังคม 

1) ทฤษฎีจุดแขง็ของสายสัมพนัธ์แบบผวิเผนิ (The Strength of Weak Ties) 
Granovetter (1977) ได้ตั้ งข้อสังเกตไว้ว่า บุคคลต่างๆ ในเครือข่ายทางสังคมมี

แนวโน้มท่ีจะมีบุคคลท่ีรู้จกัทั้งแบบสนิท (Strong Ties) และแบบผิวเผิน (Weak Ties) ทั้งน้ีเพราะ
การรักษาสายสัมพันธ์แบบสนิทกับบุคคลในเครือข่ายจะมีต้นทุนในการรักษาสายสัมพนัธ์ 
(Maintenance Cost) ท าให้บุคคลเลือกท่ีจะมีสายสัมพันธ์แบบสนิทกับบางคนเท่านั้ น  ซ่ึง 
Granovetter ไดเ้สนอไวว้า่สายสัมพนัธ์แบบผิวเผินเปรียบเสมือนตวัเช่ือม (Bridge) ระหวา่งกลุ่มต่อ
กลุ่มท่ีมีโครงสร้างชดัเจน นอกจากน้ีสายสัมพนัธ์แบบผวิเผนิยงัเป็นผูน้ าเขา้ และแลกเปล่ียนข่าวสาร 
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และความรู้ใหม่ ๆ ระหวา่งกลุ่มไดดี้กวา่สายสัมพนัธ์แบบสนิท นอกจากน้ีสายสัมพนัธ์แบบผิวเผิน
ยงัมีขอ้ดี คือ สามารถถ่ายทอดความรู้ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนนอ้ยไดดี้กวา่ แต่ในทางตรงกนัขา้ม สาย
สัมพนัธ์แบบสนิทกลบัสามารถถ่ายทอดความรู้ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากไดดี้กวา่ แนวคิดเก่ียวกบั
ทฤษฎีน้ี ช่วยให้ทราบว่าสายสัมพนัธ์แบบผิวเผินมีอิทธิพลในการแพร่กระจายข้อมูลใหม่จาก
เครือข่ายหน่ึงสู่เครือข่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงในเครือข่ายท่ีมีสายสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัมากจะมีโอกาสนอ้ยท่ีจะ
เกิดการไหลเวียนของขอ้มูลใหม่น้ี อีกทั้งในแต่ละเครือข่ายยอ่มมีความหลากหลายของขอ้มูลใหม่ท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงสายสัมพนัธ์แบบผิวเผินน้ีช่วยให้ขอ้มูลเหล่านั้นมีการไหลเวียนและแพร่กระจายสู่
เครือข่ายอ่ืนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของขอ้มูลใหม่ในเครือข่าย (Granovetter, 1977) 

2) ทฤษฎีแลกเปล่ียน (Exchange Theory) 
สาระส าคญัของทฤษฎีแลกเปล่ียน คือ บุคคลแต่ละคนมีความตอ้งการจ าเป็น (Needs) 

หลายอยา่งในการด ารงชีวิต การติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนเพื่อสนองความตอ้งการจ าเป็นของตน 
ในการแลกเปล่ียนส่ิงของกนั แต่ละคนตอ้งการมูลค่าสูงสุดส าหรับส่ิงของของตน ความสัมพนัธ์
แลกเปล่ียนจะด ารงอยูเ่ม่ือคู่สัมพนัธ์คิดวา่ตนไดก้ าไร หรือคิดวา่การแลกเปล่ียนมีความยติุธรรม 

ขอ้คิดเห็นและขอ้สันนิษฐานท่ีส าคญั 
นกัทฤษฎีแลกเปล่ียนสมยัใหม่มีการสันนิษฐาน โดยอาศยัหลกัการ ดงัน้ี 

(1) บุคคลไม่ไดแ้สวงหาประโยชน์มากท่ีสุด แต่ก็หาประโยชน์บางส่วนจากการ
ติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนเสมอ 

(2) บุคคลไม่ได้เป็นผูมี้เหตุผลอย่างสมบูรณ์ แต่ก็คิดอย่างถ่ีถ้วนเก่ียวกบัส่ิงท่ี
ตอ้งเสียไป และส่ิงท่ีจะไดม้าจากการติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 

(3) บุคคลไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ครบถ้วน แต่พอจะทราบ
ทางเลือกอ่ืนบา้ง ท าใหส้ามารถประมาณทุน และก าไรของทางเลือกนั้น ๆ ได ้

(4) บุคคลจะตอ้งอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลภายนอก แต่ก็พยายามแข่งขนักนัเองในการ
แสวงหาประโยชน์ ขณะท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั 

(5) การแลกเปล่ียนทางว ัตถุมีอยู่ในทุกสังคม แต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
กระบวนการแลกเปล่ียนทั้งหมด 

(6) บุคคลยงัมีการแลกเปล่ียนอยา่งอ่ืนท่ีไม่ไดมุ้่งท่ีวตัถุ เช่น การแลกเปล่ียนทาง
จิตใจ และการบริการต่าง ๆ เป็นตน้ 

 
3) ทฤษฎีความแตกต่าง (Heterophily Theory) 
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Kilduff and Tsai (2003 อา้งถึงใน Dr.Joule, 2556) กล่าววา่คนในสังคมมีแนวโน้มท่ี
จะเกาะกลุ่มกนับนพื้นฐานของการมีคุณลกัษณะร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะเปรียบเทียบทาง
สังคม และการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นกล่าวได้ว่า กลุ่มเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการใน
องค์กรมีความเส่ียงต่อการแตกแยกกนัเป็นกลุ่มย่อย ๆ (Cliques) ของบุคลากรในองค์กร ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีพบไดเ้ป็นปกติในแต่ละองค์กร เช่น บางคร้ังอาจจะพบว่าพนกังานในแผนกหน่ึง อาจใช้
เวลาทั้งหมดในการพูดคุยเฉพาะในแผนกของตนเอง โดยไม่เคยปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลในแผนกอ่ืน 
หรือท่ีเห็นเป็นปัญหาอยูบ่่อย ๆ คือ พนกังานในแผนกหน่ึงจะไปพูดคุยกบัคนในแผนกอ่ืนโดยไม่มี
ปฏิสัมพนัธ์กบัคนในแผนกเดียวกนั ไม่วา่เป็นกรณีใดท่ีกล่าวมาน้ีลว้นเป็นผลให้เกิดกลุ่มย่อย ๆ ท่ี
เกาะเก่ียวกนัอย่างไม่เป็นทางการของพนกังานน้ี จะก่อให้เกิดแก่นแกนของการส่ือสาร และการ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ส่วนบุคคล 
(Tacit Knowledge) หรือความเช่ียวชาญท่ีเล็กนอ้ยระหวา่งบุคคลในกลุ่มยอ่ย (Hansen, 1999 อา้งถึง
ใน Dr.Joule, 2556) 

4) ทฤษฎีช่องวา่งโครงสร้าง (Structural Hole Theory) 
Burt (1992 อา้งถึงใน Dr.Joule, 2556) อธิบายถึงเครือข่ายทางสังคมท่ีเกาะเก่ียวกัน

อย่างหลวม ๆ ด้วยขอ้สันนิษฐานท่ีว่า มีบุคคลหรือสมาชิกของเครือข่ายทางสังคมท าหน้าท่ีเป็น
สะพานเช่ือมระหวา่งสองเครือข่ายทางสังคม และเป็นส่ือกลางในการน าขอ้มูล ข่าวสาร ความรู้ และ
ทรัพยากรไปมาระหว่างกันผ่านเส้นทางเพียงเส้นทางเดียว ณ ต าแหน่งของบุคคลน้ีจะเป็น
ความสัมพนัธ์แบบเบาบาง (Non-redundancy) ระหวา่งเครือข่ายทางสังคม หรือภายในเครือข่ายทาง
สังคมเดียวกัน และเรียกต าแหน่งน้ีว่า ช่องว่างโครงสร้าง บุคคลนั้นนับเป็นแหล่งทรัพยากรท่ี
ทรงคุณค่า และควรให้ความส าคญั และเม่ือความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในเครือข่ายมีความแน่น
แฟ้น เขาจะสามารถเช่ือมต่อถึงบุคคลอ่ืน ๆ ในเครือข่ายไดอ้ยา่งหลากหลายและสามารถเขา้ถึงแหล่ง
ทรัพยากรแหล่งเดียวกนัไดจ้ากหลายเส้นทาง 

 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

สุคนธ์ แขกประยรู (2546) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “แรงงานหญิงชาวพม่าท่ีท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรมห้องเย็น จ.สมุทรสาคร” พบว่า คนงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมห้องเยน็  ส่วน
ใหญ่เป็นคนพม่าเช้ือชาติมอญ ครอบครัวเดิมมีอาชีพท านาและปลูกพืชผกัต่าง ๆ เป็นหลกั แต่ไดเ้งิน
ไม่มากพอกับรายจ่าย และไม่สามารถหางานในพม่าท าได้ ประกอบกับเห็นคนท่ีมาท างานใน
ประเทศไทยส่งเงินกลบับา้นจึงอยากมาท าบา้ง บางคนหลบหนีเขา้มาอยูใ่นไทยนานกวา่ 25 ปี หรือ



26 

 

บางคนเกิดและอยู่ในเมืองไทย โดยไม่สามารถมีใบแจง้เกิดในไทย ไม่มีโอกาสเรียนหนงัสือ การ
ท างานแกะเปลือกกุง้เป็นงานเหมา คิดค่าจา้งเหมาตามน ้ าหนกักุง้ท่ีแกะไดเ้ป็นกิโลกรัมละ 5 บาท 
คนงานพม่าจะเช่าท่ีพกัอยูร่วมกนั ทั้งกลุ่มท่ีแต่งงานแลว้และคนโสด เพื่อเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย
ในชุมชนมีการช่วยเหลือกนั แต่ระยะหลงัเม่ืองานแกะกุง้สดนอ้ยลงก็เร่ิมเกิดปัญหาทะเลาะเพื่อแยง่
กุง้ คนงานตอ้งอดทนกนัอยา่งมาก เพราะงานมีนอ้ยรายไดก้็ไม่พอส าหรับการกินอยูใ่นแต่ละวนั อีก
ทั้งยงัตอ้งอดทนและไม่ค่อยมีปากเสียงกบัหวัหนา้งาน เพราะกลวัถูกใหอ้อกจากงาน การเปล่ียนงาน
ก็ท าไม่ไดเ้พราะบตัรอนุญาตก าหนดช่ือนายจา้งไว ้จะกลบัไปท่ีพม่าก็ไม่มีงานท าและเสียเงินในการ
เดินทางมาก 

สุรชยั ยอดแกว้ (2544) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ชีวิตทางเศรษฐกิจของแรงงานท่ีไดรั้บอตัรา
ค่าแรงต ่า” โดยศึกษาจากแรงงานในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 130 คน พบว่า
แรงงานโสด สมรสท่ีไม่มีบุตร สมรสท่ีมีบุตร 1 คน มีรายได้เพียงพอกบัรายจ่าย ส่วนแรงงานท่ี
สมรสและมีบุตร 2 คนข้ึนไป มีรายไดไ้ม่พอส าหรับรายจ่าย และพบวา่มีแรงงาน 20 คนเท่านั้นท่ีมี
บา้นเป็นของตนเอง นอกจากนั้นจะอาศยัอยูต่ามบา้นเช่า หอพกั หรือสถานท่ีบริษทัจดัให้ จากขอ้มูล
ท่ีได้ศึกษาจะเห็นได้ว่า รายได้ของแรงงานท่ีมาจากค่าจ้างเพียงด้านเดียวจะไม่เพียงพอส าหรับ
ค่าใช้จ่าย เป็นเหตุผลส าคญัท่ีแรงงานตอ้งหารายไดเ้พิ่ม และพยายามตดัค่าใช้จ่ายส่วนท่ีไม่จ  าเป็น
หรือจ าเป็นนอ้ยสุดออก ซ่ึงจะพบวา่มีแรงงานบางส่วนใหบุ้ตรไปอยูก่บัพอ่แม่ท่ีต่างจงัหวดั 

ธีระพงษ์ ภูริปาณิก (2546) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “คุณภาพชีวิตการท างานของแรงงาน
ต่างชาติท่ีมีใบอนุญาตท างาน: กรณีศึกษาจงัหวดัชลบุรี” พบวา่ ภาพรวมแรงงานต่างชาติมีคุณภาพ
ชีวติการท างานอยูใ่นระดบัท่ีค่อนขา้งสูง เช่นเดียวกบัดา้นค่าตอบแทนท่ีเพียงพอและเป็นธรรม ดา้น
สภาพการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขอนามยั ดา้นโอกาสในการพฒันาตนเอง ดา้นความมัน่คงใน
หนา้ท่ีการท างาน และดา้นสวสัดิการท่ีไดรั้บ ยกเวน้ในดา้นการยอมรับทางสังคมท่ีมีระดบัคุณภาพ
ชีวิตการท างานท่ีสูง และดา้นการมีส่วน ร่วมในองคก์ารท่ีมีระดบัคุณภาพชีวิตการท างานท่ีค่อนขา้ง
ต ่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อคุณภาพชีวิตการท างานโดยการทดสอบสมมติฐาน พบวา่คุณภาพชีวิต
การท างานของแรงงานต่างชาติไม่แตกต่างกนัตามเพศ และอาย ุแต่จะแตกต่างกนัตามสถานภาพการ
สมรส ภูมิล าเนาเดิม ระยะเวลาการท างานในจังหวดัชลบุรี ประเภทของกิจการ และอตัรารายไดต่้อ
เดือน ส่วนวิธีการจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างชาติจะมีวิธีการจดัการกบัปัญหาแตกต่างกนัไปตาม
ลกัษณะหรือสภาพปัญหาและความสามารถของแต่ละบุคคล บางปัญหาอยูใ่นวิสัยท่ีพอจะป้องกนั
และแกไ้ขไดแ้ต่ยงัคงมีหลายปัญหาท่ีแกไ้ม่ได ้ทางออก คือ พยายามปรับตวั ท าใจให้ยอมรับสภาพ
เพื่อลดความเครียดและคบัขอ้งใจ อดทน อดกลั้นเพื่อท าในส่ิงท่ีตั้งใจไวใ้หส้ าเร็จ 
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ชมนาท รัตนมณี และคณะ (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การใชแ้รงงานขา้มชาติในระบบ
เศรษฐกิจของไทย” พบวา่ การเคล่ือนยา้ยของแรงงานขา้มชาติส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
ซ่ึงผลดีทางเศรษฐกิจคือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศในบางกิจการ และท าให้
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.16 เม่ือมีการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติทุก ๆ 1,000,000 คน 

พร้อมพรรณ เธียรสุนทร (2546) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “สุขภาพของแรงงานหญิงพม่าท่ี
ท างานในโรงงาน” พบวา่ สุขภาพของแรงงานหญิงพม่าท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน
หญิงพม่าบางคนมีอาการเจ็บป่วยเช่น ปวดศีรษะ ปวดตา ปวดหลงั และโรคกระเพาะอาหาร ทั้งน้ี
อาการของโรคดงักล่าวเกิดจากการท างานยกตวัอยา่งเช่น อาการปวดตา เน่ืองดว้ยสภาพการท างาน
ตอ้งใช้ความคล่องแคล่ว ว่องไว ของร่างกายรวมทั้งสายตาในการคดัแยก และเลือกสินคา้ ท าให้
บางคร้ังจ าเป็นตอ้งขาดงาน แต่ปกติแรงงานหญิงพม่าไม่ค่อยขาดงานหรือมาท างานสาย ทั้งน้ีเป็น
เพราะส่วนใหญ่อยูใ่นฐานะลูกจา้งรายวนั การไม่มาท างานหรือมาสายหมายถึงการขาดงาน และขาด
รายไดใ้นวนันั้น สถานท่ีท่ีเลือกรับบริการสุขภาพเม่ือมีปัญหาสุขภาพแรงงานหญิงพม่าส่วนใหญ่ 
เลือกไปรับบริการสุขภาพจากแพทยค์ลินิกและซ้ือยาจากร้านขายยาไปรับประทานเองเพราะอยูใ่กล้
กบัแหล่งท่ีพกั และไม่ตอ้งรอคิวนานเหมือนการไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาล ถา้มีอาการเจ็บป่วย
มากจึงไปรับบริการสุขภาพจากสถานพยาบาลของรัฐ เน่ืองจากตอ้งเสียเวลาการเดินทางและเส่ียง
อนัตรายต่อการถูกจบัซ่ึงสร้างความหวาดกลวัให้ต่อแรงงานหญิงพม่า นอกจากการเสียเวลาในการ
รอคิวแลว้ ยงัพบอุปสรรคในการส่ือสารภาษาใหแ้พทยเ์ขา้ใจอาการเจบ็ป่วยเพื่อรักษาใหถู้กโรคดว้ย 

เกียรติศกัด์ิ พลมณี (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อความจ าเป็นในการจา้ง
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของผูป้ระกอบกิจการท่ีจดทะเบียนนายจา้งในจงัหวดัปทุมธานี” พบวา่ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มาท างานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงาน การอพยพ
ยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติ และความอดทนของแรงงานต่างชาติ สามารถอธิบายแต่ละปัจจยัดงัน้ี 

1) ปัจจยัดา้นค่าจา้งแรงงานสามารถทานายความจ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างชาติ
ผิดกฎหมายของผูป้ระกอบการไดดี้ท่ีสุด ซ่ึงนายจา้งตอ้งการลดค่าใชจ่้ายดา้นค่าจา้งแรงงานจึงเลือก
จา้งแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเพราะมีค่าจา้งต ่ากวา่แรงงานไทย ประกอบกบัค่าจา้งแรงงานไทยมี
แนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในทางเศรษฐศาสตร์ ค่าจา้งแรงงานเป็นปัจจยัหน่ึงของตน้ทุนการผลิต 
ดงันั้นนายจา้งจึงมีความจ าเป็นตอ้งลดตน้ทุนดา้นค่าจา้งแรงงานโดยเลือกจา้งแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายท่ีมีค่าจา้งต ่ากวา่ค่าจา้งแรงงานไทย เพื่อผลประโยชน์ 

2) ดา้นการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ระดบัความ
จ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของผูป้ระกอบการ เน่ืองจากการอพยพยา้ยถ่ินของ
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แรงงานต่างชาติเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ ซ่ึงในการอพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกนั เช่น
อพยพหนีความแห้งแล้ง อพยพหนีภยัธรรมชาติ อพยพไปท างาน และอพยพเพื่อการศึกษา นัก
เศรษฐศาสตร์ส านกันีโอคลาสสิค อธิบายวา่ มนุษยต์ดัสินใจยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ดงันั้น
ผูย้า้ยถ่ินทางเศรษฐกิจก็เป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัท่ีท าให้มนุษย์ยา้ยถ่ิน ปัจจยัดังกล่าวคือค่าจ้าง
แรงงานท่ีสูงข้ึน และโอกาสการไดท้  างาน กล่าวคือ มนุษยจ์ะยา้ยถ่ินไปยงัประเทศท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจมากกวา่ 

3) ดา้นความอดทนของแรงงานต่างชาติเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัต่อความจ าเป็นใน
การจา้งแรงงานต่างชาติท่ีผิดกฎหมายของผูป้ระกอบการ เน่ืองจากความอดทนของแรงงานต่างชาติ
ท่ีท างานให้กบันายจา้งไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงความส าเร็จดงักล่าวส่วน
หน่ึงก็เน่ืองมาจากนายจา้งไดจ้ดัสรรคนใหเ้หมาะกบังาน 

ปรีดา รอดนวล (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “ชีวิตแรงงานขา้มชาติของชุมชนชนบท
ไทย กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติพม่าในชุมชนต าบลโคกขาม จงัหวดัสมุทรสาคร” โดยใช้แนวคิด 
สิทธิมนุษยชน และสิทธิแรงงาน (Human Rights and Labour Rights) และแนวคิดความเป็นคนชาย
ขอบ (Marginalization) ในการอธิบายชีวิตและการท างานของแรงงานขา้มชาติในชุมชนรวมทั้ง
ศึกษาทศันคติและการปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติของคนไทยในชุมชน พบวา่การศึกษาชีวิตแรงงาน
ขา้มชาติในชุมชนโคกขาม ภายใตแ้นวคิดสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน และแนวคิดความเป็นคนชาย
ขอบท่ีผา่นมาท าให้มองเห็นชีวิตของคนท่ีตอ้งจากบา้นเมืองเพื่อมาแสวงหาส่ิงท่ีดีกวา่ภายใตบ้ริบท
ไม่คุน้ชินทั้งภาษา วฒันธรรมและจิตใจของผูค้นต่างเช้ือชาติ ต่างภาษา การจะด าเนินชีวิตให้อยู่
ภายใตบ้ริบทดงักล่าวได้นั้น แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีต้องปรับตวั ปรับความคิด ทั้งต่อผูค้นและ
ส่ิงแวดลอ้มใหม่ ๆใหไ้ด ้เพื่อใหต้นเองรอดพน้จากการถูกละเมิดสิทธิดา้นต่าง ๆ เพราะความเป็นคน
ชายขอบ 

ขวญัชยั เอ่ียมลออ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “สภาพชีวิตแรงงานต่างดา้วในเขตอ าเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง” พบวา่ แรงงานคนต่างดา้วท่ีไดเ้ขา้มาท างานในประเทศไทย ส่วนใหญ่มี
สภาพชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนกวา่ท่ีอยูใ่นประเทศของตนเอง รวมทั้งมีการติดต่อชกัชวนให้ญาติ
พี่น้องท่ีอยู่ในประเทศของตนเองได้มีโอกาสเขา้มาท ามาหากินในประเทศไทยเพื่อแบ่งปันความ
เป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดีกวา่เดิม 

เปวิกา ชูบรรจง และวรดา แดงสอน (2554) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาคุณภาพชีวิต
ของแรงงานต่างดา้วในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร” พบวา่ แรงงานต่างดา้วมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน ทั้งในดา้นการท างาน และในดา้นการด ารงชีพ แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย
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ส่วนใหญ่จะยดึอาชีพ อุตสาหกรรม ประมง เกษตรกรรม และรับจา้งอิสระ เหตุผลท่ีเขา้มาท างานมา
จากความจ าเป็น เน่ืองจากเห็นวา่มีรายไดดี้กวา่การท างานในประเทศพม่า 

สิริรัฐ สุกนัธา (2557) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ใน
เขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย” พบวา่ ปัจจยัท่ีมีส่วนผลกัดนัให้แรงงานสัญชาติพม่า เดิน
ทางเขา้มาท า งานในเขตภาคเหนือตอนบน 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ความตอ้งการมีงานท า และการมี
รายไดท่ี้มัน่คง การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหารของพม่า และการมีทางเลือก ส าหรับการท า งาน
อ่ืน ๆ ค่อนขา้งนอ้ย เม่ือเทียบกบัต าแหน่งงานในประเทศไทย ปัจจยัท่ีมี ส่วนดึงดูดให้แรงงานขา้ม
ชาติสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาท า งานในเขตภาคเหนือตอนบน 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การมีงานให้
เลือกท า ไดม้าก การมีค่าจา้งแรงงานท่ีสูงเม่ือเทียบกบัการ ท า งานในประเทศสหภาพพม่าและความ
ตอ้งการมีรายไดท่ี้มัน่คง เพื่อท่ีจกัไดส่้งเงินกลบั ไปให้ พ่อ แม่ และญาติๆ ท่ีอยูใ่นประเทศสหภาพ
พม่าไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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2.7 แนวคดิน าทีใ่ช้ในการศึกษา (Core Concept) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.2 แนวคิดน าท่ีใชใ้นการศึกษา  

เงื่อนไข 

- แรงจูงใจ 

- สภาพความเป็นอยู ่

- การไดรั้บความช่วยเหลือ 

- โอกาสในการท ากิน 

คุณภาพชีวติแรงงานข้ามชาต ิ

- ดา้นการท างาน 

- ดา้นครอบครัว 

- ดา้นสุขภาพและความเครียด 

- ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

- ดา้นชีวิตความเป็นอยูป่ระจ าวนั 

 
 

เครือข่ายทางสังคม 

 

 

 

ผู้ประกอบการ 

หน่วยงานภาครัฐ 



 

บทที ่3 
 

วธีิการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ืองคุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ กรณีศึกษา แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ใน
เขตต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการศึกษางานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซ่ึงใช้รูปแบบ การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ (Key-
informant) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) เพื่อให้ได้ข้อมูล
ครบในทุกมิติ แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์และเปรียบเทียบกบัทฤษฎีท่ีศึกษา 

 

3.1 วธิีการศึกษา 
 
การศึกษาในคร้ังน้ีใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษาจาก 
 
3.1.1 ประเภทเอกสาร 
เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) หนังสือ บทความ รายงานประจ าปีของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง บทสัมภาษณ์ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ี
ใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานขา้มชาติ 

 
3.1.2 การสัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัซ่ึงมาจากหลายภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยการขออนุญาตจดบนัทึกในการสัมภาษณ์และบนัทึกเทป ทั้งน้ีในการสัมภาษณ์จะใช้
นามสมมติในส่วนของช่ือผูใ้หข้อ้มูล โดยมีแนวทางการสัมภาษณ์ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
1) เพศ 
2) อาย ุ
3) การศึกษา 
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4) อาชีพ 
5) ระยะเวลาการเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยหรือระยะเวลาการเขา้มาท างานในพื้นท่ี 

ส่วนท่ี 2 คุณภาพชีวติของแรงงานขา้มชาติ 
1) แรงจูงใจท่ีท าใหต้ดัสินใจเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทย 
2) ขั้นตอนและวิธีการเดินทางเขา้มาท างานในไทยของแรงงานขา้มชาติ ตั้งแต่ตน้

ทางจนถึงปลายทาง 
3) ผลตอบแทนดา้นเศรษฐกิจหรือรายได ้เม่ือเทียบกบัการท างานอยูใ่นเมียนมาร์ 
4) ค่าใชจ่้ายต่อเดือน และการส่งรายไดก้ลบัไปยงัครอบครัวในประเทศเมียนมาร์ 
5) (กรณีมีบุตร) การสนบัสนุนการเขา้ถึงการศึกษาในโรงเรียนของรัฐไทย 
6) ความสุขในการท างาน 
7) การเข้าถึงสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา น ้ าด่ืมท่ีสะอาด อาหารท่ีถูก

สุขลกัษณะ 
8) สภาพแวดลอ้มและชุมชนท่ีอยู ่
9) การดูแลจากนายจา้ง 
10) การปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
11) อุปสรรคภาษาและวฒันธรรม 
12) การข่มขู่ รีดไถ เอารัดเอาเปรียบ  
13) ปัญหาขอ้พิพาทกบันายจา้ง 
14) การข้ึนทะเบียนคนทะเบียนแรงงานข้ามชาติและความเข้าใจเก่ียวกับการ

ขั้นตอนการข้ึนทะเบียน 
15) ปัญหาและอุปสรรคในการไปข้ึนทะเบียน 
16) สิทธิและไดรั้บสวสัดิการจากรัฐ 
17) ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการ 

ส่วนท่ี 3 เง่ือนไขของสภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
1) สิทธิท่ีพึงจะไดรั้บตามกฎหมาย 
2) ปัญหาและอุปสรรคในการจา้งแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าท างาน 
3) การดูแลช่วยเหลือในเชิงนโยบายของบริษทัแก่แรงงานขา้มชาตินอกเหนือจากท่ี

รัฐก าหนดไว ้
4) หน่วยงานของรัฐเขา้มาก ากบัดูแลเก่ียวกบัมาตรการการปฏิบติัของนายจ้างต่อ

แรงงานขา้มชาติ  
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5) การเขา้มาของหน่วยงานของรัฐหรือเอ็นจีโอ เพื่อเขา้มาสร้างความร่วมมือกบั
สถานประกอบการในการใหค้วามรู้และส่งเสริมคุณภาพชีวติของแรงงาน 

6) สถานการณ์ดา้นจ านวนประชากรและคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติ
พม่าในเขตมหาชยั 

7) ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติ
สัญชาติพม่า 

8) บทบาทเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า 
9) นโยบายพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติ เพื่อน าไปสู่การ

ยกระดบัใหเ้ป็นไปตามหลกัปฏิบติัแบบสากล 
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ตารางที ่3.1 ประเด็นการศึกษาวเิคราะห์โดยแยกตามวตัถุประสงค ์
 

วตัถุประสงค์ ประเด็นศึกษาวเิคราะห์ 
1. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวติ

ของแรงงานขา้มชาติ
สัญชาติพม่าในเขต
มหาชยั จงัหวดั
สมุทรสาคร 

1. คุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ การเข้าถึง 
การศึกษาของบุตร ความสุขในการท างาน การเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภค และสภาพแวดลอ้มของชุมชนท่ีอยู่
อาศยั 

2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงาน กบัเครือข่าย/เพื่อนร่วมงาน 
3. บทบาทและแนวทางของหน่วยงานรัฐบาลไทยและ

องค์กรพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการดูแลด้าน
คุณภาพชีวติของแรงงานขา้มชาติในเขตมหาชยั 

4. ความไม่เป็นธรรมจากการถูกเลือกปฏิบติัโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
5. ขอ้พิพาทระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 

2. เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็น
อุปสรรคส าคญัในการ
พฒันาคุณภาพชีวิต
แรงงานขา้มชาติสัญชาติ
พม่าใน เขตมหาชยั 

1. ดา้นกฎหมาย โดยศึกษาเปรียบเทียบภายใตเ้ง่ือนไขตาม
หลักปฏิบติัแบบสากล การบงัคบัใช้กฎหมายแรงงาน
ขา้มชาติในประเทศไทย และสภาพการบงัคบัใช้ท่ีเป็น
จริง 

2. ด้านภาษาและวัฒนธรรมท่ีมีความแตกต่างกันกับ
ประเทศไทย 

3. การข้ึนทะเบียนเพื่อขออนุญาตท างานในประเทศไทย 
4. ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน

ข้ามชาติ  และความเข้าใจในการเข้า ถึง สิทธิและ
สวสัดิการท่ีควรจะไดรั้บ 

5. แรงจูงใจท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการยา้ยถ่ินฐานมา
ท างานยงัประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตมหาชยั 

6. ขั้นตอนและวิธีการท่ีเดินทางเขา้มาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
ถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
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3.1.3 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
โดยการเขา้ไปในชุมชนในบทบาทของเครือข่ายอิสระท่ีให้ความช่วยเหลือในดา้นแรงงาน 

เพื่อสังเกตการด าเนินชีวติและกิจกรรมในแต่ละวนัของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า  
 

3.2 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 

1) แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าท่ีเดินทางเข้ามาท างานและพกัอาศยัอยู่ในเขตต าบล
มหาชัย อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี รวมไปถึงผูติ้ดตาม ซ่ึงหมายถึง
ภรรยาและบุตร ซ่ึงท าการสัมภาษณ์หลงัเวลาเลิกงานหรือในช่วงวนัหยดุ เพื่อไม่ให้เป็นการรบกวน
เวลางานและเพื่อให้ไดถึ้งขอ้มูลท่ีแทจ้ริงเม่ือตวัแรงงานไม่ไดอ้ยูใ่นภาวะกดดนั โดยมีแรงงานขา้ม
ชาติผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  

2) เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีเขตจงัหวดัสมุทรสาครไม่นอ้ยกวา่ 2 
ปี จ  านวน 6 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานสวสัดิการสังคม ส านกังานประกนัสังคม สถานีต ารวจภูธร
เมืองสมุทรสาคร ส านกังานจดัหางานจงัหวดั แรงงานจงัหวดั และสาธารณสุขจงัหวดั ผูป้ระกอบการ
หรือเจา้ของกิจการท่ีมีท่ีตั้งของสถานประกอบการอยูใ่นพื้นท่ีเขตต าบลมหาชยั โดยมีการด าเนินการ
ดูแลกิจการมาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  

3) นกัวิชาการผูมี้ความรู้เก่ียวกบัดา้นแรงงาน และเครือข่ายท่ีให้ความช่วยเหลือแก่แรงงาน
ขา้มชาติ  

กลุ่มเป้าหมายท่ีใชศึ้กษาเป็นแบบเจาะจง ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ผูป้ระกอบการ 
เจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เครือข่ายท่ีให้ความช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า เน่ืองจาก
กลุ่มแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่ามีจ านวนประชากรท่ีเขา้ท างานในจงัหวดัสมุทรสาครมากกว่า
แรงงานขา้มชาติสัญชาติอ่ืน ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น อีกทั้งกลุ่มของผูป้ระกอบการ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้ง และเครือข่ายท่ีให้ความช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า มีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง
ใกลชิ้ดท าใหก้ลุ่มเป้าหมายน้ีสามารถตอบค าถามถึงประเด็นปัญหาไดอ้ยา่งชดัเจน 
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3.3 การตรวจสอบข้อมูล 
 
เพื่อให้เกิดความเช่ือถือผูศึ้กษาใชก้ารตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยใช้

วิธีการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของขอ้มูลในด้านเวลา สถานท่ี และบุคคล เพื่อพิจารณาว่า หากเก็บ
ขอ้มูลต่างเวลา ต่างสถานท่ี และผูใ้หข้อ้มูลท่ีต่างกนั รวมถึงการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิธีการเก็บ
ขอ้มูล 3 วิธีท่ีต่างกนัแลว้จะไดผ้ลเหมือนเดิม ไดแ้ก่ การใชว้ิธีการสังเกต การสัมภาษณ์ และการใช้
เอกสาร โดยผูว้ิจยัใช้ขอ้มูลจาก 3 แหล่ง คือ ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายแรงงานขา้มชาติ ขอ้มูลจาก
หน่วยงานภาครัฐ และขอ้มูลท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ 

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลของการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลตามแนวคิดของเลีย

วนาร์ด (Leonard’s Method) เพื่อหาความสัมพนัธ์ของข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 5 
ขั้นตอนได ้ดงัน้ี (อญัญา ปลดเปล้ือง, 2556) 

1) ถอดเทปท่ีได้จากการสัมภาษณ์แบบค าต่อค า (Verbatim) ออกเป็นบทสนทนา
ตาม ตวัอกัษรตรวจสอบขอ้มูลโดยการเปรียบเทียบขอ้มูลจากการฟังเทปหลาย ๆ คร้ัง 

2) น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทป การบนัทึกภาคสนาม และจากการสังเกตในพื้น
ท่ีมาอ่านทวนซ ้ าหลาย ๆ รอบ พยายามสังเกตความหมายของค าบรรยายทุกขั้นตอน ตดัส่ิงท่ีไม่
เก่ียวขอ้งออกให้เหลือเฉพาะแก่น (Core) จากนั้นถอดรหสัขอ้ความ (Coding) ออกจากบทสนทนา
แลว้พิจารณาค าต่าง ๆ วา่แสดงถึงอะไร เป็นการหาประเด็นยอ่ย (Categories or Sub Themes) 

3) สรุปรวมประเภทของเร่ืองหรือประเด็นยอ่ยท่ีไดท่ี้มีเน้ือหาเขา้กลุ่มกนั รวบยอด
เขา้เป็นเร่ืองเดียวกนั ในขั้นตอนน้ีเรียกวา่การสรุปประเด็นหลกั (Themes) 

4) พิจารณาแต่ละประเด็นและความหมายของค าการตอบสนองของผูใ้หข้อ้มูลหรือ
ผูมี้ ส่วนร่วมในแต่ละเหตุการณ์ จนเร่ืองท่ีตอบสนองกลายเป็นแบบอยา่ง (Exemplars) หรือเป็นเร่ือง
ท่ี สามารถอธิบายความหมายของสถานการณ์นั้น ๆ ได ้

5) การจ าแนกขอ้มูลท่ีไดต้ามความหมายท่ีสามารถอธิบายการกระท าต่าง ๆ ท่ีเป็น 
ลกัษณะเฉพาะไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจภายใตบ้ริบทนั้น ๆ  

การแปลความข้อมูลตามแนวคิดของเ ลียวนาร์ด  (Leonard’s Method)  นั้ น เน้น ท่ี
ประสบการณ์และความรู้เดิมของผูว้ิจยัท่ีมีต่อเร่ืองท่ีจะศึกษา เน่ืองจากจะท าให้ผูว้ิจยัสามารถเขา้ใจ 
ประสบการณ์ของบุคคลในเร่ืองท่ีศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 



 

บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
 

4.1 บริบทของพืน้ทีศึ่กษา 
 

4.1.1 ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัสมุทรสาคร 
4.1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัชายทะเล ตั้งอยูริ่มฝ่ังแม่น ้าท่าจีนและปากอ่าวไทย อยู่

ในเขต พื้นท่ีภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย ประมาณเส้นรุ้งท่ี 130 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 
100 องศา ตะวนัออก เป็นจงัหวดัปริมณฑลกรุงเทพมหานคร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครตาม
ระยะทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 กิโลเมตรมีพื้นท่ี 872.347 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร่ จงัหวดัสมุทรสาครมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดันครปฐม  
ทิศใต ้  ติดทะเลอ่าวไทย  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบักรุงเทพมหานคร  
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัสมุทรสงคราม และจงัหวดัราชบุรี 
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ภาพที ่4.1 แผนท่ีท่องเท่ียวจงัหวดัสมุทรสาคร 
แหล่งทีม่า: โอเช่ียนสไมล,์ ม.ป.ป. 
 

4.1.1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเล สูงจาก

ระดบัน ้ าทะเลประมาณ 1.00 - 2.00 เมตร มีแม่น ้ าท่าจีนไหลผา่นตอนกลางจงัหวดั ไหลคดเค้ียวตาม
แนวเหนือใต้ลงสู่อ่าวไทยท่ีอ าเภอเมืองสมุทรสาคร ระยะทางยาวประมาณ 70 กิโลเมตร พื้นท่ี
ตอนบนในเขตอ าเภอบา้นแพว้และอ าเภอกระทุ่มแบนมีความอุดมสมบูรณ์ของดินและมีโครงข่าย
แม่น ้ าล าคลองเช่ือมโยงถึงกนักระจายอยู่ทัว่พื้นท่ีกว่า 170 สาย จึงเหมาะท่ีจะท าการเพาะปลูกพืช
นานาชนิด และบางส่วนเป็นยา่นธุรกิจ อุตสาหกรรมและท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีตอนล่างของจงัหวดัในเขต
อ าเภอเมืองสมุทรสาครอยู่ติดชายฝ่ังทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงเหมาะท่ีจะประกอบอาชีพประมง
ทะเล เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังและท านาเกลือ 

4.1.1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
จงัหวดัสมุทรสาคร มีสภาพภูมิอากาศเป็นแบบฝนเมืองร้อน (Tropical Climate) 

เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากลมบก ลมทะเล และมีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้และลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือรวมทั้งพาย ุดีเปรสชัน่ท่ีพดัผา่นมาจากทะเลจีนใต ้จึงท าใหมี้ความช้ืนในอากาศ
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สูง มีฝนตกปานกลาง ปริมาณฝนตก เฉล่ีย ทั้งปี อยูท่ี่ 988.1 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27.8 
องศาเซลเซียส มีความช้ืนสัมพทัธ์ ต ่าสุด 50 สูงสุด 95 

4.1.1.4 ดา้นเศรษฐกิจ 
จงัหวดัสมุทรสาครนบัเป็นเมืองเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพทั้งทางดา้นการอุตสาหกรรม 

การประมง และการเกษตรกรรม จากขอ้มูลสถิติผลิตภณัฑม์วลรวม (GPP) ประจ าปี พ.ศ. 2557 ของ
ส านักงาน คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในส่วนของสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่าขยายตวัจากปีท่ีผ่านมา โดยจงัหวดัสมุทรสาคร
ยงัคงเป็นจงัหวดัท่ีติดอยู ่1 ใน 10 ของประเทศ ท่ีมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัต่อหัวสูง ภาวะ
เศรษฐกิจจงัหวดัสมุทรสาคร พิจารณาจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ปี พ.ศ. 2557 ณ ราคา
ประจ าปีมีมูลค่าเท่ากบั 337,616 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีพ.ศ. 2556 ท่ีมีมูลค่าเท่ากบั 316,497 ลา้นบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 6.25 และผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหวั (GPP Per Capita) ในปี พ.ศ. 2557 มีค่าเท่ากบั 
359,566 บาท/คน/ปี เพิ่มข้ึนจาก 344,856 บาท/คน/ปี เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2556 คิดเป็นร้อยละ 4.26 

 
                         

1      1,008,615

2              481,118

3       493,975

4           423,965

5                420,963

6           371,776

7          359,566

8            331,142

9        289,998

10       258,817  
 
ภาพที ่4.2 มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั (GPP Per Capita) ปี พ.ศ. 2557 (บาทต่อปี)  
แหล่งทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 อา้งถึงใน 

ส านกังานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2560. 
 
 

1) โครงสร้างดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั  
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จงัหวดัสมุทรสาครเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพทั้ งทางด้านการ
อุตสาหกรรม การประมง และการเกษตรกรรม จากขอ้มูลสถิติผลิตภณัฑ์ภาคและจงัหวดั (GPP) 
ประจ าปี ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในส่วนของ
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่มีชะลอตวัจากปีก่อน เน่ืองจากวิกฤตการณ์
การเงินโลกท่ีส่งผลกระทบต่อความตอ้งการสินคา้และบริการภายในประเทศและต่างประเทศท่ี
ลดลง แต่อยา่งไรตามจงัหวดัสมุทรสาครยงัคงเป็นจงัหวดั 1 ใน 10 ของจงัหวดัท่ีมีมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมสูง 
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272,598                                                                 

       

 
ภาพที ่4.3 มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม (GPP) สมุทรสาคร ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2551-พ.ศ. 2559 
แหล่งทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 อา้งถึงใน 

ส านกังานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2560. 
 

2) ภาคการเกษตร 
สภาพทัว่ไปของจงัหวดัสมุทรสาครเป็นพื้นท่ีราบลุ่มสูงกว่าระดบัน ้ าทะเล

ประมาณ 1-2 เมตร มีแม่น ้าท่าจีนไหลผา่นตอนกลางของพื้นท่ีจากทางดา้นเหนือไหลลงสู่อ่าวไทยท่ี
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มีคลองชลประทานจ านวนมากกระจายอยู่ทัว่พื้นท่ี เพื่อการคมนาคมและ
เพื่อการชลประทาน ท าใหก้ารใชท่ี้ดินคร่ึงหน่ึงของจงัหวดัเป็นไปเพื่อการเกษตรกรรม 

ทางด้านทิศเหนือของจงัหวดัจะเป็นพื้นท่ีการเกษตร ซ่ึงประกอบด้วย นา
ขา้ว และสวนผลไม ้โดยสวนผลไมส่้วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบา้นแพว้ และอ าเภอกระทุ่มแบน 
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โดยเฉพาะพื้นท่ีดินท่ีอยู่ใกลค้ลองด าเนินสะดวก และคลองภาษีเจริญ จะมีการปลูกไมย้ืนตน้ ผกั
ผลไมเ้ป็นจ านวนมาก เช่น มะพร้าว ปาลม์ เป็นตน้ 

ทางทิศใต ้เป็นบริเวณท่ีราบและน ้ าทะเลท่วมถึง มีสภาพเป็นป่าชายเลนและ
มีการท านาเกลือ ซ่ึงในเวลาต่อมาป่าชายเลนไดถู้กท าลายลงจนเหลือพื้นท่ีป่าเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
การท านาเกลือไดเ้ปล่ียนแปรเปล่ียนมาท าการเล้ียงกุง้เพิ่มมากข้ึน แต่ในส่วนของพื้นท่ีบริเวณท่ีน ้ า
ไม่ท่วมนั้นมีการท าสวนมะพร้าวเป็นจ านวนมาก 

จงัหวดัสมุทรสาครมีพื้นท่ีท าการเกษตร 90,061 ไร่ จ  านวนเกษตรกร 11,333 
ราย แยกเป็นพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรสาคร 942 ราย 5,595 ไร่ อ าเภอกระทุ่มแบน 2,798 ราย 19,183 
ไร่ อ าเภอบา้นแพว้ 7,593 ราย 65,282 ไร่ พื้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดแ้ก่ กลว้ยไม ้มีพื้นเพาะปลูก 4,198 
ไร่ มะนาวมีพื้นท่ีเพาะปลูก 18,211 ไร่ ไมผ้ลมีพื้นท่ีเพาะปลูก 63,279 ไร่ พืชผกัมีพื้นท่ีเพาะปลูก 
5,697 ไร่ ไมด้อกไมป้ระดบัมีพื้นท่ีเพาะปลูก 6,391 ไร่ 

3) ภาคอุตสาหกรรม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512-2553 จงัหวดัสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่

ในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร จ านวน 4,965 แห่ง เงินลงทุน 446,870 ลา้นบาท จ านวนการจา้งแรงงาน 
381,476 คน ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็กจ านวน 3,919 โรงงาน และโรงงานขนาดกลางจ านวน 
758 โรงงาน ในจงัหวดัสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจ านวน 277 
โรงงาน ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีขออนุญาตประกอบการมาก ได้แก่ อุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑโ์ลหะ (18.32%) อุตสาหกรรมพลาสติก (14.52%) อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหาร 
(10.09%) อุตสาหกรรมส่ิงทอ (9.55%) 

5) ภาคการประมง 
จงัหวดัสมุทรสาครมีชายฝ่ังทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงมีการประกอบอาชีพ 

ท าการประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเป็นอาชีพหลกั ผลผลิตจากการประมงทะเลส่วนใหญ่ไดรั้บ
จากแหล่งน ้ าธรรมชาติ ไดแ้ก่ บริเวณอ่าวไทย ทะเลอนัดามนั และมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งทะเล
ดา้นประเทศเวียดนาม นอกจากน้ี ชาวประมงจงัหวดัสมุทรสาคร ยงัไดท้  าการประมงนอกน่านน ้ า
ไทย โดยมีเรือประมงทะเล ท่ีเป็นเรือบรรทุกห้องเยน็ขนถ่ายสินคา้สัตวน์ ้ า ท่ีไปร่วมท าการประมง 
ในน่านน ้ าต่างประเทศ เช่น พม่า อินโดนีเซีย เวียดนามไปจนถึงประเทศในทวีปแอฟริกา เช่น 
โซมาเลีย เยเมน วตัถุดิบส่วนใหญ่ท่ีจบัไดจ้ะเป็นปลาชนิดต่าง ๆ เช่น ปลาเก๋า ปลากะพง ปลาหมึก 
โดยเรือบรรทุกขนถ่ายสินคา้สัตวน์ ้ า (เรือแม่) จะน าสินคา้สัตวน์ ้ ากลบัข้ึนฝ่ัง โดยมีท่าเทียบเรือและ
รถตูค้อนเทนเนอร์ ตลอดจนแพปลาจ านวนมากรองรับ 
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ภาพที ่4.4 สัดส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) สมุทรสาคร รายสาขาการผลิต ปี พ.ศ. 2557 
แหล่งที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 อ้างถึงใน 

ส านกังานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2560. 
 
4.1.2 บริบทประชากรแรงงานข้ามชาต ิ
จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางทะเลและยงัเป็นตลาด

กลางท่ีส าคญัในการจ าหน่ายสินคา้ประมงทะเล รวมไปถึงการท าประมงขนาดใหญ่หรือท่ีเรียกอยา่ง
เป็นทางการวา่อุตสาหกรรมประมงทางทะเล ท าให้จงัหวดัสมุทรสาครตอ้งการแรงงานจ านวนมาก
เพื่อรองรับในการท างานในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางทะเล และอุตสาหกรรมประมงทางทะเล แต่
ผูป้ระกอบการจ านวนมากประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในระดับล่าง
หรือแรงงานไร้ฝีมือในการเขา้มาท างาน เน่ืองจากรูปแบบในการท างานของกิจการประเภทอาหาร
ต่อเน่ืองทางทะเล หรืออุตสาหกรรมประมงทางทะเลเป็นงานหนกั งานสกปรก และมีกล่ินเหมน็ซ่ึง
คนไทยไม่นิยมจะท างานในกิจการประมงทะเล กิจการต่อเน่ืองประมงทะเล อีกทั้งระยะเวลาการ
ท างานไม่แน่นอน ตอ้งอยูท่่ามกลางแสงแดดเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประมงทางทะเล 
หรือในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางทะเลการท างานไม่เป็นเวลา และเป็นงานท่ีเส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุและการเกิดสารเคมีตกคา้ง ท าให้แรงงานไทยเลือกท่ีจะปฏิเสธในการเขา้มาท างานใน
ลกัษณะน้ี จากรูปแบบการท างานในเบ้ืองตน้ท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ท าให้ผูป้ระกอบการในจงัหวดั
สมุทรสาครมีความจ าเป็นท่ีต้องการแรงงานข้ามชาติเข้ามาทดแทนแรงงานไทยในการท างาน 
เพื่อใหกิ้จการสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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ปัจจุบนัในจงัหวดัสมุทรสาครมีแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าเช้ือ
สายมอญ อาศยัอยูก่ระจดักระจายโดยเฉพาะอ าเภอเมืองสมุทรสาคร เป็นแหล่งชุมชนแรงงานขา้ม
ชาติท่ีมีการพกัอาศยัหนาแน่น จ านวน 14 ชุมชน ไดแ้ก่ 

1) ชุมชนพกับา้นเช่าบริเวณวิเชียรโชฎก ซอย 16 ถนนวิเชียรโชฎก ต าบลมหาชยั 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 1,500 คน 

2) ชุมชนสะพานปลาสมุทรสาคร ต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร 
ประมาณ 5,000 คน  

3) ชุมชนตลาดกลางคา้กุง้จงัหวดัสมุทรสาคร ถนนพระราม 2 ต าบลมหาชยั อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 5,000 คน  

4) ชุมชนหอพกับา้นเช่า บริเวณเกาะสมุทร ถนนพระราม 2 ต าบลมหาชยั อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 10,000 คน 

5) ชุมชนตลาดพงษ์ทิพย์ ถนนเดิมบาง ต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร ประมาณ 2,000 คน  

6) ชุมชนเจษฎาวิถี ซอย 8 ถนนเจษฎาวิถี ต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จังหวดั
สมุทรสาคร ประมาณ 5,000 คน 

7) ชุมชนบ้านโกรกกรากใน ต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร 
ประมาณ 5,000 คน 

8) ชุมชนบ้านท่าจีน ต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 
10,000 คน 

9) ชุมชนท่าฉลอม ต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 10,000 
คน 

10) ชุมชนท่าทราย ต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 20,000 
คน 

11) ชุมชนพกับา้นเช่าบริเวณวิเชียรโชฎก ซอย 16 ถนนวิเชียรโชฎก ต าบลมหาชยั 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 3,500 คน  

12) ชุมชนสะพานปลา ต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ  
3,000 คน 

13) ชุมชนคลองบางหญา้ ต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 
10,000 คน  
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14) ชุมชนตลาดมหาชยั ต าบลมหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ประมาณ 
10,000 คน 

ทั้งน้ีสาเหตุของการอพยพเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ เกิดข้ึนจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยั
ดึงดูด กล่าวคือ ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติเดินทางออกจากประเทศของตนเอง เน่ืองจาก
สภาพเศรษฐกิจในประเทศของตวัแรงงาน ไม่เอ้ืออ านวยต่อการท างาน ท าใหร้ายไดไ้ม่เพียงพอ และ
ตามมาด้วยการเกิดปัญหาความยากจน ความอดอยาก หรือประเทศเกิดสงคราม มีการสู้รบ
ภายในประเทศ ปัญหาการปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยท าให้ประชาชน ถูกคุกคาม ไม่มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งประเทศตน้ทางยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมการออกนอก
ประเทศท่ีเขม้งวด ท าให้เกิดการอพยพออกนอกประเทศไดง่้าย ในขณะท่ีปัจจยัดึงดูดจะเกิดจากท่ี
ประเทศไทยท่ีเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงเป็นโอกาสในการท างานและแสวงหา
รายได ้

 

 
 
ภาพที ่4.5 ชาวพม่าบางส่วนไร้ท่ีอยูอ่าศยัจากการเกิดสงครามภายในประเทศ 
แหล่งทีม่า: มูลนิธิผสานวฒันธรรม, 2558. 
 

แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ท่ีไดเ้ขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้ มกัจะชกัชวนญาติพี่น้อง
หรือเพื่อนใหเ้ขา้มาท างานในประเทศไทยดว้ยกนั เน่ืองจากการเขา้ออกตามแนวชายแดนสามารถท า
ไดง่้าย เพราะช่องทางการเขา้ออกเป็นพรมแดนธรรมชาติท าให้เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมดูแล
ได้อย่างทัว่ถึง อย่างไรก็ตามแรงงานขา้มชาติท่ีอพยพเขา้มาท างานในประเทศไทยสามารถแบ่ง
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ออกเป็น 2 ประเภทหลกั ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และแรงงาน
ขา้มชาติท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

1) แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย คือแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้
มาในประเทศไทยโดยถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พุทธศกัราช 2522 ซ่ึงไดแ้ก่ 

 (1) คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย แต่มีใบอนุญาตท างานของคนต่าง
ดา้วตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงคนต่างดา้วกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ คน
ต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศ แต่ไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ี
แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ระหว่างการรอเนรเทศ หรือคนต่างด้าวท่ีเกิดในราชอาณาจกัรแต่
ไม่ไดรั้บสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 หรือกฎหมายอ่ืน หรือคนต่างดา้วโดยผลของ
การถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 หรือกฎหมายอ่ืน คนต่างดา้วกลุ่มน้ีโดย 
ส่วนใหญ่จะเป็นคนญวน เขมร และลาว ท่ีอพยพเขา้มาท างานในประเทศไทย ซ่ึงรอการส่งตวัไปยงั
ประเทศท่ีสาม พวกอพยพเหล่าน้ีหากกกับริเวณไวเ้ฉย ๆ จะเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณรัฐบาล 
รัฐบาลจึงพิจารณาอนุญาตให้บุคคลท่ีมีความประพฤติดีออกมาท างานได้เป็นการชั่วคราว โดย
ก าหนดอาชีพใหท้ าไดจ้  านวน 27 อาชีพ 

 (2) แรงงานต่างชาติท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดแ้ก่ คนต่างชาติท่ีเขา้มาอยู่ใน
ประเทศไทยทั้งท่ีถูกกฎหมาย โดยถือวซ่ีาประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigration Visa) หรือพวก
ท่ีลกัลอบเขา้เมือง โดยบุคคลเหล่าน้ีตอ้งขอรับใบอนุญาตท างานจากทางราชการ โดยให้ท างานได้
ช่วงเวลาหน่ึง และบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตท างานจ าตอ้งท างานในอาชีพ ในสถานท่ีและใน ระยะเวลา
ท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต จึงถือวา่เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย  

แรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภทคือ 
 (1) ประเภทตลอดชีพ คือคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยขอวี

ซ่า ประเภทคนอยู่ชั่วคราว แล้วอาศัยอยู่ในประเทศไทยครบ 3 ปี จึงท าการขอมีถ่ินฐานใน
ราชอาณาจกัร และไดรั้บอนุญาตแลว้ยื่นขอรับใบอนุญาตท างานไดจ้ะไดรั้บใบอนุญาตแบบตลอด
ชีพ  

 (2) ประเภทชัว่คราว คือคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยขอวี
ซ่าประเภท คนอยูช่ัว่คราวแลว้ไดย้ืน่ขออนุญาตท างานไดค้ร้ังละไม่เกิน 90 วนั  

 (3) ประเภทผ่านการส่งเสริมการลงทุน คือคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งตาม
กฎหมาย โดยขอวซ่ีาประเภทอยูช่ัว่คราวแลว้ไดรั้บใบอนุญาตท างานไดต้ามเง่ือนไขของการส่งเสริม
การ ลงทุน ซ่ึงอนุญาตไดต้ามระยะเวลาท่ีสานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอมา 
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 (4) ประเภทเข้าเมืองผิดกฎหมาย หรือลักลอบเข้าเมือง คือคนต่างด้าวท่ี
ลกัลอบเขา้เมือง เม่ือถูกจบัส่งศาลและรอการเนรเทศ นายจา้งสามารถยื่นประกนัตวัไปท างานตาม
มาตรา 12 ของ พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พุทธศกัราช 2521 

2) แรงงานข้ามชาติท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หมายถึง คนต่างด้าวท่ี
ลกัลอบเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้เมืองและไม่มีใบอนุญาต
ท างานของ กระทรวงแรงงาน แรงงานต่างชาติท่ีผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ คนต่างชาติท่ีเขา้มาในประเทศ
ไทยทั้งท่ีถูกกฎหมาย โดยถือวีซ่าประเภทต่าง ๆ เช่น คนอยู่ชัว่คราว นกัท่องเท่ียว นกัศึกษา หรือ
พวกท่ีลกัลอบ เขา้เมืองทัว่ไป ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ียกเวน้ผูท่ี้ถือวีซ่าคนอยูช่ัว่คราวอยูแ่ลว้ จะไม่มีสิทธิ
ขอหรือไดรั้บใบอนุญาตให้ท างานในประเทศไทยได ้เม่ือมีการท างานจึงถือเป็นแรงงานต่างชาติท่ี
ผดิกฎหมาย แรงงานต่างชาติท่ีผดิกฎหมายสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี  

 (1) แรงงานต่างชาติท่ีผิดกฎหมายท่ีเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ หรือก่ึงมีฝีมือ ซ่ึงจะ
มาใน ลกัษณะเป็นนักท่องเท่ียว หรือการแวะเขา้เมืองในระยะเวลาสั้ นๆ (Transit of Entry Visa) 
หรือ นกัเรียนท่ีเขา้มาในประเทศเกินระยะเวลาท่ีก าหนด แลว้เขา้มาท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (No 
Work Permit)  

 (2) แรงงานต่างชาติท่ีผิดกฎหมายท่ีเป็นแรงงานท่ีไร้ฝีมือ เขา้ประเทศมาโดย
การ ลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงผูอ้พยพ ผูล้ี้ภยั แลว้มาหางานทาในประเทศไทย
เป็นการ ถาวรหรือชัว่คราว ก่อนท่ีจะเดินทางไปยงัประเทศอ่ืนต่อไป  

 (3) กลุ่มท่ีไม่มีสัญชาติ (No Man’s Land) ซ่ึงเป็นชาวนา หรือชนกลุ่มน้อยท่ี
อยู่ตามแนว ชายแดนไทย แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติ ท าให้ไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายแรงงาน
ของไทย เวลา เขา้มาท างานในประเทศไทยจึงถือเป็นแรงงานท่ีผดิกฎหมายทนัที  



47 

 

 
 
ภาพที ่4.6 แรงงานขา้มชาติท างานในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางทะเล 
แหล่งทีม่า: Tennent, 2015. 

 
ส าหรับประเทศไทยจดัเป็นประเทศปลายทางท่ีแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพื่อนบา้น

ตอ้งการเขา้มาท างานมากท่ีสุดในอาเซียน วีระศกัด์ิ นาทะสิริ (2557: 1) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีแรงงาน
ขา้มชาติส่วนใหญ่เดินทางเขา้มาท างานในประทศไทย ดงัน้ี 

ประการแรก ความตอ้งการแรงงาน (Demand) ในประเทศของแรงงานต่างดา้วเองอาจจะอยู่
ในระดบัต ่ากว่าปริมาณความตอ้งการท างาน (Supply) ของผูใ้ช้แรงงานในประเทศนั้น ๆ จึงท าให้
ผูใ้ชแ้รงงานในประเทศดงักล่าวตอ้งการเขา้มาหางานท าในประเทศไทย 

ประการท่ีสอง นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีก าหนดค่าแรงขั้นต ่าวนัละ 300 บาท ไดก้ลายเป็น
ส่ิงจูงใจให้แรงงานต่างดา้วตอ้งการท่ีจะเขา้มาท างานในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนเพราะมุ่งหวงัท่ีจะ
ไดรั้บค่าแรงงานท่ีสูงกวา่ค่าแรงงานในประเทศของตนเอง 

ประการท่ีสาม ถา้ค่าเงินบาทแข็งค่าข้ึนหรือมีค่าสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินสกุลอ่ืน ๆ 
ในกลุ่มอาเซียน ก็อาจจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะกระตุน้ให้แรงงานต่างดา้วมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มา
ท างานในประเทศไทยมากข้ึน เพราะเม่ือแรงงานต่างดา้วน าค่าแรงงานท่ีไดรั้บเป็นเงินบาทไปแลก
เป็นเงินสกุลของประเทศตนก็จะไดรั้บจ านวนเงินเพิ่มมากข้ึน 
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ประการท่ีส่ี ความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไป ระบบสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนบัถือ
ศาสนาของประชาชนในประเทศไทยไม่ไดมี้ความแตกต่างไปจากความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และการนบัถือศาสนาของแรงงานต่างดา้วท่ีมาจากเมียนม่าร์ กมัพูชา ลาว เวียดนาม และ
รวมทั้งฟิลิปปินส์ เท่าใดนกั จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วจากประเทศดงักล่าวตอ้งการ
เขา้มาท างานในไทย เพราะมีความรู้สึกกลมกลืนหรือสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไทยไดโ้ดยง่าย 

ประการสุดท่ีห้า ก็คือ การเดินทางเขา้ออกประเทศไทยค่อนขา้งสะดวก และไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายมากเพราะมีพรมแดนติดต่อกนักบัประเทศของแรงงานต่างดา้ว ดงันั้นแรงงานต่างดา้วชาว
พม่า ชาวลาว ชาวกมัพูชา และชาวเวียดนาม จึงสามารถเดินทางโดยรถยนต์โดยสาร โดยเรือขา้ม
แม่น ้ า หรือโดยการเดินขา้มเขตแดนเขา้มาท างานในไทยได้โดยสะดวก และอาจจะสะดวกกว่า
เดินทางภายในประเทศของแรงงานต่างดา้วเสียอีก 

จากสาเหตุดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น จ  านวนแรงงานขา้มชาติท่ีเดินทางเขา้มาประเทศไทยตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2551-พ.ศ. 2560 มีจ  านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 ท่ีมีแรงงานขา้ม
ชาติเขา้มาอยา่งกา้วกระโดด ดูไดจ้ากภาพท่ี 4.7 
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ภาพที ่4.7 จ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีเดินทางเขา้ประเทศไทยในแต่ละปี 
แหล่งทีม่า: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2558. 
 

จากภาพท่ี 4.7 สามารถแยกเป็นจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทย
แบบถูกกฎหมาย (มาตรา 9) (มาตรา 12) และแบบผดิกฎหมาย (มาตรา 13) 
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ภาพที ่4.8 จ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายท่ีเดินทางเขา้ประเทศไทยในแต่

ละปี 
แหล่งทีม่า: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2558. 
 

จากภาพท่ี 4.8 ท าให้เห็นภาพรวมว่าในแต่ละปีมีแรงงานเดินทางเขา้มาในประเทศไทย
จ านวนมาก โดยแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
เขา้มาท างานในงานบางประเภทท่ีคนไทยเลือกท่ีจะไม่ท า เช่น อุตสาหกรรมต่อเน่ืองอาหารทะเล 
ธุรกิจภาคการประมง แรงงานก่อสร้าง เป็นตน้ ทั้งน้ีจ  านวนการเขา้มาแบบผิดกฎหมายก็ยงัไม่ได้
ลดลงตามเป้าประสงค์ท่ีภาครัฐตอ้งการ ซ่ึงจงัหวดัท่ีมีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมากติด 1 ใน 5 
ของประเทศไดแ้ก่จงัหวดัสมุทรสาคร เน่ืองจากจงัหวดัสมุทรสาครเป็นศูนยก์ลางของอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารทะเลและธุรกิจภาคการประมง จึงจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานขา้มชาติจ านวนมาก อีกทั้งยงั
ใกล้กับจงัหวดักาญจนบุรีซ่ึงมีชายแดนติดกับประเทศพม่าท าให้ง่ายต่อการข้ามพรมแดนของ
แรงงาน ซ่ึงดูไดจ้ากภาพท่ี 4.9 จ  านวนของแรงงานขา้มชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร  
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ภาพที ่4.9 จ านวนแรงงานขา้มชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร 
แหล่งทีม่า: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2558. 
 

จากภาพท่ี 4.9 เป็นภาพรวมของจ านวนแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว 
กัมพูชา ท่ีเข้ามาท างานในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงหากแยกจ านวนเจาะจงไปท่ีแรงงานขา้มชาติ
สัญชาติพม่าเพียงสัญชาติเดียว พบวา่แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่ามีจ านวนมากเป็นอนัดบัท่ี 1 ดูได้
จากภาพท่ี 4.10 
 
 
 
 
 



52 

 

                                                        

2556 2557 2558 2559 2560

89,697

140,978

4,791

116,242

118,436

 
ภาพที ่4.10 จ านวนแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าในจงัหวดัสมุทรสาคร 
แหล่งทีม่า: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2558. 
 

แรงงานส่วนใหญ่ท่ีเดินทางเขา้มาท างานในจงัหวดัสมุทรสาคร คาดหวงัท่ีจะมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึนสามารถส่งเงินกลบัไปยงับา้นเกิดของตนเองได ้หรือเขา้มาเพื่อเก็บเงินซักจ านวนหน่ึงแลว้
กลบัประเทศบา้นเกิดของตนเอง แต่ปัจจยัดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้นมกัไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีแรงงานขา้ม
ชาติสัญชาติพม่าคาดหวงัไว ้เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายในดา้นการดูแลแรงงานขา้มชาติ
อยา่งชดัเจน แรงงานขา้มชาติไม่สามารถมีสหภาพแรงงานได ้ไม่สามารถรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ได ้ท าใหแ้รงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานไม่ไดรั้บค่าแรงขั้นต ่าวนัละ 300 บาท ตามก าหนด
ค่าแรงจากรัฐบาลไทย แรงงานเหล่าน้ีตอ้งท างานมากถึงวนัละ 9-12 ชัว่โมงต่อวนั บางรายอาจมาก
ถึง 20 ชัว่โมงต่อวนั หากตอ้งลงเรือไปท าในส่วนภาคการประมง หรือแรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูห้ญิง
ถูกน าไปคา้ประเวณีและการใชแ้รงงานเด็กขา้มชาติ การไม่ไดรั้บสวสัดิการจากนายจา้งหรือจากรัฐ
ไทย ไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งต้องอยู่แบบแออดัเน่ืองจากต้องประหยดั
ค่าใชจ่้ายซ่ึงมีผลมาจากการถูกนายจา้งโกงค่าแรงท าให้สุขอนามยัของแรงงานเหล่าน้ีอยูใ่นระดบัต ่า 
รวมไปถึงการถูกเลือกปฏิบติัและการถูกอคติทางชาติพนัธ์ุ ปัญหาดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้นกลายเป็น
ปัญหาสะสมท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี โดยท่ียงัไม่มีหน่วยงานใดจากภาครัฐเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลืออย่างจริงจัง นอกจากองค์กรท่ีไม่ได้มาจากภาครัฐ Non Governmental Organizations 
(NGOs) ท าให้เราตอ้งตระหนกัถึง “คุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ” เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีถือเป็น
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แรงงานส าคญัในการขบัเคล่ือนภาคธุรกิจ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ควรให้ความส าคญัในการศึกษากบัปัญหา
ดงัท่ีกล่าวมาเพราะคุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติมีผลต่อการท างานในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความ
เส่ียง รวมถึงมีผลต่อภาพลกัษณ์ในเวทีโลกดา้นสิทธิมนุษยชนและส่งผลเก่ียวโยงในดา้นสาธารณสุข
ซ่ึงอาจเป็นพาหะน าโรคเขา้มาสู่ประเทศไทย 

 
4.1.3 นโยบายเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาติ 
จากการท่ีระบบเศรษฐกิจไทยท่ีมีการพฒันาข้ึน และมีงานหนกัในหลายประเภทท่ีคนไทย

เลือกท่ีจะไม่ท า ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างชาติ ซ่ึงก็เหมือนกบัประเทศ
อ่ืน ๆ ท่ีพฒันาแล้ว ท่ีจะตอ้งน าเขา้แรงงานขากต่างชาติเขา้มาทดแทนแรงงานในประเทศตนเอง 
เช่นเดียวกบัยุคก่อนหนา้น้ีท่ีคนไทยเคยเดินทางออกนอกประเทศเพื่อไปเป็นแรงงานต่างแดน และ
เคยเป็นปัญหาการลกัลอบเขา้ไปขายแรงงานแบบผิดกฎหมายในประเทศปลายทางเช่นกนั ดงันั้น 
เพื่อแก้ไขปัญหาการลกัลอบเขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทยจึงได้มีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน (Memorandum of Understanding: MOU) ระหวา่ง
รัฐบาลไทย และรัฐบาลพม่า โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนั ดงัน้ี 

4.1.3.1 กฎหมายและขอ้พึงปฏิบติัส าหรับนายจา้งและลูกจา้ง 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของไทยระบุให้นายจา้งและลูกจา้ง

แรงงานสัญญาติอ่ืนมีขอ้ปฏิบติัร่วมกนั ดงัต่อไปน้ี 
1) การปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั นายจา้งตอ้งปฏิบติัต่อลูกจา้งชายและหญิงเท่า

เทียมกนัในการจา้งงาน เวน้แต่ลกัษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบติัเช่นนั้นได ้
2) เวลาท างานปกติ งานทุกประเภท ไม่เกิน 8 ชั่วโมง/วนั งานท่ีอาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยั ไม่เกิน 7 ชัว่โมง/วนั การท างานล่วงเวลาตอ้งได้รับความ
ยินยอมจากลูกจา้ง แต่ถ้าเป็นงานซ่ึงตอ้งท าติดต่อกนัไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งาน หรือเป็นงาน
ฉุกเฉิน นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น การท างานในวนัหยุดตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากลูกจา้ง เวน้แต่งานท่ีตอ้งท าติดต่อกนัไป ถา้หยุดจะเสียหายแก่งาน และงานฉุกเฉิน หรือ
กิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนส่ง ร้านอาหาร ร้านขายเคร่ืองด่ืม สโมสร สมาคม หรือ
สถานพยาบาล นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เวลาพกัไม่นอ้ยกว่าวนัละ 1 
ชั่วโมง หลงัจากลูกจา้งท างานมาแล้วไม่เกิน5 ชั่วโมงติดต่อกนั และส าหรับลูกจา้งเด็ก หลงัจาก
ท างานมาแลว้ไม่เกิน 4 ชัว่โมงติดต่อกนั วนัหยุดวนัหยุดประจ าสัปดาห์ไม่น้อยกว่า 1 วนั/สัปดาห์ 
วนัหยุดตามประเพณีไม่น้อยกว่า 13 วนั/ปี โดยรวมวนัแรงงานแห่งชาติ ลูกจา้งท่ีท างานติดต่อกนั
ครบ 1 ปี มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจ าปีไม่น้อยกว่า 6 วนัท างาน/ปี วนัลา ลาป่วย ได้เท่าท่ีป่วยจริง 
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ไดรั้บค่าจา้งตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 30 วนั/ปี ลากิจ ไดต้ามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัการท างาน 
วนัลาเพื่อคลอดบุตร ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่เกิน 90 วนั นบัรวมวนัหยดุท่ี
มีระหวา่งวนัลาดว้ยโดยไดรั้บค่าจา้งไม่เกิน 45 วนั 

3) ค่าจา้ง จ่ายไม่นอ้ยกวา่เดือนละหน่ึงคร้ังและไม่น้อยกวา่อตัราค่าจา้งขั้น
ต ่าค่าล่วงเวลาในวนัท างานจ่ายไม่นอ้ยกวา่ 1.5 เท่าของค่าจา้งปกติต่อชัว่โมง ค่าชดเชย นายจา้งตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยให้ลูกจา้งเม่ือเลิกจา้งลูกจา้งโดยไม่มีความผิดในอตัราตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
นายจา้งมีสิทธิเลิกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชย ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

 (1) ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผดิอาญาโดยเจตนาแก่นายจา้ง 
 (2) จงใจท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย 
 (3) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่าง

ร้ายแรง 
 (4) ฝ่าฝืนข้อบงัคบัเก่ียวกับการท างาน หรือระเบียบ หรือค าสั่งของ

นายจา้งอนัชอบดว้ยกฎหมายและเป็นธรรม และนายจา้งไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้ ทั้งน้ีหนงัสือ
เตือนให้มีผลบงัคบัได้ไม่เกิน 1 ปีนับแต่วนัท่ีลูกจา้งกระท าผิด เวน้แต่กรณีท่ีร้ายแรงนายจ้างไม่
จ  าเป็นตอ้งตกัเตือน 

 (5) ละทิ้งหน้าท่ีเป็นเวลา 3 วนัท างานติดต่อกนัไม่ว่าจะมีวนัหยุดคัน่
หรือไม่ก็ตาม โดยไม่มีเหตุผลอนัควร 

 (6) ไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

นอกจากน้ียงัมีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ท่ี
ก าหนดให้ ในกิจการประมงทะเลท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คน ข้ึนไป นายจา้งตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี (กรม
คุม้ครองแรงงานและสวสัดิภาพ กระทรวงแรงงาน, 2541) 

1) ห้ ามหักค่ า จ้า ง ลูกจ้า ง  ยก เว้น เ ป็นการหักตามมาตรา  76 แ ห่ ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

2) ห้ามเรียกหรือรับหลกัประกนัจากลูกจา้ง เวน้แต่เป็นงานตามท่ีก าหนด
ในประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการเรียกหรือรับหลกัประกนัการท างาน หรือ
หลกัประกนัความเสียหายในการท างานจากลูกจา้ง พ.ศ. 2551 

3) หา้มรับเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีท างาน 
4) ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า 
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5) ตอ้งจดัใหลู้กจา้งมีเวลาพกั ไม่นอ้ยกวา่ 10 ชัว่โมง ในระหวา่งการท างาน 
24 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกวา่ 77 ชัว่โมง ในระยะเวลาการท างาน 7 วนั 

6) ตอ้งจดัท าสัญญาจา้งเป็นหนงัสือท่ีมีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนัจ านวนสอง
ฉบบั โดยมอบใหลู้กจา้งและนายจา้งเก็บไวฝ่้ายละหน่ึงฉบบั 

7) ตอ้งน าตวัลูกจา้งไปรายงานตวัต่อพนกังานตรวจแรงงานอยา่งน้อยปีละ 
1 คร้ัง นบัแต่วนัท าสัญญาจา้ง 

8) กรณีท่ีมีลูกจ้างตั้ งแต่สิบคนข้ึนไปนายจ้างต้องจดัท าทะเบียนลูกจ้าง 
เอกสารการจ่ายค่าจา้ง ค่าท างานในวนัหยดุเป็นภาษาไทยเก็บไวใ้หพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

9) ตอ้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยุดเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 1 คร้ัง เงิน
ส่วนแบ่งให้จ่ายตามท่ีตกลงกนัแต่ไม่เกิน 3 เดือนคร้ัง หากผิดนดัการจ่ายให้จ่ายดอกเบ้ียร้อยละ 15 
ต่อปีในกรณีจงใจใหจ่้ายเงินเพิ่ม ร้อยละ 15 ทุก 7 วนั 

10) ตอ้งจดัให้ลูกจา้งมีวนัหยุดประจ าปีในปีหน่ึงไม่น้อยกว่า 30 วนั โดย
ไดรั้บค่าจา้งไม่น้อยกว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ถา้ให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดให้จ่ายเงินเพิ่มข้ึนอีกไม่
นอ้ยกวา่ 1 เท่า 

11) ให้ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริงโดยไดรั้บค่าจา้งปีหน่ึง ไม่เกิน 
30 วนั 

12) ตอ้งจ่ายเงินให้ลูกจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าจา้งขั้นต ่ากรณีท่ี
ลูกจา้งไปตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศเพราะท างานใหน้ายจา้ง 

13) ตอ้งด าเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจา้งกลบัสถานท่ีท่ีรับ
ลูกจา้งเขา้ท างานในกรณีเรืออบัปาง ลูกจา้งประสบอนัตราย บาดเจ็บหรือเสียชีวิต หากหน่วยงาน
ราชการเป็นผูส่้งตวัลูกจา้งกลบัใหมี้สิทธิไล่เบ้ียเงินท่ีไดจ่้ายไปคืนจากนายจา้ง 

14) ให้ความรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน การใชเ้คร่ืองมือสุขภาพ
อนามยั สภาพความเป็นอยู ่และอุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือก่อนท างาน 

พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก าหนดให้แรงงานต่างดา้วท่ี
เขา้มาท างานในราชอาณาจกัรไทยจะตอ้งมีขอ้ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

1) คนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหา้ปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2) ห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าท างาน เวน้แต่คนต่างด้าวซ่ึงมี
ใบอนุญาตท างานกบัตนเพื่อท างานตามประเภทหรือลกัษณะงานท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ณ ทอ้งท่ี
หรือสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทและถา้คน
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ต่างดา้วนั้นไม่มีใบอนุญาต ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคน
ต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 

3) คนต่างดา้วตอ้งมีใบอนุญาตท างานอยู่กบัตวั หรืออยู่ ณ สถานท่ีท างาน
ในระหวา่งเวลาท างาน หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

4) ไม่เปล่ียนนายจ้างโดยไม่ได้รับอนุญาต คนต่างด้าวต้องท างานกับ
นายจา้งท่ีระบุในสัญญาและขอใบอนุญาตท างานเท่านั้น ไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้ยกเวน้ภายใต้
เง่ือนไข 4 กรณี คือ นายจา้งตาย นายจา้งลม้ละลาย นายจา้งท าร้ายร่างกายลูกจา้ง และนายจา้งไม่
ปฏิบติัตามสัญญาจา้งแรงงาน หรือกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

4.1.3.2 สิทธิประโยชน์ 
1) ประกนัสังคม 
แรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิดา้นการรักษาพยาบาลตาม

บตัรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาลหรือเครือข่ายของสถานพยาบาลนั้น โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 
โดยตอ้งข้ึนทะเบียนและจ่ายเงินสมทบเขา้สู่ระบบประกนัสังคมตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 และไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติั
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ดงัน้ี 

 (1) กองทุนประกันสังคม แรงงานต่างด้าวต้อง ข้ึนทะเบียนกับ
ส านกังานประกนัสังคมและจ่ายเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมในอตัรา5% ของค่าจา้ง นายจา้งจ่าย
สมทบ 5% รัฐบาล 2.75% ไดรั้บสิทธิประโยชน์ 7 กรณีคือ กรณีเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตราย ทุพพล
ภาพตาย ซ่ึงไม่เน่ืองจากการท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตรชราภาพ และวา่งงาน 

 (2) กองทุนเงินทดแทน นายจา้งของแรงงานต่างดา้วเป็นผูจ่้ายสมทบ
ฝ่ายเดียวในอตัรา 0.2 - 1% ของค่าจา้งตามความเส่ียงของประเภทกิจการ โดยไดรั้บสิทธิประโยชน์
ในกรณีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยทุพพลภาพ สูญหายหรือตายเน่ืองจากการท างาน 

กลุ่มแรงงานต่างดา้วน าเขา้ตาม MOU ท่ีท างานในประเภทงานรับใชใ้นบา้น 
เกษตร ปศุสัตว ์ประมง คา้ขายท่ีมิใช่ธุรกิจ ไม่ตอ้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคม แต่สามารถเขา้สู่ระบบ
ประกนัสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข โดยการซ้ือประกนัสุขภาพ 1,600 บาท ต่อปี 

2) สิทธิประกนัสุขภาพ 
สิทธิการรักษาพยาบาลตามระบบประกนัสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข 

แรงงานต่างดา้วตอ้งเขา้รับการตรวจสุขภาพและท าประกนัสุขภาพกบัสถานพยาบาลท่ีกระทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนด ซ่ึงตอ้งช าระค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท และค่าประกนัสุขภาพ 1,600 
บาท ต่อปีจึงจะไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพถ้วนหน้าเช่นเดียวกบัคนไทย การขอรับบริการตาม
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โครงการประกันสุขภาพนั้น สามารถเลือกสถานพยาบาลท่ีต้องการเข้ารับการรักษาพยาบาล 
แรงงานต่างดา้วสามารถใชสิ้ทธิเขา้รับการรักษาพยาบาลไดณ้ สถานพยาบาลท่ีแจง้ไวใ้นคร้ังแรก 
   

4.2 คุณภาพชีวติของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า 
 
คุณภาพชีวิตคือ ความพึงพอใจในชีวิตความเป็นอยูร่วมไปถึงการท างาน มีความสุขกบัการ

ด ารงชีวิต มีสภาพจิตและสุขภาพอนามยัท่ีดี สภาพแวดลอ้มของชุมชนและสังคมมีความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น แต่ทั้งน้ีการท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีได้ข้ึนอยู่กบัปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเป็น
องค์ประกอบ อย่างไรก็ตามองค์ประกอบท่ีจะเป็นตวัช้ีวดันั้นจะมีความส าคญัมากหรือน้อยนั้น 
ข้ึนอยูก่บัความแตกต่างตามทศันะของแต่ละบุคคลและแต่ละสังคมท่ีถูกหล่อหลอมมา ในเบ้ืองตน้
ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตนั้นตอ้งประกอบไปด้วย ปัจจยัท่ีเป็นภาวะวิสัย 
(Objectivity) และปัจจยัท่ีเป็นอตัวิสัย (Subjectivity) เช่น ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม 
ค่านิยม เป็นตน้  

ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ท่ี
อยูใ่นเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาครจ านวน 6 ราย เก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติ ตั้งแต่
ก่อนเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยทั้งด้านครอบครัว ด้านการท างาน และด้านสังคม ตลอดจนการ
ท างานท่ีท าอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีในการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นผูว้ิจยัไดมี้การสร้างประเด็นค าถามข้ึนใน
ส่วนของเร่ืองขอ้มูลส่วนตวั ภูมิหลงั สภาพการด าเนินชีวิต สภาพการท างาน และลกัษณะงานใน
อาชีพเดิม รวมไปถึงปัญหา อุปสรรคในการด าเนินชีวิต ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้มีการตดัสินใจเดิน
ทางเขา้มาท างานในประเทศไทย จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ในเขต
มหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร ไดผ้ลการสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของแรงงานขา้มชาติสัญชาติ
พม่า สภาพการด าเนินชีวิต สภาพการท างานและลกัษณะงานอาชีพเดิม รวมถึงปัญหา อุปสรรคใน
การด าเนินชีวติของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ดงัน้ี 

 
4.2.1 สภาพความเป็นอยู่และการด ารงชีวติของแรงงานข้ามชาติก่อนเดินทางเข้ามาใน

ประเทศไทย 
วิถีการด าเนินชีวิตของสังคมใด สังคมหน่ึง หรือชุมชนใด ชุมชนหน่ึง จะมีวิถีการด าเนิน

ชีวติหรือมีอตัลกัษณ์เฉพาะของสังคมนั้น วถีิชีวติจึงเปรียบเสมือนเอกลกัษณ์ของสังคม กล่าวคือ วถีิ
ชีวิตชุมชนก็คือวิถีชีวิตในสังคมนั้นหรือวฒันธรรมในสังคมนั้นเอง เพราะวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ี
ก าหนดพฤติกรรมของ วถีิชีวติของแรงงานขา้มชาติเป็นดัง่สังคมหน่ึง ท่ีมีแนวทางในการปฏิบติัและ
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มีพฤติกรรมท่ีแรงงานขา้มชาติต่างก็ใชร่้วมกนัและยึดถือปฏิบติัต่อ ๆ กนัมาเป็นแบบแผนการด ารง
ชีพ แบบแผนดงักล่าวนั้นมีปัจจยัของสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เป็นตวัก าหนดการจดั
ระเบียบทางสังคมและพฤติกรรมของแรงงานขา้มชาติแต่ละคนในสังคมนั้น แรงงานขา้มชาติจะมี
การปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั ซ่ึงการปรับตวัน้ีมีหลายระดบั ทั้งดา้นสรีระวิทยา การ
ปรับตวัในเชิงพฤติกรรมและการปรับจิตสานึก อีกทั้งดา้นของการปรับก็มี ทั้งการจดัการกบัตวัเอง 
และการเขา้ไปจดัการกบัปัจจยัรอบตวั เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะให้สามารถ เผชิญกบัแรงกดดนัจาก
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างราบร่ืน วิถีชีวิตจึงเป็นทั้งวิธีในการด าเนินชีวิต หลกัเกณฑ์ในการด าเนินชีวิต
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้วตัถุต่าง ๆ ทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติ และประดิษฐ์คิดคน้ข้ึนเพื่อมาใช้ในการ
ด าเนินชีวิตท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบตนซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและมีการติดต่อส่ือสารกนั
ระหวา่งกลุ่มสังคมต่าง ๆ อยูต่ลอดเวลา  

จากการท าการศึกษาถึงการอยูอ่าศยัของแรงานขา้มชาติในภูมิล าเนาเดิมนั้น พบวา่ หมู่บา้น
ท่ีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยู่ก่อนเดินทางเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาตินั้น ส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลจาก
ความเจริญ สภาพชีวิตค่อนขา้งล าบาก มีการอยู่รวมกนัเป็นหมู่บา้น ลกัษณะของบา้นส่วนใหญ่จะ
เป็นบา้นไมเ้กือบทั้งหมด เน่ืองจากฐานะทางการเงินของคนในหมู่บา้นส่วนใหญ่ไม่ค่อยดีนกั หาก
บา้นไหนท่ีพอมีเงินก็จะเป็นบา้นก่ึงปูนก่ึงไม ้แต่ภายในหมู่บา้นจะอยูก่นัแบบช่วยเหลือเก้ือกูล ดงัท่ี 
นางมู (นามสมมติ) แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ไดก้ล่าวว่า “ส่วนใหญ่ก็อยู่รวมกนัเป็นหมู่บา้น 
บา้นส่วนใหญ่ก็เป็นบา้นไม ้ถา้บา้นไหนมีเงิน หน่อยก็จะเป็นบา้นไมก้บัปูนผสมกนั แต่ส่วนใหญ่ก็
ไม่มีเงินปลูกบา้นปูนหรอก เพราะตอ้งใชเ้งินเยอะ” (ม,ู 2560) เวลากลางคืนตอ้งใชเ้ทียนหรือตะเกียง
แทน ข่าวสารหรือความเจริญต่าง ๆ ยงัเขา้มาไม่ถึง แต่บางบา้นทีพอจะมีฐานะก็จะมีเคร่ืองป่ันไฟใช ้
ดงัท่ี นายซอ (นามสมมติ) กล่าววา่ ล าบากมาก ไฟฟ้าก็ไม่มีใช ้เวลามืดก็จุดเทียนหรือตะเกียง บา้น
ไหนมีเงินหน่อยก็ซ้ือเคร่ืองป่ันไฟ ใช ้และก็ให้บา้นอ่ืนเช่าดว้ย น ้ าก็ใชน้ ้ าในบ่อท่ีขุดเอา เงินไม่ค่อย
พอใช”้ (ซอ, 2560) ส่วนน ้าท่ีใชน้ั้นเป็นน ้าบาดาลท่ีขุดบ่อสูบข้ึนมาเพื่อไวใ้ชก้นัภายในหมู่บา้น และ
เน่ืองจากน ้ าท่ีใช้นั้นไม่สะอาดมาก ไม่ได้ผ่านการกรองหรือผ่านการฆ่าช่ือโรค เม่ือน ามาด่ืมกิน
บางคร้ังอาจจะมีเช้ือโรคปะปนอยู่จึงท าให้อาจเกิดโรคภยัไขเ้จ็บ ดงัท่ีนายซี (นามสมมติ) แรงงาน
ขา้มชาติได ้กล่าวไวว้า่ อยูท่ี่พม่าค่อนขา้งจะล าบาก ไฟฟ้าก็ไม่มีใช ้ถา้ไม่มีเงินไปเช่าไฟฟ้าเขาก็ตอ้ง
อดทนกนัไปเวลา จะใชไ้ฟก็จุดตะเกียงเอา น ้ าท่ีใชก้็เป็นน ้ าบาดาลขุดมาจากใตดิ้น ใชถ้งัตกัชกัรอก
ข้ึนมา น ้ าก็ไม่รู้สะอาดหรือเปล่าแต่ก็ตอ้งใช ้บางบา้นเขามีเคร่ืองป่ันไฟใชก้็สบายหน่อย แต่บา้นพี่
ไม่มีก็ล  าบากกวา่คนอ่ืน (ซี, 2560) 

การเดินทางไปไหนก็ยากล าบาก ใชก้ารเดินเทา้เป็นส่วนใหญ่ซ่ึงก็ใชเ้วลานานกวา่จะไปถึง
จุดหมาย หากเจ็บป่วยก็ท าให้ยากท่ีจะเขา้ถึงการรักษาไดอ้ยา่งทนัเวลา ดงัท่ี พิว (นามสมมติ) กล่าว
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วา่ “จะไปไหนแต่ละทีใชเ้วลาเป็นวนั ๆ ถา้เจ็บป่วยก็ตอ้งทน เพราะโรงพยาบาลอยูไ่กลจากหมู่บา้น 
ตอ้งรอรถรับจา้ง” (พิว, 2560) ในส่วนของโรคท่ีพบส่วนใหญ่จะเป็นโรคไขก้าหลงัแอ่น และโรค
เทา้ช้าง เป็นตน้ ด้วยความท่ีอยู่ห่างไกลจากความเจริญ ยากจน รวมทั้งข่าวสารยงัเขา้ไม่ถึง เม่ือ
เจ็บป่วยหรือไม่สบายก็รักษากนัเอง หายากินเอง ไม่มีเงินไปหาหมอ แลว้หมอก็อยูใ่นเมืองซ่ึงไกล
จากหมู่บา้นมาก ซ่ึงบางคร้ังการซ้ือยามาบริโภคเองนั้นอาจจะเป็นการรักษาท่ีไม่ถูกวิธีและอาจจะ
เป็นอนัตรายได ้ดงัท่ี เอ (นามสมมติ) ไดก้ล่าววา่ “คนพม่าจะตอ้งกินยาป้องกนัโรคไขก้าหลงัแอ่น 
และโรคเทา้ชา้งเป็นประจ า เวลาไม่สบายเขาก็ไม่มีเงินไปหาหมอ หมอก็อยูไ่กลก็ซ้ือยามากินเอง ถา้
เป็นหนกัๆ ถึงจะไปหาหมอ แต่ไปหาหมอก็เสียเงินเยอะก็ไม่ค่อยอยาก ไป” (เอ, 2560) 

แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาท่ีค่อนขา้งต ่า ส่วนใหญ่จบแค่ชั้นประถมหรือ
บางคนก็ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ เน่ืองจากพอ่แม่มีลูกหลายคนและรายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะส่งเสียให้ลูกได้
เรียนหนังสือครบทุกคน ปัญหารายได้ไม่เพียงพอจึงเป็นปัญหาหลกัของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ี 
ดงัท่ีนายพอ้ (นามสมมติ) แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ไดใ้หร้ายละเอียดไวว้า่ “เรียนไดไ้ม่ก่ีปีก็ตอ้ง
ออกจากโรงเรียน รู้สึกจะแค่ ป.6 ออกมาช่วยพอ่แม่ท าไร่ท านา เพราะไม่มีเงินเรียนต่อ แลว้ก็มีพี่นอ้ง
หลายคน ก็เลยตอ้งออกมาท างานหาเงิน เสียสละใหน้อ้ง ๆ ไดเ้รียน แต่ก็ไม่ไดเ้รียนทุกคนหรอกนะ” 
(พอ้, 2560) 

จากผลของการศึกษาสภาพความเป็นอยู่และการด ารงชีวิตของแรงงานขา้มชาติก่อนเดิน
ทางเขา้มาในประเทศไทย พบว่า สภาพความเป็นอยู่ของแรงงานส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ท่ีต ่ากว่า
ระดบัมาตรฐานในหลายดา้น ทั้งในดา้นของสาธารณูปโภคท่ียงัไม่มีการเขา้ถึงของ ไฟฟ้า ประปา 
รวมไปถึงถนนท่ีใช้สัญจรจากภาครัฐ ในส่วนของการเขา้ถึงบริการทางการแพทยท่ี์แรงงานส่วน
ใหญ่เลือกท่ีจะปฏิเสธการเขา้รับบริการเน่ืองมาจากความห่างไกลของถ่ินท่ีอยู่อาศยั อีกทั้งความ
สะอาดท่ีแต่ละครัวเรือนยงัไม่มีการท าให้ถูกสุขลกัษณะ รวมไปถึงดา้นการศึกษาท่ีส่วนใหญ่มีการ
เรียนสูงสุดอยูท่ี่เพียงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 แลว้ออกมาช่วยครอบครัวประกอบอาชีพ 

การท างานก่อนเป็นแรงงานขา้มชาติและสาเหตุท่ีท าให้ตดัสินใจเป็นแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทย เพราะสภาพเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ืออ านวยท าให้แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่จะประกอบ
อาชีพท าไร่ ท านา น าผลผลิตท่ีไดม้าบริโภคเน่ืองจากครอบครัวไม่มีเงิน จึงตอ้งปลูกผกัไวกิ้นเอง 
หากเหลือก็น าไปขายซ่ึงก็ไดเ้งินมาเล็กนอ้ย เก็บไวท้  าทุนในการท าไร่ ท านาต่อไป อาหารส่วนใหญ่
จึงเป็นผกั เน่ืองจากของเหล่าน้ีไม่ตอ้งเสียเงินซ้ือ ส่ิงส าคญัท่ีคู่กบัการท าอาหารเลยคือท่ีขาดไม่ได้
เลยท่ีแรงงานให้ความส าคญัคือผงชูรส ซ่ึงเหมือนเป็นความเช่ือท่ีวา่จะท าให้รสชาติอาหารออกมา
อร่อย ดงัท่ี นางเอ (นามสมมติ) แรงงานขา้มชาติชาวพม่า ไดก้ล่าววา่ “กินแบบง่าย ๆ มีผกักินผกั มี
อะไรก็กิน ไม่เร่ืองมาก ส่วนใหญ่ก็ผกัท่ีปลูกเอง ขา้วก็ไม่ตอ้งซ้ือ ปลูกเองท่ีเหลือก็เอาไปขาย แลว้ก็
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ซ้ือหมู ไก่ มาท ากบัขา้ว ใชน้ ้ ามนักบัผงชูรสมากหน่อย แค่น้ีก็อร่อยแลว้” (เอ, 2560) หลายปัจจยัท า
ให้แต่ละครัวเรือนของแรงงานขา้มชาติท าได้เพียงการปลูกผกัหรือท าไร่ เพียงแค่พอเล้ียงชีพและ
ครอบครัว การท างานของแรงงานขา้มชาติในภูมิล าเนาเดิมนั้นไม่ค่อยมีความแตกต่างกนั แรงงาน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท่ีเหมือนกนั นัน่คือ ท าไร่ ท านา ท าสวน ปลูกพืช ผกั รวมถึงผลไมต่้าง ๆ 
ผลผลิตท่ี ไดน้ั้นน าไปบริโภคเป็นส่วนใหญ่ แลว้ท่ีเหลือจาการบริโภคก็น าไปขาย ซ่ึงมีปริมาณไม่
มากและขายไม่ค่อยไดร้าคา หลงัจากหมดฤดูท านาหรือฤดูเก็บเก่ียวแลว้แรงงานเหล่าน้ีก็ไม่มีรายได้
เสริมจากอาชีพอ่ืน “ตอนอยูท่ี่บา้นก็ท านา ปลูกผกั ปลูกขา้วไวกิ้นจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเงินซ้ือ แม่ก็เปิด
ร้านขายของช าเล็ก ๆ ในหมู่บา้น ก็พอมีรายไดบ้า้งแต่ก็ไม่มากนกั ส่วนขา้วท่ีเหลือจากเก็บไวกิ้นก็
เอาไปขาย แลว้เก็บเงินไว ้ไดว้นัละ 4,800 จ๊าด ก็ประมาณ 100 บาท” (มู, 2560) ส าหรับแรงงานบาง
คนท่ีเคยไปรับจา้งในกรุงยา่งกุง้ อดีตเมืองหลวงของประเทศพม่า หรือกรุงเนปิดอว ์เมืองหลวงใน
ปัจจุบนั แต่ก็ไม่สามารถอยูไ่ดน้าน เน่ืองจากในเมืองหลวงนั้นมีค่าครองชีพสูง เคร่ืองอุปโภคบริโภค
มีราคาแพงค่าใช้จ่ายมาก รายไดไ้ม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ดงัท่ี พิว (นามสมมติ) กล่าวว่า “เม่ือก่อน
ท างานรับจา้งอยูใ่นยา่งกุง้ ในเมืองขา้วของมีราคาแพงมาก รายไดไ้ม่พอกบัค่าใชจ่้ายก็อยูไ่ม่ได”้ (พิว
, 2560) อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ของ เนอ (นามสมมติ) ท่ีไดก้ล่าววา่ “ท างานอยูแ่ถวบา้น
ทั้งเดือนได ้3,200 บาท แต่ค่าครองชีพแพง ท าเท่าไหร่ก็ไม่พอกิน” (เนอ, 2560) 

กล่าวไดว้่าปัญหาและอุปสรรคท่ีแรงงานขา้มชาติเผชิญอยู่ก่อนเขา้สู่ประเทศไทยนั้นเป็น
ส่วนในการตดัสินใจในการเลือกท่ีจะเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ทั้งน้ีสาเหตุส่วน
ใหญ่ท่ีแรงงานขา้มชาติเจอกนัไม่ค่อยมีความแตกต่าง โดยมากจะเป็นในส่วนของสภาพการเงิน 
รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ เน่ืองจากราคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคมีราคาสูง กล่าวคือรายไดข้อง
แรงงาน ส่วนใหญ่จะไดม้าจากการจ าหน่ายขา้ว พืช ผกั ท่ีปลูกไวเ้พื่อการบริโภค โดยการน าส่วนท่ี
เหลือจาก การบริโภคไปจ าหน่ายซ่ึงก็มีปริมาณไม่มากท าให้รายไดไ้ม่เพียงพอ หลงัจากหมดฤดูการ
ท าไร่ท านา หรือหลงัฤดูการเก็บเก่ียวแลว้ แรงงานเหล่าน้ีก็ไม่มีอาชีพเสริมไม่ไดท้  างาน จึงท าให้ไม่
มีรายได้เขา้มา เงินท่ีเหลืออยู่ก็หมดไปกบัค่าใช้จ่ายในแต่ละวนั ดงัท่ี พอ้ (นามสมมติ) กล่าวว่า 
“ปัญหาเร่ืองเงินท่ีท ายงัไงก็ไม่พอ งานก็ไม่มีท า ไม่รู้จะไปท างานอะไร ปลูกขา้ว พอเก่ียวไดก้็ตอ้ง
เก็บไวกิ้น ญาติพี่ นอ้งก็เยอะ เหลือไปขายนิดเดียว ไดเ้งินมานิดเดียว ล าบากมาก ตอ้งประหยดัเอา” 
(พอ้, 2560) 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบว่าปัญหาดา้นการเงินเป็นปัญหาหลกัท่ีส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตขอแรงงานขา้มชาติ แรงงานเหล่าน้ีตอ้งด้ินรนเพื่อหาเงินเล้ียงตนเองและ
ครอบครัว ความยากล าบากเหล่าน้ี เป็นเหตุท่ีท าให้พวกเขาต้องเข้ามาเป็น แรงงานข้ามชาติใน



61 

 

ประเทศไทย ซ่ึงพวกเขามีความหวงัว่าการเลือกจากบ้านเข้ามาท างานต่างบา้นต่างเมืองจะเป็น
ตวัเลือกท่ีดีในการช่วยใหค้รอบครัวมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

สภาพความเป็นอยู่และการด ารงชีวิตของแรงงานขา้มชาติเม่ือเขา้มาท างานในเขตมหาชยั 
จงัหวดัสมุทรสาคร จากการท าการสัมภาษณ์ในส่วนของด าเนินชีวิตของแรงงานขา้มชาติหลงัจากท่ี
ไดเ้ดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้พบวา่ แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี 
ในแต่ละวนัของแรงงานขา้มชาติจะหมดไปกบัการท างานในอาชีพของตนเองเป็นส่วนใหญ่ แต่ถา้
กล่าวถึงในส่วนของเร่ืองการด าเนินชีวิตหลงัจากการท างานในแต่ละวนัแลว้ แรงงานขา้มชาติ กล่าว
เหมือน ๆ กนั คือ หลงัจากเลิกท างานในช่วงเวลาประมาณ 17.00-21.00 น. ส่วนใหญ่จะไปตลาดนดั
แถว ๆ ท่ีพกัของตนเอง และกลบัมาประกอบอาหารทานกนัในครอบครัว หรือไม่ก็ออกไปเท่ียว หา
ซ้ือของกินของใช ้ตามตลาดสดมหาชยั หรือตามห้างสรรพสินคา้บ๊ิกซี และโลตสัซุปเปอร์มาร์เก็ต 
และช่วงเวลาประมาณ21.00-05.00 น. จะเป็นเวลาพกัผอ่นของแรงงานขา้มชาติ แต่หากเป็นวนัหยดุ
นกัขตัฤกษ ์หรือวนัหยุดประจ าแลว้นั้น ชาวแรงงานขา้มชาติส่วนหน่ึงจะพกัผอ่นอยูก่บัห้องพกัของ
ตน และอีกส่วนหน่ึงจะรวมตวักบัเพื่อนแรงงานขา้มชาติดว้ยกนั ไปท าบุญตามวดัต่าง ๆ ใน จงัหวดั
สมุทรสาคร หรืออาจจะไปเท่ียวตามจงัหวดัต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น ทะเล น ้ าตก หรือสถานท่ีท่องเท่ียว
อ่ืน ๆ  

ผลการสัมภาษณ์จากแรงงานทั้งหมด ได้กล่าวว่า หลังจากท่ีได้เข้ามาท างานในจงัหวดั
สมุทรสาครแลว้ ท าให้มีสภาพการด าเนินชีวิตท่ีดีข้ึนจากแต่ก่อนเยอะ เม่ือก่อนตอนอยูพ่ม่าล าบาก 
น ้ าก็ไม่มีใช ้ตอ้งใชน้ ้ าบาดาล ไฟฟ้าก็ไม่มีใช ้ตอ้งจุดตะเกียงหรือจุดเทียนเพื่อให้เกิดความสวา่ง แต่
ปัจจุบนั มีไฟฟ้าใช้ ท าให้ตะเกียงและเทียนไขไม่จ  าเป็นกบัแรงงานขา้มชาติอีกต่อไป อีกทั้งยงัมี
น ้าประปาท่ีสะอาดอีกดว้ย  

ในส่วนของสภาพท่ีอยู่อาศยัของแรงงานข้ามชาติท่ีท างานในล้งปลา หรือล้งกุ้ง หรือท่ี
เรียกวา่อุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางทะเล กล่าววา่ ส่วนใหญ่เป็นการอาศยัอยูก่บันายจา้ง หรืออาศยัอยู่
ท่ีสถานประกอบการของตน เน่ืองจากกลุ่มอาชีพน้ีจะมีลกัษณะการท างานท่ีตอ้งต่ืนแต่เชา้ หากไป
พกัอาศยัอยูท่ี่อ่ืนจะท าให้งานท่ีไดเ้กิดความล่าช้า เน่ืองจากตอ้งอาศยัเวลาในการเดินทางมาท างาน
ไกล และอาจส่งผลให้วตัถุดิบของนายจา้งเกิดความเสียหายได ้ท าใหน้ายจา้งตดัสินใจให้ท่ีพกัอาศยั
แก่แรงงานขา้มชาตินัน่เอง ซ่ึงสภาพท่ีพกัอาศยัของแรงงานขา้มชาตินั้น เป็นหอ้งแถว 5-6 ชั้น ชั้นละ 
10 ห้อง พกัไดห้้องละ 3-4 คน ส่วนใหญ่จะพกัอยู่กบัแรงงานขา้มชาติท่ีเป็นญาติหรือพี่น้อง หรือ
บางคร้ังก็เป็นเพื่อนฝูงท่ีตนสนิทดว้ย ซ่ึงพิว (นามสมมติ) ไดก้ล่าวว่า “ชีวิตตอนน้ีดีข้ึน ไม่ล าบาก
แลว้ อยู่บา้นล าบากมาก็เยอะ นายจา้งใจดีมีท่ีพกัให้ดว้ย เลิกงานก็ไดอ้ยู่กบัลูกกบัเมีย ไดต้ั้งวงกิน
เหลา้กบัเพื่อนอีกต่างหาก” (พิว, 2560)  
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ในส่วนของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานในอาชีพอุตสาหกรรม ก็พบวา่ มีสภาพการด าเนินชีวิต
ท่ีคล้ายกบัแรงงานข้ามชาติท่ีท างานในล้งกุ้ง หรือล้งปลา หลังจากท่ีได้เข้ามาท างานในจงัหวดั
สมุทรสาครแลว้ ท าให้มีสภาพการด าเนินชีวิตท่ีดีข้ึนจากแต่ก่อนเยอะ ซี (นามสมมติ) กล่าววา่ “ไม่
ตอ้งคอยไปตกัน ้ าเวลาจะใชแ้ลว้ สามารถเปิดจากก๊อกใชไ้ดเ้ลย สะอาดดว้ย” (ซี, 2560) สภาพท่ีอยู่
อาศยัของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ส่วนใหญ่จะเช่าห้องแถว หรือเช่า
บา้นพกัเป็นหลงั ๆ อยูก่นัแบบครอบครัว ญาติพี่นอ้ง หรืออยูก่บัเพื่อนฝงูท่ีท างานอยูด่ว้ยกนั โดยจะ
อยูก่นัแบบเป็นชุมชนแรงงานขา้มชาติดว้ยกนัทั้งส้ิน ซ่ึงชุมชนในลกัษณะดงักล่าว จะมีความแออดั
ไปดว้ยห้องแถว และบา้นพกัประมาณ 50-100 ห้อง อีกทั้งยงัแออดัไปดว้ยประชากรท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนนั้น ลกัษณะห้องแถว หรือบา้นพกัจะเป็นพื้นปูน ซ่ึงง่ายต่อการท าความสะอาด ซ่ึงมีความ
แตกต่างกบัท่ีพกัอาศยัในภูมิล าเนาเดิมโดยส้ินเชิง เพราะท่ีภูมิล าเนาเดิมเป็นพื้นไม ้บา้น โดยพี่ออม
ไดก้ล่าววา่ “บา้นช่องดูแลง่าย เพราะมนัเป็นปูน ตอนน้ีก็กวาดถูตลอด คนมนัเยอะ ฝุ่ นมนัก็ เลยเยอะ 
เม่ือก่อนเคยอยูแ่ต่บา้นไม ้กวาดไดอ้ยา่งเดียว ถูไม่ไดเ้ลย” (เอ, 2560) 

 

4.3 เงื่อนไขของสภาพปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติ 
 

4.3.1 การเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย 
แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาครนั้น มีการเขา้มา

ไดห้ลายทาง ทั้งทางอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก, ทางแม่สาย จงัหวดัเชียงราย, ทางเกาะสอง จงัหวดั
ระนอง และทางด่านเจดียส์ามองค ์จงัหวดักาญจนบุรี โดยในการเขา้มาประเทศไทยนั้นจะเป็นการ
ลกัลอบเขา้มา โดยจะมีนายหนา้ติดต่อใหแ้ละเสียค่าใชจ่้ายจ านวนหน่ึงเป็นเงินไทยประมาณ 7,000-
15,000 บาท โดยจะมีการนดัวนัและ เวลาท่ีจะมารับ นายหนา้ชาวพม่าจะมารับแรงงานเหล่าน้ีนัง่รถ
กระบะไปลงท่ีชายแดน หลงัจากนั้นแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีก็จะตอ้งเดินป่าเพื่อหลบด่านตรวจคน
เขา้เมือง ซ่ึงพอหมดด่านแลว้ก็จะมีรถมารับอีกทีหน่ึง นายหน้าซ่ึงเป็นคนไทยก็จะพาแรงงานขา้ม
ชาติไปส่งตวัใหก้บันายจา้งหรือ ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการแรงงานขา้มชาติท่ีมีการติดต่อกนัก่อนหนา้
น้ี โดยนายหนา้เหล่าน้ีจะไดรั้บ ค่านายหนา้จากผูป้ระกอบการอีกทีหน่ึง กล่าวคือนายหนา้จะไดรั้บ
เงินทั้งจากผูป้ระกอบการและ แรงงานขา้มชาติ ดงัท่ี พอ้ (นามสมมติ) ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ “ตอนแรกก็มี
นายหนา้ท่ีเป็นคนพม่ามาชกัชวนให้มาท างานในประเทศไทย เสียเงินให้นายหนา้ 14,000 บาท แลว้
เขาก็มีรถมาส่งท่ีแม่สอด ตอนแรกไม่มีบตัรก็ตอ้งเดินป่าหลบ แลว้ก็จะมีรถมารับอีกที แลว้เขาก็พา
มาส่งให้นายจ้าง นายจ้างก็พาไปท าบัตรอีกที” (พ้อ, 2560) ทั้ งน้ีจากการให้สัมภาษณ์ของ พ้อ 
เก่ียวกบัการมีนายหน้าพาเขา้มาท างานในประเทศไทย สอดคลอ้งกบัท่ี มู (นามสมมติ) กล่าวว่า มี
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ญาติท างานอยูท่ี่ไทย เขาบอกมาวา่ท่ีไทยมีงานเยอะ โรงงานก็เยอะ แลว้เงินก็ไดม้ากกกวา่ เขาก็ชวน
ให้มาอยูก่บัเขา ก็เลยตดัสินใจเขา้มา ก็มีคนมารับท่ีหมู่บา้น นัง่รถเขา้มาทางแม่สอด ก็เสียเงินให้เขา 
7,000-8,000 บาท แต่พี่เขา้มานานแลว้ ตอนน้ีราคาเพิ่มแลว้นะ น่าจะแพงกวา่เดิมเยอะ (มู, 2560) 

อยา่งไรก็ตามมีแรงงานงานบางส่วนท่ีเขา้มาโดยไม่ตอ้งเดินเขา้ป่าเพื่อหลบด่านตรวจคนเขา้
เมือง แต่พอถึงด่านตรวจคนเขา้เมืองก็จะให้แรงงานเหล่าน้ีกม้หน้าลงแลว้ไม่ตอ้งพูดอะไรทั้งส้ิน 
เพราะนายหนา้เหล่าน้ีบางคนเป็นลูกน้องของผูมี้อิทธิพลซ่ึงมีจะการตกลงให้สินบน หรือท่ีเรียกว่า
ค่าน ้าร้อนน ้าชา เพื่ออานวยความสะดวกในการลกัลอบเขา้เมือง ดงัท่ี ซี (นามสมมติ) ไดใ้หข้อ้มูลไว้
ว่า เข้ามาคร้ังแรกพี่ตามพ่อแม่เข้ามา พ่อแม่มีบตัร ท าพาสปอร์ตแล้ว แต่พี่ไม่มี ตอนเข้ามาก็มี
นายหนา้มารับ นัง่รถกระบะมา พ่อกบัแม่เสียเงิน 7,000-8,000 บาท พี่จ  าไดว้า่ตอนถึงแม่สอด เขาก็
บอกให้กม้หนา้แลว้เงียบ ๆไม่ตอ้งพูดอะไร พี่ก็กลวัไม่ไดม้อง ไม่เห็นอะไรเลย รู้แต่วา่เขาคุยกนักบั
พวกทหาร แลว้พอผา่นมาสักพกัเขาก็บอกวา่เงยหนา้ได ้(ซี, 2560) 

นอกจากน้ียงัมีแรงงานขา้มชาติบางคนท่ีเขา้สู่ประเทศไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมี
วซ่ีาและใบอนุญาตท างานถูกตอ้งตามกฎหมายทุกอยา่ง แต่ก็เป็นส่วนนอ้ยมาก ดงัท่ี เอ (นามสมมติ) 
กล่าวว่า “บา้นผมอยู่ติดชายแดนแม่สอดตอ้งขา้มแม่น ้ า ผมท าเฟอร์นิเจอร์อบู่ท่ีพม่า แต่เบ่ือ แล้ว
หลวงพ่อก็ชวนมาอยู่ด้วยกนัท่ีไทย หลวงพ่อก็ท าหนังสือให้เขา้มา หลวงพ่อจดัการให้หมด ถูก
กฎหมาย ไม่เสียเงิน ต ารวจไม่จบั” (เอ, 2560) ซ่ึงหลงัจาก แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเขา้สู่ประเทศไทย
เรียบร้อยแลว้ ก็จะมีนายหน้าคอยหางานให้ โดยจะตอ้งเสียค่านายหน้าเป็นเงินจ านวนหน่ึง แมว้่า
แรงงานเหล่าน้ีจะมีเงินไม่มากนกัแต่พวกเขาก็ตอ้งจ ายอมจ่ายเงินใหน้ายหนา้เพื่อใหเ้ขาหางานให ้ซ่ึง
หลงัจากท่ีมีงานท าแลว้ นายจา้งหรือผูป้ระกอบการก็จะพาแรงงานเหล่าน้ีไปข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้ว โดยจะมีรายละเอียดเก่ียวกบันายจา้งหรือสถานประกอบการท่ีแรงงานเหล่าน้ีท างานดว้ย อีกทั้ง
ยงัมีผูป้ระกอบการบางรายท่ีท าพาสปอร์ตใหก้บัแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีอีกดว้ย 

ขั้นตอนการจดทะเบียนข้ึนอยูก่บันายจา้งทั้งหมด เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการให้นายจา้ง เป็น
ผูรั้บผิดชอบตวัแรงงาน โดยนายจา้งท่ีประสงค์ท่ีจะจา้งแรงงานขา้มชาติจะตอ้งน าหลกัฐานมาขอ
ประกนัตวัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคนเขา้เมืองในจงัหวดัท่ีจดทะเบียน พร้อมทั้งเสียเงินค่าประกนั
ตวั 1,000 บาท และตอ้งน าแรงงานขา้มชาติเขา้รับการตรวจสุขภาพโดยเสียค่าใชจ่้าย 500 บาทต่อคน 
หลงัจากการพิจารณาหลกัฐานและการตรวจสุขภาพแลว้กระทรวงแรงงานจึงออกใบอนุญาตท างาน
ให้ โดยนายจา้งตอ้งเสียค่าธรรมเนียมอีก 1,000 บาท ในทางปฏิบติันายจา้งมกัจะเป็นผูอ้อกเงินให้
ก่อนแลว้ไปหกักบัแรงงานภายหลงั โดยนายจา้งเกือบทุกรายยึดใบอนุญาตท างานเพื่อป้องกนัไม่ให้
แรงงานหลบหนี แต่นายจ้างบางรายถ่ายส าเนาเอกสารให้แรงงานถือไว้เป็นหลักฐาน  ดังท่ี 
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ผูป้ระกอบการ ไดก้ล่าววา่ ถา้ไม่ยดึไวพ้อแรงงานมนัเจอท่ีไหนใหค้่าแรงดีกวา่มนัก็หนีไปท า แต่บาง
คนยดึไวม้นัก็หนีไปนะ แต่ไปแลว้ไปอยูแ่บบหลบ ๆ ซ่อน ๆ เอา (ผูป้ระกอบการ, 2560) 

ซ่ึงจากการสัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร เก่ียวกบัทศันคติต่อ
กฎหมายการข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติ ท าใหท้ราบวา่ แรงานขา้มชาติส่วนใหญ่มีความประสงคท่ี์
จะข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติ เพราะจะท าใหค้วามเป็นอยูข่องพวกเขาในประเทศไทยดีข้ึน ไม่ตอ้ง
อยูอ่ยา่งหลบ ๆ ซ่อน ๆ แต่ก็ยงัมีแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการท าพาสปอร์ตเน่ืองจากจะตอ้ง
เสีย ค่าใชจ่้ายในการท าพาสปอร์ตค่อนขา้งมาก อีกทั้งเวลากลบับา้นหรือภูมิล าเนาเดิมจะตอ้งเสียค่า
ป้ัม พาสปอร์ตในการผา่นเขา้ออกประเทศอีกประมาณ 1,000 กวา่บาท ซ่ึงส าหรับพวกเขาถือวา่เป็น
เงิน จ านวนมากจึงไม่อยากเสียเงินตรงน้ี อยา่งไรก็ตามแรงงานขา้มชาติบางคนซ่ึงท าพาสปอร์ตแลว้ 
ให้ความเห็นว่า เป็นเร่ืองท่ีดีเพราะนอกจากจะถูกตอ้งตามกฎหมายแล้ว ยงัไม่ตอ้งกงัวลในการ
เดินทางไปไหน เพราะการมีพาสปอร์ตท าให้เขาไปไหนมาไหนได้อย่างสะดวก ดงัท่ี ซอ (นาม
สมมติ) กล่าววา่ “ผมไม่อยากท าพาสปอร์ต มนัตอ้งเสียเงินเยอะ แค่มีบตัรก็พอแลว้ ต ารวจไม่จบัแลว้ 
แลว้เวลากลบับา้นก็เสียค่าป้ัมพาสปอร์ตแพงไม่อยากท า” (ซอ, 2560) ในส่วนของ พิว (นามสมมติ) 
ไดก้ล่าวเพิ่มเติมวา่ “ผมมีทั้งบตัรและก็พาสปอร์ต ก็ท  าให้มนัถูกตอ้ง ไปไหนมาไหยไดห้มด น่ีก็จะ
หมดอายแุลว้ตอ้งไปต่ออีก (หวัเราะ)” (พิว, 2560)  

ทั้งน้ีในมุมมองของนกัวิชาการเก่ียวกบัดา้นแรงงาน พบวา่ การจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติ 
โดยการให้ผูป้ระกอบการน าตวัแรงงานขา้มชาติไปข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งนั้น เป็นการเร่ิมตน้ท่ีดี
ในการจดัระเบียบแรงงาน ผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการสนใจในกฎหมายท่ีถูกตอ้ง อีกทั้งเพื่อลดปัญหา
ในการรีดไถจากเจา้หนา้ท่ีบางคนท่ีเห็นช่องวา่งของกฎหมายบางประการ ดงัท่ี นกัวชิาการ ไดก้ล่าว
ไวว้า่ “การน าแรงงานไปข้ึนทะเบียน จะไดส้ามารถควบคุม ติดตามแรงงานไดเ้วลาเกิดปัญหาข้ึนมา 
อีกทั้งยงัเป็นการลดปัญหาแรงงานถูกล่อลวงไปคา้ประเวณี” (นกัวชิาการ, 2560) 

 
4.3.2 สภาพการท างาน และลกัษณะงานของแรงงานข้ามชาติ 
สภาพการท างานของแรงงานขา้มชาติจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะงาน จากการสัมภาษณ์

ของแรงงานขา้มชาตินั้นท าให้ทราบวา่ สภาพการท างาน และลกัษณะงานของแรงงานขา้มชาติ ใน
เขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร นั้นมีความแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี  

1) แรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยูใ่นโรงงานอุตสาหกรรม 
ในส่วนของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรม ลกัษณะงานท่ีท า

เป็นงานท่ีตอ้งท าตามค าสั่งท่ีไดรั้บจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ เป็นงานท่ีท าประจ าในโรงงาน
อุตสาหกรรม และตอ้งท างานร่วมกบัผูอ่ื้นหรือเพื่อนร่วมงานไดเ้ป็นอย่างดี เพื่อให้ไดผ้ลผลิตตาม
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ความตอ้งการของนายจา้ง เป็นงานท่ีตอ้งใช้ความอดทน และความขยนัในการท างาน สภาพการ 
ท างานในอาชีพอุตสาหกรรมของแรงงานขา้มชาตินั้นจะถูกกดดนัและถูกสั่งการโดยผูป้ระกอบการ 
หรือนายจา้ง และหวัหนา้งาน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของผลผลิตเอง สภาพ
การท างานในกลุ่มอาชีพอุตสาหกรรม ไม่มีความเส่ียงต่ออนัตราย เพราะเน่ืองจากทางโรงงาน
อุตสาหกรรมเอมีมาตรการในการรักษาความปลอดภยัเป็นอย่างดี ส่วนลกัษณะงานท่ีเก่ียวกบั การ
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรม ในเขตมหาชัย จงัหวดัสมุทรสาครนั้น จะเป็นการท างานประจ าใน
โรงงานอุตสาหกรรม ท่ีเก่ียวกบัการใชแ้รงงาน และความร้อนเป็นส่วนใหญ่ โดยไดรั้บค่าจา้งเป็น 
ค่าแรงงานขั้นต ่า เขา้-ออกงานเป็นเวลา มีการท างานอยา่งเป็นระบบระเบียบ ดงัท่ีแรงงานขา้มชาติ
ชาวพม่ากลุ่มหน่ึงไดก้ล่าวว่า “ท างานโรงงานเพื่อนเยอะ สนุกดี ไม่ค่อยอนัตรายดว้ย โรงงานเคา้
ดูแลเราดี” (พิว, 2560) โดย ซอ ไดก้ล่าวเพิ่มเติมวา่ “ท างานท่ีโรงงานมนัดีตรงท่ีค่าแรงมนัเท่ากนั ไม่
ตอ้ง เส่ียงอนัตรายอะไร ท าก็ได้เงิน ไม่ท าก็ไม่ได้เงิน ไม่มีใครเอาเปรียบใคร ท างานเหมือนกนั 
เท่ากนัหมด สบายใจ” (ซอ, 2560) ทั้งน้ีจากผลการสัมภาษณ์ของแรงงานขา้มชาติในการท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม สอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์ของหน่วยงานจากภาครัฐ โดยส่วนใหญ่แลว้
ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีท างานกบับริษทัใหญ่ ๆ ไม่มีปัญหาในเร่ืองของค่าแรง ท างานใน
เวลาปกติ คือ 08.00-17.00 น. และหากมีการท างานล่วงเวลาก็มีการให้ค่าล่วงเวลา ตามกฎหมาย
ก าหนด ดงัท่ี เจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสังคมสมุทรสาคร กล่าววา่ “โรงงานใหญ่ไม่ค่อยพบปัญหาหรอก 
เพราะเขามีนายหน้าในการหาแรงงานให้ ถา้มีปัญหานายหน้าก็รับไป ไม่ถึงตวับริษทั” (เจา้หน้าท่ี
สวสัดิการสังคมสมุทรสาคร, 2560)  

อย่างไรก็ตามยงัมีแรงงานบางส่วนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากจากนายจ้าง 
โดยเฉพาะกบับริษทัท่ีไม่มีการจดทะเบียน บริษทัขนาดเล็กหรือเป็นการท างานแบบครอบครัวแลว้
แรงงานขา้มชาติเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายก็มกัจะเจอเหตุการณ์ท่ีใช้แรงงานค่าจา้งต ่ากว่า
กฎหมายก าหนด อีกทั้งยงัไม่มีค่าล่วงเวลาให้ ส่วนใหญ่จะจดัท่ีพกักบัอาหารให้ แลว้ก็ใชง้านแบบ
ไม่ถูกตอ้งในหลาย ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะงานหรือในลกัษณะของเวลาท างาน จะเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด แต่กลุ่มแรงงานกลุ่มน้ีจะไม่ไดอ้อกมาร้องเรียน เพราะวา่อยูแ่บบผิดกฎหมาย ดงัท่ี 
มู (นามสมมติ) กล่าววา่ พี่เคยท างานแบบทั้งวนัทั้งคืน ไปหลบัไดป้ระมาณ 2 ชัว่โมง นายก็มาเรียน
ไปท างานอีกแลว้ แต่ก็ไม่กลา้ไปไหน กลวัโดนจบัติดคุก (มู, 2560) ทั้งน้ีโรงงานเล็ก ๆ ส่วนใหญ่จะ
ตั้งอยู่ในป่า ในสวนไกลหูไกลตาเจา้หน้าท่ี เพื่อหลีกเล่ียงในการตรวจสอบ ส่วนใหญ่จะเป็นการ
สมยอมเองของแรงงานขา้มชาติ เพราะวา่แรงงานขา้มชาติก็รู้วา่ตวัเองอยูแ่บบผิดกฎหมาย อยา่งนอ้ย
ก็ไดท่ี้พกั ไดอ้าหาร ถึงแมจ้ะไดร้ายไดน้อ้ยกวา่โรงงานปกติทัว่ไป แต่ก็ยงัถือวา่มากกวา่ทางฝ่ังพม่า 
ในส่วนน้ี เจา้หนา้ท่ีองคก์รอิสระ ไดก้วา่วา่ ค่าแรงบา้นเขาไดป้ระมาณ 120-130 ต่อวนั ค่าแรงน้อย
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แลว้ก็ไม่มีงาน ท่ีไทยต ่า ๆ ห่วย ๆ เลยก็ยงัได ้250 บาทต่อวนั ซ่ึงก็ถือวา่มากกวา่ทางบา้นเขา มีขา้ว
ใหกิ้น มีท่ีพกัให ้แต่ค่าแรงก็ต ่ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนด (เจา้หนา้ท่ีองคก์รอิสระ, 2560) 

2) แรงงานขา้มชาติท่ีท างานแบบรับจา้งอิสระ 
ในส่วนของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานแบบรับจา้งอิสระเป็นอาชีพท่ีสบายเน่ืองจากไม่

มีการเขา้ออกเป็นเวลาในการท างาน แต่ไม่มีความมัน่คงในเร่ืองของรายไดเ้ท่า กล่าวคือช่วงใดท่ีไม่
มีงาน ก็จะท าใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีประกอบอาชีพน้ีขาดรายได ้ซ่ึงงานส่วนใหญ่จะเป็นงานรับเหมา 
หรือรับจา้งทั้งส้ิน เช่น รับจา้งแกะกุง้ตามลง้กุง้ หรือคดัแยกปลา ช าปหละปลา ตามลง้ปลา รับเหมา
ก่อสร้าง เป็นแม่บา้นหรือพี่เล้ียงเด็ก เป็นตน้ ลกัษณะงานจึงเป็นงานท่ีต้องใช้ความขยนัในการ
ท างานและมีความอดทนในหลาย ๆ ดา้นเป็นอยา่งยิ่ง จากการสัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติท่ีประกอบ
อาชีพรับจา้งอิสระในลง้กุง้แห่ง หน่ึงในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร ในประเด็นสภาพการท างาน 
และลกัษณะงานในอาชีพ รับจา้งอิสระนั้น ถือเป็นงานท่ีความเส่ียงแต่ไม่มากตอ้งอาศยัความอดทน
และความขยนัมากเป็นพิเศษ เพราะลกัษณะงานในอาชีพน้ีเป็นงานช าแหละ แกะ ลา้งกุง้สด ตอ้ง
ท างานกบัความช้ืนแฉะ และกล่ินคาวของกุง้ เป็นงานรับจา้งเหมาท า ค่าจา้งจะข้ึนอยูก่บัตามน ้ าหนกั
ของการช าแหละ แกะ ลา้งกุง้สด ท่ีท าไดใ้นแต่ละวนั ส่วนกุง้ท่ีชะแหละ แกะ ลา้ง ไดใ้นแต่ละวนั 
ทางลง้กุง้ก็จะส่งกุง้ท่ีไดต่้อไปยงั โรงงานแปรรูปอาหารทะเลต่าง ๆ ภายในจงัหวดัสมุทรสาคร ดงัท่ี
แรงงานขา้มชาติ กล่าวว่า “ท างาน ท่ีลง้น้ีดี ไม่ตอ้งท างานแข่งกบัใคร แข่งกบัตวัเองก็พอ อยากได้
เงินมากก็ตอ้งแกะให้ไดม้าก ๆ วนัไหนแกะไดน้้อยก็ไดเ้งินนอ้ย” (พอ้, 2560) ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีจากผล
สัมภาษณ์ไดจ้ากแรงงานขา้มชาติมีความสอดคล้องกบัขอ้มูลท่ีได้จากผูป้ระกอบการ ในประเด็น
สภาพการท างานและลกัษณะงานของแรงงานข้ามชาติท่ีท างานแบบรับจ้างอิสระในล้งกุ้งดังน้ี 
ลกัษณะงานท่ีลง้น้ี เป็นงานท่ีตอ้งช าแหละ แกะ ลา้ง กุง้สด แลว้ส่งไปยงัโรงงานแปรรูปต่าง ๆ ใน
จงัหวดัสมุทรสาคร จะท างานได้ตอ้งอดทน ขยนั ถึงจะได้เงินเยอะกว่าคนอ่ืน แล้วก็ตอ้งมีความ
คล่องแคล่ว รวดเร็ว ท างานแข่งกบัเวลา แลว้ท่ีส าคญัคือตอ้งแข่งกบัตวัเอง งานน้ีมนัตอ้งเจอทั้งกล่ิน
คาว ความช้ืนแฉะของกุง้ แต่ก็ตอ้งทนเพื่อเงิน (ผูป้ระกอบการ, 2560) 

 
4.3.3 ค่าตอบแทน และสวสัดิการที่ได้รับ 
จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติท่ีท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมในเขตมหาชัย 

จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ ค่าตอบแทนท่ีแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยูใ่นโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บ
จากนายจา้งหรือสถานประกอบการ จะไดรั้บเงินค่าแรงงานรายวนัขั้นต ่า 215 บาทต่อวนั และจะได้
ค่าล่วงเวลาประมาณชัว่โมงละ 40 บาท โดยการไดรั้บค่าตอบแทนนั้น จะไดรั้บเป็นงวด กล่าวคือ 
สองสัปดาห์ จะออกคร้ังหน่ึง คือวนัท่ี 5 และ 20 ของทุกเดือน ส่วนแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บค่าจา้ง
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เป็นรายเดือน ก็จะออกทุกส้ินเดือนของทุกเดือน ในกรณีท่ีแรงงานขา้มชาติอยู่ภายใตก้ารดูแลของ
นายหนา้ จะถูกหกั 3% ของค่าแรงงานท่ีไดรั้บในแต่ละเดือนหรือแต่ละงวด สวสัดิการท่ีแรงงานต่าง
ดา้วไดรั้บจากนายจา้ง หรือสถานประกอบการ ส าหรับแรงงานขา้มชาติท่ีประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรม จะไดรั้บทั้งเงินค่าท างานล่วงเวลา ประกนัสังคม รถรับส่งพนกังาน วนัหยุดประจ าปี 
การตรวจสุขภาพประจ าปี สินคา้ราคาพนกังาน การจดัการท่องเท่ียวสัมมนาและอ่ืน ๆ ตามท่ีแรงงาน
ชาวไทยไดรั้บ ดงัท่ีแรงงานกล่าววา่ “ดีท่ีเงินออกสองอาทิตยค์ร้ังหน่ึง พอกิน พอเก็บได ้แต่ตอ้งมา
ถูก นายหนา้หกัไป เสียดายเหมือนกนั แต่ก็ท  าอะไรไม่ได”้ (พิว, 2560) 

ทั้ ง น้ีการให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผู ้ประกันตน ซ่ึงผู ้ท่ี มีหน้า ท่ี ข้ึนทะเบียนกับ
ประกนัสังคมก็คือนายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป มีหนา้ท่ีในการน า
แรงงานเขา้สู่ระบบประกนัสังคม นายจา้งใดท่ีมีกิจการ มีการจา้งงานแลว้มีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป 
ต้องมีหน้าท่ีข้ึนทะเบียนภายใน 30 วนั จากนั้นพอแรงงานเข้ามาสู่ระบบแล้ว ก็จะได้รับความ
คุม้ครอง ซ่ีงมีกฎหมายหลกัอยู ่2 ฉบบั ก็คือ พรบ.ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และ พรบ.เงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 พรบ.ประกนัสังคม เป็นการคุม้ครองผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมท่ี 7 กรณี ไดแ้ก่ 
เจ็บป่วย หรือประสบอนัตรายท่ีไม่ไดเ้กิดจากการท างาน กรณีทุพลภาพ กรณีคลอดบุตร หรือกรณี
ตาย ท่ีไม่ไดเ้กิดจากการท างาน รวมถึงกรณีสงเคราะห์บุตร ว่างงาน และชราภาพ ส่วน พรบ.เงิน
ทดแทน เป็นการคุม้ครองลูกจา้ง ในเร่ืองการประสบอนัตราย หรือการเสียชีวิต หรือทุพลภาพจาก
การท างาน สรุปวา่กฎหมายหลกัมีอยูส่องฉบบัดว้ยกนั ทั้งในเวลางานและนอกเวลางาน สอดคลอ้ง
กบัพี่มูท่ีไดก้ล่าววา่ “ท่ีโรงงานมีสวสัดิการหลายอยา่ง มีเหมือนกบัคนไทยนัน่แหละ จ าไม่ไดแ้ละวา่
มีอะไรบา้ง แต่ท่ีชอบคือมีตรวจสุขภาพประจ าปีให้ ไม่ตอ้งเดินทางไปตรวจท่ี โรงพยาบาลเลย แถม
ตรวจใหฟ้รีอีกต่างหาก” (มู, 2560) อยา่งไรก็ตามเจา้หนา้ท่ีประกนัสังคมไดใ้หข้อ้มูลวา่ แรงงานขา้ม
ชาติสมุทรสาคร จ านวนเกือบ 3 แสนคน แต่มีอยู่ในระบบประกนัสังคมแค่ 8 หม่ืนกว่าคน ส่วนท่ี
เหลือท่ีไม่อยู่ในระบบนั้น เป็นกลุ่มคนท่ีเข้ามาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีพาสปอร์ต ก็ไม่
สามารถเขา้ประกนัสังคมได ้สรุปวา่ ณ ขณะน้ีมีแรงงานขา้มชาติท่ีอยูใ่นระบบประกนัสังคม 8 หม่ืน
กว่าคน น่ีเป็นข้อมูลล่าสุด เราไม่ รู้ว่า ท่ีอยู่ใต้ดินแล้วมีทุกอย่างพร้อม แต่ไม่มาเข้าสู่ระบบ
ประกนัสังคม เล่ียงอีกเท่าไหร่ สาเหตุก็คือ จริง ๆ แลว้จุดประสงค์ท่ีเขาเขา้มาประเทศไทย เพื่อหา
เงิน มาหาเงินเพื่อท่ีจะส่งเงินกลบับา้น คือถา้ไม่เจ็บข้ึนมา ไม่ประสบอนัตรายข้ึนมาเขาก็ไม่สน เขา
มองวา่มนัเป็นภาระ เป็นตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีเขาไม่อยากเสีย มนัก็มีหลาย ๆ เหตุผลปนกนัไป จงัหวดั
สมุทรสาครนั้น เป็นหน่ึงในสองของประเทศไทยท่ีได้รับเป้าหมายให้เป็นจังหวดัน าร่องของ
ประเทศ (เจา้หนา้ท่ีประกนัสังคม, 2560) 
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จากผลการสัมภาษณ์นายจ้าง หรือผู ้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมรายหน่ึงได้
ยกตวัอย่าง และกล่าวถึงรายละเอียดเก่ียวกับ สวสัดิการพนักงานท่ีน่าสนใจ ในเร่ืองค่าท างาน
ล่วงเวลาของพนกังานในโรงงานอุตสาหกรรมของตน ไวว้า่ การท างานล่วงเวลา หมายความวา่ การ
ท างานนอกเวลา หรือเกินเวลาท างานปกติ หรือ เกินชัว่โมงท างานในแต่ละวนั ท่ีนายจา้งลูกจา้งตก
ลงกนัตามมาตรา 23 การท างานล่วงเวลา ตามกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจนวา่ คือ  

1) เป็นการท างานนอกเวลาท างานปกติ หรือ 
2) เป็นการท างานเกินเวลาท างานปกติ หรือ  
3) เป็นการท างานเกินชั่วโมงท างานในแต่ละวนัท่ีนายจา้งลูกจา้งตกลงกนัตาม

มาตรา23 ในวนัท างาน ตามมาตรา 23 ก าหนดให้นายจา้งก าหนดเวลาท างานปกติเวลาเร่ิมงานและ
เวลาเลิกงาน ในแต่ละวนัไว ้ตามเวลาท างานของงานแต่ละประเภท แต่วนัหน่ึงไม่เกิน 8 ชั่วโมง
ส าหรับงาน ทัว่ไป เช่น เขา้งาน 08.00 น. เลิกงาน 17.00 น. เป็นตน้  

ดงันั้น การท างานท่ีเกินเวลาท างานปกติ หรือท างานนอกเวลาท างานปกติจึงถือวา่เป็นการ
ท างานล่วงเวลา และในการท างานล่วงเวลา จึงตอ้งมีการตกลงกนัทุกคร้ังไป ลกัษณะของการตกลง
กนัท่ีปฏิบติักนัทัว่ไปคือ การลงช่ือท างานล่วงเวลา และหวัหนา้งานผูมี้อ  านาจอนุมติั จึงถือวา่มีการ
ตกลงกนัท างานล่วงเวลา ในส่วนของการค านวณค่าท างานล่วงเวลา ค่าท างานล่วงเวลาในวนัหยุด มี
วธีิการค านวณ คือ ค่าท างานล่วงเวลาในวนัท างานปกติ ทั้งลูกจา้งรายวนัและลูกจา้งรายเดือน มีสิทธิ
ไดรั้บ ค่าท างานล่วงเวลาไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า ของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมง ในวนัท างานตามจ านวน
ชัว่โมงท่ีท าหรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้ง ต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวนผลงานท่ี
ท าได ้เช่น ค่าจา้งต่อวนั วนัละ 215 บาท ท างานล่วงเวลา 3 ชัว่โมง จะไดรั้บค่าท างาน ล่วงเวลา คือ 
215 ÷ 8 = 26.875 × 1.5 × 3 ชม. = 120.9375 บาท พนักงานจะได้รับค่าท างานล่วงเวลา จ านวน 
120.9375 บาท ค่าล่วงเวลาเรียกอีกอยา่งวา่ โอที แรงงานขา้มชาติชอบท าล่วงเวลากนั เพราะวา่มนัได้
เงินเร็ว เคา้ขยนั แลว้เคา้ก็ไดเ้งินโอทีคนหน่ึงไม่ต ่ากวา่ 1,500 บาทหรอก พวกน้ีมนัอดทน อึด แต่เรา
ก็ชอบนะ เพราะงานเสร็จเร็วตามเป้าหมาย เคา้ท างานเก่ง เราก็ตอ้งช่ืนชม ตอ้งตอบแทนเคา้ดว้ย เงิน
เน่ียแหละ (ผูป้ระกอบการ, 2560)  

ในส่วนของแรงงานขา้มชาติท่ีประกอบอาชีพรับจา้งอิสระ จะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นตวั
เงิน และสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง และผูรั้บเหมาในอาชีพนั้น ๆ เป็นผู ้
ก  าหนดข้ึนเอง เช่น การตรวจสุขภาพประจ าปี รถรับส่งพนกังาน เงินค่าท างานล่วงเวลา วนัหยุด
ประจ าปี โบนสัประจ าปี เป็นตน้ โดยอยู่ในฐานท่ีนายจา้งและแรงงานขา้มชาติ ยอมรับร่วมกนัได ้
ดงัท่ีแรงงานไดใ้หข้อ้มูลวา่“รับจา้งอิสระเน่ียดีจะตาย อยากเปล่ียนงานเม่ือไหร่ก็ได ้เบ่ือก็ เปล่ียนไป
เร่ือย ๆ สวสัดิการก็ได้พอ ๆ กบัท างานโรงงานนั่นแหล่ะ” (ซี 2560) อย่างไรก็ตามขอ้มูลการให้



69 

 

สัมภาษณ์ของแรงงานข้ามชาติในส่วนของการเปล่ียนงาน พบว่าเป็นปัญหาหลักส าหรับ
ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรสาคร สอดคลอ้งกบัผลการใหส้ัมภาษณ์จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กล่าววา่ 
“ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบกบัตวัแรงงานก็ส่วนมากท่ีมีปัญหาก็คือ ชอบเปล่ียนงาน อยา่งอยูบ่ริษทัน้ี เจอ
ท่ีอ่ืนดีกวา่ก็ไปท่ีอ่ืน แต่วา่มนัก็มีความผิด เพราะวา่นายจา้งอาจจะท าเอกสารเปล่ียนไม่ทนั ถา้เกิดวา่
มีคดีแล้วรายช่ืออยู่บริษทัน้ี แต่ตัวไม่อยู่แล้ว มันก็จะตรวจสอบยาก แล้วก็แรงงานท่ีไม่ได้ข้ึน
ทะเบียนกบัประกนัสังคม เราก็จะตามยากเพราะถ้าข้ึนทะเบียน มีแหล่งท่ีมามนัก็จะตามง่ายข้ึน 
(เจา้หนา้ท่ีต ารวจ, 2560) ทั้งน้ีแรงงานขา้มชาติไดก้ล่าวเพิ่มเติมวา่ “อยูล่ง้ตอ้งต่ืนเชา้ หรือต่ืนไม่เป็น
เวลา ถา้ปลาเขา้เร็วก็เร่ิมงานเร็ว กว่าจะไดพ้กั ไดน้อน ก็จนกว่าปลาจะหมด” (เอ, 2560) และจาก
ขอ้มูลผลการสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการลง้แห่งหน่ึง กล่าวว่า “ท างานลง้เน่ียดี กินอยู่ฟรี ไม่ตอ้ง
เสียเงิน แถมมีตรวจสุขภาพประจ าปี เจบ็ป่วยก็ไดพ้กั ไดห้ยดุ” (ผูป้ระกอบการ, 2560)  

แต่จากการผลสัมภาษณ์จากเจา้หน้าท่ีสาธารณะสุข และเจา้หนา้ท่ีจดัหางานจงัหวดั ไดใ้ห้
ขอ้มูลวา่การท างานในลง้ มีการท างานท่ีไม่เป็นเวลา ไม่มีเวลาพกัท่ีแน่นอน อีกทั้งยงัมีการนัง่หรือ
ยืนท างานเป็นเวลานาน ท าให้ร่างกายอ่อนลา้ รวมไปถึงการตอ้งใชค้วามเร็วในการท าแข่งกบัเวลา
ท าใหอ้าจเกิดอุบติัเหตุจากการท างานไดง่้าย ทั้งน้ีหากเกิดการเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุแรงงานขา้มชาติ
ส่วนใหญ่จะกินยาเพื่อบรรเทาปวดเท่านั้น (เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข, 2560) และเจา้หนา้ท่ีประกนัสังคม
ไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า “แรงงานบางคนท าประกนัสังคมไวก้็ไม่รู้วา่ตวัเองมีประกนัสังคม ไม่รู้วา่สิทธิ
ประกนัสังคมมีอะไรบา้ง ส่วนบางคนจ่ายเงินค่าประกนัสังคมทุกเดือน แต่พอไปโรงพยาบาลเพื่อใช้
สิทธิ เจา้หน้าท่ีท่ีโรงพยาบาลกลบัแจง้ว่าไม่มีสิทธิผูป้ระกนัตน เน่ืองจากนายจา้งไม่ได้น าเงินค่า
ผูป้ระกนัตนให”้ (เจา้หนา้ท่ีประกนัสังคม, 2560)  

 
4.3.4 ปัญหาของแรงงานข้ามชาติ ทีเ่ข้ามาท างานในเขตมหาชัย จังหวดัสมุทรสาคร 
ปัญหาในการท างานของแรงงานขา้มชาติอนัดบัแรกท่ีแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ให้ขอ้มูล

ตรงกนั คือ ปัญหาในเร่ืองของภาษาในการส่ือสารท่ีไม่ตรงกนัในระหว่างการท างาน อีกทั้งยงัมี
ปัญหา เร่ืองการสั่งการท่ีอาจมีความไม่ชดัเจน เน่ืองจากตอ้งท างานร่วมกบัแรงงานไทย ส่งผลให้
แรงงานขา้มชาติไม่เขา้ใจ ส่งผลให้การปฏิบติังานออกมาได้ไม่ดี จึงท าให้ถูกต าหนิ ติเตียนจาก
ผูป้ระกอบการ หรือนายจา้ง และจากหัวหน้างานเองแรงงานขา้มชาติรายหน่ึงไดก้ล่าวว่าประเด็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการส่ือสาร พดูกนัไม่ค่อยเขา้ใจ ท าใหก้ารท างานมีความผดิพลาด
ได้ง่าย แต่ก็ไม่ได้ผิดพลาดมากมายอะไรนัก เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงการท างานระยะแรก ๆ 
เน่ืองจากเพิ่งเขา้มาท างานในจงัหวดัสมุทรสาคร ยงัไม่ค่อยคุน้เคยกบัภาษาไทยเท่าไหร่นกั จึงอาจยงั
ส่ือสารกบัหัวหน้างานไม่รู้เร่ือง แต่พอท างานไปได้สักระยะหน่ึงแลว้ ก็เร่ิมเขา้ใจ เร่ิมคุน้เคยกบั
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ภาษาไทยมากข้ึน จึงไม่ไดเ้ป็นปัญหาใหญ่อยา่งท่ีคิด โดยไดก้ล่าวไวด้งัน้ี “ทีแรกก็พดูจากนัไม่ค่อยรู้
เร่ือง ยงัไม่ค่อยเขา้ใจ พออยูไ่ปนาน ๆ ก็เขา้ใจเอง ฟังเคา้บ่อย ๆ ซ ้ า ๆ เด๋ียวก็เขา้ใจ” (ซอ 2560) ใน
ส่วนของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยูใ่นลง้ จะไม่มีปัญหาในเร่ืองภาษาในการส่ือสาร เพราะแรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าดว้ยกนั แต่ปัญหาท่ีพบในการท างานส่วนใหญ่คือ คือ 
ปัญหาการแยง่กุง้ หรือวตัถุดิบกนั แรงงานขา้มชาติให้ขอ้มูลวา่ช่วงแรก ๆ ท่ีเพิ่งเร่ิมเขา้มาท างาน ก็
จะเจอกบัปัญหาการแยง่กุง้กบัแรงงานขา้มชาติรายเก่า ซ่ึงเป็นปัญหาท่ียากจะแกไ้ข ส าหรับแรงงาน
ขา้มชาติหนา้ใหม่ เพราะเน่ืองจากจะมีกลุ่มท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติรายเก่าคอยจอ้งจะ ตกัตวงกุง้ไวเ้อง 
เพื่อให้ตนเองได้จ  านวนกุง้มากกว่าผูอ่ื้น และจะไดค้่าตอบแทนมากกว่าผูอ่ื้นอีกดว้ย “ตอนเขา้มา
ท างานในลง้ทีแรกก็เบ่ือพวกคนเก่า ชอบท าวา่ตวัเองใหญ่ กกักุง้ไว ้เยอะ ไม่แบ่งใครเลย ไอเ้ราก็เลย
แกะกุง้ไดนิ้ดเดียว เงินก็นอ้ย” (ซี, 2560)  

อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาในการท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ ต่างก็มีวิธีการ
แกไ้ขปัญหาท่ีคลา้ย ๆ กนั คือ การสร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษต่าง ๆ ในการท างาน 
เพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นระหว่างการท างานของแรงงานขา้มชาติเอง จากการผลสัมภาษณ์
ผูป้ระกอบการรายหน่ึง พบวา่เม่ือก่อนกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษของสถานประกอบการ
น้ียงัไม่เคร่งครัดเท่าไหร่ ท าให้เม่ือเกิดปัญหาข้ึนแลว้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้แต่ปัจจุบนั
ไดท้  าการแกไ้ข และ เปล่ียนแปลงปรับปรุงใหมี้ความชดัเจน และครอบคลุมในทุก ๆ ประเด็นปัญหา 
และอุปสรรค ซ่ึงหากเกิดปัญหาข้ึนในอนาคตก็เช่ือว่าจะรับมือไดอ้ยูห่มด โดยกล่าวไวว้่า “เปล่ียน
ใหม่แลว้บทลงโทษ เม่ือก่อนน้ีพลาดเอง แกปั้ญหาไม่เคยได ้แต่เด๋ียวน้ีสบาย มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และบทลงโทษท่ี แก้ไขแล้ว เลยรับมือกับปัญหาในการท างานของพวกแรงงานข้ามชาติได้” 
(ผูป้ระกอบการ, 2560) แต่ปัญหาทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึนในสถานประกอบการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหา
การส่ือสาร ท่ีไม่ตรงกนั ปัญหาปัญหาเร่ืองการสั่งการท่ีอาจมีความไม่ชดัเจน ปัญหาเร่ืองค่าแรงงาน
ท่ีนอ้ยเกินไป ไม่คุม้กบัค่าเหน่ือย ปัญหาเร่ืองสุขภาพอนามยั ปัญหาการแยง่กุง้กบัแรงงานขา้มชาติ
รายเก่า หรือปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสถานประกอบการจะถูกก าจดัให้หมดไป โดยทางนายจา้ง 
หรือผูป้ระกอบการ และหัวหน้างานจะเรียกคู่กรณีท่ีมีปัญหา ขดัแยง้กนั หรือเรียกผูท่ี้ประสบกบั
ปัญหาต่าง ๆ เขา้มาเจรจา หรือตกลงท าความเขา้ใจกนั และไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึง โดย
ท าตวัเป็นคนกลางคอยเป็นพยานรับฟังปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพียงอย่างเดียว เพื่อให้ปัญหาทุกอย่าง
คล่ีคลายลง และหมดไปไดใ้นท่ีสุด ผูป้ระกอบการกล่าววา่ “พอพวกแรงงานขา้มชาติเคา้มีปัญหากนั 
เราก็เรียกเคา้เขา้มาคุยกนั มาตกลงกนัว่าเร่ืองราวมนัเป็นยงัไง ฟังว่าใครผิด ใครถูก ไม่เขา้ขา้งใคร 
ผิ ด ก็ ว่ า กั น ไ ป ต า ม ผิ ด  แ ล้ ว ก็ เ ลิ ก แ ล้ ว ต่ อ กั น  เ พ ร า ะ เ ร า ย ั ง ต้ อ ง ท า ง า น ด้ ว ย กั น ”  
(ผูป้ระกอบการ, 2560)  
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ในส่วนของปัญหาท่ีนอกเหนือจากปัญหาการท างาน ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานขา้ม
ชาติ ในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาครนั้น กล่าวว่าส่วนใหญ่ท่ีเจอจะเป็นเร่ืองของการถูกก่อกวน
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นการก่อกวนในรูปของการจบั และตรวจคน้บตัรแรงงานขา้มชาติ หรือ
พาสปอร์ต ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองน้ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของ แรงงานขา้มชาติในปัจจุบนั
มาก เพราะท าให้แรงงานข้ามชาติหวาดระแวงเร่ืองการเดินทางไปไหนมาไหน ในจังหวดั
สมุทรสาครทุกคร้ัง หากเม่ือแรงงานขา้มชาติพบเห็นเจา้หน้าท่ีต ารวจคนใดผา่นมา ก็จะเกิดอาการ
ตกใจ ท าอะไรไม่ถูก ถึงแมว้่าตนจะไม่ไดก้ระท าความผิด และมีบตัรอนุญาติท างานท่ีถูกกฎหมาย
แลว้ก็ตาม “เดินขา้งถนนอยู่ดี ๆ บอกให้เราหยุด เป็นพม่ารึเปล่าเน่ีย เอาบตัรมาดูหน่อยด๊ิ ไอเ้ราก็
ตกใจหมด เกือบจะวิง่แลว้” (พิว, 2560) แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มกัจะเดินทางบ่อย ท าใหอ้าจจะมี
ส่ิงผดิกฎหมายลกัลอบเขา้มา เช่น ยาเสพติด หรือวา่หลบหนีเขา้มา เจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงมีความจ าเป็น
ท่ีตอ้งตรวจบตัรอนุญาตท างานและพาสปอร์ต จากขอ้มูลการสัมภาษณ์จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กล่าววา่ 
แรงงานส่วนใหญ่จะบอกวา่อยูก่บันายจา้ง ทางเราก็ตอ้งประสานไปยงันายจา้งให้น ามาแสดง เราก็
จบักุมมาไวท่ี้โรงพกัแลว้รอให้นายจา้งน าบตัรมาแสดง เราต้องตรวจสอบหลกัฐาน ถ้ามีเอกสาร
ถูกตอ้งก็ปล่อย แลว้ก็จะมีโทษปรับ ไม่พกเอกสาร ซ่ึงอนัน้ีเป็นความผิดส่วนบุคคลเราตอ้งปรับท่ี
แรงงาน (เจา้หนา้ท่ีต ารวจ, 2560)  

อีกปัญหาหน่ึงท่ีจดัเป็นปัญหาท่ียงัไม่สามารถแก้ไขได้นั่นคือ ปัญหาการถูกดู หม่ินทาง
สังคมของกลุ่มแรงงานขา้มชาติ เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติถูกมองว่าเป็นแรงงานชนชั้นต ่า เป็นผู ้
อพยพเขา้มาจากพม่าจึงท าให้แรงงานหรือชาวไทยดูหม่ิน เหยียดหยาม และไม่พอใจ ไม่วา่แรงงาน
ขา้มชาติจะท าอะไร ไปไหน คนไทยก็จะมองวา่ไม่ดีตลอดเวลา เพราะเน่ืองจากทศันคติท่ีมีอคติท่ีไม่
ดีกบัแรงงานขา้มชาติมาตั้งแต่แรกแลว้นัน่เอง ซ่ึงเอ กล่าวา่ “บางคร้ังข้ึนรถสองแถว ก็ไดน้ัง่ใกล ้ๆ 
เคา้ เคา้ก็นินทาเราทนัทีเลย หาวา่เราเป็นพม่าบา้ง หาวา่เรามีกล่ินตวัเหม็นบา้ง โถ่เอ๊ย! คิดวา่เราฟัง
ภาษาไทยไม่ออกมัง๊” (เอ, 2560) และซีได้กล่าวเพิ่มเติมว่า “ไปเดินตลาดนัด ได้ยินคนไทยเคา้ 
ซุบซิบ ๆ กนั แต่ก็ไม่ไดอ้ะไรหรอก บางคร้ังอยูดี่ ๆ เคา้ก็ด่าพี่ข้ึนมาเฉย ๆ แหละ ไม่รู้เคา้เป็นอะไร
กนั” (ซี, 2560)  

ในดา้นท่ีอยู่อาศยัถือว่าเป็นปัญหาท่ีส าหรับการด าเนินชีวิตของแรงงานขา้มชาติอีกปัญหา
หน่ึง เหตุผลท่ีท่ีอยู่อาศัยนั้ นเป็นปัญหาต่อแรงงานข้ามในเขตมหาชัย จังหวดัสมุทรสาครนั้น 
เพราะวา่ท่ีอยูอ่าศยั มีลกัษณะท่ีแออดั หนาแน่น จ านวนแรงงานภายใหห้อพกั หรือบา้นพกัมีมากเกิน 
หอพกัก็มีลกัษณะแคบ ไม่กวา้งขวาง อากาศถ่ายเทไม่สะดวก จึงส่งผลให้มีกล่ินท่ีไม่พึงประสงค ์มี
กล่ินอบัช้ืน หรือกล่ินเคร่ืองเทศท่ีชาวแรงงานขา้มชาติใช้เป็นวตัถุดิบหลกัในการประกอบอาหาร 
และก็อาจจะส่งผลให้ชาวแรงงานขา้มชาตินั้นมีสุขลกัษณะท่ีไม่ถูกไม่ควร เกิดโรคติดต่อได้ ซ่ึง
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ขอ้มูลจากแรงงานขา้มชาติไดก้ล่าววา่ “หอพกัสกปรก เจา้ของหอเคา้ไม่มีแม่บา้นมาท าความสะอาด
เลย ไม่มีช่องลมระบายอากาศดว้ย ท าใหก้ล่ินกบัขา้วไม่มีท่ีระบาย เหมน็คุง้ไปหมด” (มู, 2560) ทั้งน้ี
ขอ้มูลจากแรงงานขา้มชาติสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีกล่าววา่ แรงงานขา้มชาติเคา้อาศยั
อยูร่วมกนั อยูก่นัหอ้งเล็ก ๆ ไม่ค่อยรักษาความสะอาดกนัหรอก เคา้เคยอยูม่าแบบไหน เคา้ก็ใชชี้วิต
แบบนั้น บางท่ีไปให้ความรู้เก่ียวกบัสุขภาพ การเขา้รับบริการท่ีโรงพยาบาล หรือมีไปตรวจสุขภาพ
ใหถึ้งท่ียงัไม่ค่อยมีใครสนใจเลย (เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข, 2560) แต่ขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีประกนัสังคม
เผยวา่แรงงานขา้มชาติใชสิ้ทธิเยอะท่ีสุดก็คือ กรณีคลอดบุตรเป็นกรณีท่ีแรงงานขา้มชาติมาใชสิ้ทธิ
เยอะท่ีสุด เม่ือก่อนไม่ค่อยมีนะ แต่ปัจจุบนัแรงงานเร่ิมสนใจตรงน้ีมากข้ึน (เจา้หนา้ท่ีประกนัสังคม, 
2560) 

ในด้านการศึกษาของผูติ้ดตามแรงงานข้ามชาติ หรือลูกของแรงงานข้ามชาติท่ีเกิดใน
ประเทศไทย ทางรัฐบาลไทยมีนโยบายส่งเสริมให้เด็กท่ีเป็นบุตรของแรงงานขา้มชาติสามารถเขา้
เรียนในโรงเรียนท่ีมีการส่งเสริมได ้และในส่วนของเจา้หน้าท่ีองคก์รอิสระก็กล่าวว่า ในส่วนของ
การศึกษาทางมูลนิธิ ฯ มีการจดัการเรียนการสอนภาษาไทยและภาษาพม่าใหก้บัทั้งบุตรของแรงงาน
ขา้มชาติและตวัแรงงานขา้มชาติท่ีสนใจจะเรียนภาษาไทย ทุกวนัอาทิตยท่ี์มูลนิธิ ฯ หรือท่ีโรงเรียน
วดัศรีสุทธาราม (เจา้หน้าท่ีองค์กรอิสระ, 2560) แมจ้ะมีนโนบายให้บุตรของแรงงานขา้มชาติเขา้
เรียนในโรงเรียนไทยได ้แต่ตวัแรงงานเองก็ไม่อยากให้ลูกเขา้ไปเรียนร่วมดว้ย เน่ืองจากปัญหาการ
เหยยีดเช้ือชาติ ถึงแมใ้นปัจจุบนัปัญหาน้ีจะลดลงนอ้ยลงบา้งแลว้ แต่ตวัแรงงานเองก็ยงัวิตกกงัวลใน
เร่ืองน้ีอยู่ อีกทั้งในเร่ืองของภาษาท่ีแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะกลวัว่าหากลูกเข้าไปเรียนใน
โรงเรียนไทยแลว้จะท าใหลื้มภาษาพม่า อ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ดงัท่ีแรงงานขา้มชาติให้ขอ้มูลวา่ พี่
มีลูกตอนแรกก็อยูก่บัพี่ แต่ตอนหลงัก็ส่งกลบัไปให้แม่เล้ียง กลวัวา่ถา้อยูน่ี่เขาจะพูดพม่าไม่ได ้ก็เลย
ส่งกลบัไปเรียนท่ีบา้น” (เอ, 2560) 
  



 

บทที ่5 
 

สรุปผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง คุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ กรณีศึกษา แรงงานสัญชาติพม่า เขตต าบล
มหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร มีวตัถุประสงคก์ารวิจยั 2 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าท่ีท างานในเขตมหาชัย จงัหวดัสมุทรสาคร 2) เพื่อศึกษา
เง่ือนไขของสภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาท างาน
ในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร 

งานวิจยัช้ินน้ีไดท้  าการศึกษาขอ้มูลในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และท าการเก็บ
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ ขอ้มูล (Key Informant) ใน
คร้ังน้ีจากความคิดเห็นของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและผูท่ี้เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ
โดยตรง ในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1 สรุปผลการศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าทีท่ างานในเขต
มหาชัย จังหวดัสมุทรสาคร 

จากผลการศึกษาพบวา่ คุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าก่อนท่ีจะเดินทางเขา้
มาเป็นแรงงานในประเทศไทยนั้น มีคุณภาพชีวิตท่ีอยู่ในระดบัเกณฑ์ท่ีต ่าทั้งดา้นสภาพเศรษฐกิจ
ของครอบครัวท่ีส่วนใหญ่มีลูกหลายคน รายได้ท่ีมีไม่เพียงพอต่อความต้องการในการเล้ียง
ครอบครัว เพราะท าได้เพียงการปลูกผกั ปลูกขา้วไวรั้บประทานในครอบครัว หากเหลือเล็ก ๆ  
นอ้ย ๆ ก็จะน าไปจ าหน่ายแถวบา้น แต่ก็ไม่ไดร้าคา ท าให้ส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเก็บไวรั้บประมานใน
ครัวเรือนมากกวา่ ดา้นการศึกษาแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัประถมเท่านั้น ท า
ให้ไม่สามารถเขา้ไปท างานในเมืองใหญ่ได ้เน่ืองจากมีความรู้เพียงน้อยนิด และงานในเมืองหลวง
ส่วนใหญ่เป็นงานท่ีรับแต่ผูท่ี้จบปริญญาตรี ในส่วนของด้านการเขา้ถึงในการเขา้รับบริการทาง
การแพทย ์ผลจากการสัมภาษณ์ ท าใหท้ราบถึงสาเหตุท่ีท าใหแ้รงงานส่วนใหญ่เลือกท่ีจะปฏิเสธการ
ไปโรงพยาบาล เน่ืองจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือแรงงานส่วนใหญ่ไม่มีเงินมากพอท่ีจะไปรับ
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การรักษา ท าให้เลือกท่ีจะซ้ือยามารับประทานเอง ประกอบกับหมู่บา้นท่ีอยู่อาศยัห่างไกลจาก
โรงพยาบาล ถนนท่ีใช้สัญจรยงัเป็นถนนลูกรังท าให้ยากล าบากในการเดินทาง อีกทั้งยงัตอ้งรอรถ
ประจ าทางท่ีไม่มีเวลาในการเดินรถท่ีแน่นอน ในด้านการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ใน
หมู่บา้นท่ีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยู่นั้นไม่มีไฟฟ้าใช้ การให้แสงสว่างมีเพียงเทียนไขหรือตะเกียง 
หากบา้นไหนท่ีมีฐานะดีกว่าหน่อยก็จะมีเคร่ืองป่ันไฟ ซ่ึงสามารถหารายไดจ้ากตรงน้ีได ้กล่าวคือ
การใหเ้พื่อนบา้นเช่าไฟฟ้าใช ้ในส่วนของน ้าประปาหมู่บา้นของแรงงานส่วนใหญ่ยงัไม่มีน ้าประปา
ใช ้น ้าท่ีใชก้นัจะเป็นน ้าจากบ่อขดุ หรือท่ีเรียกวา่น ้าบาดาล สภาพท่ีอยูอ่าศยัส่วนใหญ่จะเป็นบา้นไม้
ชั้นเดียว อาศยัอยูร่วมกนัทั้งครอบครัว ไม่มีห้องแบ่ง ทุกคนจึงตอ้งนอนรวมกนั และสุดทา้ยรายได้
ในการท างาน แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่กล่าววา่ งานท่ีบา้นนั้นหายากมากเพราะมีคนตอ้งการท่ีจะ
ท างานเยอะ แต่งานท่ีมีให้ท าน้อยมาก และถึงมีงานท าแล้วเงินท่ีได้จากการท างานก็ยงัน้อยมาก
เช่นกนั โดยรายไดท้ั้งเดือนส่วนใหญ่จะอยูท่ี่ 3,000 – 4,000 บาท เน่ืองมาจากปัญหาภายในประเทศ
ท่ีมีสงครามภายในประเทศ ความเจริญท่ีมีเพียงเมืองหลวง หรือเมืองใหญ่เท่านั้น ท าให้เศรษฐกิจ
ไม่ได้กระจายไปทั้งประเทศ เกิดความเหล่ือมล ้ าทางสังคมประกอบกบัรัฐบาลก็ไม่ได้ให้ความ
ช่วยเหลืออย่างทัว่ถึง ท าให้แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มองว่าการออกไปท างานนอกประเทศเป็น
ทางเลือกท่ีดีกว่า อีกทั้งยงัมีการชักชวนจากเพื่อนบา้นท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยก่อน ท าให้
แรงงานขา้มชาติเลือกเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยมุ่งไปท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเลยเน่ืองจากใน
เขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร มีงานรองรับแรงงานขา้มชาติเยอะจากค าชกัชวนของเพื่อน รวมไป
ถึงการอยูก่นัเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน ท าใหก้ลุ่มแรงงานมีความรู้สึกไม่โดดเด่ียว ไม่ห่างไกลบา้น 

อยา่งไรก็ตามจากผลการศึกษาแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าหลงัจากท่ีเดินทางเขา้มาท างาน
ในประเทศไทยแลว้นั้น พบวา่แรงงานขา้มชาติมีระดบัความพึงพอใจในคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนมากจาก
เม่ือก่อน ทั้งในดา้นสภาพคล่องทางเศรษฐกิจท่ีสามารถมีเงินเก็บและสามารถมีเงินส่งกลบัไปให้ท่ี
บา้นทางฝ่ังประเทศพม่าได้ แต่ถึงแมแ้รงงานข้ามชาติจะมีรายได้ท่ีเพิ่มมากข้ึนกว่าเม่ือก่อน แต่
แรงงานเหล่าน้ีก็ไม่สามารถใชเ้งินฟุ่มเฟ่ือยได ้เน่ืองจากค่าครองชีพในประเทศไทยท่ีมีอตัราสูง อีก
ทั้งค่าแรงของแรงงานข้ามชาติบางคนก็ยงัได้น้อยกว่าแรงงานไทยหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าใน
ประเทศไทย ในส่วนของท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ยงัมีความแออดั สกปรก อาจเป็น
เพราะตงัแรงงานตอ้งประหยดัค่าเช่าห้องพกัจึงจ าเป็นตอ้งอยูร่วมกนัหลาย ๆ คน เพื่อประหยดัค่าเช่า 
อีกทั้งความเคยชินของวิถีชีวิตดั้ งเดิมของแรงงานขา้มชาติท่ีไม่รู้จกัความสะอาดและสุขลกัษณะ
อนามยัท่ีถูกตอ้ง ในส่วนน้ีแมห้น่วยงานภาครัฐจะพยายามลงพื้นท่ีไปให้ความรู้ สร้างสุขลกัษณะท่ีดี
ให้กบัตวัแรงงานและชุมชนของแรงงานเอง แต่แรงงานส่วนใหญ่ยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองน้ี 
ดา้นการศึกษาท่ีทางรัฐบาลไทยมีการส่งเสริมให้บุตรของแรงงานขา้มชาติเขา้เรียนร่วมกบันกัเรียน
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ไทยไดใ้นโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ แต่แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่เลือกท่ีจะส่งลูกกลบัประเทศ
บา้นเกิด แต่ในส่วนของการสอนภาษาไทยใหก้บัแรงงานขา้มชาติของมูลนิธิเครือข่ายสส่งเสริมแรง
งาน มีแรงงานขา้มชาติใหค้วามสนใจมากกวา่ 

 
5.1.2 สรุปผลการศึกษาเง่ือนไขของสภาพปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัคุณภาพชีวติแรงงานข้าม

ชาติสัญชาติพม่าทีเ่ข้ามาท างานในเขตมหาชัย จังหวดัสมุทรสาคร 
จากการศึกษาพบว่า แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาท างานในเขตมหาชัย จังหวดั

สมุทรสาครนั้น สามารถเขา้ไดท้ั้งทางอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก, ทางแม่สาย จงัหวดัเชียงราย, ทาง
เกาะสอง จงัหวดัระนอง และทางด่านเจดียส์ามองค์ จงัหวดักาญจนบุรี โดยในการเดินทางเขา้มา
ประเทศไทยนั้นจะเป็นการลกัลอบเขา้มา โดยจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 7,000-15,000 บาท เม่ือ
เขา้สู่ประเทศไทยและมีงานท าแลว้ นายจา้งหรือผูป้ระกอบการก็จะพาแรงงานเหล่าน้ีไปข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างด้าว เม่ือท าใบอนุญาตเสร็จแลว้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะยึดใบอนุญาตท างานเพื่อ
ป้องกนัไม่ให้แรงงานหลบหนี แต่นายจา้งบางรายถ่ายส าเนาเอกสารให้แรงงานถือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
แรงานขา้มชาติส่วนใหญ่มีความประสงค์ท่ีจะข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติ เพราะจะท าให้ความ
เป็นอยู่ของพวกเขาในประเทศไทยดีข้ึน ไม่ตอ้งอยู่อย่างหลบ ๆ ซ่อน ๆ แต่ก็ยงัมีแรงงานขา้มชาติ
ส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการท าพาสปอร์ตเน่ืองจากจะตอ้งเสีย ค่าใชจ่้ายในการท าพาสปอร์ตค่อนขา้งมาก 
อยา่งไรก็ตามสภาพการท างานของแรงงานขา้มชาติจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะงาน แรงงานขา้ม
ชาติท่ีท าในโรงงานอุตสาหกรรม มีคุณภาพชีวิตในการท างานอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสภาพการ 
ท างาน และลกัษณะงานในอาชีพน้ีไม่มีความเส่ียงต่ออนัตราย เน่ืองจากทางโรงงานไดมี้มาตรการ 
รักษาความปลอดภยัเป็นอย่างดี แต่อาจจะมีการถูกกดดนัจากนายจา้ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลผลิตท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ค่าตอบแทนและสวสัดิการจะไดเ้ท่ากบัแรงงานชาวไทย ส่วนประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในการท างานจะเป็นเร่ืองของการส่ือสารกนัในค่อยเขา้ใจกนัในระยะแรก ๆ ของการเขา้งานใหม่ ใน
ส่วนของรับจา้งอิสระ ซ่ึงไดแ้ก่อาชีพรับจา้งช าแหละ แกะ ลา้งกุง้สด มีคุณภาพ ชีวิตในการท างาน
อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสภาพการท างาน และลกัษณะงานในอาชีพน้ีไม่มีความ เส่ียง แต่ตอ้งอาศยั
ความอดทน และขยนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินค่าจา้งตามน ้ าหนกั และจ านวนกุง้ท่ีแกะ ได ้ค่าตอบแทน 
และสวสัดิการท่ีไดจ้ะข้ึนอยูก่บันายจา้งเป็นผูก้  าหนด โดยอยูใ่นฐานท่ีนายจา้งและ แรงงานต่างดา้ว
ยอมรับร่วมกนัได ้ปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการส่ือสาร และรองลงมาคือปัญหา การแยง่กุง้ของ
แรงงานคนเก่า โดยการแกไ้ขปัญหาน้ีคือ นายจา้งมีมาตรการ และบทลงโทษ หรือ อาจจะเรียกคู่กรณี
เขา้ไปตกลงกนั  
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กล่าวไดคื้อแรงงานขา้มชาติในเขตมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาครแลว้ มีคุณภาพชีวิตในการ
ท างานของแรงงานขา้มชาติ ระดบัปานกลาง เน่ืองจากสภาพการท างาน และลกัษณะงานไม่ค่อยมี
ความเส่ียง และอนัตรายเท่าใด ค่าตอบแทน และสวสัดิการจะข้ึนอยูก่บันายจา้งเป็นผูก้  าหนด โดยอยู่
ในฐานท่ีนายจา้งและ แรงงานขา้มชาติยอมรับร่วมกนัได ้ปัญหาในการท างานส่วนใหญ่คือ ปัญหา
การส่ือสารท่ีไม่เขา้ใจ และปัญหาอ่ืน ๆ ซ่ึงมีแนวทางแกไ้ขปัญหาไดโ้ดย นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ
ไดมี้การสร้าง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษต่าง ๆ ในการท างาน เพื่อลดปัญหา ท่ีอาจ เกิดข้ึน
ไดใ้นระหวา่งการท างานของแรงงานขา้มชาติเอง อยา่งไรก็ตามการถูกก่อกวนโดย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงเป็นการก่อกวนในรูปของการจบั และตรวจคน้บตัรแรงงานต่างดา้ว หรือ พาสปอร์ต ซ่ึงส่งผลต่อ
การด าเนินชีวิตของแรงงานขา้มชาติในปัจจุบนัมาก ปัญหาการถูกดูหม่ินทางสังคมของกลุ่มแรงงาน
ขา้มชาติ และปัญหาความแออดัของท่ีพกัอาศยั ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีล้วนมีผลต่อการด าเนินชีวิตของ
แรงงานต่างดา้วทั้งส้ิน 

 

5.2 อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติก่อนเขา้มาท างานในเขต
มหาชยั จงัหวดัสมุทรสาครนั้น มีคุณภาพชีวติท่ีไม่ดี สภาพความเป็นอยูค่่อนขา้งล าบาก การด ารงชีพ
จะข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั สภาพการท างาน และลกัษณะงานในอาชีพ
เดิมของแรงงานแต่ละคนนั้นไม่ค่อยมีความแตกต่างกนัมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ผลผลิตท่ีได้น าไปจ าหน่ายและบริโภคในครัวเรือน ซ่ึงรายได้นั้นก็ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ และ
ส าหรับแรงงานบางคนท่ีไปท างานในเมืองหลวงของประเทศหรือเมืองใหญ่ ๆ ก็ไม่สามารถอยู่ได ้
เน่ืองจากค่าครองชีพท่ีสูง สภาพปัญหาท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติตดัสินใจเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติ
ก็คือ ปัญหาสภาพเศรษฐกิจในประเทศ เกิดปัญหาความ ยากจน รวมถึงการปกครองท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย ท าให้ไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ท าให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งการท่ีจะ
แสวงหาความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสิริรัฐ สุกนัธา (2557) ไดท้  าการศึกษา
เร่ือง “การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย” 

ประการถดัมาคือเม่ือแรงงานขา้มชาติตดัสินใจท่ีจะเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทย
แล้วนั้ นส่ิงท่ีแรงงานข้ามชาติพบเจอเป็นด่านแรกก็คือการเดินทางเข้าสู้ประเทศไทย หรือ
กระบวนการเขา้สู่การเป็นแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดทฤษฎีการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วยปัจจยัผลักดัน ( Push Factor ) จากประเทศท่ี
แรงงานยา้ยออก และปัจจยัดึงดูด (Pull Factor ) จากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ เม่ือแรงงาน
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ขา้มชาติไดเ้ขา้มาท างาน ในเขตมหาชยัเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ แรงงานขา้มชาติมีคุณภาพ
ชีวิตในการท างานอยูใ่น ระดบัท่ีน่าพอใจ โดยในดา้นการท างานแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่จะ ยึดอาชีพ อุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางทะเล รับจ้างอิสระ ประมง 
เกษตรกรรม โดยเหตุผลท่ีได้เขา้มา ท างานมาจากความจ าเป็น เน่ืองจากเห็นว่ามีรายได้ดีกว่าใน
ประเทศของตน และมีเวลาพกัผ่อน เพียงพอ มีเงินพอเก็บ เม่ือมีปัญหาในการท างานก็จะแจง้ให้
หวัหนา้งานทราบ ในการท างานกบั เพื่อนร่วมงานท่ีเป็นคนไทย และหวัหนา้งานมีการปฏิบติัท่ีดีต่อ
แรงงานขา้มชาติ ดา้นสวสัดิการและ ค่าตอบแทนมีความยุติธรรมต่อแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานผลการศึกษาของ ขวญัชยั เอ่ียมลออ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “สภาพชีวติแรงงานต่างดา้ว
ในเขตอ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง” ทั้งน้ีแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานนั้นมีทั้งถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมายจึงท าให้เห็นไดว้่าการได้เขา้มาท างานในประเทศเรานั้น ท าให้คุณภาพชีวิตและ
สภาพความเป็นอยูข่องคนพวกน้ีดีข้ึนในระดบัหน่ึง ในส่วนของการใชชี้วติในแต่ละวนัของแรงงาน
ข้ามชาติจะทุ่มเทให้กับการท างานเป็นส่วนใหญ่ และให้เวลาท่ีเหลือว่าง จากการท างานกับ
ครอบครัวทั้งหมด ในเร่ืองของท่ีพกัอาศยัของแรงงานขา้มชาตินั้นพบวา่มีความแออดั และหนาแน่น
ไปดว้ยชาวแรงงานขา้มชาติดว้ยกนั ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาหลาย ๆ อยา่ง ซ่ึงอาจตามมาดว้ย
ปัญหาความรุนแรงในสังคมไทย  

ผลของคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า ในเขตมหาชัย จังหวดั
สมุทรสาคร มีหลายเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนทั้งสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้
แรงงานขา้มชาติเดินทางเขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทย สวสัดิการจากภาครัฐท่ีรัฐไดส่้งเสริมให้
แรงงานทุกคนเขา้ร่วมเป็นผูป้ระกนัตนเพื่อครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ
มาสโลว ์ท่ีไดแ้บ่งล าดบัขั้นของความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) ไว ้5 ขั้น ซ่ึงแรงงานขา้มชาติท่ี
เขา้มาท าในในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ใน ขั้นท่ี 2 กล่าวคือ ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety 
Needs) เช่น ต้องการความมัน่คงในการท างาน ความต้องการได้รับการปกป้องคุ้มครอง ความ
ตอ้งการความปลอดภยัจากอนัตรายต่าง ๆ เป็นตน้ 

แต่ทั้งน้ีภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือกนั ส่งเสริมในเร่ืองของสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
รวมไปถึงการใหค้วามคุม้ครองและความยติุธรรมกบัแรงงานขา้มชาติ เพื่อใหแ้รงงานกลุ่มดงักล่าวมี
ทศันคติเชิงบวกต่อคนไทย และประเทศ สรุปไดว้า่แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ยินดีท่ีจะเขา้มาท างาน
ในประเทศไทย เพราะประเทศไทยมีเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ และมีรายไดสู้งกวา่ คนไทยเป็นคนใจดี ลืม
ง่าย คบง่าย เพียงแต่พดูใหถู้กใจก็พอ ไม่จ  าเป็นตอ้งถูกตอ้ง เท่าน้ีก็อยูอ่ยา่งสบายใจ  

 



78 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) หน่วยงานภาครัฐควรจดัการลงพื้นท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัสวสัดิการ สิทธิประโยชน์

ท่ีไดรั้บให้กบัแรงงานขา้มชาติ ทั้งในสถานประกอบการ และสถานท่ีพกัอาศยั โดยเขา้ไปพูดคุยกบั
กลุ่มหัวหน้าแรงงานหรือผูน้ าแรงงาน เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีเป็นตวักลางในการประสานงาน หรือ
ส่ือสาร จะท าให้ลดความกลัวของแรงงานท่ีจะเข้าถึงกับหน่วยงานภาครัฐ รวมไปถึงการมีล่าม
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งระหว่างแรงงานกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ทั้งน้ีเพื่อให้แรงงานขา้มชาติได้
เขา้ถึงสิทธิของตนท่ีพึงไดรั้บ 

2) หน่วยงานภาครัฐควรจดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัด้านสาธารณะสุขส าหรับ
แรงงานขา้มชาติ เพื่อให้แรงงานขา้มชาติ ไดศึ้กษา เรียนรู้ ป้องกนั เก่ียวกบัโรคต่าง ๆ การคุมก าเนิด 
การรักษาความสะอาด และการรู้จกัสุขลกัษณะอนามยัท่ีถูกตอ้ง 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ  
1) ควรศึกษาต่อยอดเก่ียวกบัขบวนการน าแรงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศไทย 

เส้นทางในการน าแรงงานเขา้มาในประเทศไทย 
2) ควรมีการศึกษาต่อในประเด็นของการน าแรงงานข้ามชาติจากประเทศต้น

ทางผา่นประเทศไทยเพื่อไปขายแรงงานในประเทศท่ีสาม 
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