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การวิจยัเร่ืองการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล

จงัหวดัสมุทรสาคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

รวมไปถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จดงักล่าว เพื่อนาํเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการนาํ

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร โดยใช้

ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสานระหว่างวิธีการเชิงปริมาณท่ีเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามจาํนวน 

217  ชุด และวธีิเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลจาํนวน 10 คน  

ผลการศึกษาพบวา่ ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 

แต่ยงัขาดการดาํเนินงานเป็นเครือข่ายกบัระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ และสภาวฒันธรรมยงัมี

ความยากลาํบากในการขบัเคล่ือนการดําเนินงาน เน่ืองจากต้องอาศยัปัจจัยท่ีหลากหลาย โดย

ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ข้ึนอยูก่บั 4  ปัจจยั ร้อยละ 67โดยประมาณ 

ซ่ึงเรียงตามลาํดบัความสําคญัได้แก่ การติดต่อส่ือสาร เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั และสภาพแวดลอ้ม ขณะท่ีงบประมาณและผูน้าํไม่มีอิทธิพลต่อ

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั  

ข้อเสนอแนะ ควรส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือระหว่างสภาวฒันธรรมตําบลกับ

หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นกลไกในการเสริมสร้าง      

ความเขม้แข็งให้กบัสภาวฒันธรรม โดยผลกัดนัให้เกิดขอ้ตกลงร่วมกนัและบงัคบัใช้ร่วมกนัอย่าง

ชัดเจนและควรมีการกาํหนดแผนขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สภาวฒันธรรมจงัหวดั และส่งเสริมให ้   

สภาวฒันธรรมทุกระดบัร่วมกนัจดัทาํแผนงาน และโครงการ เพื่อขอสนบัสนุนงบประมาณจาก

หน่วยงานต่าง ๆ โดยแผนงานดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน 
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The objective of this research is to study the success of the policy implementation 

operating by the cultural council. In this research, the district cultural councils in Samutsakorn 

province was especially selected to study. Furthermore, the impact factors in this success are 

considered to suggest and improve the policy implementation associated to the cultural council. 

The methodology is using a combination between the quantitative and qualitative research. 

 From the results are founded that the achievement of the policy applied to develop 

cultural council is excellent level. However, this policy was executed a lack of the operation as a 

network with province and district region. Moreover, the procedures are also difficult operations 

due to the various affacting factors. The accomplishment in applying the cultural Council Policy 

depend on 4 important factors approximately 67 percent. These factors are sorted by the priority 

including the communications, the aims and the objectives of the policy, the personnel using the 

policy and the environment, respectively whereas the budget and the leader does not have a 

significant influence on the success.  

 Therefore, The cooperation between the cultural councils of the district government 

agencies, private sectors and citizen living in this area should be promoted and developed in order 

to reinforce the strengthen of the cultural councils by driving to occur the agreement. Also, the 

regulation ought to be officially set to apply together. In addition, the strategic planning should be 

defined evidently for improving the provincial cultural council and all sections of the council of 
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cultural affairs should be supported to organize the project planning to ask for a budget support 

from the related authorities. By mean of such projects have to be required by the local community. 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

วฒันธรรม คือ วถีิการดาํเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และ

ภูมิปัญญา ซ่ึงกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝ่ัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และ

เป ล่ียนแปลง เพื่ อให้ เ กิดค วามเจ ริญงอกงาม  ทั้ งด้าน จิตใจและวัตถุ  อย่า งสันติ สุขแล ะ

ย ัง่ยืน (พระราชบญัญติัวฒันธรรม พ.ศ. 2553) อนัจะนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนใน

สังคม ดงัพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เม่ือ พ.ศ. 2504 ว่า 

“การรักษาวฒันธรรมคือการรักษาชาติ” (วิทยา ทรงคาํ, 2540: 2) วฒันธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและ

เป็นองค์รวมของทุกดา้น เพื่อก่อให้เกิดความย ัง่ยืน ความคงอยูแ่ละแกปั้ญหาของสังคม สอดคลอ้ง

กบัศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ วะสี (มาลี ทนัใจ, 2545) ท่ีกล่าวถึงจุดแข็งของชาติไทยท่ีชาติอ่ืน

ไม่มีคือ วฒันธรรมไทย  จึงตอ้งใช้วฒันธรรมช่วยแกปั้ญหาคุณค่าทางจิตใจท่ีสูญเสียไป และเป็น

หน้าท่ีของคนไทยทุกคนท่ีตอ้งร่วมมือร่วมใจปกป้อง สืบสานอนุรักษ์วฒันธรรมท่ีดีงามให้คงอยู่

สืบไป 

ด้วยความสําคัญของวัฒนธรรม  จึงได้มีการจัดตั้ งสภาว ัฒนธรรมข้ึน  จากแนวคิด

ท่ีวา่ “วฒันธรรมเป็นของประชาชน” การดาํเนินงานวฒันธรรมจะบรรลุไดดี้ตอ้งให้ประชาชนผูเ้ป็น

เจา้ของวฒันธรรมเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบดาํเนินงานวฒันธรรม เน่ืองจาก “เจา้ของ” ย่อมมี

ความรู้ความเข้าใจ และเห็นความสําคญัของวฒันธรรมมากกว่าคนท่ีไม่ใช่เจ้าของวฒันธรรม 

ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2536 สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ หรือกรมส่งเสริมวฒันธรรมใน

ปัจจุบนั จึงมีแนวคิดจดัตั้งสภาวฒันธรรมและเร่ิมหารูปแบบดาํเนินการให้เป็นรูปธรรม ดว้ยการ

ทดลองจดัตั้งสภาวฒันธรรมจงัหวดัเชียงใหม่ข้ึนเป็นแห่งแรกในปี พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดรั้บการตอบรับ

และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนท่ี เห็นความสําคัญของการดํา เ นินงานวัฒนธรรม

ท้อง ถ่ิน  ดังนั้ นในปี  พ .ศ .  2538 จึงขยายผลให้ มีการจัดตั้ งสภาว ัฒนธรรมจังหวัด ข้ึนทั่ว

ประเทศ เพื่อใหค้นไทยในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมและรวมตวักนั เพื่อดาํเนินการรักษา สืบสาน และ 
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สร้างสรรคว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน และเป็นองคก์รประสานความร่วมมือในการดาํเนินงานวฒันธรรมได้

อยา่งกวา้งขวางและเกิดพลงัทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รเอกชน และประชาชน ท่ีมาจากองคก์ร

เครือข่ายทางวฒันธรรม ในการทาํกิจกรรมทางวฒันธรรมร่วมกัน (สํานักงานคณะกรรมการ

วฒันธรรมแห่งชาติ, 2547: 16-17) หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2542 ไดจ้ดัตั้งสภาวฒันธรรมอาํเภอ เพื่อ

เป็นการสร้างความเขม้แข็งให้แก่องค์กรชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพ และในปี พ.ศ. 2552 จึงจดัตั้งสภาวฒันธรรมในระดบัตาํบล

ข้ึน เพื่อขยายผลการดาํเนินงานของภาคประชาชนใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี  

สภาวฒันธรรมจึงเป็นองค์กรท่ีมีความสําคญัในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ โดยเป็นองค์กรท่ีส่งเสริมและ

ประสานการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรม รวมทั้งเป็นเวทีกลางเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน

เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและรับผิดชอบต่อวิถีของชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ซ่ึงช่วยเสริม

ศกัยภาพการดาํเนินงานทางวฒันธรรมในภาพรวมของชาติ (กรมส่งเสริมวฒันธรรม, 2556ก) แต่

จากระยะเวลาการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมเป็นเวลากว่า 22 ปี ยงัพบปัญหาและขอ้จาํกดัในการ

ดาํเนินงานอยูห่ลายดา้น ซ่ึงทราบไดจ้ากงานวิจยัหลายฉบบัท่ีคน้พบสภาพปัญหาในการดาํเนินงาน

วฒันธรรม อาทิ 1) ดา้นโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ร ท่ีไม่ชดัเจน ไม่มีเอกภาพ ไม่มีอาํนาจ

ในการบงัคบับญัชาและขั้นตอนการดาํเนินงานไม่มีความชดัเจน (เอมอร โกลละสุต, 2545; นงนุช 

ป่าเขียว, 2546) 2) ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร ท่ีคณะกรรมการสภาวฒันธรรมยงัไม่ทราบบทบาท

ละหนา้ท่ีตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของกระทรวงวฒันธรรม วา่ดว้ยสภาวฒันธรรม (เอมอร โกล

ละสุต, 2545) 3) ด้านการวางแผนการดําเนินงานและการประสานแผนร่วมกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง กล่าวคือ คณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมไม่มีความรู้ในดา้นการวิเคราะห์ปัญหาและ

การวางแผนงานโครงการของสภาวฒันธรรม ทาํให้มีปัญหาในดา้นการวางแผนการบูรณาการอยา่ง

ไม่เป็นระบบและขาดการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการวางแผนการดาํเนินงานร่วมกนักบัองคก์ร

อ่ืน (เอมอร โกลละสุต, 2545; วนัแรม สมบูรณ์สาร, 2548) 4) ดา้นความร่วมมือ ยงัขาดความร่วมมือ

จากองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชน (มาลี ทนัใจ, 2545; เอมอร โกลละสุต, 2545; นงนุช 

ป่าเขียว,  2546; สายสวาท โสขวญัฟ้า, 2551) 5) ดา้นการศึกษาวิจยั ขาดการศึกษาวิจยัและเผยแพร่

วฒันธรรมท่ีเหมาะสม ขาดแคลนผู้เ ช่ียวชาญด้านวัฒนธรรมท่ีจะให้ความรู้และทําการวิจัย

วฒันธรรม รวมถึงการเป็นศูนยก์ลางแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์และแนวคิด ขาดการเสนอ

โครงการตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และขอ้มูลมรดกทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน (มาลี ทนัใจ, 2545; 

เอมอร โกลละสุต, 2545) 6) การระดมทรัพยากรการดาํเนินงานวฒันธรรม ขาดการยกยอ่งภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสภาวฒันธรรมขาดการสร้างแรงจูงใจเครือข่ายเครือญาติทางวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมี
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ผลงานดีเด่น และขาดการบริการขอ้มูลข่าวสารวฒันธรรมกบัชุมชน (อธิศ แกว้บวัดี, 2545; เอม

อร โกลละสุต , 2545) 7) ด้านการประสานงานยังขาดความเข้าใจในมิติการดําเนินงานทาง

วฒันธรรม และการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของสภายงัขาดความต่อเน่ืองอยา่งเป็นกระบวนการ ส่งผลให้

ประชาชนมีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ของสภาวฒันธรรมนอ้ย (เอมอร โกลละสุต, 2545) 8) ไม่มีการ

สร้างแรงจูงใจใหค้ณะกรรมการสภาวฒันธรรมมาช่วยปฏิบติังาน ทาํให้ขาดความต่อเน่ืองในการจดั

กิจกรรมและบริหารสภาวฒันธรรม (เอมอร โกลละสุต, 2545; สายสวาท โสขวญัฟ้า, 2551) 9) การ

รายงานผลการดาํเนินงาน คือ การขาดงบประมาณในการประชุมและรายงานผลการดาํเนินงานต่อ

คณะกรรมการสภาวฒันธรรมในระดบัต่าง ๆ ส่งผลต่อการจดัทาํรายงานให้สาธารณชนไดท้ราบซ่ึง

สาเหตุจากการไม่มีเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน สภาวฒันธรรมส่วนมากไม่มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัใน

การเก็บและบนัทึกขอ้มูลดา้นวฒันธรรมเป็นของสภาวฒันธรรมเอง ตอ้งให้สํานกังานเลขาธิการ

สภาวฒันธรรมเป็นผูด้าํเนินการให้ ทาํให้ขอ้มูลไม่เป็นเป็นปัจจุบนัและไม่แพร่หลาย (เอมอร โกล

ละสุต, 2545; นงนุช ป่าเขียว, 2546)  การดาํเนินงานวฒันธรรมยงัขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ขาดการระดมสรรพกาํลงัสนบัสนุนการดาํเนินงานสืบสานวฒันธรรม การประสานงาน

ภาครัฐกับภาคเอกชนและประชาชนยงัด้อยประสิทธิภาพ ไม่มีข้อมูลประกอบการดาํเนินงาน

วฒันธรรม เช่น ขอ้มูลวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ขอ้มูลชุมชน ขอ้มูลบุคคล ขอ้มูลมรดกทางวฒันธรรม เป็น

ตน้ (สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2547) 10) งบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงาน

ด้านวฒันธรรมยงัน้อยเกินไปไม่เพียงพอกับภารกิจสืบสานวฒันธรรมของชาติ (สํานักงาน

คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2547) 

ด้วยความสําคญัของสภาวฒันธรรมท่ีองค์กรสําคญัในการสืบสาน อนุรักษ์ พฒันาและ

เผยแพร่วฒันธรรมทอ้งถ่ิน แต่ท่ีผา่นมายงัประสบปัญหาในการดาํเนินงาน ผูว้ิจยัจึงเห็นความจาํเป็น

ในการศึกษาการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการท่ีมีผลต่อ

ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการขบัเคล่ือนสภาวฒันธรรมโดยตรง  และผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษา

สภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร เน่ืองจากการขบัเคล่ือนสภาวฒันธรรมระดบัตาํบลเป็น

การดาํเนินงานในระดบัทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และยงัเป็นองคก์รระดบัล่างสุดใน

การนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ซ่ึงผูว้ิจยัเช่ือวา่ หากสภาวฒันธรรมตาํบลมีการดาํเนินงาน

ท่ีมีประสิทธิผล ย่อมจะทาํให้สภาวฒันธรรมจงัหวดัมีความเขม้แข็งข้ึนดว้ย เพราะสภาวฒันธรรม

ตาํบลเป็นส่วนหน่ึงของสภาวฒันธรรมอาํเภอและสภาวฒันธรรมจงัหวดั ทั้งน้ี ได้เลือกจงัหวดั

สมุทรสาครเป็นพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากมีความหลากหลายของชุมชนและประชาชนใน

พื้นท่ี อาทิ ด้านการประมง อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ประกอบกับผูว้ิจยัได้ปฏิบติัหน้าท่ี
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นกัวิชาการวฒันธรรมในจงัหวดัสมุทรสาคร จึงเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากผลการศึกษา ซ่ึง

สามารถนาํไปใชใ้นการผลกัดนัการขบัเคล่ือนสภาวฒันธรรมของจงัหวดัสมุทรสาครไดอี้กดว้ย 

 

1.2 คาํถามการวจิัย 
 

1) ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรม

ตาํบล จงัหวดัสมุทรสาครอยูใ่นระดบัใด 

2) ปัจจยัใดท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษา

สภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร  

 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั กรณีศึกษา

สภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร 

2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั

กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร 

3) เพื่อเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

1.4 ขอบเขตของการวจิัย 

 

ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยั ไดแ้ก่ เน้ือหาพื้นท่ี ประชากร และระยะเวลา ดงัน้ี 

 

1.4.1 เนือ้หา  
มุ่งศึกษาความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยมุ่งเนน้ประสิทธิผล

การดาํเนินงานตามหน้าท่ีของสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัวฒันธรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2553 และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั

ประกอบดว้ย 1) เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 2) บุคลากรท่ีนาํนโยบายมาปฏิบติั 3) การ

ติดต่อส่ือสาร 4) งบประมาณ 5) สภาแวดลอ้ม และ 6) ผูน้าํ 
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1.4.2 พืน้ที ่ 

ผูว้ิจยัไดเ้ลือกสภาวฒันธรรมตาํบลเป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากมีลกัษณะครอบคลุมทัว่ถึงทุก

พื้นท่ีในจงัหวดั และมีการรวมตวัของกลุ่มเครือข่ายในระดบัชุมชน รวมถึงสภาวฒันธรรมตาํบลเป็น

ส่วนหน่ึงของสภาวฒันธรรมอาํเภอ และสภาวฒันธรรมจงัหวดั ซ่ึงสภาวฒันธรรมตาํบลในจงัหวดั

สมุทรสาครมีจาํนวน 39 ตาํบล  

 

1.4.3 ประชากร 

คณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาครท่ีไดรั้บการแต่งตั้งปี พ.ศ. 2559 

 

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1) ทราบถึงผลสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

2) ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ สามารถนาํเอาขอ้มูล ขอ้คน้พบ และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ 

จากการศึกษาวิจัยไปใช้ประกอบการวางแผนการดํา เ นินงาน การบริหารงานของสภา

วฒันธรรม ตลอดจนการกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางการส่งเสริมสภาวฒันธรรมให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

1.6 นิยามศัพท์ 

 

คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมตําบล หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ งให้เป็น

คณะกรรมการตามข้อบังคับ หรือธรรมนูญของสภาวฒันธรรมตาํบล ซ่ึงบัญญติัข้ึนโดยอาศัย

พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายยุทธศาสตร์ของการจดัตั้งสภาวฒันธรรมท่ีกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัวฒันธรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2553 

เครือข่ายทางวัฒนธรรม หมายถึง การรวมกันตัวของบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือ

องคก์ร ท่ีสมคัรใจแลกเปล่ียนข่าวสาร ขอ้มูลระหวา่งกนัหรือทาํกิจกรรมร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงค์

ร่วมกนัในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของ

ทอ้งถ่ินและของชาติ โดยไดจ้ดแจง้เป็นเครือข่ายต่อกรมส่งเสริมวฒันธรรมแลว้ ซ่ึงประกอบดว้ย 5 
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องค์กร ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรภาคธุรกิจ และองค์กรภาค

วชิาการหรือผูแ้ทนจากกลุ่มภูมิปัญญาต่าง ๆ   

สภาวัฒนธรรม หมายถึง องค์กรภาคเอกชนท่ีดาํเนินงานวฒันธรรม ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของกรมส่งเสริมวฒันธรรม โดยมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ท่ีมาจากผูแ้ทนองค์กรท่ี

ดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ๆ ซ่ึงเป็นองคก์รเครือข่ายวฒันธรรม  

สภาวัฒนธรรมตําบล หมายถึง องค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนจากการรวมตวัของกลุ่มเครือข่ายทาง

วฒันธรรมท่ีดาํเนินงานอยู่ในตาํบล และมีสมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรเครือข่ายทางวฒันธรรม ใน

ตาํบลนั้น โดยตั้งไดเ้พียงตาํบลละ 1 สภาเท่านั้น 

องค์กรชุมชน หมายถึงองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวัตามความสนใจและความถนัดของ

ประชาชนในชุมชน เพื่อป้องกนั หรือแก้ไขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น กลุ่มสวสัดิการชุมชน 

กลุ่มธุรกิจชมชน กลุ่มอุตสาหกรรมชุมชน องค์กรอาชีพ องค์กรศาสนา กลุ่มอนุรักษ์ และกลุ่ม

พิทกัษใ์นทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

องค์กรภาคธุรกิจ  หมายถึง องค์กรท่ีก่อตั้ ง ข้ึนมาเพื่อประกอบกิจการท่ีมุ่ง เน้นผล

กาํไร เช่น บริษทั ร้านคา้ หา้งหุน้ส่วน โรงแรม ศูนยก์ารคา้ ธนาคาร สหกรณ์ เป็นตน้ 

องค์กรภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีปฏิบติังานอยูใ่นพื้นท่ีของสภา

วฒันธรรมตาํบล ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 

องค์กรภาควิชาการ หมายถึง องคก์รท่ีมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลและถ่ายทอดองคค์วามรู้ใน

เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการศึกษาศิลปะและวฒันธรรม เช่น สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั พิพิธภณัฑ์ ศูนย์

วฒันธรรม หอวฒันธรรม ศิลปิน หอศิลปินแห่งชาติ ปราชญ์ ชาวบา้นผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ 

ผูช้าํนาญการ ตลอดถึงชาวบา้นและผูน้าํกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  

องค์กรภาคเอกชน หมายถึง องค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชน เพื่อดาํเนินงาน

ดา้นสาธารณประโยชน์ โดยมีการจดัตั้งและดาํเนินการตามกฎหมายและกฎระเบียบของราชการ 

เช่น สมาพนัธ์ สภา สมาคม มูลนิธิ สโมสร กลุ่ม ชมรม สมชัชา เป็นตน้ 
 



บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

การวิจัย เ ร่ืองการนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ  กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรม

ตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาเป็น

กรอบแนวคิด ในการวจิยั โดยแบ่งหวัขอ้ในการศึกษาและการทบทวนวรรณกรรม ดงัต่อไปน้ี 

2.1 สภาวฒันธรรม 

2.2 การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

2.3 ประสิทธิผล 

2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5 การอธิบายความสัมพนัธ์เชิงตรรกะระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม 

 

2.1 สภาวฒันธรรม 

 

สภาวฒันธรรมเป็นองค์กรภาคเอกชนท่ีดาํเนินงานวฒันธรรม ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ

กรมส่งเสริมวฒันธรรม  โดยมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการและมีสมาชิกสภาวฒันธรรมมา

จากผูแ้ทนองค์กรท่ีดาํเนินงานด้านวฒันธรรมหรือองค์กรท่ีดาํเนินงานอยู่ในทอ้งท่ีนั้น ๆ ซ่ึงเป็น

องค์กรเครือข่ายว ัฒนธรรม อันประกอบด้วย 5 กลุ่มได้แก่ 1) เครือข่ายภาครัฐ  2) เครือข่าย

ภาคเอกชน 3) เครือข่ายภาคชุมชน 4) เครือข่ายภาคธุรกิจ 5) เครือข่ายภาควิชาการ (กรมส่งเสริม

วฒันธรรม, 2559ก) ซ่ึงในพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 13ไดก้าํหนดให้มี

การจดัตั้ งสภาวฒันธรรมข้ึน เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม และประสานการดาํเนินงานวฒันธรรม ซ่ึงมุ่งเนน้ให้ภาคประชา

สังคมและประชาชนมีส่วนร่วม  โดยได้กําหนดให้มีการจัดตั้ งสภาว ัฒนธรรมข้ึนในแต่ละ

ระดับ  ประกอบด้วย 1) สภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย 2) สภาวัฒนธรรมจังหวัด  3) สภา

วฒันธรรมอาํเภอ และ 4) สภาวฒันธรรมตาํบล ซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มของกันของเครือข่าย

วฒันธรรม จึงเป็นองคก์รท่ีมีพลงัสําคญัต่อการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมทั้งในระดบั

ทอ้งถ่ิน และในระดบัชาติ 
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2.1.1 หลกัการและความเป็นมาของสภาวฒันธรรม 

แนวความคิดการจดัตั้งสภาวฒันธรรม เกิดจากปรัชญาท่ีวา่ วฒันธรรมเป็นของประชาชน     

การดาํเนินงานวฒันธรรมจะบรรลุไดดี้จึงตอ้งใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของวฒันธรรมเขา้มามีส่วนร่วม

รับผิดชอบดาํเนินงานวฒันธรรมอย่างมีบทบาทสําคญั เน่ืองจากประชาชนคือเจา้ของวฒันธรรม 

“เจา้ของ” ย่อมมีความรู้ความเขา้ใจ และเห็นความสําคญัของวฒันธรรมมากกวา่คนท่ีไม่ใช่เจา้ของ

วฒันธรรม ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2536 สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (กรมส่งเสริม

วฒันธรรมในปัจจุบนั) ไดเ้กิดแนวคิดการ “จดัตั้งสภาวฒันธรรม” และเร่ิมหารูปแบบดาํเนินการให้

เป็นรูปธรรม โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลในการกระจายอาํนาจการ

บริหารจดัการลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน   ดา้น

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยดา้น

การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกของการจดัตั้ งสภาวฒันธรรม ได้มีการทดลองจดัตั้ งสภา

วฒันธรรม จงัหวดัเชียงใหม่ข้ึนเป็นแห่งแรกในปี พ.ศ. 2537 โดยมีเจา้ดวงเดือน ณ เชียงใหม่ เป็น

ประธานสภาวัฒนธรรมคนแรกของประเทศไทย  และได้ทดลองดําเนินการขับเคล่ือนงาน

วฒันธรรม โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้เขา้มามีส่วนร่วม เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงาน

วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงผลการดาํเนินงานไดรั้บการตอบรับและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

ท่ีเห็นความสําคญัของการดาํเนินงานวฒันธรรมท้องถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรม

แห่งชาติจึงกาํหนดนโยบายใหจ้ดัตั้งสภาวฒันธรรมข้ึนทัว่ประเทศโดยอาศยัประกาศคณะกรรมการ

วฒันธรรมแห่งชาติ ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2538 ซ่ึงคาดหวงัว่า การจดัตั้งสภาวฒันธรรมจะเป็น

เวทีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความรู้ และประสบการณ์ในการดาํเนินงานวฒันธรรมทอ้งถ่ิน

ในลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน ซ่ึงเป็นเจ้าของวฒันธรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยภาครัฐเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน ซ่ึงกรุงเทพมหานคร

เป็นพื้นท่ีสุดทา้ยท่ีไดจ้ดัตั้งสภาวฒันธรรมระดบัจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2542 และขยายไปสู่

การจดัตั้งสภาวฒันธรรมอาํเภอจาํนวน 878 อาํเภอ 

ต่อมาในปี  พ.ศ. 2545 มีการออกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ ซ่ึงสังกดัอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการให้อยู่ในสังกดักระทรวง

ว ัฒนธรรม  ต่อมาในปี  พ.ศ.  2546 ได้มีการออกระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วย  สภา

วฒันธรรม พ.ศ. 2546 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงานของสภาวฒันธรรม ทั้ งใน
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ประเทศและต่างประเทศ หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2551 สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ

ไดอ้อกระเบียบกระทรวงวฒันธรรม วา่ดว้ยสภาวฒันธรรม พ.ศ. 2551 ข้ึนมาใชแ้ทนระเบียบวา่ดว้ย

สภาวฒันธรรม พ.ศ. 2546 และในปี พ.ศ. 2552 ได้ขยายผลการดาํเนินงานของภาคประชาชนให้

ครอบคลุมทุกพื้นท่ีด้วยการจดัตั้ งสภาวฒันธรรมในระดับ ตาํบล เพื่อเป็นเครือข่ายและช่วย

ขบัเคล่ือนนโยบาย1 3ลงไปยงัส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะทาํให้การทาํงานวฒันธรรมครอบคลุม

และชดัเจนยิง่ข้ึน 

หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2553 มีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 

2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 23 กันยายน 2553 โดยสํานักงานคณะกรรมการ

วฒันธรรมแห่งชาติ (สวช.) ได้เปล่ียนสถานะเป็น “กรมส่งเสริมวฒันธรรม (สวธ.)” และได้มี

พระราชบัญญัติว ัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เ ม่ือว ันท่ี 12 

พฤศจิกายน 2553 มีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2553 ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัวฒันธรรม

แห่งชาติ ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ทาํให้ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบนั จึงสมควร

ปรับปรุงเพื่อใหง้านดา้นวฒันธรรมมีการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึง

ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2553 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง กาํหนดให้มีการ

จดัตั้ งสภาวฒันธรรมในแต่ละระดับ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และประสานการดาํเนินงาน

วฒันธรรมซ่ึงภาคประชาสังคมและประชาชนมีส่วนร่วม ดงันั้น จึงเป็นแนวทางในการจดัตั้งสภา

วฒันธรรมในปัจจุบนั  

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การจั้งตั้งสภาวฒันธรรมนั้นเกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีวา่

ประชาชนเป็นเจา้ของวฒันธรรม จึงตอ้งเปิดโอกาสให้องคก์รและบุคลากรในทอ้งถ่ิน ไดม้ามีส่วน

ร่วมรับผดิชอบดาํเนินงานวฒันธรรม เพื่อใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่ายท่ีมีความเขม้แข็ง และ

สามารถบริหารจดัการงานวฒันธรรมของทอ้งถ่ินได ้โดยหน่วยงานของรัฐจะทาํหนา้ท่ีเพียงส่งเสริม 

สนบัสนุนและประสานงานใหป้ระชาชนสามารถประพฤติปฏิบติัตามวฒันธรรมของตวัเองไดอ้ยา่ง

ท่ีควรจะเป็น 

 

2.1.2 โครงสร้างและองค์ประกอบของสภาวฒันธรรม 

ในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ได้กําหนดให้สภา

วฒันธรรมประกอบดว้ย กรรมการและสมาชิกท่ีมาจากผูแ้ทนองค์กรท่ีดาํเนินงานวฒันธรรมหรือ

องค์กร ท่ี เ ก่ียวข้อง ซ่ึง เ ป็นองค์กร เค รือข่ายว ัฒนธรรม  โดยให้ เ ป็นไ ปตามท่ีกําหนดใ น

กฎกระทรวง ทั้งน้ีองคก์รนอกเหนือจากองคก์รเครือข่ายดงักล่าว ก็สามารถเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายทาง
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วฒันธรรมได้ โดยไม่จาํเป็นต้องไปกาํหนดเพิ่มอีกในกฎกระทรวง (กรมส่งเสริมวฒันธรรม, 

2556: 16) 

ทั้งน้ี มาตราดงักล่าว ไดย้กตวัอยา่งองคก์รเครือข่ายวฒันธรรมไวแ้ลว้ เช่น เครือข่ายภาครัฐ 

เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่าย ภาคชุมชน เครือข่ายภาคธุรกิจ เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และ

เครือข่ายวิชาการ ดงันั้น เครือข่ายอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินงานวฒันธรรม นอกเหนือจากองค์กรเครือข่ายท่ี

กล่าวขา้งตน้ และมีความประสงค์ท่ีจะเป็นเครือข่ายวฒันธรรมก็สามารถเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายทาง

วฒันธรรมได ้

 

2.1.3 ประเภทของสภาวฒันธรรม 

ในพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 13 ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งสภา

วฒันธรรมข้ึนในแต่ละระดบั อาจพิจารณาไดด้งัภาพท่ี 2.1 รายละเอียดดงัน้ี  

2.1.3.1 สภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงเป็นประธานสภา

วฒันธรรมจังหวดั ประธานสภาวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร ประธานสภาวฒันธรรมองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ และผูแ้ทนองค์กรเครือข่ายวฒันธรรมท่ีไม่เคยเป็นสมาชิกสภา

วฒันธรรมใดมาก่อน 

2.1.3.2 สภาวฒันธรรมจงัหวดั เป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของเครือข่าย

วฒันธรรมในพื้นท่ีตั้งแต่หา้เครือข่ายข้ึนไป และประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงเป็นประธานและกรรมการ

สภาวฒันธรรมอาํเภอ และผูแ้ทนองคก์รเครือข่ายวฒันธรรมท่ีดาํเนินงานอยูใ่นจงัหวดันั้น ๆ โดยมี

เพียงจงัหวดัละ 1 แห่งเท่านั้น  

2.1.3.3 สภาวฒันธรรมอาํเภอ เป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวักันของเครือข่าย

วฒันธรรมในพื้นท่ีตั้ งแต่สามเครือข่ายข้ึนไป และประกอบด้วย สมาชิกซ่ึงเป็นประธานและ

กรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล และผูแ้ทนองค์กรเครือข่ายวฒันธรรมท่ีดาํเนินงานอยู่ในอาํเภอ

นั้น โดยสภาวฒันธรรมอาํเภอใหมี้เพียงอาํเภอละ 1 แห่ง  

2.1.3.4 สภาวฒันธรรมตาํบล เป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวักันของเครือข่าย

วฒันธรรมในพื้นท่ีตั้ งแต่สองเครือข่ายข้ึนไป และประกอบด้วย สมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กร

เครือข่ายวฒันธรรมท่ีดําเนินงานอยู่ในตาํบลนั้ น ๆ โดยสภาวฒันธรรมตาํบลให้มีเพียงตาํบล

ละ 1 แห่ง  

2.1.3.5 สภาวฒันธรรมอ่ืน ๆ คือการจดัตั้งสภาวฒันธรรมเพิ่มเติมตามท่ีกาํหนดใน

กฎ กระทรวง ไดแ้ก่ สภาวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร สภาวฒันธรรมเขต สภาวฒันธรรมแขวง สภา
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วฒันธรรมเทศบาล สภาวฒันธรรมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ และสภาวฒันธรรม

ไทยในต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1  ระดบัการจดัตั้งสภาวฒันธรรม 

 

2.1.4 หน้าทีข่องสภาวฒันธรรม 

พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 18 ไดก้าํหนดให้สภาวฒันธรรมทุก

ระดบัมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

2.1.4.1 เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ

เก่ียวกบั การกาํหนดนโยบายและแผนแม่บทวฒันธรรมของชาติ  

2.1.4.2 เป็นศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดในการ 

ดาํเนินงานวฒันธรรม โดยเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายวฒันธรรม     

2.1.4.3 ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพกาํลงัต่าง ๆ จากหน่วยงานและองคก์ร     

ต่าง ๆ เพื่อการดาํเนินงานวฒันธรรม     

2.1.4.4 ส่งเสริม สนับสนุน ร่วมจัดกิจกรรมขององค์กรภาคีและเครือข่ายทาง

วฒันธรรม เพื่ออนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา สร้างสรรค ์แลกเปล่ียน สืบทอด และเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม     

2.1.4.5 เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรม และผลการดําเนินงานวฒันธรรมของ

องคก์ร ภาคีและเครือข่ายวฒันธรรม      

2.1.4.6 ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวง

วฒันธรรม จงัหวดั หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ขอความร่วมมือทางวฒันธรรม    

สภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย 

สภาวฒันธรรมจงัหวดั 

สภาวฒันธรรมอาํเภอ 

สภาวฒันธรรมตาํบล 

สภาวฒันธรรมอ่ืนๆ 
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จากหนา้ท่ีของสภาวฒันธรรมท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553

มาตรา 18 ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัไดน้าํมาใชศึ้กษาความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบติัในคร้ังน้ี วา่คณะกรรมการสภาวฒันธรรมไดป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ เพียงใด  

 

2.1.5 การทบทวนแผนงาน กฎหมาย นโยบายทีเ่กีย่วข้อง 

กระทรวงวฒันธรรม ไดน้าํกรอบทิศทางการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี

กรอบทิศทางตามนโยบายการพฒันาสู่ประเทศไทย 4.0 และกรอบทิศทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) ตลอดจนขอ้คิดเห็นจากสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งดา้นวฒันธรรม และบริบทการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมวฒันธรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ ไปใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย และ

ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม รวมทั้งทบทวนปรับปรุง วิสัยทศัน์ พนัธกิจ

และยทุธศาสตร์กระทรวงวฒันธรรม ดงัน้ี 

2.1.5.1 กรอบทิศทางการพฒันาดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี 

ภายใต้แนวคิด “วฒันธรรมสร้างคนดี สังคมดี สร้างรายได้ สร้างภาพลกัษณ์และ

เกียรติภูมิประเทศไทยในเวทีโลก” โดยมีเป้าหมายของกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ด้านวฒันธรรม

ระยะ 20 ปี ประกอบดว้ย (กระทรวงวฒันธรรม, 2559)  

1) คนดีท่ีสังคมคาดหวงั : มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย์สุจริต มีวินัย มี

ความรับผดิชอบ มีสาํนึกรักบา้นเกิด หวงแหนแผน่ดิน เทิดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์รักและ

ภาคภูมิใจในวฒันธรรมไทย และเป็นพลเมืองดีของชาติ เด็กและเยาวชนไทยเล่นดนตรี นาฏศิลป์ 

ศิลปะการแสดง อยา่งนอ้ย 1 อยา่ง  

2) สังคมดี ท่ีคาดหวัง  :  มีนํ้ าใจไมตรี  เ อ้ืออาทร  สามัค คี  ปรองดอง

สมานฉนัทเ์คารพและ ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม ปลอดภยัและสันติสุข 

3) สร้างรายไดจ้ากฐานวฒันธรรม : ตน้ทุน มรดก ภูมิปัญญาและทรัพยากร

ทางวฒันธรรม สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ใหแ้ก่ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินและประเทศชาติ  

4) วฒันธรรมนําความเป็นไทยสู่สากล : ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

แลกเปล่ียนเรียนรู้ ทางศิลปวฒันธรรมระดบันานาชาติ สร้างภาพลกัษณ์ ความสัมพนัธ์ท่ีดีและ

เกียรติภูมิของไทยในเวทีโลก 
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ทั้งน้ี กรอบทิศทางการพฒันาดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี มีจุดเนน้การดาํเนินงานใน 5 

ดา้น ไดแ้ก่  

1) เสริมสร้างค่านิยมอตัลกัษณ์ไทยและความเป็นไทย  

2) พฒันาการศึกษาและการเรียนรู้ดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมวฒันธรรมเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  

4) พฒันาความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมและ น าภาพลกัษณ์ไทยสู่สากล  

5) พฒันากฎหมายและยกระดบัการบริหารจดัการวฒันธรรมสู่ระดบัสากล  

จากการศึกษากรอบทิศทางการพฒันาด้านวฒันธรรมระยะ 20 ปี พบว่า ในจุดเน้น

การดาํเนินงานดา้นท่ี 5 พฒันากฎหมายและยกระดบัการบริหารจดัการวฒันธรรมสู่ระดบัสากล มี

แนวทางการพฒันาท่ีเก่ียวข้องกับสภาวฒันธรรมคือ (จ) พฒันาบุคลากรและภาคีเครือข่ายท่ี

ดาํเนินงานดา้นวฒันธรรม 

2.1.5.2 วสิัยทศัน์ พทัธกิจและยทุธศาสตร์ของสภาวฒันธรรม  

1) วสิัยทศัน์  

เป็นองค์กรเครือข่ายทางวฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง สามารถสร้างพลงัในการมี

ส่วนร่วมขบัเคล่ือนงานวฒันธรรม เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ

อยา่งย ัง่ยนื 

2) เป้าหมายหลกั 

 (1) เป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้และบูรณาการงานเครือข่ายทาง

วฒันธรรม 

 (2) ประชาชนมีความตระหนกั มีความรู้ และเขา้ใจในความสําคญัของ

วฒันธรรมชาติ และความหลากหลายของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

 (3) ประชาชนมีค่านิยมและมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์

 (4) สังคมยอมรับการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมในทุกระดบั 

3) พนัธกิจ 

 (1) พฒันาสภาวฒันธรรม และบุคากรของสภาวฒันธรรมทุกระดบั ให้

สามารถบูรณาการงานวฒันธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 (2) ผลักดันให้เ กิดนโยบาย/มาตรการสร้างแรงจูงใจ และความ

ภาคภูมิใจในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

 (3) พฒันาองค์ความรู้ และจัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทาง

วฒันธรรมอยา่งเป็นระบบ และใหบ้ริการเผยแพร่ผา่นช่องทางต่าง ๆ 
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 (4) ส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่าย ในการระดม

ทรัพยากรเพื่อการดาํเนินงานวฒันธรรม 

 (5) ส่งเสริมสภาวฒันธรรมให้เป็นตน้แบบในการปฏิบติัตามค่านิยมท่ี

พึงประสงค ์

 (6) ส่งเสริมให้ประชาชนมีทศันคติท่ีดีและเห็นความสําคญัของงาน

วฒันธรรม 

2.5.1.3 ยุทธศาสตร์การดําเนินงานสภาวัฒนธรรม  (ปี พ.ศ. 2559-2562) (กรม

ส่งเสริมวฒันธรรม, 2559ข.) ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ยอ่ย จาํนวน 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

 1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาศักยภาพผูบ้ริหารสภาวฒันธรรมโดยมี1 5

เป้าหมายผูบ้ริหารสภาวฒันธรรม มีความรู้ความเขา้ใจดงัต่อไปน้ี 

  (1) มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักในคุณค่าความสําคัญของ

วฒันธรรมและการทาํงานวฒันธรรม 

  (2) มีค วา ม รู้ค วาม เข้า ใจและ ดํา เ นินง า นวัฒนธ รรม ได้อย่า ง มี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

  (3) มีควา ม รู้ความเข้าใจและบริหารง านวัฒนธรรมได้อย่าง มี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาวฒันธรรม เพื่อ

เสริมสร้าง ความเขม้แข็งของสภาวฒันธรรมทุกองค์ประกอบ ทั้งดา้นองคค์วามรู้ สถานท่ี อุปกรณ์ 

บุคลากร ระบบฐานขอ้มูล รวมทั้งสร้างปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาศกัยภาพของสภาวฒันธรรม 

ภายใตย้ทุธศาสตร์น้ี ควรมีกลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

  (1) จดัหาสถานท่ีทาํงาน เคร่ืองมืออุปกรณ์ โดยในระยะแรกอาจขอ

สนบัสนุนการใชพ้ื้นท่ีจากสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีอ่ืน ๆ  ท่ี

เหมาะสม  

  (2) พฒันาองคก์รดา้นต่าง ๆ ของสภาวฒันธรรม ตามกรอบแนวคิดของ

แมคเคนซีย ์คือโครงสร้าง กลยทุธ์ ทกัษะ รูปแบบ (การบริหารของผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ) ระบบการ

จดัการบุคคลเขา้ทาํงาน (ทรัพยากรมนุษย)์ค่านิยมร่วม 

  (3) จดัทาํระบบศูนยข์้อมูลวฒันธรรมประจาํตาํบล ซ่ึงประกอบด้วย

ขอ้มูลการจดแจง้ ขอ้มูลองค์ความรู้ด้านวฒันธรรม บนัทึกประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน จดัระบบองค์

ความรู้ เพื่อการบริการและการนาํขอ้มูลไปใชใ้นงานวฒันธรรม 
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  (4) ส่งเสริมและแลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรม ทั้ งในระดับท้องถ่ิน 

ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ และการใหค้วามรู้แก่ประชาชนทัว่ไป 

  (5) ผลกัดนัใหเ้กิดมาตรการสร้างแรงจูงใจในการดาํเนินงานวฒันธรรม

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาศกัยภาพทุนทางวฒันธรรมสู่การพฒันา

สังคมและเศรษฐกิจฐานรากเชิงสร้างสรรค์ โดยมี1 4เป้าหมายคือ สามารถใช้ทุนทางวฒันธรรมของ

ทอ้งถ่ินเป็นฐานในการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม เพื่อพฒันาสังคม (ความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่

ร่วมกนัอยา่งมีความสุข ย ัง่ยนื และมีศกัด์ิศรีร่วมกนั) ดว้ยเศรษฐกิจฐานรากเชิงสร้างสรรค ์

 ผลผลิตสาํคญัไดแ้ก่ 

  (1) เกิดความรัก ภาคภูมิใจร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถ่ิน ชาติ ก่อให้เกิด

พลงัและความเขม้แขง็ทางวฒันธรรม 

  (2) เป็นพื้นฐานความรู้ในการนาํทุนทางวฒันธรรมมาใช้ ประยุกต์ใช้

ในการดาํเนินวถีิชีวติของชุมชนในปัจจุบนัและอนาคต 

  (3) มีแหล่งศึกษาและสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของ

ทอ้งถ่ินไวมิ้ใหสู้ญหาย 

  (4) เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมอนัก่อให้เกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ความเขา้ใจอนัดี และก่อใหเ้กิดรายได ้

  (5) นําภูมิปัญญาไปพฒันาสินค้าและบริการ (OTOP/CPOT) หรือ

พฒันาเป็นวิสาหกิจชุมชน สร้างรายได้ด้วยเศรษฐกิจฐานรากเชิงสร้างสรรค์จากพื้นฐานทุนทาง

วฒันธรรม 

 4) ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาและขยายเครือข่ายการดาํเนินงานวฒันธรรม14  

 มีเป้าหมายคือ ประชาชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาค

ประชาสังคม และองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมอย่างสําคญัในการสร้างพลงัขบัเคล่ือนดาํเนินงานของ

สภาวฒันธรรม 

 ผลผลิตสําคญั คือประชาชน องคก์รภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาค

ประชาสังคม และองคก์รอ่ืน ๆ มีส่วนประกอบสาํคญัคือ 

  (1) มีความรู้ความเขา้ใจในคุณค่าความสําคญัของวฒันธรรมและการ

ทาํงานวฒันธรรม 

  (2) มีความรู้ความเขา้ใจวธีิการดาํเนินงานวฒันธรรม 
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  (3) ขยายเครือข่าย เช่ือมโยงความร่วมมือการดาํเนินงานวฒันธรรมเพิ่ม

ข้ึนอยูเ่สมอ 

 5) ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เสริมสร้างภูมิคุม้กนัและเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม  

 เพื่อส่งเสริมให้สภาว ัฒนธรรมมีบทบาทในการสร้างภูมิคุ้มกันทาง

วฒันธรรมใหแ้ก่ประชาชน ใหมี้ค่านิยมท่ีพึ่งประสงค ์และมีบทบาทในการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

 ภายใตย้ทุธศาสตร์น้ี ควรมีกลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

  (1) เสริมสร้างการนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนิน

ชีวติของประชาชน 

  (2) สร้างความตระหนกัในค่านิยมท่ีพึ่งประสงค์ เช่น โครงการต่อตา้น

คอร์รัปชัน่ โครงการสร้างความสมานฉนัทภ์ายในชุมชน 

  (3) ปลุกจิตสํานึกในเร่ืองการรักชาติ รักถ่ิน เช่น  โครงการอบรม

เยาวชนใหเ้กิดความรักชาติ รักทอ้งถ่ิน โครงการแกไ้ขวกิฤตท่ีเกิดข้ึนในชาติ 

  (4) เสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย เช่น โครงการจดัเวทีสาธารณะ

เพื่อสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย 

  (5) ส่งเสริมการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม  เช่น โครงการเฝ้าระวงัส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่เหมาะสม 

  (6) ส่งเสริมว ัฒนธรรมด้านความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว  เช่น

โครงการครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเป็นสุข 

 6) ยทุธศาสตร์ท่ี 6 เสริมสร้างการประชาสัมพนัธ์งานวฒันธรรม 

 เน้นการเสริมสร้างการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานวฒันธรรมของสภา

วฒันธรรมในทุกช่องทาง เพื่อเผยแพร่ภาพลกัษณ์ท่ีดีของสภาวฒันธรรม และสร้างการยอมรับอยา่ง

แพร่หลาย ดงัน้ี 

  (1) เสริมสร้างภาพลกัษณ์ของสภาวฒันธรรมให้เป็นท่ียอมรับในงาน

วฒันธรรม เช่น โครงการเผยแพร่ภาพลกัษณ์สภาวฒันธรรมทุกตาํบล 

  (2) ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ เช่น โครงการจดัทาํเวบ็ไซต์

ขอ้มูลของสภาวฒันธรรม โครงการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ของสภาวฒันธรรม เป็นตน้ 

  (3) เสริมสร้างการสร้างเครือข่ายบุคลากรเพื่อการประชาสัมพนัธ์ทุก

ระดบั 
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2.2 การนํานโยบายไปปฏบัิต ิ

 

2.2.1 ความหมายของ8การ7นํานโยบาย7ไปปฏ7ิบัติ 

การนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) เป็นหน่ึงในกระบวนการของนโยบาย

สาธารณะ7ท่ีมีความสําคญั เพราะหากการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีประสิทธิภาพ นโยบายนั้นย่อม

ประสบความสําเ ร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ แต่หากการนํานโยบายไปปฏิบัติไม่ มี

ประสิทธิภาพ หรือ7ขาดการนาํไปปฏิบติัใหต้รงกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย 7นโยบาย

นั้นย่อมประสบกับความล้มเหลว และไร้ซ่ึงความหมาย ไม่สามารถแก้ไขปัญหานั้นได้ (มยุรี 

อนุมานราชธน, 2549; เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2550: 333)7 ดงันั้น จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาวา่ เม่ือ

รับนโยบายไปปฏิบติัแลว้ จะทาํอยา่งไรใหน้โยบายนั้น ๆ บรรลุผลสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้7ซ่ึงจาก

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง พบว่า มีนักวิชาการให้ความหมาย และมี

ทรรศนะในเร่ืองของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวแ้ตกต่างกนั โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  

กลุ่มแรก นกัวิชาการ อาทิ 7Pressman and Wildvsky (1984), Cheema and Rondinelli 

(1983), Van Meter and Van Horn (1975) และ 7Sabatier and Mazmanian (1981) ไดใ้ห้ความหมาย

ในทาํนองเดียวกันว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น7กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีกระทาํเพื่อการ

บรรลุผลสําเร็จ7 หรือกล่าวคือ เป็นการปฏิบติัเ7พื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย 

โดยในทรรศนะของ7 Pressman and Wildvsky (1984 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2552: 400) การ

นาํนโยบายไปปฏิบติัคือ กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการกาํหนดเป้าประสงค ์และการปฏิบติั

เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค ์และนาํไปสู่ผลลพัธ์ให้เกิดข้ึน 7Cheema and Rondinelli (1983 อา้งถึงใน 7

สมบติั ธาํรงธัญวงศ,์ 2552) ให้นิยามการนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ การนาํนโยบายหรือแผนงานไป

ปฏิบติัให้บรรลุผลสําเร็จ7 Van Meter and Van Horn (1975: 202 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ, 

2551: 5) ให้ความหมายการนํานโยบายไปปฏิบติัท่ีคล้ายกันกบัทรรศนะของ Pressman and 

Wildvsky แต่เสนอนิยามท่ีเจาะจงมากยิ่งข้ึน คือ การดาํเนินการโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลของ

ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีมุ่งให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวต้ามการตดัสินใจของนโยบายก่อน

หน้านั้น และการกระทาํน้ีมีทั้งความพยายามคร้ังเดียวท่ีจะแปลงการตดัสินใจไปสู่การปฏิบติั และ

ความพยายามอย่างต่อเน่ืองท่ีจะทาํให้เกิดผลการเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่ หรือทีละน้อยตามท่ี

กาํหนดไวใ้นการตดัสินใจของนโยบาย ส่วน7 Mazmanian and Sabatier (1981 อ้างถึงใน มยุรี7 

อนุมานราชธน, 2549) ให้ความหมายไปในทางเดียวกนัคือ การนาํนโยบายพื้นฐานทัว่ไปมาปฏิบติั

ให้บรรลุผล แต่ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 7 นโยบายพื้นฐานดังกล่าวอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย คาํ

พิพากษาศาล คาํสั่งของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได ้นกัวิชาการไทยท่ีให้ความหมายทาํนอง
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เดียวกนัน้ีคือ ศุภชยั ยาวะประภาษ (2538: 90) ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ เป็น

การดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย โดยมีความต่อเน่ืองไม่หยุดน่ิง และตอ้งมี

ขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรม 

7ส่วนนกัวิชาการอีกกลุ่มนั้น ไดใ้ห้ความหมายในลกัษณะท่ีการนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็น

การพิจารณาถึงความสามารถขององค์การท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการนาํ รวบรวม เปล่ียนแปลง 

และกระตุน้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในองคก์าร ให้สามารถปฏิบติังาน

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์าร และเพื่อดาํเนินงานตามนโยบายให้สําเร็จลุล่วงได ้

โดยนกัวิชาการท่ีพิจารณาในลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ 7Williams (1971), Hood (1976) และวรเดช จนัทรศร 

(2551) โดย Williams (1971: 144 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2552: 398) ให้ความหมายการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั คือ “ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมคนและ

ทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง และกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร” 

ซ่ึง Williams ไดนิ้ยามการนาํนโยบายไปปฏิบติัในแง่7ของการพิจารณาสมรรถนะขององคก์ารในการ

ปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายให้บรรลุผล ในขณะท่ี Hood (1976 อา้งถึงใน 7มยุรี อนุมานราชธน, 

2549) ไดอ้ธิบายให้ชัดเจนมากข้ึนว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัอย่างเต็มรูปแบบจะเกิดข้ึนได้นั้น 

องค์การจะตอ้งมีระบบการจดัการท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และไม่มีความขดัแยง้ภายใน ส่วนวร

เดช จนัทรศร (2531) ซ่ึงเป็นนักวิชาการไทย ได้ให้นิยามการนํานโยบายไปปฏิบติัว่า “การนํา

นโยบายไปปฏิบัติเป็นเร่ืองของการศึกษาว่า องค์กรท่ีรับผิดชอบสามารถนําและกระตุ้นให้

ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีสําคญัทั้งหมดสามารถปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายตาม

นโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด” (วรเดช จนัทรศร, 2531: 68) 

7นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีนกัวิชาการท่ีให้ความหมายของการนาํ7นโยบายไปปฏิบติัไว้

แตกต่างไปจากขา้งตน้ แต่ถือไดว้า่ยงัคงมีลกัษณะและมีขอบข่ายบางส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั7 คือ Barrett 

and Fudge (1981: 12-13) ซ่ึงมองว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็นการแสวงหาคําอธิบาย

วา่ ปรากฏการณ์หรือการกระทาํต่าง ๆ ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนันั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร7 ส่วน Gerston (1983: 

95 อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2551) มองว่า นโยบายเป็นเพียงตัวกําหนดทิศทางการ

เปล่ียนแปลงเท่านั้น หากจะทาํให้นโยบายเกิดผลข้ึนมาจริง จึงตอ้งแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

ดังนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงกระบวนการแปลงแบบแผนต่าง ๆ ในทาง

นโยบายไปสู่ความเป็นจริง 

7จากแนวคิดของนกัวิชาการท่ีกล่าวถึง นิยามการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูว้ิจยัอาจสรุปไดว้่า

การนํานโยบายไปปฏิบติั คือ การปฏิบติัภายใต้ข้อกาํหนดของนโยบายเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จ7 

ดงันั้น ในการวิจยัคร้ังน้ี การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของการศึกษาว่า การนาํนโยบายสภา
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วฒันธรรมไปปฏิบติัท่ีดาํเนินการโดยสภาวฒันธรรมตาํบลในจงัหวดัสมุทรสาคร จะสามารถบรรลุ

ว ัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดตั้ งสภาว ัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติว ัฒนธรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีอยูใ่นรูปของกฎหมาย ไดห้รือไม่ และเพียงใด 

 

2.2.2 กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีสําคญัของกระบวนการนโยบาย  ซ่ึง

Berman (1978 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554: 32-42) ไดท้าํการศึกษากระบวนการของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัโดยแบ่งแยกออกเป็น 2 ขั้นตอนหลกัคือขั้นตอนในระดบัมหภาค (Macro) และ

ขั้นตอนในระดบัจุลภาค (Micro) ซ่ึง วรเดช จนัทรศร (2554: 32-42) ไดป้ระยุกต์และอธิบายขยาย

ความแนวคิดในเร่ืองกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของพอล เบอร์แมนไวด้งัน้ี 

2.2.2.1 ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) 

แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 

1) ขั้นตอนการแปลงนโยบาย คือ ขั้นตอนท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติั ดาํเนินการแปลงนโยบายท่ีได้รับมอบหมายจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่าย

บริหาร ออกเป็นแนวทางในการปฏิบติัหรืออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการแลว้แต่กรณี ใน

ประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในขั้นตอนการแปลงนโยบาย ไดแ้ก่ กระทรวง และกรม ซ่ึงเป็น

การบริหารส่วนกลาง ท่ีจะเป็นฝ่ายแปลงนโยบายนั้นออกมาใหห้น่วยปฏิบติัระดบัล่างถือปฏิบติั  

2) ขั้ นตอนของการยอมรับ  เป็นขั้ นตอนท่ีหน่วยงานระดับนโยบาย

ดาํเนินการใหห้น่วยงานระดบัล่างยอมรับและแปลงนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงการทาํให้หน่วยงานระดบั

ล่างยอมรับแนวทางดงักล่าวข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายอย่าง เช่น ลกัษณะหน่วยงานทอ้งถ่ิน เศรษฐกิจ

สังคม และการเมืองทอ้งถ่ิน ตลอดจนประโยชน์ท่ีหน่วยงานระดบัล่างจะไดรั้บ เป็นตน้  

2.2.2.2 ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 

แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1) ขั้นการระดมพลงั เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานในระดบัล่างจะดาํเนินการ

ใน 2 กิจกรรม กิจกรรมแรก คือ การพิจารณารับนโยบาย หมายถึง การท่ีหน่วยงานในระดบัล่าง

พิจารณาว่า นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความสําคญัเร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของ

หน่วยงาน และสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่อยา่งไร  ส่วนกิจกรรมท่ี

สอง คือ การแสวงหาความสนบัสนุน หมายถึง การท่ีหน่วยงานในระดบัล่างดาํเนินการแสวงหา

ความสนบัสนุน ทั้งจากสมาชิกในหน่วยงาน บุคคลสําคญัและองคก์ารอ่ืน ๆ ในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั 
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 2) ขั้นการปฏิบัติ เป็นขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งกบัผูป้ฏิบติังานในระดบัล่างโดยตรง และเป็นเร่ืองของกระบวนการในการปรับเปล่ียน

นโยบายหรือโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับแลว้สู่การปฏิบติัการจริง 

 3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง ขั้นตอนน้ีเป็นการ

ดาํเนินการเพื่อทาํใหเ้กิดการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง และการท่ีจะทาํให้มีการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองได้ ก็จะตอ้งทาํให้นโยบายนั้นถูกปรับเปล่ียนและได้รับการยอมรับเป็น

หน้าท่ีประจาํวนัของผูป้ฏิบติั ซ่ึงขั้นตอนน้ี มีความสําคญัเป็นอย่างมาก เพราะความสําเร็จของ

นโยบายใด ๆ ก็ตาม จะเกิดข้ึนไม่ไดห้ากนโยบายนั้นไม่ถูกนาํไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองโดยผูป้ฏิบติั 

ในการศึกษาวจิยัเร่ือง “การนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรม

ตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร” ผูว้ิจยัใช้กรอบการมองกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ 

Berman (1978 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554) ในการทาํความเขา้ใจกบัปรากฎการณ์ต่าง ๆ ของ

กระบวนการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั เพื่อให้การศึกษาวิจยัมีแนวทางท่ีชัดเจนและ

ครอบคลุมปรากฎการณ์ของการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ทั้ งหมด  และด้วยเหตุท่ีการสร้าง

ความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํเป็นตอ้งเขา้ใจถึงขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัใน

ระดบัจุลภาคด้วย เพราะอาํนาจท่ีแท้จริงของการนาํนโยบายไปปฏิบติัย่อมอยู่ท่ีหน่วยงานและผู ้

ปฏิบติัในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจึงไดศึ้กษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัของสภาวฒันธรรมตาํบล  ซ่ึงเป็น

องคก์รระดบัล่างท่ีทาํหนา้ท่ีน้ี 

 

2.2.3 ตัวแบบพืน้ฐานเกี่ยวกบัการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  

การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้สําเร็จ จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการทบทวนกระบวนการต่าง ๆ ว่า 

เม่ือรับนโยบายไปปฏิบติัแล้ว จะทาํอย่างไรให้นโยบายนั้น ๆ บรรลุผลตามวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายของนโยบาย ทาํให้นกัวิชาการหลายท่านศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผล

ต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติั และได้นําเสนอในรูปของตวัแบบการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบติัไวห้ลากหลายตวัแบบ แต่ละตวัแบบมีจุดเนน้ในการศึกษาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจาก

การทบทวนวรรณกรรมพบว่า ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีนกัวิชาการส่วนใหญ่นิยมใช้ใน

การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีจาํนวน 11 ตวัแบบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.2.3.1 ตวัแบบสหองคก์ารในการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Intergovernmental Policy 

Implementation Model) 

Van Meter and Van Horn (1975; สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2549; มยุรี อนุมานราชธน, 

2549; เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551; วรเดช จนัทรศร, 2554) ไดพ้ฒันาตวัแบบน้ีในปี ค.ศ. 1975 เพื่อ



21 

อธิบายกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยมองจากบนลงล่าง และให้ความสนใจต่อ

ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อสมรรถนะของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจาํแนก

ออกตามปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติั อนัประกอบไปดว้ยปัจจยัทั้งหมด 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) มาตรฐาน

และวตัถุประสงค์ของนโยบาย 2) ทรัพยากรของนโยบาย 3) การส่ือสารระหว่างองค์การและ

กิจกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบติั 4) ลกัษณะองค์การในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 5) เง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ 6) ความร่วมมือและการยอมรับและให้การสนับสนุนของผู ้

ปฏิบติั ตวัแบบน้ีจึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีทาํใหเ้กิดการศึกษากระบวนการนโยบายจาํนวนมาก 

2.2.3.2 ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั (Interaction between Factor Model) 

ตวัแบบน้ีนาํเสนอโดย Edwards (1980; สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2549; มยุรี อนุมานราช

ธน, 2549; เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551; วรเดช จนัทรศร, 2554)  เป็นตวัแบบท่ีมองแบบบนลงล่าง

เหมือนตวัแบบสหองคก์าร แต่ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั 4 ปัจจยั 3ไดแ้ก่ 31) การส่ือขอ้ความ ท่ีตอ้งมีความถูกตอ้งชดัเจน และตรงกบัความเขา้ใจของผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง 2) โครงสร้างระบบราชการ หรือโครงสร้างขององคก์ารตอ้งสอดคลอ้งกบัการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 3) ทรัพยากร อาทิ จาํนวนบุคลากร ระบบสารสนเทศ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ 

งบประมาณ ตลอดจนปัจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  ท่ีสอดคล้องและเพียงพอ 4) ทัศนคติของผู ้

ปฏิบติั ไดแ้ก่ การยอมรับนโยบายของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงผูป้ฏิบติัสามารถใชดุ้ลยพินิจในการ

จะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั ข้ึนอยูก่บัทศันคติท่ีแต่ละคนมีต่อนโยบาย  

2.2.3.3 ตวัแบบกระจายอาํนาจ (A Model of Decentralization Program 

Implementation Process) 

Cheema and Rondinelli (1983; สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2549; เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ,   

2551) ได้สร้างตวัแบบน้ีเพื่อศึกษาแผนงานการกระจายอาํนาจในการนํานโยบายไปปฏิบติัใน

เอเชีย โดยเน้นการศึกษาสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาชนบท ซ่ึง

การศึกษาพบวา่ ผลการปฏิบติังานและผลกระทบจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจาก 4 ปัจจยั คือ 

1) เง่ือนไขทางสภาพแวดล้อม 2) ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กร 3) ทรัพยากรท่ีนาํไปปฏิบติังาน

4) คุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยการปฏิบติั 

2.2.3.4 ตวัแบบกระบวนการ (The Policy-Program-Implementation Process) 

Alexander (1985; สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2549; เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551; วรเดช 

จันทรศร, 2554) ได้สร้างตัวแบบเพื่ออธิบายการนํานโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับแต่ละ

สถานการณ์ตามหลักของทฤษฎีสถานการณ์ มีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ไดแ้ก่ 1) ปัจจยักระตุน้ซ่ึงมองถึงความชดัเจนของปัญหา การระบุเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนโดยมองท่ี
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ลกัษณะปัญหา หรือการรับรู้เก่ียวกบัปัญหานโยบาย 2) นโยบาย หมายถึง ชุดคาํสั่งจากผูก้าํหนด

น โ ย บ า ย ไ ป สู่ ผู ้ป ฏิ บั ติ  โ ด ย มี ทั้ ง ก า ร กํา ห น ด เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ใ น ก า ร บ ร ร ลุ

เป้าประสงค์ 3) แผนงาน คือ ขั้นตอนในการกาํหนดทรัพยากรท่ีตอ้งใช้และบริบทหรือสถานท่ีท่ี

เหมาะส ม  ตลอดจนการกํา หนดกา รดํา เ นินงานและ ประชา กรลุ่ม เ ป้ าหมาย ท่ี จะได้รับ

ประโยชน์  รวมถึงกฎระเบียบแผน  หรือโครงการและรายละเอียดเก่ียวกับข้อกําหนดของ

นโยบาย และ 4) การปฏิบติั คือ การกระทาํเพื่อทาํให้งานบรรลุผลประโยชน์ท่ีตั้งใจไว ้ตวัแบบน้ีจึง

เป็นการศึกษาในมิติของขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนตัวแบบให้

สอดคลอ้งในแต่ละสภาวการณ์  

2.2.3.5 ตวัแบบทัว่ไป (General Model of Implementation) 

ตัวแบบน้ีนําเสนอโดย Mazmanian and Sabatier (1989; สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 

2549; เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2551; วรเดช จันทรศร, 2554) เป็นการศึกษานโยบายแบบบนลง

ล่าง เนน้การกาํหนดนโยบายและควบคุมนโยบายจากผูก้าํหนดนโยบาย มีตวัแปรตาม คือ ผลสําเร็จ

ของนโยบายซ่ึงประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติั โดยมองว่า

นโยบายจะประสบความสําเร็จ จะตอ้งมีองค์ประกอบหลกั 3 ประการ คือ 1) ความสามารถในการ

แก้ไขปัญหา  2) สมรรถนะ ของกฎหมายในการกําหนดโครงสร้างของการนํานโยบายไป

ปฏิบติั 3) สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อขั้นตอนของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ี

ไม่ใช่เง่ือนไขของกฎหมาย  

2.2.3.6 ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Reason Model) 

วรเดช จนัทรศร (2554: 130-131) เสนอตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล ซ่ึงเป็นหน่ึงในหก

ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ี วรเดช จันทรศร  ได้พัฒนาข้ึน ตัวแบบน้ีเน้น

ประสิทธิภาพ ของการวางแผนและควบคุมผลงาน โดยถือว่า นโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จ

จะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค์และภารกิจท่ีชดัเจน มีการมอบหมายงาน และกาํหนดมาตรฐาน

การทาํงานใหแ้ก่หน่วยยอ่ยต่าง ๆ ในองคก์าร มีระบบการวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจนมีระบบการ

ใหคุ้ณใหโ้ทษท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั 

2.2.3.7 ตวัแบบการจดัการ (Management Model ) 

วรเดช จนัทรศร (2554: 133-135) ไดพ้ฒันาตวัแบบน้ี โดยตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐาน

ของทฤษฎีองคก์าร เนน้ใหค้วามสาํคญักบัสมรรถนะของ3องคก์ารท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ 3 ในลักษณะน้ีโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จได้จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การท่ี

เหมาะสม บุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์ารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถทั้งดา้นการบริหารและดา้นเทคนิค

อยา่งเพียงพอ มีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ สถานท่ี  
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2.2.3.8 ตวัแบบการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model ) 

วร เ ดช  จัน ท ร ศ ร  ( 2554:  135-137)  ไ ด้พัฒ นา ตัว แบ บ ท า ง ด้า น ก า รพัฒ น า

องคก์าร โดยเนน้ท่ีการมีส่วนร่วมขององคก์ารเป็นสาํคญั โดยมองวา่ การมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการ

ทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เกิดความสําเร็จจึงเป็นเร่ืองของการสร้าง

แรงจูงใจ การใชภ้าวะผูน้าํท่ีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัของสมาชิกในองคก์าร การมีส่วนร่วม

เพื่อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการใช้การควบคุมหรืออาํนาจของ

ผูบ้งัคบับญัชา และการทาํให้ผูป้ฏิบติังานตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงและมีความสําคญัต่อการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั  

2.2.3.9 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic Processes  

Model) 

วรเดช จนัทรศร (2554: 137-139) ไดพ้ฒันาตวัแบบน้ีมาจากแนวคิดของนกัสังคม

วทิยาองคก์าร โดยตวัแบบน้ีเช่ือวา่ อาํนาจขององคก์ารมีอยูก่ระจดัการกระจายในองคก์าร ซ่ึงมองวา่

การใชอ้าํนาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติัการ (Street Bureaucrat) จะมีผลกระทบโดยตรง

ต่อการนาํเอานโยบายไปปฏิบติักล่าวคือ หากผูป้ฏิบติัเกิดการต่อตา้นไม่ยอมรับเอานโยบายแปลงสู่

ภาคปฏิบติัในฐานะเป็นงานประจาํของตน การเพิกเฉยในการปฏิบติัตาม หรืออาจจะใชดุ้ลพินิจของ

ตนตดัสินใจในลกัษณะท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อตวันโยบาย ยอ่มส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

2.2.3.10 ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 

วรเดช จนัทรศร (2554: 139-143) ได้พฒันาตวัแบบน้ี โดยเช่ือว่า ความสําเร็จใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององค์การ กลุ่ม หรือ

สถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองคก์าร ดงันั้นความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั

โดยส่วนหน่ึง  จึงข้ึนอยูก่บัความสามารถในการเจราจาต่อรอง สถานะของอาํนาจ และทรัพยากรท่ีมี

อยู่ของหน่วยงานในฐานะท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือต่อรองจาํนวนหน่วยงานท่ีต้องเก่ียวข้องการ

สนบัสนุนจากนกัการเมือง กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลสําคญัต่าง ๆ รวมถึงสภาพ

ความแตกต่างดา้นบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ความชาํนาญในการต่อรองของแต่ละคนเป็น

สาํคญั  

2.2.3.11  ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

วรเดช จนัทรศร (2554: 143-146) ไดพ้ฒันาตวัแบบน้ีจากการรวบรวมแนวคิดของ

ทั้ง 5 ตวัแบบท่ีไดเ้สนอไว ้(ตวัแบบท่ี 6-10) โดยแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง       

วดัจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ย มิติท่ีสอง วดัจากผลกระทบของนโยบาย มิติท่ีสาม วดั

วา่ผลของนโยบายนั้นส่งผลประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมไดห้รือไม่ ส่วนปัจจยัความสําเร็จ
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ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัได้แบ่งออกเป็น 4 ปัจจยัหลัก ได้แก่ 1) ด้านประสิทธิภาพในการ

วางแผนและการควบคุม 2) ดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

3) ดา้นภาวะผูน้าํและความร่วมมือ และ 4) ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  

จากการศึกษาตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้ง 11 ตวัแบบ พบวา่ บางตวัแบบพิจารณา

เพียงปัจจยัภายในองคก์ร ไดแ้ก่ ตวัแบบยึดหลกัเหตุผล ตวัแบบท่ีเนน้การจดัการ ตวัแบบการพฒันา

องค์การ ตวัแบบกระบวนการของราชการ ขณะท่ีบางตวัแบบมีการพิจารณาทั้งปัจจยัภายในและ

ปัจจยัภายนอกองค์การ เช่น ตวัแบบทางการเมือง และตวัแบบบูรณาการ เป็นตน้ ส่วนตวัแบบท่ีมี

ปัจจยัคล้ายกนั ไดแ้ก่ ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั มีปัจจยัหลายประการท่ีสอดคล้องกบัตวั

แบบสหองคก์าร และตวัแบบท่ีมีความแตกต่างจากตวัแบบอ่ืน คือ ตวัแบบกระบวนการ ซ่ึงสามารถ

ปรับเปล่ียนตวัแบบใหส้อดคลอ้งในแต่ละสภาวการณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัสรุปออกมาไดด้งัตารางท่ี 2.1 ดงันั้น 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงนาํตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้ง 11 ตวัแบบ มาใช้ในการวิเคราะห์

ปัจจัยความสํา เ ร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ร่วมกับการศึกษาข้อมูลจากงานวิจัย ท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดปั้จจยัสําคญัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั

ต่อไป 
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ตารางที ่2.1  ตวัแบบพื้นฐานเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 

 

 

ลาํดบั ตวัแบบ ปีทีถู่ก

พฒันาขึน้มา 

นักวชิาการที่

คดิตวัแบบ 

สาระสําคญัของตวัแบบ องค์ประกอบ/ปัจจยั อ้างองิ 

1 ตวัแบบสหองคก์าร

ในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 

1975 Van Horn 

and Van 

Meter  

มุ่งอธิบายกระบวนการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั โดยมอง

จากบนลงล่าง และนาํเสนอ

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อสมรรถนะ

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

มีดว้ยกนั 6 ปัจจยั  

1) มาตรฐานและวตัถุประสงคข์อง      

    นโยบาย 

2) ทรัพยากรของนโยบาย  

3) การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกา   

    บงัคบัใช ้

4) ลกัษณะองคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

5) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ/สงัคม/การเมือง  

6) ความร่วมมือและการตอบสนองของผูป้ฏิบติั 

Van  Horn and Van  

Meter (1976); สมบติั 

ธาํรงธญัวงศ ์(2552); เรือง

วทิย ์เกษสุวรรณ (2551);             

วรเดช จนัทรศร7 (2554) 

2 ตวัแบบปฏิสมัพนัธ์

ระหวา่งปัจจยั 

1980 

 

Edward เป็นตวัแบบท่ีมองแบบบนลง

ล่างเหมือนตวัแบบสห

องคก์าร 

แต่ศึกษาความสมัพนัธ์

ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อ

การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

4 ปัจจยั 

1) การส่ือขอ้ความ 

2) โครงสร้างระบบราชการ 

3) ทรัพยากร 

4) ทศันคติของผูป้ฏิบติั 

Edwards (1980); 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ์

(2549); เรืองวทิย ์เกษ

สุวรรณ (2551); 

7วรเดช จนัทรศร 7(2554) 

25 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ)  

 

 

ลาํดบั ตวัแบบ ปีทีถู่ก

พฒันาขึน้มา 

นักวชิาการที่

คดิตวัแบบ 

สาระสําคญัของตวัแบบ องค์ประกอบ/ปัจจยั อ้างองิ 

3 ตวัแบบกระจาย

อาํนาจ 

1983 Cheema and 

Rondinelli 

ตวัแบบท่ีสร้างข้ึนเพ่ือศึกษา

แผนงานกระจายอาํนาจใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัใน

เอเชีย โดยเนน้การศึกษา

สมรรถนะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1) เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้ม 

2) ความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์ร 

3) ทรัพยากรท่ีนาํไปปฏิบติังาน 

4) คุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยการ 

    ปฏิบติั 

Cheema and Rondinelli 

(1983); สมบติั ธาํรงธญั

วงศ ์(2549); เรืองวทิย ์ 

7เกษสุวรรณ (2551);         

วรเดช จนัทรศร7 (2554) 

4 ตวัแบบ

กระบวนการ  

1985 Alexander เป็นตวัแบบท่ีถูกสร้างมาเพ่ือ

อธิบายการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัแต่ละ

สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัตาม

หลกัของทฤษฎีสถานการณ์ 

1)  ปัจจยักระตุน้ 

2) นโยบาย 

3) แผนงาน 

4) การปฏิบติั 

Alexander (1985);  

สมบติั ธาํรงธญัวงศ์

(2549); เรืองวทิย ์เกษ

สุวรรณ (2551); วรเดช

จนัทรศร7 (2554) 

5 ตวัแบบทัว่ไป 1980 Sabatier and 

Mazmanian 

เป็นการศึกษานโยบายแบบ

บนลงล่าง ซ่ึงเนน้การกาํหนด

นโยบายและควบคุมนโยบาย

จากผูก้าํหนดนโยบาย  

1) ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา 

2) สมรรถนะของกฎหมายในการกาํหนด 

    โครงสร้างของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

3) สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อขั้นตอนของ 

    กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

Mazmanian and Sabatier 

(1989); สมบติั ธาํรงธญั

วงศ ์(2549); 7เรืองวทิย ์เกษ

สุวรรณ (2551);                 

วรเดช จนัทรศร7 (2554) 

26 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ)  

 

 

ลาํดบั ตวัแบบ ปีทีถู่ก

พฒันาขึน้มา 

นักวชิาการทีค่ดิ

ตวัแบบ 

สาระสําคญัของตวัแบบ องค์ประกอบ/ปัจจยั อ้างองิ 

6 ตวัแบบท่ียดึหลกั

เหตผุล  

2527 วรเดช จนัทรศร ใหค้วามสาํคญักบัประสิทธิภาพ

ในการวางแผน และการควบคุม

การดาํเนินงานตามนโยบาย, การ

ดาํเนินงานเนน้ท่ีวตัถุประสงค/์

เป้าหมายหลกั 

1) วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

2)  การกาํหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน 

3) มาตรฐานในการปฏิบติังาน 

4) ระบบการวดัผล 

5) มาตรฐานในการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

3วรเดช จนัทรศร 

(2554) 

7 ตวัแบบดา้นการ

จดัการ 

2527 วรเดช จนัทรศร เนน้สมรรถนะขององคก์ารท่ี

รับผิดชอบในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั โดยเช่ือวา่ความสาํเร็จของ

การนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บั

ขีดความสามารถขององคก์าร 

1)  โครงสร้าง 

2) บุคลากร 

3) งบประมาน 

4) สถานท่ี 

5) วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

3วรเดช จนัทรศร 

(2554) 

8 3ตวัแบบดา้นการ

พฒันาองคก์าร3  

2527 วรเดช จนัทรศร เนน้การมีส่วนร่วมขององคก์ารเป็น

สาํคญั โดยมองวา่การมีส่วนร่วมจะ

ทาํใหง้านมีประสิทธิภาพ, เนน้ไปท่ี

การสร้างทีมงานมากกวา่การใชก้าร

ควบคุมหรือสายบงัคบับญัชา 

1) การจูงใจ 

2) ภาวะผูน้าํ 

3) การทาํงานเป็นทีม 

4) การมีส่วนร่วม 

5) การผกูพนัและการยอมรับ 

3วรเดช จนัทรศร  

(2554: 136) 

27 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ)  

 

 

 

 

ลาํดบั ตวัแบบ ปีทีถู่ก

พฒันาขึน้มา 

นักวชิาการทีค่ดิ

ตวัแบบ 

สาระสําคญัของตวัแบบ องค์ประกอบ/ปัจจยั อ้างองิ 

9 ตวัแบบทาง

กระบวนการของ

ระบบราชการ  

2527 วรเดช จนัทรศร อาํนาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี 

ระดบัปฏิบติัการมีผลกระทบ 

โดยตรงต่อผลสาํเร็จของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

1) ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็น 

    จริงในการใหบ้ริการของผูก้าํหนด   

    นโยบาย 

2) ระดบัการยอมปรับนโยบายเขา้เป็น 

    ส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจาํวนัของผู ้ 

    ปฏิบติั 

3วรเดช จนัทรศร 

(2554) 

10 ตวัแบบทาง

การเมือง 

2527 วรเดช จนัทรศร ตวัแบบน้ีเช่ือวา่ความสาํเร็จใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจาก

ความสามารถของบุคคลท่ีเป็น

ตวัแทนขององคก์าร และ

ความสมัพนัธ์กบัปัจจยัภายนอก

องคก์าร 

1) บุคลิกภาพ 

2) ความรู้ 

3) สถานะ อาํนาจ และทรัพยากรของ 

    หน่วยงาน 

4) จาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ 

    นาํนโยบายไปปฏิบติั 

5) ความสามารถในการต่อรอง 

6) การสนบัสนุนจากปัจจยัภายนอก  

3วรเดช จนัทรศร(2554) 

28 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ)  

 

 

 

 

ลาํดบั ตวัแบบ ปีทีถู่ก

พฒันาขึน้มา 

นักวชิาการทีค่ดิ

ตวัแบบ 

สาระสําคญัของตวัแบบ องค์ประกอบ/ปัจจยั อ้างองิ 

11 3ตวัแบบเชิง      

บูรณาการ 

2540 วรเดช จนัทรศร เป็นการรวบรวมแนวคิดจากตวั

แบบขอ้ท่ี 6 – 10 โดยแบ่งการ

พิจารณาเป็น 3 มิติ ดงัน้ี 

1) วดัจากผลผลิต ผลลัพธ์ และ

ผลลพัธ์สุดทา้ย 

2) วดัจากผลกระทบของนโยบาย 

3) วดัผลของนโยบายท่ีส่งผลต่อ 

     ประเทศชาติโดยรวม 

1) ดา้นประสิทธิภาพการวางแผนและ 

    การควบคุม 

2) ดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ี 

    รับผิดชอบในการนาํนโยบายไป 

    ปฏิบติั 

3) ดา้นภาวะผูน้าํและความร่วมมือ 

4) ดา้นการเมืองและการบริหาร 

    สภาพแวดลอ้มภายนอก 

3วรเดช จนัทรศร 

(2554) 

29 
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2.2.4 การวดัความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

3การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น มีเป้าหมายเพื่อแสวงหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (วรเดช จันทรศร, 2554: 104) ดังนั้น จะต้องหาคาํตอบให้ได้ว่า 

นโยบายท่ีกาํลงัศึกษาอยู่นั้น เม่ือถูกนาํไปปฏิบติัแล้ว ได้ประสบความสําเร็จ หรือล้มเหลว แล้ว

ความสําเร็จ หรือความลม้เหลวดงักล่าวนั้น เป็นผลมาจากปัจจยัใดบา้ง ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านให้

ความหมายของการวดัความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างออกไป อาทิ 3Glynn III 

(1977 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554: 104) กล่าวว่า การวดัความสําเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั คือ การวดัระดบัความสามารถของผูป้ฏิบติั (Level of Performance) หรือการวดัประสิทธิผล

และขาดประสิทธิผล (Effective-Ineffective) ของการนํานโยบายไปปฏิบติั ส่วน Cheema and 

Rondinelli (1983) ให้ทศันะว่า การวดัความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัพิจารณาจากระดบั

การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้(Outcomes) หมายถึงการเปรียบเทียบวตัถุประสงคข์องนโยบายกบั

ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการนํานโยบายไปปฏิบติั ในขณะท่ี3วรเดช จนัทรศร (2554: 105-109) มอง

วา่ การวดัผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีการวดัผลทั้งกระบวน โดยเร่ิมจากจุดเร่ิมตน้ของ

การนาํนโยบายไปปฏิบติัไปจนถึงจุดท่ีส้ินสุดของนโยบาย เพื่อให้รู้ว่าวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย

ของนโยบายและวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของชาติ โดยรวมจะสามารถบรรลุความสําเร็จได้

หรือไม่ เพียงใด ดงันั้น ความสําเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงสามารถวดั

จากผลรวมของมิติต่าง ๆ ได ้3 มิติ ไดแ้ก่ 

มิติท่ี 1 คือ การวดัผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้งกระบวนการ แบ่งออกเป็น 3 ระดบั

ดงัน้ี 

1) การวดัผลในระดบัผลผลิต (Outputs)  

2) การวดัผลในระดบัผลลพัธ์ (Outcomes)   

3) การวดัผลในระดบัลพัธ์สุดทา้ย (Ultimate Outcomes) เป็นการวดัวา่ผลผลิตและ

ผลลพัธ์โดยรวม ไดส่้งผลต่อการพฒันาประเทศ หรือไม่อยา่งไร 

มิติท่ี 2 คือ การวดัว่าผลของความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งไม่ก่อให้เกิด

ปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืน ๆ โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากเง่ือนไข 4 ประการคือ 

1) นโยบายตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อนโยบายอ่ืน ๆ   

2) นโยบายตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาความน่าเช่ือถือของผลนโยบาย 

3) นโยบายท่ีสาํเร็จจะตอ้งไม่มีปัญหาทางดา้นมาตรการของนโยบายท่ีนาํไป

ปฏิบติั  
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4) การนาํนโยบายไปปฏิบติัสําเร็จจะตอ้งไม่มีปัญหาทางด้านมนุษยธรรมหรือ

ศีลธรรม 

มิติท่ี 3 คือ การวดัว่าผลรวมของความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัทั้งหมดต้อง

ก่อให้เกิดผลของการพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงการวดัในมิติน้ี ไม่อาจจะทาํไดโ้ดยตรง แต่

สามารถพิจารณา ไดจ้ากความสมบูรณ์ของปัจจยัทางการบริหารต่าง ๆ วา่เอ้ือต่อการทาํให้ผลรวม

ของนโยบายแต่ละนโยบายนาํไปสู่ความสาํเร็จโดยรวมของประเทศไดแ้ค่ไหนเพียงใด 

การวดัสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถทาํไดห้ลายวิธี ตามท่ีนกัวิชาการหลาย

ท่านไดใ้ห้ทรรศนะไวข้า้งตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ในปัจจุบนัแนวความคิดเร่ืองประสิทธิผลนั้น อาจ

กล่าวไดว้่า เป็นตวัช้ีวดัและเคร่ืองมือในการตดัสินขั้นสุดทา้ยว่า องค์การจะประสบความสําเร็จได้

ตามวัต ถุประสงค์ ท่ีตั้ งไว้นั้ นหรือไม่  นอกจาก น้ีย ัง เ ป็นเกณฑ์ ท่ีผู ้ประเมินนโยบายนิยม

นาํมาใช ้เน่ืองจากเป็นเกณฑท่ี์ง่ายไม่ซบัซอ้นสามารถเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกบั

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ ดงันั้น ในการวิจยัน้ี การศึกษาประสิทธิผลจึงเป็น

ประเด็นท่ีถูกนาํมาพิจารณาในการศึกษา3ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั

3 ซ่ึงเร่ืองประสิทธิผลนั้นมีนกัวชิาการเสนอแนวความคิด วธีิการ และการวดัวิเคราะห์ประสิทธิผลไว้

หลายแง่มุม การศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลจึงมีความแตกต่างกนัไปในหลายลกัษณะ ในบางคร้ัง

องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลยงัคงมีความแตกต่างกนัไปตามแต่การพิจารณาทั้งในดา้นปริมาณคุณภาพ 

และผสมผสานกนั โดยผูว้จิยัขอนาํเสนอรายละเอียดตามหวัขอ้ต่อไปน้ี  

 

2.3 ประสิทธิผล 

 

2.3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงประสิทธิผลไวห้ลายทศันะ อาทิ วรเดช จนัทรศร และไพโรจน์ ภทัร

นรากุล (2554: 63-64) ได้กล่าวถึงการประเมินประสิทธิผลว่า เป็นเกณฑ์พิจารณาระดบัการบรรลุ

วตัถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยดูจากผลลัพธ์จากการดําเนินงานตลอดจนการเปล่ียนแปลงของ

ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ จะเห็นได้ว่าตามความหมายของวรเดช จันทรศร และ

ไพโรจน์ ภทัรนรากุล จะเป็นการประเมินสิทธิผลของโครงการในระบบเปิด นอกจากน้ีมีนกัวิชาการ

ท่ีมองการวดัประสิทธิผลจากการพิจารณาการบรรลุวตัถุประสงค์ เช่น ธนัยวฒัน์ รัตนสัค (2555) ได้

กล่าวว่าประสิทธิผล หมายถึงขอบเขตของการท่ีนโยบายได้รับผลประโยชน์ต่าง ๆ ตาม

วตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว  ้รวมทั้ งการได้รับผลประโยชน์ข้างเคียงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้คาดผลไวอี้กด้วย 

เช่นเดียวกบัถวลัย ์วรเทพพุฒิพงษ,์ 2552: 5) เห็นวา่ การประเมินประสิทธิผลนั้นสามารถทาํไดโ้ดย
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พิจารณาว่า นโยบายสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดห้รือไม่มากน้อยเพียงใด ถา้นโยบายนั้นบรรลุ

วตัถุประสงค์ ก็ถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน ถ้าไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ ก็ถือว่าไม่ผ่านการ

ประเมิน  ส่วนไชยวัฒน์  รัตนดาดาษ (2538)ได้สรุปว่า  ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง 

ความสามารถขององค์การในฐานะเป็นระบบหน่ึงของสังคมในการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ หรือ

เป้าหมายต่าง ๆ ท่ีได้กําหนดไว ้โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและหนทางท่ีมีอยู่ ทาํให้

ผูรั้บบริการเกิดความพึงพอใจ และความเห็นขององคก์รสามารถท่ีจะปรับตวัและพฒันาให้องคก์าร

อยู่ต่อไปได้ ในขณะท่ีสมพร เฟ่ืองจันทร์ (2552) ได้อธิบายคํานิยามทางเทคนิคของการว ัด

ประสิทธิผลว่า หมายถึงอตัราส่วน (Ratio) ของการเปรียบเทียบปัจจยันาํออกท่ีคาดการณ์ไวก้ับ

ปัจจยันาํออกท่ีผลิตออกมาได้จริง ๆ ในช่วงเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงจากนิยามน้ี เน้นการเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลอตัราส่วน หรือเปรียบเทียบเป็นร้อยละของประสิทธิผล  

ดงันั้น ในการประเมินนโยบายนั้น ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นเกณฑ์ท่ีใชพ้ิจารณาถึง

ผลของนโยบายท่ีมีต่อความสําเร็จของการดาํเนินการซ่ึงก็คือ วตัถุประสงค์ของนโยบายนั่นเอง 

ดังนั้น นโยบายท่ีมีประสิทธิผล คือ นโยบายท่ีเม่ือดําเนินการสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หรือ

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 

 

2.3.2 การประเมินประสิทธิผลขององค์กร 

2.3.2.1 ประสิทธิผลขององค์การโดยยึดแนวทางการบรรลุเป้าหมาย (The Goal 

Attainment Approach) หมายถึง ความสามารถในการทาํงานเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวซ่ึ้งเป็น

พื้นฐานของการประเมินประสิทธิผลขององค์การ องค์การอาจจะมีเป้าหมายเดียวหรือหลาย

เป้าหมายก็ได้ การพิจารณาว่าองค์การได้ดาํเนินการบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้นระดับใด จะ

พิจารณาจากประสิทธิผลซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางมากกวา่วธีิการ (Vedung, 1997) 

2.3.2.2 ประสิทธิผลขององค์การตามแนวทางเชิงระบบ (The System Approach) 

เป็นรูปแบบการประเมินประสิทธิผลท่ีเพิ่มตวัแปรท่ีเพิ่มการพิจารณาทรัพยากรท่ีใช้ในการผลิต 

กระบวนการ และผลผลิต และใหค้วามสาํคญัต่อปัจจยัภายในและภายนอกองคก์ารโดยพิจารณาการ

ปรับตวัขององคก์ารดว้ย 

2.3.2.3 ประสิทธิผลองค์การโดยยึดแนวทางกลุ่มผู ้เ ก่ียวข้องเชิงกลยุทธ์ (The 

Strategic Stakeholder Approach) เป็นการให้ความสําคญัเฉพาะกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อความอยู่

รอดขององค์การ ซ่ึงมีแนวทางเหมือนกนักบัแนวทางเชิงระบบ เพราะทั้งสองแนวทางนั้นต่างก็

พิจารณาถึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะมีผลกระทบซ่ึงกนัและกนั แต่มีขอ้แตกต่างตรงท่ี แนวทางผูเ้ก่ียวขอ้ง
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จะแคบกวา่ ซ่ึงจะไม่คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทั้งหมด จะสนใจแต่เฉพาะส่วนของสภาพแวดลอ้มท่ีมี

อิทธิพลกระทบต่อความอยูร่อดขององคก์ารเท่านั้น (Robbins, 1990) 

2.3.2.4 ประสิทธิผลองค์การโดยยึดแนวทางการแข่งขนัคุณค่า (The Competing-

Value Approach) เป็นการนาํเกณฑ์หลายเกณฑ์มาใชใ้นการประเมิน และไม่สามารถกาํหนดเกณฑ์

การประเมินประสิทธิผลองคก์ารวา่เกณฑใ์ดดีท่ีสุด เน่ืองจากเช่ือวา่ ประสิทธิผลขององคก์ารมีความ

เป็นอตันัย ซ่ึงข้ึนอยู่กบัค่านิยม ความชอบ และความสนใจของผูป้ระเมิน ดงันั้น การประเมินจึง

ข้ึนอยู่กับความต้องการของแต่ละคนและผลประโยชน์ขอแต่ละฝ่ายท่ีมีความต้องการแตกต่าง

กนั (Quinn and Rohrbaugh, 1983) 

2.3.2.5 ประสิทธิผลองค์การโดยยึดแนวทางบูรณาการ (The Integrated Model) 

แนวทางของแนวคิดน้ีตั้งอยู่บนหลกัการท่ีว่าไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัส่ิงหน่ึงส่ิงใดเป็นพิเศษ โดยเฉพาะใน

การประเมินประสิทธิผลขององค์การควรท่ีจะนําแนวทางกาประเมินประสิทธิผลหลากหลาย

แนวทางมาพิจารณาปรับใช้ร่วมกัน เช่น แนวทางการบรรลุเป้าหมาย แนวทางเชิงระบบ และ

แนวทางเชิงกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเชิงกลยุทธ์ ดงันั้น การประเมินประสิทธิผลองค์การ โดยการพิจารณา

จากแนวทางการประเมินประสิทธิผลหลายแนวทางน้ี ทาํให้องค์การสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมี

อยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมซ่ึงจะนาํมาถึงการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

สําหรับการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดป้ระยุกตใ์ชก้ารวดัประสิทธิผลโดยใชเ้ป้าหมาย (The Goal-

Attainment Approach) ของ Vedung (1997) ในการวดัความสําเร็จของการนํานโยบายสภา

วัฒนธรรมไปปฏิบัติกรณีศึกษา  สภาวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสาคร  ด้วยการประเมิน

ผลลพัธ์ (Outcomes) ซ่ึงเป็นแนวทางการศึกษาท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุด โดยมีฐานคติท่ีวา่ องคก์ารควรมุ่ง

ไปท่ีการบรรลุถึงเป้าหมายสุดทา้ยหรือผลลพัธ์ (Robbins, 1990; ปริณ บุญฉลวย, 2556) 

 

2.3.3 ประสิทธิผลของสภาวฒันธรรม 

สาํหรับประสิทธิผลการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม ตามแนวทางการบรรลุเป้าหมายของ

องค์กร (The Goal-Attainment Approach)  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาเอกสารท่ีเ ก่ียวข้องเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรมไวด้งัน้ี 

ยุทธศาสตร์การดาํเนินงานสภาวฒันธรรม (ปีพ.ศ. 2559-2562) (กรมส่งเสริมวฒันธรรม, 

2559ข: 20) ไดก้าํหนดเป้าหมายหลกั ดงัน้ี 

1) เป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้และบูรณาการงานเครือข่ายทางวฒันธรรม 

2) ประชาชนมีความตระหนกั มีความรู้ และเขา้ใจในความสําคญัของวฒันธรรม

ชาติ และความหลากหลายของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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3) ประชาชนมีค่านิยมและมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์

4) สังคมยอมรับการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมในทุกระดบั 

พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 13 เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษห์รือ

ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติและ

ประสานการดาํเนินงานวฒันธรรม ซ่ึงภาคประชาสังคมและประชาชนมีส่วนร่วมให้จดัตั้ งสภา

วฒันธรรมในแต่ละระดบั ประกอบดว้ย 

1) สภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย 

2) สภาวฒันธรรมจงัหวดั 

3) สภาวฒันธรรมอาํเภอ 

4) สภาวฒันธรรมตาํบล 

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการวดัความสําเร็จของนโยบายและการประเมิน

ประสิทธิผล ผูว้ิจยัไดศึ้กษาตวัแปรตาม ได้แก่ ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไป

ป ฏิ บั ติ  โ ด ย ใ ช้ แ น ว คิ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย สุ ด ท้ า ย  ( The 

Goal Attainment Approach) เพื่อวดัความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัโดย

พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งสภาว ัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติว ัฒนธรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2553 และเป้าหมายหลกัของยุทธศาสตร์การดาํเนินงานสภาวฒันธรรม (พ.ศ. 2559-

2562) 

 

2.4 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถคน้พบผลงานวิจยั

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายทางวฒันธรรมไปสู่การปฏิบติั กรณีศึกษาสภา

วฒันธรรมของจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงอาจพิจารณาไดด้งัน้ี 

 

2.4.1 งานวจัิยด้านการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

อาคม ใจแกว้ (2533) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ใต:้ ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ” โดยมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ

ของการนาํโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้เฉพาะนโยบายส่งเสริมการศึกษาชาวไทย

มุสลิม และไดส้ร้างตวัแบบข้ึนมาก 2 ลกัษณะ เพื่อทาํการทดสอบ คือ 
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ตวัแบบท่ี 1 เป็นการศึกษาความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ี

เป็นเยาวชนไทยมุสลิมจาํนวน 746 คน ตวัแบบน้ีมีตวัแปรอิสระคือ 1) ปัจจยัดา้นประชาชน ท่ีเน้น

เฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัความตอ้งการ 2) การสนบัสนุนจากผูน้าํทอ้งถ่ินและท่าทีของประชาชนต่อ

ขา้ราชการ 3) ปัจจยัดา้นชุมชน ท่ีเนน้เฉพาะเจาะจงดา้นความยดึมัน่ในวฒันธรรม  

ตวัแบบท่ีสองเป็นการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นขา้ราชการ

ระดบัล่างจาํนวน 215 คน ตวัแบบน้ีประกอบดว้ยตวัแปรอิสระ คือ 1) ปัจจยัดา้นนโยบายเนน้ความ

ชัดเจนและความสอดคล้องกับสภาพปัญหา 2) ปัจจัยด้านองค์การ เน้นการประสานงานและ

สนบัสนุนจากหน่วยงานระดบัเหนือ 3) ปัจจยัดา้นขา้ราชการ เนน้เฉพาะเจาะจงดา้นความตั้งใจจริง 

ความมีวิชาชีพและความสามารถในการปรับตวั 4) ปัจจยัดา้นทรัพยากร เนน้ดา้นงบประมาณและ

จาํนวนบุคลากร และ 5) ปัจจยัดา้นการใช้ขอ้มูลและกระบวนการติดต่อเน้นด้านการใช้ขอ้มูลใน

พื้นท่ีและการใชข้อ้มูลร่วมระหวา่งหน่วยงาน  

จากการศึกษาพบวา่ ในการทดสอบเชิงปริมาณ ตวัแบบแรกปัจจยัดา้นชุมชนและปัจจยัดา้น

ประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จของการนโยบายไปปฏิบติัเชิงทศันคติในขณะปัจจยัดา้น

ประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จของนโยบายเก่ียวกบัการเรียนการสอนภาษาไทย และ

ปัจจยัดา้นชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัผลการเรียนดา้นอิสลามศึกษา ส่วนตวัแบบท่ีสองพบว่าปัจจยั

ดา้นขา้ราชการและปัจจยัดา้นงบประมาณมีความสัมพนัธ์ทางตรงกบัความสาํเร็จของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัเชิงทศันคติ ส่วนปัจจยัด้านนโยบายมีความสัมพนัธ์กับปัจจยัด้านการและปัจจยัด้าน

ขา้ราชการ ปัจจยัด้านการใช้ขอ้มูลและกระบวนการติดต่อไม่มีความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จเชิง

ทศันคติ ความสําเร็จเชิงพฤติกรรมท่ีเนน้เฉพาะการอุทิศเวลาให้กบัโครงการนั้นไม่มีความสัมพนัธ์

กับปัจจัยข้างต้นแต่อย่างใด ส่วนในการทดสอบเชิงคุณภาพ พบว่า ทุกปัจจัยมีผลกระทบต่อ

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั จึงไดข้อ้สรุปวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนใตเ้พื่อใหบ้รรลุความสาํเร็จ จะตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อ 3 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัดา้นชุมชนท่ีเนน้

ความยดึมัน่ในวฒันธรรม 2) ปัจจยัดา้นนโยบาย และ 3) ปัจจยัดา้นขา้ราชการระดบัล่าง โดยเฉพาะผู ้

ท่ีเช่ือมโยงนโยบายลงสู่การปฏิบติัระดบัพื้นท่ี 

กลา้ ทองขาว (2534) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของ

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั: กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติผล

การศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบติั แบ่งเป็น 6 ด้าน 

ไดแ้ก่ 1) ความชัดเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 2) การกาํหนดภารกิจและการ

มอบหมายงานท่ีดี 3) ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 4) การสนบัสนุนจากส่วนกลางและ
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ทอ้งถ่ิน 5) มาตรการควบคุม ประเมินผล และการกระตุน้ส่งเสริม และ 6) การเห็นประโยชน์ของ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

กิตติ บุนนาค (2536) ไดท้าํการศึกษา “การนาํนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั :การศึกษา

วิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์ในธุรกิจโรงแรม0” 0มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบพฤติกรรมของผู ้

ปฏิบติัระดบัล่าง (Front-Line Implementors) และศึกษาปัจจยัท่ีสามารถอธิบายถึงรูปแบบพฤติกรรม

ของผูป้ฏิบติัระดับล่าง ท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั ได้แก่ 

1) ปัจจยัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ประกอบดว้ยบุคลากรมีความเขา้ใจวตัถุประสงค์

ของนโยบาย มีความรับผดิชอบในโครงการและกิจกรรม 2) ปัจจยัการกาํหนดภารกิจและมอบหมาย

งาน ประกอบด้วย ความชัดเจนในการกาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนินงาน ความ

เหมาะสมในการจดัสรรหน้าท่ี ความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงาน 3) ปัจจยัการประชาสัมพนัธ์ 

ประกอบด้วย ส่ือท่ีใช้ในการประชาสัมพนัธ์ เน้ือหาสาระของส่ือมีความเหมาะสม 4) ปัจจัย

มาตรการควบคุม ประเมินผลและกระตุ้นส่งเสริม ประกอบด้วย การกาํหนดมาตรการในการ

ควบคุมและประเมินผลการปฏิบติังาน การปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบติัเพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของนโยบาย 5) ปัจจัยสมรรถนะของหน่วยงาน ประกอบด้วย ความพร้อมของ

บุคลากร ในแง่ความรู้ความสามารถ ตลอดจนมีผูป้ฏิบติัท่ีมากพอ 6) ปัจจยัการสร้างแรงจูงใจให้แก่

ผูป้ระกอบการและประชาชน ประกอบดว้ย ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากนโยบาย ความสะดวก

และวธีิปฏิบติัของนโยบาย 

ทองใบ สุดชารี (2536) ไดศึ้กษาเร่ือง “การนาํนโยบายวิทยาลยัครูไปปฏิบติั ศึกษา พ.ร.บ. 

วิทยาลยัครู (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 : กรณีศึกษาสหวิทยาลยัอีสานใต”้ พบว่า ตวัแปรการให้ความ

ร่วมมือในการปฏิบติังานและภาวะผูน้าํ เป็นตวัแปรเชิงนโยบายท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อความสําเร็จของ

การนาํนโยบายของวิทยาลยัครูไปปฏิบติั โดยการให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานจะมีอาํนาจใน

การพยากรณ์และอธิบายความสําเร็จในการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติมากท่ีสุด 

นอกจากน้ียงัพบว่าตวัแปรด้านทรัพยากร การติดต่อส่ือสาร มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับการนํา

นโยบายของวทิยาลยัครูไปปฏิบติั 

อรมณี  สุนทรนนท์ (2552) ได้ทําการศึกษาเร่ือง  ทัศนคติของผู ้นํานโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ  ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของนโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงาน  โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความสําคญัของปัจจยัดา้นทศันคติ จิตใจของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัทั้งท่ี

อยูใ่นหน่วยงาน หรือองคก์ร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีร่วมนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงถือเป็นปัจจยั

ท่ีมีความสาํคญัมากในการส่งผลต่อการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั โดยอาศยักรอบแนวคิดของ

ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของนกัทฤษฎี คือ Van Meter and Van Horn มาใช ้ผลการศึกษา
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พ บ ว่ า  ปั จ จั ย ท่ี มี ผ ล ต่ อ ก า ร นํ า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ มี  7 ปั จ จั ย ห ลั ก  ไ ด้ แ ก่  1)  ปั จ จั ย

นโยบาย ประกอบดว้ย มาตรฐานและทรัพยากร 2) ปัจจยัการติดต่อระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายและผู ้

ปฏิบติัตามนโยบาย 3) ปัจจยัการบงัคบั ให้ผูป้ฏิบติัทาํตามนโยบาย 4) ปัจจยัลกัษณะขององค์การท่ี

นาํนโยบายไปปฏิบติั 5) ปัจจยัสภาพการเมือง 6) ปัจจยัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 7) ปัจจยั

ทศันคติ ความคิดอ่าน และจิตใจของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยทศันคติ 

ความคิดอ่าน และจิตใจของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติันั้น เป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัมาก และมีผลต่อ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้ งการนํานโยบายไปปฏิบติัของกรมพฒันาฝีมือแรงงานและสถาน

ประกอบการ เน่ืองจากพบว่า ปัจจยัทศันคติ ความคิดอ่าน และจิตใจของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัน้ี 

เป็นลกัษณะภายในของตวัผูป้ฏิบติัทุกคนก่อนท่ีจะส่ือสารการกระทาํออกมาภายนอกโดยตรง และ

เป็นปัจจยัท่ีมกัจะไดรั้บอิทธิพลมาจากปัจจยัอ่ืน ๆ ค่อนขา้งมาก ก่อนท่ีจะส่งผลต่อการปฏิบติั  

อิทธิชยั สีดาํ (2553) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย

เสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัใน

จงัหวดัปัตตานี พบว่า ระดับปัจจยัสู่ความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติัอยูใ่นระดบัสูง เม่ือแยกเป็นรายดา้นโดยเรียงลาํดบัสูงสุดไปนอ้ยสุด

จะได้ ดังน้ี ปัจจัยด้านทัศนคติของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ  ด้านลักษณะของนโยบาย ด้าน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่าง ๆ ท่ีนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ไปปฏิบติั ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นการคาํนึงถึงวฒันธรรม อตัลกัษณ์ของ

พื้นท่ี ดา้นการสนบัสนุนและความร่วมมือจากกลุ่มต่าง ๆ ดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั และดา้นความเพียงพอของทรัพยากร 

ประณยา ชัยรังสี, เสน่ห์ จุ ้ยโต และชินรัตน์ สมสืบ (2556) ทาํการศึกษาเร่ือง การนํา

นโยบายการพฒันาสังคมไปปฏิบติั : กรณีศึกษาสํานกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์พบวา่ ความสําเร็จของการนาํนโยบายการพฒันาสังคมไปปฏิบติัมีความสําเร็จอยู่

ในระดบัมาก โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ได้แก่ ปัจจยัด้านการ

ทาํงานเป็นทีมของผูบ้ริหารและขา้ราชการ การจูงใจของผูบ้ริหาร ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร การมีส่วน

ร่วมของผูบ้ริหารและขา้ราชการ และความผกูพนัและการยอมรับของผูบ้ริหารและขา้ราชการ ส่วน

ปัญหาการนาํนโยบายการพฒันาสังคมไปปฏิบติัมี 4 ประการไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขาดภาวะผูน้าํ บุคลากร

ผูป้ฏิบติังานยงัมีไม่เพียงพอ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และปัญหาดา้นนโยบายการ

พฒันาสังคม  

พิมพธี์รา อายุวฒัน์ (2557) ไดศึ้กษาการนาํนโยบายเมืองไทยแข็งแรงไปสู่การปฏิบติัของ

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นในจงัหวดัสุพรรณบุรี7 พบว่า มีกระบวนการต่าง ๆ ท่ีทาํให้
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การดาํเนินงานประสบความสําเร็จคือ การได้รับการสนับสนุนทางสังคม การมีแรงจูงใจและ

ทศันคติท่ีดีในการทาํงาน การติดต่อส่ือสารและการประสานงาน การมีผูน้าํท่ีมีศกัยภาพ การสร้าง

เครือข่าย การมีส่วนร่วม การทาํงานเป็นทีม การเสริมสร้างความรู้ ความสามารถในการทาํงาน การ

ติดตามและประเมินผล มีโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเป็นระบบ มีการวางแผนและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 

2.4.2 งานวจัิยด้านสภาวฒันธรรม 

กาสัก เต๊ะขนัหมาก (2541) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การนาํเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันา

ประชาสังคมสําหรับสภาวฒันธรรมจังหวดั” โดยใช้วิธีการวิชัยเชิงสํารวจและเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขยายและพฒันา และการดาํรงอยู่ของสภาวฒันธรรม

จังหวดั ประกอบด้วย ประธานสภาวฒันธรรม คณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมจังหวดั 

หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และองคก์รเอกชน  

ชาติชาย กนักา (2542) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของสํานกังานศึกษาธิการอาํเภอในการ

ส่งเสริมงานของสภาวฒันธรรมอาํเภอ ภาควฒันธรรม 8” จากการศึกษาพบปัญหาการดาํเนินงาน

ของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) ด้านความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ และ

เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรม 2) ดา้นการส่งเสริมการวิจยั คน้ควา้ เพื่อพฒันา

งานดา้นวฒันธรรม 3) ดา้นค่านิยมทางดา้นวตัถุและพฒันาการทางเทคโนโลยีต่อวฒันธรรมอนัดี

งามของทอ้งถ่ิน 4) ดา้นการประชุมสภาวฒันธรรมอาํเภอ โดยคณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรม

ไม่ไดรั้บสวสัดิการเบ้ียประชุม ดงันั้น สภาวฒันธรรมอาํเภอจึงมีความตอ้งการให้ภาครัฐสนบัสนุน

ในด้านทรัพยากร ด้านความร่วมมือและประสานงาน และด้านขอ้มูลสารสนเทศทางวฒันธรรม

ใหก้บัสภาวฒันธรรมอยา่งมาก  

เฉลียว ยศอ่อน (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง “วฒันธรรมการบริหารบุคลากรสภาวฒันธรรมอาํเภอ 

กรณีศึกษาจังหวดัขอนแก่น” โดยเข้าไปมีส่วนร่วมสังเกตและใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง               

แบบเฉพาะเจาะจง พบว่า ความแตกต่างด้านวุฒิการศึกษา เพศ วยัของคณะกรรมการไม่เป็น

อุปสรรคในการทาํงาน ทุกคนสามารถปฏิบติังานด้านวฒันธรรมร่วมกันได้เป็นอย่างดี แต่ด้าน

วิสัยทศัน์ กรรมการสภาวฒันธรรมอาํเภอเป็นผูแ้ทนท่ีมาจากองคก์รต่าง ๆ มีความคิดเห็นแตกต่าง

กนั ทาํใหมี้แนวคิดในการแกปั้ญหากนัปลายรูปแบบ โดยกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รจากชาวบา้น 

โดยเฉพาะกรรมการท่ีเป็นผูห้ญิง จะมีแนวคิดวา่ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นหนา้ท่ีของสังคม และ

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง แต่กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนจากภาครัฐจะมีแนวคิดท่ีว่าการแก้ไขปัญหานั้นตอ้ง

แกไ้ขท่ีตน้เหตุ จะไม่ผลกัภาระใหก้ลุ่มใดกลุ่มหน่ึงรับผิดชอบ ทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 

และเป็นแบบอยา่งท่ีดีจึงจะอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุขในสังคม โดยมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรกาํหนดให้มี
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การเบิกจ่ายเบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทนในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสภาวฒันธรรม เพื่อ

เป็นขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ กระทรวงวฒันธรรม ควรให้

การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ วสัดุครุภณัฑอ์ยา่งเพียงพอแก่สภาวฒันธรรม  

7มาลี ทนัใจ (2545)ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง 7การบริหารงานวฒันธรรมของสภาวฒันธรรมอาํเภอ

และตาํบลในจงัหวดัแพร่ จากการวิจยัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามภารกิจท่ีมีระดบั

ความสําคัญสูง คือ นโยบายในด้านวฒันธรรมยงัขาดความชัดเจน  ขาดการวางแผนงานด้าน

วฒันธรรมอย่างบูรณาการและต่อเน่ือง ส่งผลทาํให้ขาดความร่วมมือจากองค์กรทั้งภาครัฐและ

เอกชน  บุคลากรขาดความรู้ในการวิจยัและการศึกษางานดา้นวฒันธรรม และขาดงบประมาณใน

การดาํเนินงานหรือสนบัสนุนงานดา้นวฒันธรรม ไม่มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมดา้นวฒันธรรม

เป็นผลให้งานวฒันธรรมไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี คณะกรรมการ

และสมาชิกสภาวฒันธรรมยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง จึงทาํให้การดาํเนินงานวฒันธรรม

ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

7 อธิศ แก้วบัวดี (2545) ได้ศึกษา 7 การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ

ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอในจังหวดักําแพงเพชร ผล

การศึกษาพบว่า ปัญหาการปฏิบติังานตามหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอใน

จงัหวดักาํแพงเพชรคือ การขาดองค์ความรู้ด้านวฒันธรรม การจดักิจกรรมไม่เป็นไปตามความ

ตอ้งการของท้องถ่ิน การขาดความร่วมมือจากองค์กรอ่ืนในท้องถ่ิน ไม่มีการยกย่องภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินส่งผลให้สถานศึกษาไม่มีการเรียนการสอนเก่ียวกบัวฒันธรรมหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เม่ือ

เปรียบเทียบปัญหาการปฏิบติังาน จาํแนกตามองคก์รเครือข่ายเครือญาติทางวฒันธรรม โดยภาพรวม

พบวา่ มีความแตกต่างอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ จาํนวน 3 ด้าน คือ ด้านเป็นศูนย์กลางเครือข่ายการ

ดาํเนินงานวฒันธรรม ดา้นจดักิจกรรมเพื่อการอนุรักษ ์ส่งเสริมและเผยแพร่วฒันธรรม และดา้นการ

ดาํเนินการอ่ืน ๆ ในส่วนแนวทางการพฒันางานของสภาวฒันธรรม ไดแ้ก่ ควรสํารวจความตอ้งการ

ของชุมชนเพื่อจดัลาํดบัความสาํคญั ควรจดักิจกรรมยกยอ่งและประกาศเกียรติคุณผูมี้ผลงานจากภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน กาํหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอให้ชดัเจน ตอ้งไดรั้บ

การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เพื่อหางบประมาณเพิ่มเติม และมีระบบบริการเงิน

ท่ีชดัเจน ตลอดจนควรจดัเก็บเอกสารขอ้มูลวฒันธรรมอยา่งเป็นระบบ และจดักิจกรรมปลูกฝังเจต

คติท่ีดีแก่ชุมชนใหเ้กิดความหวงแหน 

เดือน ทองกุล (2546) ทาํการศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานของคณะกรรมการ

บริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอในจงัหวดัอุดรธานี พบวา่ สภาพการปฏิบติังานในภาพรวมอยูใ่นระดบั
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ปานกลาง ส่วนของการดาํเนินงานวฒันธรรมขององค์กรชุมชนในทอ้งถ่ิน มีการปฏิบติังานมาก

ท่ีสุด และด้านการระดมทรัพยากรเพื่อดําเนินงานวฒันธรรม มีการปฏิบติังานน้อยท่ีสุด ส่วน

ภาพรวมของปัญหาการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการระดมทรัพยากรเพื่อ

ดําเนินงานท้องถ่ินมีปัญหาการปฏิบัติงานมากท่ีสุด และด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร

ดาํเนินงานวฒันธรรมทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง มีปัญหาการปฏิบติังานนอ้ยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบปัญหา

การปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอในจงัหวดัอุดรธานี ตามกลุ่มองคก์ร

เบญจภาคี โดยภาพรวมมีปัญหาการปฏิบติังานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

นงนุช ป่าเขียว (2546) ได้ศึกษาเร่ือง การดาํเนินงานและแนวทางพฒันางานวฒันธรรม

จงัหวดัลาํปาง พบวา่  สภาพการดาํเนินงานของสํานกังานเลขาธิการสภาวฒันธรรมในระดบัจงัหวดั 

อาํเภอและตาํบลในจงัหวดัลาํปางทั้ง 8 ดา้น มีดงัน้ี 1) ดา้นการจดัรูปแบบองคก์ร พบวา่ การกาํหนด

ขั้นตอนการทาํงานมีปัญหามากท่ีสุด แนวทางการแก้ปัญหาคือ การกําหนดบทบาทหน้าท่ีให้

ชดัเจน กาํหนดทิศทางการทาํงานให้ชดัเจน 2) ดา้นการบริหารการประชุม พบปัญหาการประชุม

เพื่อบริหารจดัการและการประชุมอ่ืน ๆ มากท่ีสุด 3) ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ งบประมาณ

ไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน ล่าชา้ ไม่ครอบคลุมองคก์รเครือข่ายในระดบัตาํบล 4) ดา้นการบริหาร

ขอ้มูล พบว่า ขาดงบประมาณในการดาํเนินงาน ขาดผูท่ี้สนใจจะดาํเนินงานอย่างจริงจงั และขาด

การให้ความร่วมมือจากหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน 5) ดา้นการบริหารกิจกรรม มีปัญหาการร่วมงาน

กบัชุมชนและทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก เครือข่ายไม่ใหค้วามสาํคญั และการติดต่อส่ือสาร

ส่งข่าวล่าช้าไม่ทนัการณ์ 6) ด้านการบริหารเครือข่าย มีปัญหาในเร่ืองการรักษาเครือข่ายเดิมท่ี

ร่วมกันก่อตั้ งสภาวฒันธรรมมากท่ีสุด 7) ด้านเคร่ืองมือติดต่อส่ือสารกับเครือข่ายและสังคม

ทัว่ไป พบว่ายงัไม่มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีจะเป็นตัวเช่ือมต่อการส่งข่าวสารทางอีเมล์โฮมเพจ 

อินเทอร์เน็ต และ 8) ดา้นการรายงานผลการดาํเนินงาน พบวา่ คณะกรรมการสภาวฒันธรรมระดบั

ต่าง ๆ ไม่ทราบการรายงานผลการดาํเนินงาน และการรายงานผลการดาํเนินงานต่อประชาชนทัว่ไป

ยงัไม่แพร่หลาย ไม่เป็นระบบและต่อเน่ือง 

7 สุ รินทร์ หล้าหา (2547) ได้ศึกษาวิจัยเ ร่ือง 7 การสืบสานวัฒนธรรมท้องถ่ินของสภา

วฒันธรรมจังหวดัขอนแก่น จากการศึกษาพบว่า การสืบสานวฒันธรรมท้องถ่ินจะประสบ

ความสําเร็จได้ จะต้องเร่ิมท่ีประชาชนผู้เป็นเจ้าของวฒันธรรม  และมีการประสมประสาน

วฒันธรรมนั้น ให้เป็นส่วนหน่ึงของการดาํรงชีวิต จากการศึกษาได้ขอ้เท็จจริงว่า วฒันธรรมใดก็

ตามท่ีสามารถนาํมาประยุกตใ์ชใ้นชีวิตประจาํวนัไดจ้ริง และสร้างอาชีพได ้วฒันธรรมนั้นจะไดรั้บ

การสืบสาน อนุรักษ ์เผยแพร่สู่ชนรุ่นหลงัต่อไป ส่วนวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีประชาชน

ไม่มาก สภาวฒันธรรมจาํเป็นตอ้งใหก้ารส่งเสริมและอนุรักษม์ากยิ่งข้ึน นโยบายของรัฐบาลก็ถือวา่
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มีความสาํคญัอยา่งยิง่ ท่ีจะมีส่วนช่วยสืบสาน และอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยมีขอ้เสนอแนะวา่ 

ในการจดังานควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน และขอความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ  ในการ

ช่วยประชาสัมพนัธ์ ตลอดจนควรมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดา้นวฒันธรรมอยา่ง

ต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

7วนัแรม สมบูรณ์สาร (2548) ไดศึ้กษา7บทบาทของคณะกรรมการสภาวฒันธรรมอาํเภอใน

จงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา่  การกาํหนดนโยบายและการวางแผนงานการแกไ้ขปัญหาดา้น

สังคมและวฒันธรรมไม่มีความต่อเน่ือง ขาดการวางแผนดา้นการจดังบประมาณ คณะกรรมการสภา

วฒันธรรมอาํเภอยงัไม่ทราบบทบาทและหนา้ท่ีตามระเบียบและขอ้บงัคบัของกระทรวงวฒันธรรม 

โดยถ่องแทแ้ละขาดความรู้ในดา้นการวเิคราะห์ปัญหา และการวางแผนงานโครงการ การขาดความ

ร่วมมือจากองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่าง ๆ  นอ้ย ไม่มีการสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวจิยัวฒันธรรมและพฒันาทางวฒันธรรมในการใชภู้มิ

ปัญญาทอ้งถ่ินแกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา

คือ ควรจดัอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และศกัยภาพในการทาํงานสภาวฒันธรรม ควรจดัทาํแผนงาน

โครงการเสนอองค์กรปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมและโครงการ

ของสภาวฒันธรรมอาํเภอ พร้อมทั้งสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

สภาวฒันธรรม 

ลินดา  ภู ถุ  (2548)  ศึกษ าสภา พและ แนวทางก ารป ฏิบัติง านวัฒนธรรมของคณ ะ

กรรมการบริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอ พบวา่ การปฏิบติังานวฒันธรรมของคณะกรรมการบริหาร

สภาวฒันธรรมอาํเภอ จงัหวดันครปฐมอยู่ในระดบัปานกลาง และไดเ้สนอแนะให้คณะกรรมการ

บริหารสภาวฒันธรรมอาํเภอควรกาํหนดนโยบายและแนวทางการดาํเนินงานวฒันธรรมท่ีสามารถ

ปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบักรอบทิศทางของกระทรวง 

เมธาพร คงคาน้อย (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองนโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบติังานของ

สภาวฒันธรรมในประเทศไทย พบปัญหาและอุปสรรคการปฏิบติังานของสภาวฒันธรรมในเร่ือง

งบประมาณ การวางแผนปฏิบติังานและติดตามประเมินผล การส่งเสริมและสนับสนุนการจดั

กิจกรรมทางวฒันธรรม การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ รวมไปถึงการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมและ

การไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รอ่ืน โดยนาํเสนอนโยบายเพื่อการปฏิบติังานของสภาวฒันธรรม

ในประเทศไทย ไดแ้ก่ นโยบายผลกัดนัให้งานวฒันธรรมเป็นวาระแห่งชาติ นโยบายการสนบัสนุน

ให้สภาวฒันธรรมเป็นองค์กรหลกัในการบูรณาการงานวฒันธรรมและศูนยก์ลางองค์ความรู้ดา้น

วฒันธรรม นโยบายส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพฒันางานวฒันธรรม 

นโยบายสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานวฒันธรรม นโยบายการ
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ผลกัดนัให้มีระเบียบและขอ้ปฏิบติัของสภาวฒันธรรม นโยบายพฒันาระบบบริหารงานวฒันธรรม 

และนโยบายส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์งานวฒันธรรม สําหรับแนวทางการส่งเสริมการปฏิบติังาน

ของสภาวฒันธรรมคือ การให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูก้าํกบัดูแลงานวฒันธรรมโดยตรง การส่งเสริม

สนบัสนุนใหป้ระชาชนธาํรงรักษาวฒันธรรมไทย การจดักิจกรรมทางวฒันธรรม การสนบัสนุนให้

มีการศึกษาวิจัยวฒันธรรมไทยและวฒันธรรมท้องถ่ิน พร้อมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดทํา

หลักสูตรท้องถ่ินด้านวฒันธรรม การกําหนดรูปแบบ หลักการความร่วมมือและสนับสนุน

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ชดัเจน การเร่งรัดแกไ้ขกฎ ระเบียบ สภาวฒันธรรมให้

เป็นปัจจุบนั การพฒันาบุคลากรสภาวฒันธรรม การจดัตั้งอาสาสมคัรวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การให้

งบประมาณสนับสนุนเพิ่มข้ึนของภาครัฐ เพื่อดาํเนินงานวฒันธรรมและการประชาสัมพนัธ์องค์

ความรู้และสร้างเครือข่ายเพื่อเผยแพร่งานวฒันธรรมเชิงรุก 

กาสัก เต๊ะขนัหมาก และกานดา เต๊ะขนัหมาก (2555) ไดว้ิจยัเร่ือง บทเรียนการดาํเนินงาน

สภาวฒันธรรม จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการดําเนินงานของสภาวฒันธรรม 

ประกอบดว้ย 12 ส่วนดว้ยกนั ซ่ึงสามารถร่วมกนัทาํนายการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมไดร้้อย

ละ 65.3 คือ  

1) การไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนในการดาํเนินการของสภาวฒันธรรม จาก

หน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ในพื้นท่ี ทอ้งถ่ิน 

2) การไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนในการดาํเนินการของสภาวฒันธรรม จาก

กระทรวงวฒันธรรมและกรมต่าง ๆ  

3) การพฒันาสภาวฒันธรรม 

4) การดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของสภาวฒันธรรม 

5) การธรรมนูญสภาวฒันธรรม 

6) คณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมโดยรวม 

7) การมีเครือข่ายภาคีสมาชิกท่ีมาจากกลุ่มอาสาสมคัรและจิตอาสา 

8) การมีเครือข่ายภาคีสมาชิกท่ีมาจากองคก์รสาธารณประโยชน์ 3-4 องคก์ร 

9) การมีเครือข่ายภาคีสมาชิกท่ีมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3-4 องคก์ร 

10) การท่ีประธานสภาวฒันธรรมมีตาํแหน่งทางการเมืองในขณะดาํรงตาํแหน่ง

ประธานสภาวฒันธรรม 

11) การท่ีประธานสภาวฒันธรรมเคยทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวฒันธรรมก่อนการ

ดาํรงตาํแหน่งประธานสภาวฒันธรรม  

12) การท่ีประธานสภามีอาชีพหลกัเป็นธุรกิจ กิจการส่วนตวั 
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7ปัญจนาภรณ์ แสนสุข (2556) ไดศึ้กษา7ปัจจยัการบริหารเพื่อจดัการการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานของคณะกรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัหนองคาย พบวา่คณะกรรมการสภาวฒันธรรม

จงัหวดัหนองคายมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารเพื่อจดัการการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน      

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจาณารายดา้นเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได้

ดัง น้ี  ด้านการจัดการองค์กร  รองลงมาด้านคือด้านการสั่งการ  ด้านการวางแผน  ด้านการ

ประสานงาน ดา้นการจดับุคคลเขา้ทาํงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการงบประมาณตามลาํดบั  

จากผลการศึกษาของนกัวชิาการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ทั้งผลงานเก่ียวกบัการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัของนกัวิชาการต่างประเทศและนกัวิชาการของประเทศไทย รวมถึงผลงานเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงานสภาวฒันธรรมท่ีมีความหลากหลายในเน้ือหาสาระ และวิธีการศึกษา ผูว้ิจยัจึงได้นํา

แนวความคิดดงักล่าวมาสังเคราะห์ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติักรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร  อนัจะนาํไปสู่การตอบ

คาํถามการวจิยั และไดส้รุปตวัแปรอิสระท่ีพบส่วนใหญ่ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.2 
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ตารางที่ 2.2  สังเคราะห์ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 
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1. ตวัแบบสหองคก์าร: Van Meter  and Van Horn (1975)   

 

  

 

  

 

   

2. ตวัแบบปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยั: Geo C. Edward (1980)   

  

 

 

 

 

   

3. ตวัแบบกระจายอาํนาจ: Cheema and Rondinelli (1983)  

 

  

 

  

 

   

4. ตวัแบบกระบวนการ: Alexander (1985)  
 

 

  

 

     

5. ตวัแบบทัว่ไป: Mazmanian and Sabatier (1989   
 

 

  

  

    

6. ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล: วรเดช จนัทรศร (2554)   

      

 
  

7. ตวัแบบการจดัการ: วรเดช จนัทรศร (2554) 

  

  

 

 

   

  

8. ตวัแบบการพฒันาองคก์าร: วรเดช จนัทรศร (2554) 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ)  
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9. ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ: 

วรเดช จนัทรศร (2554)          

  

10. ตวัแบบทางการเมือง: วรเดช จนัทรศร (2554)            

11. ตวัแบบเชิงบูรณาการ: วรเดช จนัทรศร (2554)          
  

12. อาคม ใจแกว้ (2533)  

 

 

  

    
  

13. กลา้ ทองขาว (2534)     

  

   
  

14. กิตติ บุนนาค (2536)  

    

      

15. ทองใบ สุดชารี (2536)    
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ตารางที ่2.2  (ต่อ)  
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16. อรมณี สุนทรนนท ์(2552)   

 

  

 

    
  

17. อิทธชยั สีดาํ (2553)   

 

 

 

       

18. ประณยา ชยัรังสี, เสน่ห์ จุย้โต และชินรัตน์ สมสืบ (2556)    

 

 

 

       

19. พิมพธี์รา อายวุฒัน์ (2557)  
 

 

 

       

20. กาสกั เตะ๊ขนัหมาก (2541)  

 

 

 

 

 

     

21. ชาติชาย กนักา (2542)  

 

 
  

      

22. เฉลียว ยศอ่อน (2545)  
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ตารางที ่2.2  (ต่อ)  
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23. มาลี ทนัใจ (2545)  

 

 

  

      

24. อธิศ แกว้บวัดี (2545)       

     

25. เดือน ทองกลุ (2546)            

26. นงนุช ป่าเขียว (2546)   
         

27. สุรินทร์ หลา้หา (2547)            

28. วนัแรม สมบูรณ์สาร (2548)  

    

      

29. ลินดา ภูถุ (2548)   
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ตารางที ่2.2  (ต่อ)  
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30. เมธาพร คงคานอ้ย (2553)  

 

 

  

      

31. กาสกั เตะ๊ขนัหมาก และกานดา เตะ๊ขนัหมาก (2555)     

 

 

     

32. ปัญจนาภรณ์ แสนสุข (2556)  

 

 

  

    
  

7รวม 16 4 19 8 9 22 15 8 7 14 7 
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2.5 การอธิบายความสัมพนัธ์เชิงตรรกะระหว่างตัวแปรอสิระกบัตัวแปรตาม 

 

จากการศึกษาตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผลการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั และ

งานวิจยัด้านสภาวฒันธรรมนั้น ผูว้ิจยัได้นําข้อมูลดังกล่าวมาสังเคราะห์ เพื่อพฒันาเป็นกรอบ

แนวคิดเบ้ืองตน้ท่ีจะใชใ้นการศึกษาการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ซ่ึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัมีอยู่หลายปัจจยั และแตกต่างกันไปตามหัวข้อท่ี

ศึกษา วตัถุประสงค ์บริบท และช่วงเวลาของเร่ืองท่ีศึกษา รวมทั้งระเบียบวิธีวิจยัและขอ้จาํกดัท่ีใช้

ในการศึกษา อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แมจ้ะไม่พบหวัขอ้ท่ีงานวิจยัน้ี

มุ่งศึกษาโดยตรง แต่ก็พบแนวทางการศึกษาท่ีสามารถประยุกตใ์ชก้าํหนดกรอบในการศึกษาได ้ซ่ึง

ผูว้ิจยัไดเ้ลือกตวัแปรอิสระท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม จาํนวน 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ 1) เป้าหมาย

แ ล ะ วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ข อ ง น โ ย บ า ย  2)  บุ ค ล า ก ร ท่ี นํา น โ ย บ า ย ม า ป ฏิ บั ติ  3)  ก า ร ติ ด ต่ อ ส่ื อ 

สาร 4) สภาพแวดลอ้ม5) งบประมาณ และ 6) ผูน้าํ ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีพบจากผลงานของนกัวิชาการ

มากท่ีสุดใน 6 อนัดบัแรก เพื่อนาํมาใชก้บัการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบาย

สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติกรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมตําบล  จังหวัดสมุทรสาครโดยธิบาย

ความสัมพนัธ์ของปัจจยัดงักล่าวไดด้งัน้ี 

 

2.5.1 เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายสภาวฒันธรรมมีความสําคญัต่อ

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงัน้ี 

2.5.1.1 การนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติันั้น หากเร่ิมจากการมีวตัถุประสงค์

ของนโยบายท่ีชดัเจน จะทาํให้เกิดบรรทดัฐานในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั และทาํ

ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องมีความเข้าใจท่ีตรงกัน ย่อมจะช่วยลดโอกาสเบ่ียงเบนในกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบติัให้นอ้ยลง เช่น ขจดัความสงสัยวา่อะไรคือ เป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ เม่ือ

เขา้ใจแล้วก็จะทาํให้ง่ายต่อการกาํหนดภารกิจการมอบหมายงาน และความรับผิดชอบของฝ่าย

ปฏิบติั ทาํให้การนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัประสบความสําเร็จในท่ีสุด แต่ถา้เป้าหมาย

และวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไม่มีความชดัเจนยอ่มจะเกิดความคลุมเครือ ซ่ึงทาํให้ผูป้ฏิบติัตาม

อาจตอ้งใช้ดุลยพินิจของตนเองตีความในการปฏิบติังาน และสามารถบิดเบือนเป้าหมายได ้หรือมี

ผลทาํใหก้ารปฏิบติัตามผดิพลาด   

2.5.1.2 หากเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายสภาวฒันธรรมขาดความ

ชดัเจน จะทาํให้เกิดความสับสนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ส่งผลให้ผูป้ฏิบติัตาม
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เกิดความสงสัย จนทาํให้เกิดผลกระทบท่ีลม้เหลว รวมถึงจะนาํไปสู่การกาํหนดแผนงาน ขั้นตอน

หรือวิธีการนาํไปปฏิบติัท่ีสลบัซับซ้อนไปดว้ย ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของนโยบายสภาวฒันธรรมชัดเจน จะทาํให้มีการกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติท่ีเป็นลําดับ

ขั้นตอน จะช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสอดประสานกนั และ

บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.5.1.3 การวดัผลการปฏิบติัตามนโยบายสภาวฒันธรรมจะทาํได้ชัดเจนเพียงใด 

ย่อมข้ึนอยู่กบัความชัดเจนของการกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายด้วย ซ่ึงหาก

เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายกาํหนดไวไ้ม่ชดัเจน ย่อมทาํให้ยากต่อการวดั และยากต่อ

การนําไปปฏิบติั เพราะวตัถุประสงค์ของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบติัประการหน่ึง คือ 

ตอ้งการทราบว่านโยบายจะประสบความสําเร็จหรือลม้เหลวอย่างไร ซ่ึงเป็นการพิจารณาระดบัท่ี

เป้าหมายและวตัถุประสงค์บรรลุผล ดังนั้ นหากเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายสภา

วฒันธรรมมีความชดัเจน จะสามารถนาํไปสู่ความสาํเร็จท่ีเป็นจริงได ้

สรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของนโยบายมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัถ้า

วตัถุประสงคมี์ความชดัเจน เป็นไปได ้และมีความสอดคลอ้งกนั จะทาํให้การบรรลุวตัถุประสงค์มี

ความเป็นไปไดสู้ง รวมทั้งมีการกาํหนดตวับ่งช้ีการบรรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงคไ์ว ้จะทาํให้ผู ้

ปฏิบติัทราบผลลพัธ์ท่ีตอ้งการและสามารถทราบถึงสําเร็จหรือล้มเหลวจากการเปรียบเทียบกับ

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามหากนโยบายมีเป้าหมายและ

วตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจน การวดัสมรรถนะของนโยบายก็ทาํไดย้ากเช่นกนั ซ่ึงปัจจยัดา้นเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์องนโยบายไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัวิชาการต่าง ๆ  อาทิ Van Horn, Carl and Van 

Meter (1975 อ้าง7ถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2551) กล่าวถึงมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของ

นโยบายว่า เป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะตดัสินว่านโยบายมีสมรรถนะมากน้อยเพียงใด และมีความเห็น

ว่า วตัถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมีความชัดเจน วดัได้ และมีความเป็นไปได้ในการนําไป

ปฏิบัติ เช่นเดียวกับ กล้า ทองขาว  (2534: 102)ศึกษาพบว่า  เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย มีความสัมพนัธ์ทางบวกกับความสําเร็จในการนํานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือ

แห่งชาติไปปฏิบติั และกิตติ บุนนาค (2536) ไดท้าํการศึกษาการนาํนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั

ในโรงแรม พบวา่ ปัจจยัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายมีผลต่อความสําเร็จในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั และ7มยรีุ อนุมานราชธน (2554: 212-219) เห็นวา่ ความเขา้ใจและเห็นพอ้งกนัใน

วตัถุประสงค ์เป็นส่ิงจาํเป็นตลอดระยะเวลาท่ีมีการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงวตัถุประสงคน์ั้นควร

เป็นท่ีเข้าใจและเห็นพ้องกันในองค์การ ในขณะท่ี Pressman and Wildavsky (1973) กล่าว

ว่า มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย จะไม่มีความสัมพนัธ์โดยตรงกับสมรรถนะของ
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นโยบาย แต่ก็เป็นตวัแปรท่ีสําคญัในกระบวนการส่ือสารระหว่างองค์การและผูป้ฏิบติั ซ่ึงหากผู ้

ปฏิบติัมีความเขา้ใจและยอมรับในวตัถุประสงคก์็อาจทาํใหน้โยบายนั้นถูกนาํไปปฏิบติัอยา่งราบร่ืน 

 

2.5.2 บุคลากรทีนํ่านโยบายมาปฏิบัติ 

บุคลากรท่ีนาํนโยบายมาปฏิบติัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลว

ของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงัน้ี 

2.5.2.1 บุ ค ล า ก ร ท่ี นํา น โ ย บ า ย ส ภ า วัฒ นธ ร รม ไ ป ป ฏิ บัติ จ ะ ต้อ ง มี ค วา ม รู้

ความสามารถ และมีความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสภาวฒันธรรม สามารถท่ีจะจดัสรรทรัพยากรให้

เหมาะสม ตลอดจนปฏิบติังานไดอ้ย่างต่อเน่ือง เพราะหากนโยบายสภาวฒันธรรมถูกกาํหนดไว้

อย่างดีแล้ว แต่บุคลากรผูป้ฏิบติัขาดความรู้และความสามารถท่ีเพียงพอ ก็อาจนํานโยบายสภา

วฒันธรรมท่ีกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งดีนั้น ไปปฏิบติัแบบผิด ๆ ได ้หรือจะทาํให้การปฏิบติัตามนโยบาย

คลาดเคล่ือนไปจากเป้าหมายและวิธีการท่ีกําหนดไว  ้ความล้มเหลวของการนํานโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติัยอ่มเป็นไปไดสู้ง 

2.5.2.2 นโยบายสภาวฒันธรรมเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้ง และเก่ียวขอ้งกบัหลาย

ฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ผูท่ี้รับผิดชอบในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั จึงตอ้ง

มีองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อท่ีจะสามารถทําให้ทุกฝ่ายเข้าใจและให้การสนับสนุนตาม

นโยบาย ดงันั้นหากบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีไม่มีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ นอกจากตนเองไม่มี

ความเขา้ใจในเร่ืองสภาวฒันธรรม และไม่สามารถนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัไดอ้ย่าง

ถูกตอ้งแลว้ ยงัจะทาํให้ฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะชุนชนให้ความร่วมมือในระดบัท่ีตํ่า การนาํนโยบาย

สภาวฒันธรรมไปปฏิบติัยอ่มจะสาํเร็จไดย้าก 

2.5.2.3 ในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติันั้น หากผูป้ฏิบติังานมีทศันคติท่ี

ดีต่อนโยบาย และยอมรับในนโยบาย ย่อมจะทาํให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบติัตามนโยบาย 

และมีความเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัตาม แต่ถา้บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อนโยบาย

สภาวฒันธรรม หรือไม่ยอมรับในนโยบายดงักล่าวแล้ว ย่อมทาํให้ผูป้ฏิบติัไม่มีความมุ่งมัน่และ

จริงใจในการดาํเนินงาน ซ่ึงความลม้เหลวของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัยอ่มมีโอกาส

เป็นไปไดสู้ง 

ดว้ยเหตุน้ี ปัจจยัดา้นบุคลากรจึงมีอิทธิพลต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย

สภาวฒันธรรม ดงัท่ี Van Meter and Van Horn (1975 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554: 348)ได้

ช้ีใหเ้ห็นความสําคญัของผูป้ฏิบติัซ่ึงเป็นเสมือนบุคคลท่ีสามารถกาํหนดไดว้า่ นโยบายนั้นจะสําเร็จ

หรือไม่ การสร้างให้เกิดสมรรถนะของนาํนโยบายไปปฏิบติัและผลสําเร็จนั้น จาํเป็นตอ้งอาศยัการ



52 

 

การรับรู้และความเข้าใจของผูป้ฏิบติัต่อนโยบาย และสร้างให้เกิดการตอบสนองต่อนโยบายท่ี

เหมาะสม ประกอบกบัผูป้ฏิบติัตอ้งยอมรับในตวันโยบาย เพื่อทาํใหเ้กิดความร่วมมือกบันโยบายนั้น

อยา่งสมบูรณ์ และ Edward (1980 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2549) ไดก้ล่าวถึงทศันคติของผู ้

ปฏิบติัว่า เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั เช่นเดียวกบั อรมณี สุนทรนนท์ (2552) ท่ี

ศึกษาพบว่า ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ถือเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัมากในการส่งผลต่อ

การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีกล่าวถึงปัจจยัดา้น

บุคลากรท่ีนาํนโยบายมาปฏิบติั ซ่ึงสามารถดูไดจ้ากตารางท่ี 2.1 

 

2.5.3 การติดต่อส่ือสาร  

การส่ือสารเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบติั ดงัน้ี  

2.5.3.1 การส่ือสารภายในองค์กรท่ีดี จะช่วยให้บุคลากรเขา้ใจนโยบายอยา่งชดัเจน 

ทราบถึงทิศทางและแนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งเป็นเอกภาพ ซ่ึงทาํใหผู้ท่ี้รับผิดชอบ

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัทราบว่าจะตอ้งทาํอะไร หากมีการส่ือสารให้เกิดความเขา้ใจรวมกนั

อยา่งสอดคลอ้งตรงกนัแลว้ เม่ือมีการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัก็จะเกิดความผิดพลาดได้

น้อยในทางตรงกนัขา้ม หากมีการส่ือสารท่ีไม่ดีอาจทาํให้บุคลากรในองค์กรเขา้ใจนโยบายอย่าง

สับสนไม่ตรงกนั เม่ือนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะเกิดขอ้ผดิพลาดและปัญหาตามมามากมาย 

2.5.3.2 การส่ือสารภายนอกองค์กรท่ีดีมุ่งเน้นการทาํความเขา้ใจชุมชน เพื่อสร้าง

ความร่วมมือและความเขา้ใจนโยบายให้เกิดความชดัเจนว่าสภาวฒันธรรมจะทาํอะไรและชุมชน

หรือหน่วยงานต่าง ๆ จะมีส่วนร่วมในการช่วยใหน้โยบายประสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งไร หากชุมชน

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจในตวันโยบายสภาวฒันธรรมวา่จะดาํเนินการอะไรก็จะทาํให้

เขา้ใจทิศทางการดาํเนินนโยบาย และจะไม่เกิดการคดัคา้น ทาํให้การดาํเนินการตามนโยบายสภา

วฒันธรรมสะดวกข้ึนและจะทาํให้ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี ในทางตรงกนัขา้ม การดาํเนินโย

บายท่ีขาดการส่ือสารใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจอยา่งชดัเจน ก็จะทาํใหเ้กิดการตั้งขอ้สงสัย และเกิดการต่อตา้น

จนกลายเป็นอุปสรรคในการดาํเนินนโยบายไปในท่ีสุด 

2.5.3.3 มีการส่ือสารแบบสองทาง คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีช่องทางในการ

ซกัถามขอ้สงสัย หรือซกัซอ้มความเขา้ใจไดง่้าย เม่ือบุคลากรขององคก์รมีความไม่เขา้ใจในนโยบาย

สภาวฒันธรรมก็สามารถซกัถามได ้ทาํให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั โอกาสท่ีจะเกิดการผิดพลาดใน

การปฏิบติัตามนโยบายก็มีนอ้ย และประสิทธิภาพของการส่ือสารดงักล่าวก็มีโอกาสทาํให้บุคลากร

ใหค้วามร่วมมือกบันโยบายสภาวฒันธรรมมากยิง่ข้ึน 
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ดงันั้น ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัจะมีโอกาสสูง ถา้คนทั้ง

ภายในองคก์ารและนอกองคก์รมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและตรงกนัอยา่งทัว่ถึง  ปัจจยัดา้นการส่ือสาร

น้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัวิชาการต่าง ๆ  อาทิ Edward (1980 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 

2551: 219-220) ไดร้ะบุวา่ การส่ือสารเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยให้เหตุผลวา่

หากตอ้งการให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ การติดต่อส่ือสารระหว่างผูก้าํหนด

นโยบายและฝ่ายต่าง ๆ ตอ้งมีความถูกตอ้งชดัเจน และตรงกบัความเขา้ใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพราะถา้

คนท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัเขา้ใจไม่ชดัเจน ก็อาจนาํนโยบายไปปฏิบติัในทางท่ีผิด การส่ือสารท่ีไม่ดี

พอนั้น จะทาํให้ผูป้ฏิบติัใช้ดุลพินิจเพื่อกาํหนดรายละเอียดเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูก้าํหนดนโยบาย

ไม่ไดต้อ้งการ เกิดการบิดเบือนในการถ่ายทอดหากเกิดความสับสนก็ยิง่มีโอกาสไม่เป็นไปตามท่ีคน

สั่งตอ้งการเช่นเดียวกบั Van Meter and Van Horn (1975 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554: 346-

347) กล่าวถึงการส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมส่งเสริมการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ การนาํ

นโยบายไปปฏิบติันั้น ตอ้งอาศยักระบวนการส่ือสารระหว่างหน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อ

ถ่ายทอดนโยบายท่ีกําหนดนั้ นออกมาให้เป็นกิจกรรม และทําให้ผู ้ปฏิบัติสามารถเข้าใจได้

ตรงกัน โดยการส่ือสารท่ีสร้างให้เกิดความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความ

ชดัเจน เท่ียงตรง และมีความสมํ่าเสมอสอดคลอ้งกบัวรเดช จนัทรศร (2554) ไดน้าํเสนอตวัแบบ

ทัว่ไป ซ่ึงในตวัแบบดงักล่าวไดน้าํเสนอตวัแปรอิสระตวัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการส่ือขอ้ความ ท่ีผูก้าํหนดนโยบายจดัให้มีกระบวนการในการส่ง

ข่าวสารของนโยบายไปยงัผู ้ปฏิบัติระดับล่างและผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องกับนโยบาย ซ่ึงมีอิทธิพลต่อ

ความสําเร็จของนโยบายเป็นอย่างมาก ถ้าหากไม่มีการส่ือสารและการระบุรายละเอียดอย่าง

ชัดเจน ผูป้ฏิบัติอาจจะเข้าใจผิดต่อคาํสั่งของผูก้ ําหนดนโยบายและก่อให้เกิดการสับสนต่อผู ้

ปฏิบติั เพราะไม่แน่ใจวา่ตอ้งทาํอะไร ซ่ึงยอ่มทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จได้

ยาก 

 

2.5.4 ปัจจัยด้านงบประมาณ 

งบประมาณเป็นปัจจยัตวัท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงัน้ี 

2.5.4.1 งบประมาณ คือ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย ซ่ึงจะเป็นส่ิง

ท่ีช่วยส่งเสริม หรือช่วยให้ความสะดวกต่อประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันั้นการมี

งบประมาณท่ีเหมาะสมและทนัเวลา จะทาํให้มีโอกาสนาํเอานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั

ประสบความสําเร็จค่อนขา้งมาก ในทางตรงขา้ม หากองคก์ารมีงบประมาณในการดาํเนินการท่ีไม่

เพียงพอ จะส่งผลทาํใหก้ารนาํเอานโยบายไปปฏิบติัมีโอกาสไม่ประสบความสาํเร็จไดสู้ง 



54 

 

2.5.4.2 ความทันเวลาของงบประมาณนั้น รวมถึงความคล่องตวัในการเบิกจ่าย

งบประมาณดว้ย เพราะบางคร้ังงบประมาณมีเพียงพอ แต่ประสบปัญหาความล่าช้าในการเบิกจ่าย

งบประมาณ (เช่น มีระเบียบขอ้บงัคบัในการใชง้บประมาณมาก) ไม่สามารถนาํงบประมาณออกมา

ใช้ได้ทันต่อเหตุการณ์ ทําให้การปฏิบัติตามนโยบายสภาวัฒนธรรมนั้ นล้มเหลวได้ แต่ถ้า

งบประมาณมีการยืดหยุน่ในเร่ืองระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ก็จะทาํให้มีความคล่องตวัในการปฏิบติั

มากยิง่ข้ึน เอ้ือต่อการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัให้เป็นผลสาํเร็จ  

2.5.4.3 องค์การจะมีปัญหาด้านสมรรถนะมากข้ึน ถ้าหากองค์การไม่ได้รับการ

สนบัสนุนงบประมาณอยา่งเพียงพอตรงตามความตอ้งการ หรือทนัต่อเวลา เพราะจะทาํให้ไม่มีวสัดุ

อุปกรณ์ ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และเทคโนโลยีท่ีจาํเป็นอยา่งเพียงพอ หรือมีเคร่ืองมือ อุปกรณ์

ไม่ทนัสมยัและงบประมาณท่ีไม่เพียงพอยอ่มจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้นก็ยอ่มเป็น

การยากท่ีนโยบายสภาวฒันธรรมนั้ นจะสําเร็จ ในทางตรงกันข้าม หากได้รับการสนับสนุน

งบประมาณในการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งเต็มท่ี จะทาํให้องคก์ารมีสมรรถนะมากข้ึน ซ่ึงจะช่วย

ผลกัดนัใหก้ารนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติับรรลุผล   

ดงันั้น งบประมาณจึงเป็นปัจจยัตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลว

ของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ ซ่ึงปัจจัยน้ีได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ                       

ต่าง ๆ อาทิ  Van Meter and Van Horn (1975 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554: 346) ไดช้ี้ให้เห็น

ว่า งบประมาณเป็นทรัพยากรหลักท่ีสําคัญ หากนโยบายได้ระบุถึงปริมาณของงบประมาณท่ี

เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน ก็มีแนวโนม้วา่นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนาํไป

ปฏิบติั และMazmanian and Sabatier (1989 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551: 224) ไดร้ะบุ

ว่า ความสามารถกาํหนดกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติัมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับตัว

แปร 7 ตวั ซ่ึงตวัแปรดงักล่าวรวมถึงการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินตั้งแต่เร่ิมตน้ โดยอธิบายว่า 

นโยบายต้องมีเ งินเพียงพอตั้ งแต่ตอนเร่ิมต้น  เพราะเ งินเป็นปัจจัยสําคัญของการดํา เนิน

นโยบาย เช่น การจา้งบุคลากรเจา้หนา้ท่ีและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ฉะนั้น การทาํตามนโยบายจึงตอ้งมีเงิน

อ ย่ า ง น้อ ย จํา น ว น ห น่ึ ง ท่ี ทํา ใ ห้ ส า ม า ร ถ มั่น ใ จ ว่ า ก า ร ป ฏิ บัติ ต า ม น โ ย บ า ย จ ะ ป ร ะ ส บ

ความสําเร็จ เช่นเดียวกบัเฉลียว ยศอ่อน (2545) ซ่ึงไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการศึกษาเร่ืองวฒันธรรม

การบริหารบุคลากรสภาวฒันธรรมอาํเภอ กรณีศึกษาจงัหวดัขอนแก่นว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ไดแ้ก่ กระทรวงวฒันธรรม ควรให้การสนับสนุนดา้นงบประมาณ วสัดุครุภณัฑ์อย่างเพียงพอแก่

ส ภา ว ัฒ นธ รร ม  เ พื่ อ ค ว า ม ค ล่ อง ตัว ใ น ก า รป ฏิ บัติ ง า น  แ ล ะ ค ว รมี ก า รพัฒน า บุ ค ล า ก ร

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่าง ๆ ให้ทนัสมยัอยู่เสมอ ส่วนสมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2552) ศึกษาพบว่า การ

จดัสรรงบประมาณเป็นกลไกท่ีสําคญัและส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่นอ้ย
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กวา่ประเด็นอ่ืน ๆ เพราะหน่วยงานหรือผูป้ฏิบติังานจาํเป็นตอ้งใชเ้งินในการผลกัดนัให้เกิดกิจกรรม

ต่าง ๆ และใช้เป็นแรงจูงใจให้กับผูป้ฏิบติังาน นอกจากน้ี วรเดช จันทรศร (2552) ได้กล่าวถึง 

งบประมาณในแง่ท่ีจะส่งผลต่อสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

หากถูกจาํกัดการใช้เงินทุน จากเง่ือนไขหรือระเบียบข้อบงัคับท่ีไม่ยืดหยุ่น ดังนั้ น ปัจจัยด้าน

งบประมาณ จะตอ้งมีความเหมาะสมและเพียงพอ มีการจดัสรรอยา่งเหมาะสม ทัว่ถึง และทนัต่อการ

ดาํเนินงาน 

 

2.5.5 สภาพแวดล้อม 

สภาพแวดลอ้มเป็นปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงัน้ี 

2.5.5.1 สภาพแวดลอ้มดา้นการเมือง การนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั หาก

ไดรั้บการสนบัสนุนจากจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน กลุ่มอิทธิผล กลุ่มผลประโยชน์ ขา้ราชการ ช่วย

เอ้ืออาํนวยต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะจะนาํมาซ่ึงการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร แต่หากไม่ได้

รับการสนับสนุนแล้ว หรือเกิดการคดัคา้น ย่อมเป็นการยากท่ีนโยบายนั้นจะประสบความสําเร็จ 

นอกจากน้ีนโยบายรัฐบาล การออกกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ก็มีอิทธิต่อการดาํเนินงานเช่นกนั 

การมีกฎหมายท่ีสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม จะทาํให้การดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมมีโอกาสประสบความสาํเร็จ 

2.5.5.2 ปัจจุบัน สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยีมีความสําคัญท่ีจะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทาํงาน หากสภาวฒันธรรมใชเ้ทคโนโลยีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

นอกจากจะช่วยอาํนวยความสะดวกแล้ว ยงัสร้างให้เกิดนวตักรรมใหม่ในการทาํงานด้วย ซ่ึงจะ

ผลกัดนัใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

2.5.5.3 ความแปรปรวนของสภาพเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อการกาํหนดนโยบาย 

หากเกิดความแปรปรวนของสภาวะเศรษฐกิจ ยอ่มจะเป็นอุปสรรคในการบรรลุความสําเร็จของการ

ปฏิบติังาน เพราะอาจทาํใหข้าดความต่อเน่ืองของงบประมาณ งบประมาณไดรั้บนอ้ยลง และอาจทาํ

ใหไ้ม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาทาํมาหากิน  

2.5.5.4 สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม ปัญหาทางสังคมและวฒันธรรม มีผลกระทบต่อ

การกาํหนดนโยบาย ในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม อาจเป็นอุปสรรคในการนํา

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงันั้น นโยบายสภาวฒันธรรมตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ

สภาพสังคม หากไม่ปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมแลว้ ยอ่มทาํให้เกิดการต่อตา้นนโยบาย และ

ขาดความร่วมมือในการดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าว  



56 

 

นกัวิชาการท่ีสนบัสนุนปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่ วรเดช จนัทรศร (2554: 

129-146) อธิบายว่า ตัวแปรน้ีมีความสําคัญอย่างยิ่งในการสร้างให้เกิดความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ เพราะแนวคิดท่ีว่าความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้ นเกิดจาก

ความสามารถของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มหรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกองค์การ เช่น การสนับสนุนหรือต่อตา้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการพึ่ งพาระหว่าง

หน่วยงาน ความสามารถเจรจาต่อรอง และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึง

Van Meter and Van Horn ก็ให้ความสําคญักบัเง่ือนไขดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจาก

เป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อตวันโยบาย และตวัองค์การท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัไดต้ลอดเวลา และ

ไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่จะส่งผลดีหรือผลเสียต่อการดาํเนินนโยบาย ดงันั้น การนาํนโยบายไป

ปฏิบติัจาํเป็นตอ้งระมดัระวงัถึงปัจจยัดงักล่าวน้ีดว้ย 

 

2.5.6 ผู้นํา 

ผูน้าํเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงัน้ี 

2.5.6.1 ถา้ผูน้าํระดบัสูงมีความมุ่งมัน่ ตั้งใจจริงต่อการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบติัแลว้ บุคลากรท่ีเหลือของ องค์การก็จะตอ้งปฏิบติัตาม และยงัส่งผลให้บุคลากรนั้นมีความ

ทุ่มเทกบัการปฏิบติัตามนโยบายดว้ยดงันั้นความสาํเร็จก็มีโอกาสเป็นไปไดสู้ง แต่ทั้งน้ีจะตอ้งข้ึนอยู่

กบัปัจจยัอ่ืน ๆ อาทิ คุณภาพของการกาํหนดนโยบายสภาวฒันธรรมด้วยว่ามีความถูกตอ้งและ

เหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะแมจ้ะตั้งใจจริงแต่หลกัการผดิพลาด ก็ยอ่มนาํไปสู่ความสําเร็จ

ไดย้าก 

2.5.6.2 หากผูน้าํซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจ และมีอิทธิพลต่อบรรดาบุคลากร  ทั้งยงั

เป็นผูก้าํหนดทิศทางเพื่อให้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นประสบความสําเร็จ เป็นคนท่ีมีภาวะผูน้าํ 

สามารถใช้อาํนาจท่ีมีอยู่ได้อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นธรรมพลังของอาํนาจนั้นก็จะทาํให้

สามารถขบัเคล่ือนนโยบายสภาวฒันธรรมไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์ารกาํหนดไว ้

2.5.6.3 ผู ้นําระดับสูงสุดขององค์การมีส่วนสําคัญท่ีจะช่วยช้ีให้บุคลากรเห็น

เป้าหมายและภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งทาํอยา่งชดัเจนซ่ึงจะเป็นผูจุ้ดประกาย สามารถกระตุน้และจูงใจให้

บุคลากรในองคก์ารปฏิบติัตามนโยบาย 0 ถึงแมว้่านโยบายสภาวฒันธรรมจะมีการวางแผนไวดี้แลว้ 

อยา่งไรก็ตามถา้ขาดผูน้าํท่ีจะผลกัดนัและประสานงานแลว้ ก็ไม่มีทางท่ีประสบความสําเร็จไปได0้ 

ดงันั้นปัจจยัทางดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารจึงมีอิทธิพลต่อการผลกัดนันโยบายไปสู่การปฏิบติัให้

สาํเร็จไดจ้ริง 
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2.5.6.4 คุณลกัษณะท่ีดีของผูน้าํสูงสุดขององค์การ มกัจะเป็นจุดแข็งอนัสําคญัท่ีจะ

เอ้ือประโยชน์ทาํให้นโยบายสภาวฒันธรรมประสบความสําเร็จ เพราะคุณลกัษณะท่ีดีของผูน้าํของ

องค์การจะสร้างความน่าเช่ือถือ ความศรัทธาและการคลอ้ยตามให้เกิดข้ึนไดง่้ายในหมู่บุคลากรท่ี

เป็นผูป้ฏิบติัรวมถึงการเป็นตวัอยา่งท่ีดีของผูน้าํ จะทาํใหบุ้คลากรอยากทาํงานร่วมกบัผูน้าํดว้ยความ

เต็มใจทาํให้ไดรั้บความร่วมมือท่ีดีจากบุคลากร ดงันั้นหากผูน้าํขององค์การมีคุณลกัษณะท่ีดี และ

เป็นตวัอย่างท่ีดีแลว้ จะสร้างความน่าเช่ือถือและคลอ้ยตามแก่บุคลากร ส่งผลให้บุคลากรเต็มใจใน

การใหค้วามร่วมมือ การนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัก็ยอ่มสาํเร็จไดสู้ง 

นกัวิชาการท่ีสนบัสนุนแนวคิดดงักล่าว อาทิ กิตติ บุนนาค (2555: 51) ไดก้ล่าวว่า “ภาวะ

ผูน้ําท่ีดีขององค์การคือหัวใจอนัสําคัญของหลักการจัดการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการผลักดัน และ

ขับเคล่ือนให้องค์การสามารถเดินทางไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีองค์การได้กําหนด

ไว”้ กาสัก เต๊ะขนัหมาก (2541: 338) ได้เน้นว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึน ขยาย พฒันาและ

ดาํรงอยูข่องประชาสังคมตอ้งอาศยัปัจจยัภายใน ซ่ึงคือประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดั ซ่ึงควรเป็นผู ้

ท่ีทาํงานดว้ยความเสียสละเป็นท่ียอมรับและยกยอ่งของประชาชนในจงัหวดั สามารถประสานและ

ขอความร่วมจากหน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถระดมความคิด ความรู้ และทรัพยากรมาใช้ในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรมของจงัหวดัและทอ้งถ่ินได ้เป็นผูท่ี้ตั้งใจจริง มีความสนใจและมีความรู้เร่ือง

งานวฒันธรรมเป็นอยา่งดี และทองใบ สุดชารี (2536) ไดท้าํการศึกษาการนาํนโยบายของวิทยาลยั

ครูไปปฏิบติั พบว่า ภาวะผูน้าํเป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั กล่าวคือ การนาํนโยบายของวิทยาลยัครูไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จได้จะตอ้งอาศยั

ภาวะผู ้นําของผู ้บริหารในการเป็นแบบอย่าง และให้ความสําคัญในการผลักดันให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงข้ึนในการบริหารงานและวธีิการปฏิบติัในการเรียนการสอน 

อน่ึง  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ยงัมีตัวแปรอ่ืน ๆ อาทิ  ปัจจัยด้านการติดตามและการ

ประเมินผลปัจจยัด้านสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัดา้นเครือข่าย แต่ผูว้ิจยัไม่อาจทาํการศึกษาทั้งหมดได้

เพราะมีขอ้จาํกดัทางด้านงบประมาณและเวลา อีกทั้งผูว้ิจยัพยายามท่ีจะจาํกัดตวัแปร เพื่อจะได้

ทาํการศึกษาตวัแปรแต่ละตวัอยา่งจริงจงัในเชิงลึก 

 



บทที ่3 

 

ระเบียบวธีิวจิยั 

 

การศึกษานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จังหวดั

สมุทรสาครผูว้จิยัใชก้ารวจิยัเชิงปริมาณผสมผสานการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงปรากฎตามรายละเอียดต่อ

น้ี 

 

3.1 กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้แนวคิดสภาวฒันธรรมและแนวคิดทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั

จากหนังสือ บทความทางวิชาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อนํามากาํหนดกรอบแนวคิดใน

การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยผูว้ิจยัไดส้รุป

และวเิคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ เพื่อนาํมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ซ่ึงจากตารางท่ี 2.1 ได้

เลือกปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํไปปฏิบติัใน 6 ลาํดบัแรก เป็นตวัแปรอิสระ พร้อมทั้ง

อธิบายความสัมพนัธ์ในเชิงสาเหตุและผลกบัตวัแปรตามไดด้งัน้ี 

 

3.1.1 เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย (X1) 

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ถือเป็นองค์ประกอบพื้นฐานสําคญัในการปฏิบติั

ตามนโยบาย เพราะเป็นส่ิงท่ีกาํหนดรายละเอียดของเป้าหมายนโยบายท่ีจะตอ้งทาํให้บรรลุผลซ่ึง

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายต้องมีความชัดเจน หากมีการกําหนดเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีชดัเจน การวดัผลการปฏิบติัตามนโยบายก็จะชดัเจนและง่ายข้ึน และทาํ

ให้ผูน้ ํานโยบายไปปฏิบติัทราบว่าอะไรคือส่ิงท่ีคาดหวงัหรือผลลัพธ์ท่ีต้องการ ซ่ึงผูป้ฏิบติัจะ

สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และตรงตามความตอ้งการ ดว้ยเหตุน้ี เป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของนโยบายสภาวฒันธรรมจึงมีความสําคญัต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบติั 
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3.1.2 บุคลากรทีนํ่านโยบายมาปฏิบัติ (X2) 

บุคลากรถือเป็นกลไกอนัสําคญัในการนาํนโยบายท่ีองคก์ารกาํหนดไวไ้ปปฏิบติัให้เกิดผล

สาํเร็จ เพราะแมว้า่การกาํหนดนโยบายสภาวฒันธรรมจะมีการวางแผนไวเ้ป็นอยา่งดีเพียงใด แต่หาก

ขาดผูรั้บผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั นโยบายนั้นก็จะไม่ประสบความสาํเร็จ ดงันั้นบุคลากร

ท่ีนํานโยบายมาปฏิบติั จึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํา

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.1.3 การติดต่อส่ือสาร (X3) 

การส่ือสารท่ีไม่ชัดเจน อาจทาํให้นโยบายเกิดการบิดเบือน และนําไปสู่การปฏิบัติท่ี

ผิดพลาด ทา้ยท่ีสุดแลว้ก็จะนาํมาสู่ความล้มเหลวของนโยบายได้ ซ่ึงการส่ือสารนโยบายนั้น อาจ

แบ่งออกได้เป็น 2 ทางคือ การส่ือสารภายในองค์การและการส่ือสารภายนอกองค์การ เน่ืองจาก

นโยบายสภาวฒันธรรมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน จึง

ตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัของการส่ือสารโดยเฉพาะกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ

ท่ีดีในกิจกรรมของสภาวฒันธรรม ดงันั้น การส่ือสารจึงเป็นเร่ืองท่ีมีบทบาทสําคญัต่อระดบัความ

เขา้ใจของบุคลากรภายในและภายนอกองคก์าร ซ่ึงหากการส่ือสารนั้นสามารถทาํไดอ้ยา่งทัว่ถึงและ

ทนัเวลาดว้ยแลว้ ยิ่งช่วยทาํให้นโยบายสภาวฒันธรรมประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน การส่ือสารจึง

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.1.4 ปัจจัยด้านงบประมาณ (X4) 

งบประมาณเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อการการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

เพราะการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมายนั้น องค์การจะตอ้งมีงบประมาณ

เพื่ อใช้ในการดํา เ นินกิจกรรมต่าง  ๆ  หากงบประมาณขาดแคลนก็จะส่งผลไปสู่กลไก

อ่ืน ๆ ดงันั้น งบประมาณจึงช่วยให้การนาํนโยบายไปปฏิบติับรรลุผล ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “เคร่ืองยนต์

ทาํงานได้ต้องมีนํ้ ามนัหล่อล่ืนฉันใด การนํานโยบายไปปฏิบติัถ้าจะให้บรรลุผลสําเร็จก็ต้องมี

งบประมาณสนบัสนุนอย่างเพียงพอฉันนั้น”ดงันั้น งบประมาณจึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํ

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 
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3.1.5 สภาพแวดล้อม (X5) 

สภาพแวดลอ้มเป็นปัจจยัท่ีนกัวิชาการหลายท่านไดน้าํมาพิจารณาศึกษาการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัในหลายกรณี ซ่ึงสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัประกอบด้วย ด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การเมือง และเทคโนโลยี แต่หากพิจารณาถึงนโยบายสาธารณะ ซ่ึง

เป็นนโยบายของหน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยท่ีนับว่าส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานอย่าง

มาก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม และการเมือง เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดต่อการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐมากท่ีสุด (วรเดช จนัทรศร, 2554) นอกจากน้ีอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น มกัอยู่

ในสภาพแวดลอ้มภายนอกตวันโยบาย และอยูภ่ายนอกหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงอาจเป็น

อุปสรรคทางกายภาพเช่น ภาวะภัยแล้ง  การระบาดของโรคพืช หรืออาจเป็นอุปสรรคทาง

การเมือง กล่าวคือ แนวทางหรือมาตรการท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นท่ี

ยอมรับ และถูกคดัคา้นโดยกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือกลุ่มท่ีมีอาํนาจขณะนั้น ไดแ้ก่ พรรค

การเมือง สหภาพแรงงานทหารดังนั้น สภาพแวดล้อมจึงเป็นปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการนํา

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.1.6 ผู้นํา (X6) 

ผู ้นําคือผู ้ซ่ึงสามารถนํากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีวางไว้ (กวี วงศ์พุฒ, 

2542: 14) ซ่ึงผูน้าํจะตอ้งใช้ภาวะผูน้าํเพื่อสร้างให้เกิดแรงจูงใจในการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

และทาํให้บุคคลเหล่านั้นยอมรับในนโยบาย ส่งเสริมให้เกิดการทาํงานเป็นทีม เพื่อสร้างให้เกิด

ความผกูพนัระหวา่งเพื่อนร่วมงานและความผกูพนักบังาน และจะตอ้งสร้างใหเ้กิดระบบของการให้

คุณให้โทษ ซ่ึงผูน้ ําควรมีคุณลักษณะสําคัญท่ีเอ้ือต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3 ประการ (วร

เดช จนัทรศร, 2554) คือ มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ และมีภาวะผูน้าํและ

อาํนาจท่ีเพียงพอดงันั้น ผูน้าํจึงสาํคญัต่อการขบัเคล่ือนนโยบายเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีจะช่วยผลกัดนัให้การ

นาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ ซ่ึงในงานวิจยัน้ีผูน้าํคือ ประธานสภา

วฒันธรรม 

 

3.1.7 ความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ (Y) 

 สาํหรับตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัผูว้ิจยัใช้

แนวคิดประสิทธิผลตามแนวทางการบรรลุเป้าหมายสุดทา้ย (The Goal Attainment Approach) เพื่อ

วดัความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัโดยพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของการ
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จดัตั้งสภาวฒันธรรมตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และเป้าหมายหลกัของ

ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานสภาวฒันธรรม (พ.ศ. 2559-2562) ซ่ึงประกอบดว้ย 

1) เป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้และบูรณาการงานเครือข่ายทางวฒันธรรม 

2) ประชาชนมีความตระหนกั มีความรู้ และเขา้ใจในความสําคญัของวฒันธรรม

ชาติ และความหลากหลายของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

3) สังคมยอมรับการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมในทุกระดบั 

4) มีการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดี

งามของทอ้งถ่ินและของชาติ 

5) มีการประสานการดาํเนินงานวฒันธรรม ซ่ึงภาคประชาสังคมและประชาชนมี

ส่วนร่วม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3.1  กรอบแนวคิดการวจิยั (Conceptual Framework) 

เป้าหมายและวตัถุประสงค ์

ของนโยบาย (x1) 

บุคลากรท่ีนาํนโยบายมาปฏิบติั 

(x2) 

การติดต่อส่ือสาร (x3) 

งบประมาณ (x4) 

สภาพแวดลอ้ม (x5) 

 

ความสาํเร็จ (ประสิทธิผล) 

ของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรม

ไปปฏิบติั (y) 

 

ผูน้าํ (x6) 
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3.2 นิยามเชิงปฏบัิติการ 

 

3.2.1 เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

หมายถึง วตัถุประสงคข์องสภาวฒันธรรมตาํบลมีตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีชดัเจน ทาํให้สมาชิก

สภาวฒันธรรมทราบเจตนารมณ์การจดัตั้งสภาวฒันธรรม และแนวทางการดาํเนินงานมีความ

เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั มีการจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรม 

 

3.2.2 บุคลากรทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ  

หมายถึง สภาวฒันธรรมตาํบลมีสมาชิกมีเพียงพอต่อการดาํเนินงาน มีความมุ่งมัน่ในการ

ปฏิบติังาน มีโอกาสไดแ้สดงความสามารถในการปฏิบติังาน มีการแบ่งปัน แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั

และกนั ตลอดจนไดอุ้ทิศเวลาเพื่อการดาํเนินงานวฒันธรรม 

 

3.2.3 การติดต่อส่ือสาร  

หมายถึง สภาวฒันธรรมตาํบลใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทัว่ถึง มีการ

ส่ือสารเก่ียวกบังานวฒันธรรมท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใช้ส่ือท่ีหลากหลายในการประชาสัมพนัธ์      

มีการประชุมอยา่งสมํ่าเสมอ และส่ือสารทนัเหตุการณ์ 

 

3.2.4 งบประมาณ  

หมายถึง สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินงานอย่างทัว่ถึง 

เพียงพอ ตามจาํนวนท่ีร้องขอ และทนัต่อการดาํเนินงาน ตลอดจนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

นอกเหนือจากงบประมาณแผน่ดิน 

 

3.2.5 สภาพแวดล้อม  

หมายถึง การเปล่ียนรัฐบาล สภาวะสังคม สภาวะเศรษฐกิจ และการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ี

มีผลต่อการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบล รวมทั้งการท่ีสภาวฒันธรรมตาํบลได้รับการ

สนบัสนุนจากภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 
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3.2.6 ผู้นํา  

หมายถึง ลักษณะของประธานสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีสนับสนุนการนํานโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติั ประกอบดว้ย การเป็นแบบอยา่งท่ีดีของประชาชน มีความรู้ความเขา้ใจในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรม มีสามารถแกปั้ญหาการปฏิบติังานได ้และให้ความสําคญัในการดาํเนินงาน

งานของวฒันธรรมในพื้นท่ี ตลอดจนเป็นผูท่ี้สามารถประสานและขอความร่วมมือจากหน่วยงาน

และองคก์รต่าง ๆ   

 

3.2.7 ความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัต ิ 

หมายถึง ประสิทธิผลการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบล ซ่ึงประกอบด้วย การมี

บทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และศิลปวฒันธรรม การเป็น

ศูนย์กลางแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่ายทางว ัฒนธรรมและการบูรณาการงานเครือข่าย

วฒันธรรม ซ่ึงทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความตะหนกัถึงความสําคญัของวฒันธรรมของชาติและ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ตลอดจนทาํให้ประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรมระดบัตาํบล 

 

3.3 สมมติฐานการวจิัย 

 

3.3.1 สมมติฐานที ่1 (H1): 

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายมีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.3.2 สมมติฐานที ่2 (H2): 

 บุคลากรมีผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.3.3 สมมติฐานที ่3 (H3): 

การติดต่อส่ือสารมีผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 
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3.3.4 สมมติฐานที ่4 (H4): 

 งบประมาณมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายความสําเร็จของการนาํนโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.3.5 สมมติฐานที ่5 (H5): 

 สภาพแวดลอ้มมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายความสําเร็จของการนาํนโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.3.6 สมมติฐานที ่6  (H6): 

 ผูน้าํมีผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลในงานวิจยัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกัคือ การเก็บรวบรวมขอ้มูล       

เชิงปริมาณ (Quantitative Data Collection) และการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Data Collection) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

3.4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

3.4.1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

1) ประชากรของการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล

ในจงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 39 แห่ง ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล รองประธาน

ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล และกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล ซ่ึงเป็นตัวแทนจากองค์กร

เครือข่ายทางวฒันธรรม จาํนวน 658 คน ดงัตารางท่ี 3.1 
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ตารางที่ 3.1  คณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบลในจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

อาํเภอ ตําบล ประชากร 

(คน) 

ตําบล ประชากร (คน) 

1. อาํเภอเมือง

สมุทรสาคร 

ตาํบลบางโทรัด 17 ตาํบลท่าฉลอม 21 

ตาํบลบางกระเจา้ 20 ตาํบลมหาชยั 19 

ตาํบลนาดี 16 ตาํบลบา้นเกาะ 21 

ตาํบลนาโคก 11 ตาํบลท่าทราย 11 

 ตาํบลคอกกระบือ 17 ตาํบลชยัมงคล 12 

 ตาํบลพนัทา้ยนร

สิงห์ 

19 ตาํบลโกรกกราก 14 

 ตาํบลโคกขาม 19 ตาํบลท่าจีน 13 

 ตาํบลบา้นบ่อ 13 ตาํบลกาหลง 21 

 ตาํบลบางนํ้าจืด 21 ตาํบลบางหญา้

แพรก 

16 

2. อาํเภอกระทุ่มแบน       ตาํบลสวนหลวง 20 ตาํบลดอนไก่ดี 20 

 ตาํบลท่าเสา 13 ตาํบลบางยาง 11 

 ตาํบลแคราย 11 ตาํบลคลองมะเด่ือ 16 

 ตาํบลท่าไม ้ 15 ตาํบลหนองนกไข่ 16 

 ตาํบลออ้มนอ้ย 21   

3. อาํเภอบา้นแผว้ ตาํบลคลองตนั 17 ตาํบลสวนส้ม 18 

 ตาํบลหนองสอง

หอ้ง 

18 ตาํบลเจด็ร้ิว 17 

 ตาํบลหนองบวั 17 ตาํบลยกกระบตัร 20 

 ตาํบลบา้นแพว้ 17 ตาํบลหลกัสาม 13 

 ตาํบลโรงเข ้ 20 ตาํบลเกษตร

พฒันา 

21 

 ตาํบลหลกัสอง 21 ตาํบลอาํแพง 15 

                                                     รวม                   658   คน 
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2) กลุ่มตวัอยา่ง 

ผูว้ิจยักาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีของ Taro Tamane โดยการใชสู้ตร

การคาํนวณขนาดตวัอยา่งท่ีกาํหนดค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดท่ี้ 0.05  

𝑛 =  
𝑁

1 + 𝑁𝑒2
 

 

   โดย  n = ขนาดตวัอยา่งท่ีคาํนวณได ้

    N = จาํนวนประชากรวจิยัทั้งหมด 

    e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้

 

โดยจากการคาํนวณทาํใหไ้ดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 249 ตวัอยา่ง ซ่ึงผูว้ิจยัใชโ้ดยวิธีการ

สุ่มแบบโควตา (Quota Sampling) โดยกาํหนดใหเ้ก็บขอ้มูลจากคณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล

ในจงัหวดัสมุทรสาคร 39 แห่ง ๆ ละ 6 คน  

3.4.1.2 เคร่ืองมือท่ีใชว้จิยั  

สาํหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) 

เป็นเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยหลังจากทบทวนวรรณกรรม การสร้างกรอบแนวคิด        

ในการวิจยั และนิยามเชิงปฏิบติัการ จึงไดร่้างแบบสอบถาม และดาํเนินการพฒันาและตรวจสอบ

ดงัน้ี 

1) การทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Validity) ผูว้ิจยัไดน้าํแบบสอบถาม

นํา เส น อผู ้ เ ช่ี ย วช า ญ จํา น ว น  3 ท่ า น  คื อ  1)  ผู ้ช่ วย ศ า ส ตร า จา รย์  ดร .  ก น ก รั ตน์  ย ศ ไ ก ร 

2) อาจารย์ ดร. ภณัณิน สุมนะเศรษฐกุล และ 3) อาจารย  ์ดร. ชาล ศิริสมรรถการ เพื่อตรวจสอบ 

ความเหมาะสม  และความสอดคล้องของเค ร่ืองมือ  โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 

(Index of Congruence-IOC) ของความเห็นผูเ้ ช่ียวชาญ เพื่อคัดเลือกเฉพาะข้อคาํถามท่ีมีความ

สอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีตอ้งการวดัโดยขอ้คาํถามตอ้งมีค่า IOC = 0.50 ข้ึนไป  

2) การทดสอบความเท่ียง (Reliability) ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถามท่ีผา่นการ

ตรวจสอบการทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Validity) โดยคาํถามแต่ละขอ้มีค่า IOC = 0.50  ข้ึน

ไป  ทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัย แต่ไม่ใช่

กลุ่มเป้าหมายท่ีทาํการวิจยั จาํนวน 30 คน เพื่อวิเคราะห์ความเท่ียง (Reliability) ลักษณะมาตร

ประมาณค่า (Rating Scale) จากระดบั 0 = น้อยท่ีสุด ถึง ระดบั 10 = มากท่ีสุด และวิเคราะห์หาค่า

สัมประสิทธ์ิของความสมํ่าเสมอภายใน (Coefficients of Internal Consistency) แบบสัมประสิทธ์ิ
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แอลฟาของครอนบคั (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยโปรแกรมสําเร็จรูป ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิ

แอลฟาภาพรวมของตวัแปรมากกว่า 0.7 ถือว่าเคร่ืองมือในการวิจยัมีความเท่ียง และขอ้คาํถามมี

ความน่าเช่ือถือสูง (Nunnally, 1978) 

จากการนาํแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) ไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alfa 

Coefficient) 0.943 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.70 แสดงว่าเคร่ืองมือมีความน่าเช่ือถือ จึงนาํแบบสอบถามน้ี

ไปใชใ้นการวจิยัต่อไป 

3.4.1.3 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยประสานงานและขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงาน

ตน้สังกดัของกลุ่มตวัอย่าง รวมทั้งประสานงานกบัประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอ และนกัวิชาการ

วฒันธรรมอาํเภอ พร้อมแนบแบบสอบถามและหนงัสือขอความอนุเคราะห์จากคณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ซ่ึงผูว้ิจยัแจกแบบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งและเก็บคืน

ทนัที 

 

3.4.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

3.4.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เป็นเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant) ซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบงานสภา

วฒันธรรม และผูท่ี้มีประสบการณ์ในการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมจาํนวน 10 ท่าน ไดแ้ก่ 

1) กรรมการสภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นอดีตประธานสภา

วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

2) หวัหนา้กลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม สาํนกังานวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร 

3) อาสาสมคัรสภาวฒันธรรม ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของสภาวฒันธรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร  

4) ประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอเมืองสมุทรสาคร  

5) ประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอกระทุ่มแบน  

6) ระธานสภาวฒันธรรมอาํเภอบา้นแผว้  

7) ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล ในอาํเภอเมืองสมุทรสาคร  

8) ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล ในอาํเภอกระทุ่มแบน  

9) ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล ในอาํเภอบา้นแผว้   
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10) กรรมการและเลขานุการสภาวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

3.4.2.2 เคร่ืองมือท่ีใชว้จิยั 

ผูว้ิจยัใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured) โดยมีประเด็นคาํถาม

การสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงได้วิเคราะห์และประมวลข้อมูลภายใต้ค ําถามการวิจัย การทบทวน

วรรณกรรม และกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการนํานโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติั  ซ่ึงคาํถามต่าง ๆ สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนและเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความชดัเจน

ของคาํตอบได ้ดงัน้ี 

1) ในปัจจุบนัสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร มีการดาํเนินงาน

อยา่งไร 

2) ใครเป็นผูมี้บทบาทต่อการดําเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลใน

จงัหวดัสมุทรสาคร 

3) สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครมีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือการ

ดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลอยา่งไรบา้ง 

4) ท่านคิดว่า การดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีผ่านมา ประสบ

ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรมหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

5) ท่านคิดว่า การดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลให้ประสบความสําเร็จ

นั้น ควรมีปัจจยัหลกั ๆ อะไรบา้ง 

6) ก า ร ดํา เ นิ น ง า น ข อ ง ส ภ า วัฒ น ธ ร ร ม ตํา บ ล มี ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค

หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

7) ท่านคิดวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวมาจากสาเหตุใด 

8) ท่านคิดวา่ ควรจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งไรบา้ง 

3.4.2.3 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการประสานงานนดัหมายล่วงหน้ากบัผูใ้ห้

ขอ้มูลสําคญั (Key Informant) เม่ือไดรั้บอนุญาตให้สามารถสัมภาษณ์ได ้จึงจดัส่งแนวคาํถามและ

หนงัสือขออนุเคราะห์ขอ้มูลจากคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ให้กบั

ผูถู้กสัมภาษณ์ล่วงหน้า จากนั้นจึงเดินทางไปสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง โดยการสัมภาษณ์ใชร้ะยะเวลา 

40 -1 ชัว่โมง 30 นาที เพื่อสร้างความคุน้เคยและความไวว้างใจ แต่หากไม่นัดหมายเวลาหรือไม่

สามารถเดินทางไปสัมภาษณ์ดว้ยตนเองได ้ผูว้จิยัจะใชก้ารสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์
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3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

3.5.1 วเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยันาํ

ขอ้มูลมาเพื่อลงรหสั บนัทึกขอ้มูลเขา้สู่โปรแกรมสาํเร็จรูป และทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

3.5.1.1 การอธิบายตวัแปรเดียวดว้ยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)ไดแ้ก่ 

ความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)  ทั้ ง น้ี  ผู ้ วิ จ ั ย ไ ด้ กํ า ห น ด เ ก ณ ฑ์ แ ป ล ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค่ า เ ฉ ล่ี ย ตัว แ ป ร เ ดี ย ว

ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่  มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด โดยมีความกวา้งของชั้น 2.0 

 

ความกวา้งของชั้น =
คะแนนสูงสุด − คะแนนตํ่าสุด

จาํนวนชั้น
 

              =  10−1
2

 = 2 

 

จากความกวา้งของชั้น สามารถกาํหนดเกณฑไ์ดด้งัน้ี 

ค่าเฉล่ีย   ความหมาย 

              8.00 - 10.0     มากท่ีสุด 

              6.00 – 7.99     มาก 

              4.00 – 5.99     ปานกลาง 

              2.00 – 3.99     นอ้ย 

              0.00 – 1.99     นอ้ยท่ีสุด   

 

3.5.1.2 การอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปรด้วยสถิติเชิงอนุมาน   

(Referent Statistics) ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  

เพื่อทาํการวเิคราะห์และอธิบายใน 3 มิติ คือ 1) เพื่อทดสอบสมมติฐานทางสถิติวา่ ตวัแปรตน้ส่งผล

ต่อตวัแปรตามหรือไม่ หากตวัแปรตน้และตวัแปรตามมีความสัมพนัธ์ ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นไป

ในทิศทางใด 2) เพื่อทราบขนาดอิทธิพลของตวัแปรตน้ท่ีส่งผลต่อตวัแปรตาม และ 3) เพื่อประมาณ

การณ์ค่าของตวัแปรตามท่ีเปล่ียนไป เม่ือไดรั้บอิทธิพลจากตวัแปรตน้ (ณัฐกริช  เปาอินทร์, 2556) 
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ซ่ึงสมการทดสอบความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรม

ไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร มีดงัต่อไปน้ี 

 

 

 เม่ือ 𝛼   คือ ค่าคงท่ี 

 𝛽1- 𝛽6 คือ ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรตน้แต่ละตวัท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม 

 εRi  คือ ค่าความผดิพลาด 

 

เพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไขของการวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (Multiple Regression 

Analysis) กระบวนการทางสถิติก่อนการดาํเนินการวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ ประกอบไป

ดว้ย การทดสอบ Linearity, การทดสอบ Multivariate Normality, การทดสอบ No Multicolliearity, 

และการทดสอบ Homoscedasticity โดยผลการทดสอบเง่ือนไขต่าง ๆ ดงักล่าว พบวา่ ขอ้มูลเพื่อการ

วิเคราะห์เป็นไปตามเง่ือนไขของการวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (Multiple Regression 

Analysis) (ผลการทดสอบเง่ือนไขทางสถิติ แสดงในภาคผนวก) 

 

3.5.2 วเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้ใช้การวิเคราะห์เชิงบรรยายคือ การบรรยาย

วเิคราะห์เก่ียวกบั บุคคล กิจกรรม ปรากฏการณ์ (Description Analysis) และ สรุปอุปนยั (Inductive 

Approach) คือ การตีความสร้างข้อสรุปจากบันทึกภาคสนามท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู ้ข้อมูล

สาํคญั เพื่อนาํผลจาการวเิคราะห์มาอธิบายสนบัสนุนขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 

yi = 𝛼 + 𝛽1(x1) + 𝛽2(X2) + 𝛽3(X5) + 𝛽4(X4) + 𝛽5(X5) + 𝛽6(X6) + 

  



บทที ่4 

 

ผลการศึกษา 

 

ผลการวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้ิจยันําเสนอตามวตัถุประสงค์การวิจัย        

โดยผสมผสานระหวา่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงแบบสอบถามจากการ

เก็บขอ้มูลวิจยัภาคสนาม มีทั้งส้ิน 217 ชุดแบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 87 จากจาํนวนทั้งหมดท่ี

คาดหวงัจากกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 249 ตวัอย่าง อย่างไรก็ตาม เม่ือทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์

ของแบบสอบถาม พบว่า ในส่วนของตวัแปรต้นและตวัแปรตามมีแบบสอบถามบางส่วนมีข้อ

คาํถามท่ีไม่มีการตอบ ผูว้ิจยัจึงนาํแบบสอบถามท่ีมีความไม่สมบูรณ์ออกจากการวิเคราะห์ทาํให้

คงเหลือแบบสอบถามจาํนวนทั้งส้ิน 198 ชุด คิดเป็นร้อยละ 79.5 ทั้งน้ี แมว้า่ขอ้คาํถามไม่มีการตอบ

ในส่วนของขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง แต่ผูว้ิจยัยงัคงแบบสอบถามนั้นไว ้ เน่ืองจากขอ้มูลทัว่ไป

ของกลุ่มตวัอยา่งไม่ไดถู้กนาํมาวเิคราะห์ในกรอบแนวคิดการวจิยั โดยผลการวจิยัมีการนาํเสนอดงัน้ี 

4.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง   

4.2 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั  

4.3 ความสาํเร็จ (ประสิทธิผล) ของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั 

4.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบาย 

สภาวฒันธรรมไปปฏิบติั  

 

4.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง  

 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.1 และเป็นเพศชาย ร้อยละ 43.4 มี

อายตุั้งแต่ 46 – 65 ปี คิดเป็นร้อยละ 81.1 (อายรุะหวา่ง 56 – 65 ปี ร้อยละ 46.4 และอายุระหวา่ง 46 – 

55 ปี ร้อยละ 34.7) ระดบัการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 49.0 รองลงมาคือ ระดบัปริญญาตรี 

ร้อยละ 44.4 มาจากเครือข่ายภาคชุมชน ร้อยละ 67.2 และมีประสบการณ์การปฏิบัติงานด้าน

วฒันธรรมมากกวา่ 1 – 2 ปี ร้อยละ 40.9 ดงัตารางท่ี 4.1  
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ตารางที ่4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ประเด็น ความถี่ ร้อยละ 

เพศ ชาย 86 43.4 

หญิง 111 56.1 

ไม่ตอบ 1 .5 

รวม 198 100 

อาย ุ นอ้ยกวา่ 25 ปี 2 1.0 

26 – 35 ปี 8 4.1 

36 – 45 ปี 27 13.8 

46 – 55 ปี 68 34.7 

56 – 65 ปี 91 46.4 

66 ปี ข้ึนไป 0 0 

ไม่ตอบ 2 1.0 

รวม 198 100.0 

การศึกษา ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 97 49.0 

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 88 44.4 

ปริญญาโท 6 3.0 

ปริญญาเอก 1 .5 

ไม่ตอบ 6 3.0 

รวม 198 100.0 

เครือข่าย เครือข่ายภาครัฐ 25 12.6 

 เครือข่ายภาคเอกชน 22 11.1 

 เครือข่ายภาคชุมชน 133 67.2 

 เครือข่ายภาคธุรกิจ 0 0 

 เครือข่ายปราชญช์าวบา้น 16 8.1 

 เครือข่ายวชิาการ 0 0 

 ไม่ตอบ 2 1.0 

 รวม 198 100.0 

  



73 

 

ตารางที ่4.1  (ต่อ) 

 

ข้อมูลทัว่ไป ความถี่ ร้อยละ 

ประสบการณ์การ

ปฏิบติังานวฒันธรรม 

นอ้ยกวา่ 1 ปี 23 11.6 

มากกวา่ 1 – 2 ปี 81 40.9 

มากกวา่ 2 ปี – 4 ปี 54 27.3 

มากกวา่ 4 ปี – 6 ปี 23 11.6 

มากกวา่ 6 ปี – 8 ปี 5 2.5 

มากกวา่ 8 ปี ข้ึนไป 1 .5 

ไม่ตอบ 11 5.6 

รวม 198 100.0 

 

4.2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏบัิติ 

 

ผลการวจิยัส่วนน้ีนาํเสนอดว้ยผลการวเิคราะห์สถิติเชิงพรรณนาเป็นอนัดบัแรกและตาม

ดว้ยผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงปรากฏดงัต่อไปน้ี 

 

4.2.1 ปัจจัยด้านเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายสภาวฒันธรรมตําบล 

4.2.1.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลในภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก (�̅�= 6.9343 คะแนน, S.D. = 1.23269) เม่ือพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียรายประเด็น พบว่า แนว

ทางการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด 

(�̅�= 8.14, S.D. = 1.399) รองลงมา คือ สภาวฒันธรรมตาํบลมีการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรมอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 8.14, S.D. = 1.399) ดงัตารางท่ี 4.2  
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ตารางที ่4.2  ค่าเฉล่ียของปัจจยัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบล 

 

ประเด็น 𝒙 �  S.D. แปลผล ลาํดับ 

1. สมาชิกสภาวฒันธรรมทราบเจตนารมณ์การจดัตั้ง 

    สภาวฒันธรรม 

5.37 2.557 ปานกลาง 5 

2. วตัถุประสงคข์องสภาวฒันธรรมตาํบลมีความ 

    ชดัเจน 

7.19 1.867 มาก 3 

3. แนวทางการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลมี 

    ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

8.14 1.399 มากท่ีสุด 1 

4. สภาวฒันธรรมตาํบลมีตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีชดัเจน 6.14 1.994 มาก 4 

5. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้ง 

    กบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรม 

7.84 1.681 มาก 2 

6. เป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นภาพรวม 6.93 1.232 มาก  

  

4.2.1.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายสภา

วฒันธรรมตาํบลมีประเด็นดงัน้ี 

1) ขาดการส่ือสารนโยบายและวตัถุประสงค ์

นโยบายและวตัถุประสงคส์ภาวฒันธรรมไดมี้การกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษร แต่ยงัขาดการส่ือสาร การถ่ายทอดความรู้ให้แก่กรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล ทาํให้สมาชิก

สภาวฒันธรรมตาํบลท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีใหม่ยงัไม่สามารถเขา้ใจเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการ

จดัตั้งสภาวฒันธรรมตาํบล ดงัท่ีประธานสภาวฒันธรรมตาํบล ค. ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “เป้าหมายและ

วตัถุประสงคมี์ความชดัเจนอยูแ่ลว้ แต่ไม่ค่อยมีการส่ือสาร หรือการถ่ายทอด ทาํให้เวลาคนรุ่นใหม่

ท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีไม่รู้เร่ืองของสภาวฒันธรรม” 

2) ขาดการแปลงนโยบายและวตัถุประสงคไ์ปสู่การปฏิบติั  

สภาวฒันธรรมตาํบลขาดแผนการดาํเนินงาน ไม่มีการกาํหนดกลยุทธ์ ได้

เพียงแต่ดําเนินงานตามนโยบายจากกระทรวงวฒันธรรมและกิจกรรมสําคญัของจังหวดัดังท่ี

กรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ 
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ควรจะให้ทุกระดบัตั้งแต่สภาจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล จดัทาํแผนยุทธศาสตร์ร่วมกนั 

เพราะจะไดไ้ปในทิศทางเดียวกนัเพื่อการทาํงานจะไดส้อดคลอ้งกนั โดยให้สภา

วฒันธรรมตาํบลเขียนแผนงานเสนอข้ึนไปให้สภาวฒันธรรมจงัหวดั และอยาก

ผลกัดนัใหจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์สภาวฒันธรรมของจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

นอกจากน้ีสภาวฒันธรรมตาํบลในจงัหวดัสมุทรสาครยงัไม่สามารถแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมได ้เพียงแต่ขบัเคล่ือนตามนโยบายท่ีสั่งการหรือมอบผา่นจาก

กระทรวงวฒันธรรมผ่านมาทางสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัดงัคาํให้สัมภาษณ์ของประธานสภา

วฒันธรรมอาํเภอ ค. และเจา้หนา้ท่ีสภาวฒันธรรม ตามลาํดบัดงัน้ี 

 

ท่ีผา่นมาสภาวฒันธรรมไม่มีแผน ไม่มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ 

และแผนกลยุทธ์ โดยการดาํเนินงานจะทาํตามนโยบายท่ีมาจากกระทรวง และ

กรณีกิจกรรมสาํคญัของจงัหวดั หรือตามความจาํเป็น 

กิจกรรมส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากความต้องการของสภาวฒันธรรมเอง 

กิจกรรมส่วนมากมาจากกรม กระทรวง ไม่ได้มาจากความตอ้งการของคนใน

พื้นท่ี 

 

4.2.2 บุคลากรทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ 

4.2.2.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ปัจจยัดา้นบุคลากรท่ีนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัท่ีในภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก (�̅�= 7.5244, S.D. =  1.0921) เม่ือพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียรายประเด็น พบวา่ สภาวฒันธรรม

ตาํบลมีสมาชิกมีเพียงพอต่อการดาํเนินงานมีค่าคะแนนเฉล่ียสูงท่ีสุด (�̅�= 8.65, SD = 1.050) 

รองลงมา คือสมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีโอกาสไดแ้สดงความสามารถในการปฏิบติังาน  

(�̅�= 7.89, SD = 1.390) ดงัตารางท่ี 4.3  
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ตารางที ่4.3  คะแนนค่าเฉล่ียของปัจจยัดา้นบุคลากร 

 

ปัจจัยด้านบุคลากร 𝒙� SD แปลผล ลาํดับ 

1. สภาวฒันธรรมตาํบลมีสมาชิกมีเพียงพอต่อการ 

    ดาํเนินงาน 

8.65 1.050 มากท่ีสุด 1 

2. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีความมุ่งมัน่ในการ 

    ปฏิบติังาน 

7.73 1.473 มาก 3 

3. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีโอกาสไดแ้สดง 

    ความสามารถในการปฏิบติังาน 

7.89 1.390 มาก 2 

4. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีการแบ่งปัน  

    แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 

7.42 1.644 มาก 4 

5. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบล อุทิศเวลาเพื่อการ 

    ดาํเนินงานวฒันธรรม 

6.38 2.167 มาก 6 

6. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีความรู้ความสามารถ 

    ในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

7.08 2.050 มาก 5 

7. บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัในภาพรวม 7.52 1.092 มาก  

 

4.2.2.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

1) บุคลากรเพียงพอแต่ขาดความรู้ในการปฏิบติังาน 

เม่ือประเด็นบุคลากรท่ีมีส่วนร่วมดาํเนินการสภาวฒันธรรมตาํบลถือไดว้า่มี

เพียงพอเพราะจาํนวนของสมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลตามกฎกระทรวงวฒันธรรมว่าด้วยการ

กาํหนดท่ีมา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา จาํนวนกรรมการและสมาชิก วาระการดํารง

ตําแหน่ง  การพ้นตําแหน่งก ารป ระชุ ม  กา รบริหารจัดก าร  และก ารดํา เ นินงา นของส ภ

วฒันธรรม พ.ศ. 2555 กาํหนดให้สภาวฒันธรรมตาํบลมีคณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบลไม่

เกิน 21 คน  แต่ขณะเดียวกนับุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม

ในพื้นท่ี ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประธานสภาวฒันธรรม ค. และกรรมการสภาวฒันธรรม

จงัหวดัสมุทรสาคร ตามลาํดบัดงัน้ี 
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จาํนวนของสมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบล มีจาํนวนเพียงพอ แต่ไม่ค่อยมี

ความรู้ว่าจะส่งเสริมศิลปวฒันธรรมอย่างไร เช่นวา่ จะทาํอย่างไรให้เยาวชนเกิด

ความสนใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จะทาํอยา่งไรให้วฒันธรรมทอ้งถ่ินไดรั้บความ

สนใจจากภายนอกได ้

กรรมการสภาวฒันธรรมและเครือข่ายไม่มีความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรม  

ทาํให้ตอ้งทาํตามผูน้าํ จึงไม่ค่อยได้ใช้ไอเดีย ความคิด หรือพฒันาเท่าไร ถ้าเกิด

ทราบหรือมีความรู้ เช่น ทราบว่าวฒันธรรมคืออะไร ก็จะทาํให้การดาํเนินงาน

วฒันธรรมง่ายข้ึน 

 

2) ไม่ศึกษาแนวคิด กฎ ระเบียบเก่ียวกบัสภาวฒันธรรมตาํบล 

โดยสาเหตุของการขาดซ่ึงความรู้ทางวฒันธรรม หรือการมีความรู้ทาง

วฒันธรรมไม่เพียงพอนั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีกรรมการสภาวฒันธรรมบางส่วน ไม่ได้ศึกษา

แนวคิด กฎ ระเบียบการจดัตั้งสภาวฒันธรรม ซ่ึงส่งผลให้ขาดความเขา้ใจในบทบาทหรือหน้าท่ี 

และวตัถุประสงคข์องสภาวฒันธรรม  ดงัท่ีประธานสภาวฒันธรรมตาํบลบางหญา้แพรกไดก้ล่าววา่ 

 

สาเหตุเกิดจาก อาจไม่ชอบอ่านระเบียบของสภา หรืออ่านความรู้ทาง

วฒันธรรม ทาํให้ต้องมีการอธิบายและช้ีแจงในท่ีประชุมบ่อยคร้ัง จะมีแต่ครู

อาจารยท่ี์จะทราบ ชาวบา้นทัว่ไปท่ีเป็นกรรมการจะไม่ค่อยรู้เร่ืองเอกสาร/หนงัสือ

... กรรมการสภาไม่เขา้ใจหนา้ท่ีของตวัเอง และวตัถุประสงค์ของสภาวฒันธรรม 

วา่จะทาํอยา่งไร จะอนุรักษย์งัไง 

 

3) ขาดการส่งเสริมและพฒันาสมาชิกของสภาวฒันธรรม 

จากการสัมภาษณ์อดีตประธานสภาวฒันธรรมจังหวดัสมุทรสาครและ

กรรมการสภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพบุคลากร

สภาวฒันธรรมระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดั น้อยมาก ทาํให้ บุคลากรส่วนใหญ่ขาดความรู้ดา้น

วฒันธรรมและการเช่ือมโยงโดยเฉพาะการไม่สามารถแยกการบริหารออกจากการเมืองได ้ดงัจะเห็น

ไดว้า่ “การเมืองทอ้งถ่ินมีผลต่อการทาํงาน” ถา้คนทาํงานสภาวฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัการเมืองแลว้ ก็

จะส่งเสริมดี แต่จุดอนัตรายคือเขาใชก้ารเขา้มาทาํงานในสภาวฒันธรรมเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการหา

เสียงนอกจากน้ียงั ไม่ส่งเสริมและสนับสนุนคนท่ีทาํงานให้สภาวฒันธรรม เช่น การมอบรางวลั

ให้กบัคนท่ีไม่ไดท้าํงานวฒันธรรมจริงๆ ส่วนคนท่ีทาํงานวฒันธรรม ไม่ไดรั้บรางวลั ไม่คิดจะยก
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ยอ่งคนท่ีทาํงานวฒันธรรมอยา่งจริงจงั ดงัตวัอยา่งคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ ผมเองทาํงานวฒันธรรมมา 20 

ปีไม่เคยไดร้างวลัอะไรเลย ไม่สนบัสนุนคนท่ีทาํงานใกลชิ้ดกบัสาํนกังานวฒันธรรมไม่เคยไดรั้บการ

เห็นอกเห็นใจหรือยกยอ่งอยา่งจริงใจจากกรมส่งเสริมวฒันธรรม” 

4) การสวมหมวกหลายใบของสภาวฒันธรรม 

แมว้า่จาํนวนของสมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลจะมีเพียงพอ แต่สมาชิกสภา

วฒันธรรมตาํบลส่วนใหญ่ก็ทาํหนา้ท่ีหลายตาํแหน่งในเวลาเดียวกนัเพื่อปฏิบติัหนา้ตามท่ีหน่วยงาน

ราชการอ่ืน ๆ  ร้องขอหรือกาํหนด ตามสํานวนท่ีว่า “สวมหมวกหลายใบ” ในการแสดงบทบาท

หนา้ท่ีหรือมีส่วนร่วมในช่วงระยะเวลาเดียวกนั ซ่ึงเป็นผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกสภา

วฒันธรรมตาํบลได้ไม่เต็มท่ีเท่าใดนัก เน่ืองจากบ่อยคร้ังท่ีมีภารกิจของหน่วยราชการอ่ืน ๆ  ท่ี

จาํเป็นตอ้งไปแสดงบทบาทหรือมีส่วนร่วมเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกนั เห็นไดจ้ากคาํสัมภาษณ์ของ

ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลบางหญา้แพรก และประธานสภาวฒันธรรมบา้นแพว้ ไดใ้ห้สัมภาษณ์

วา่  

กรรมการสภาส่วนใหญ่มาจากครู และแกนนาํหรือหัวหน้าชุมชน เช่น 

หมู่ 1 หัวหน้าชุมชนเป็นใครก็ส่งตวัแทนมาเป็นกรรมการสภา ซ่ึงหลายคนก็มี

หลายตาํแหน่งในองค์กรราชการอ่ืน ๆ ทาํให้ไม่มีเวลา กรรมการสภา/เครือข่าย

สภา ไม่มีเวลาว่าง กรรมการสภาวฒันธรรมส่วนใหญ่สวมหมวกหลายใบ อสม., 

เป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น, สมาชิก อบต. ทาํให้เกิดความซบัซ้อนกนั เพราะ

บางท่ีถา้เขาไปประชุมกบัองค์กรอ่ืน จะไดค้่าเบ้ียประชุม หรือค่าเดินทางดว้ย แต่

ของสภาวฒันธรรมไม่มี เขาก็เลยเลือกไปประชุมท่ีอ่ืน 

กรรมการสภาส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ีในชุมชน ทาํให้ไดรั้บการ

แต่งตั้งหรือมีช่ืออยูใ่นหลายองคก์ร เช่น อบต., ผูใ้หญ่บา้น, กาํนนั, อสม, กลุ่ม

สตรี ขอ้ดีคือทาํให้เกิดการขบัเคล่ือน แต่มีขอ้เสียคือการสวมหมวกหลายใบเม่ือมี

ประชุมตรงกนัก็ไม่สามารถมาได ้

 

นอกจากน้ีบุคลากรท่ีเขา้มาทาํหน้าท่ีสภาวฒันธรรมมาจากหลายภาคส่วนในชุมชน

หรือทอ้งถ่ิน ลว้นมีประสบการณ์ทาํงานดา้นสังคม และทาํงาร่วมกบัหน่วยงานราชการซ่ึงบุคคล

เหล่าน้ีจะมีบทบาทในการเป็นผูน้าํภายในชุมชนและท้องถ่ินรวมถึงมีจิตอาสาเขา้มาทาํงานเพื่อ

ส่วนรวม 
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ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลอีกท่านหน่ึงไดช้ี้ว่า “บุคลากรมาจากหลายภาคส่วน แต่ท่ีมีบทบาท

มากท่ีสุดคือ ผูมี้ประสบการณ์ทาํงานกับภาครัฐก่อนท่ีจะดํารงตาํแหน่งในสภาวฒันธรรมด้วย

เช่นกนั” 

ขณะท่ีกรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กล่าววา่ “คนท่ีสวมหมวกหลาย

ใบมกัจะเป็นคนขบัเคล่ือนหลกัเพราะโดยมากเป็นคนทาํงาน จึงผลกัดนังานวฒันธรรมไดดี้" 

 

4.2.3 การติดต่อส่ือสาร 

4.2.3.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ปัจจัยด้านการติดต่อ ส่ือสารในภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง �̅� =  5.59,  

S.D. =  1.985) เม่ือพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียรายประเด็น พบว่า สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใช้ส่ือ

ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทัว่ถึงมีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด (�̅� = 6.51, S.D. =  1.903)  

รองลงมา คือ สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสารอย่างทนัเหตุการณ์ (�̅� = 6.14, S.D. = 2.482)  

และมีประเด็นท่ีค่าคะแนนเฉล่ียตํ่ากวา่คร่ึงหน่ึง คือ สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสารเก่ียวกบังาน

วฒันธรรมท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร (�̅� = 4.92, S.D. = 2.330) และสภาวฒันธรรมตาํบลมีการประชุม

อยา่งสมํ่าเสมอ (�̅� = 4.95, S.D. = 2.968) ดงัตารางท่ี 4.4  

 

ตารางที ่4.4  คะแนนค่าเฉล่ียของปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 

 

ปัจจัยด้านการติดต่อส่ือสาร 𝒙� SD แปลผล ลาํดับ 

1. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ 

    ใหป้ระชาชนทราบอยา่งทัว่ถึง 

6.51 1.903 มาก 1 

2. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสารเก่ียวกบังาน 

    วฒันธรรมท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.92 2.330 ปานกลาง 5 

3. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใชส่ื้อท่ีหลากหลายใน 

    การประชาสัมพนัธ์ 

5.45 2.292 ปานกลาง 3 

4. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการประชุมอยา่ง 

    สมํ่าเสมอ 

4.95 2.968 ปานกลาง 4 

5. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสารอยา่งทนั 

    เหตุการณ์ 

6.14 2.482 มาก 2 

6. การติดต่อส่ือสารในภาพรวม 5.59 1.985 ปานกลาง  
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4.2.3.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบประเด็นเก่ียวกบัปัจจยัการส่ือสาร ดงัน้ี 

1) รูปแบบและช่องทางการติดต่อส่ือสาร 

การติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิกสภาวัฒนธรรมตําบลส่วนใหญ่เป็น

รูปแบบไม่ เป็นทางการมี 4 ช่องทาง ได้แก่ โทรศัพท์มือถือ แอพลิเคชันไลน์ (Line)  การ

ประชาสัมพนัธ์ผ่านทางเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว การติดต่อส่ือสารผ่านบุคคล เช่น ผูน้าํ

หมู่บา้น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อขอให้แจง้ข่าวสารอีกต่อหน่ึง เป็นตน้ ทั้งน้ี การติดต่อส่ือสารอย่าง

เป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่เกิดข้ึนระหว่างสมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลด้วยกนั ดงัท่ีกรรมการสภา

วฒันธรรมจงัหวดัท่านหน่ึงไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “การติดต่อส่ือสารมีช่องทางหลากหลาย เช่น ไลน์ 

โทรศพัทมื์อถือ ปากต่อปาก เป็นตน้ และมีการใชช่้องทางการส่ือสารทางไลน์เป็นหลกัเน่ืองจากทุก

คนรับทราบไดอ้ยา่งรวดเร็ว รองมาเป็นโทรศพัท ์ซ่ึงมีความทนัต่อเหตุการณ์”  

2) การส่ือสารยงัไม่ทัว่ถึง 

ถึงแม้ว่าการติดต่อส่ือสารมีหลายรูปแบบแต่ย ังไม่ เกิดประสิทธิภาพ 

กล่าวคือ สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลในบางส่วนยงัไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล ไม่ทราบความ

เคล่ือนไหวของสภาวฒันธรรมตาํบล การแจง้ข่าวสาร เช่น วนัเวลาของการประชุม เป็นตน้ ดงัท่ีของ

กรรมการสภาตาํบลอาํแพงไดส้ัมภาษณ์วา่ 

 

การประชาสัมพนัธ์หรือการส่ือสารยงัไปไม่ทัว่ถึง เอกสารท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรไม่ค่อยมี ควรมีส่ือท่ีเป็นเอกสาร ในพื้นท่ีมีหอกระจายข่าว แต่

ไม่ไดก้ระจายข่าวของสภาวฒันธรรม เวลามีการประชุมแจง้ข่าวไม่ทัว่ถึง แม้

จะมีการจดัประชุมไม่บ่อย แต่ไม่ค่อยมีการประสานงาน รู้กนัไม่หมดทุกคน 

ไม่ทราบขอ้มูล ไม่ทราบความเคล่ือนไหว ถา้มีการเผยแพร่ก็จะทาํใหเ้กิดการมี

ส่วนร่วมกิจกรรมมากกวา่น้ี 

 

นอกจากน้ี การประชุมของสภาวฒันธรรมตาํบลไม่ค่อยมีการจดัประชุมอย่างสมํ่าเสมอ 

แต่จะเป็นในลกัษณะการจดัประชุมตามความจาํเป็น เช่น มีเร่ืองเร่งด่วนจากสภาวฒันธรรมอาํเภอ

และจังหวดั เป็นต้น ดังท่ีเจ้าหน้าท่ีประสานงานสภาวฒันธรรมจงัหวดัท่านหน่ึงได้อธิบายว่า  

สภาวฒันธรรมตาํบล มีการประชุมอยา่งนอ้ย 4 เดือน/คร้ัง หรือแลว้แต่ความเหมาะสมท่ีประธานนดั

ประชุมเป็นกรณีไป อีกทั้งการประชุมสภาวฒันธรรม ยงัมีลกัษณะของการส่ือสารทางเดียว การ

แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารยงัมีนอ้ย 
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ดงัท่ีกรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัท่านหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “สมาชิกไม่ค่อยแสดงความ

คิดเห็นในท่ีประชุม พูดแบบเร่ือยเป่ือย” ซ่ึงสอดคล้องกบัประธานสภาวฒันธรรมตาํบลโคกขาม 

กล่าววา่ “ส่วนใหญ่จะประชุมสภาวฒันธรรมตาํบลมีลกัษณะฟังอยา่งเดียว คนพดูก็พดูไป”  

 

4.2.4 งบประมาณ 

4.2.4.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ปัจจยัด้านงบประมาณในการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลในภาพรวมอยู่ใน

ระดบันอ้ย (�̅� = 3.4636 , SD = 2.149) เม่ือพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียรายประเด็น พบวา่ ทุกประเด็นมี

ค่าคะแนนเฉล่ียตํ่ากวา่คร่ึงหน่ึงของคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยประเด็นสภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานเพียงพอมีค่าคะแนนตํ่าท่ีสุด (�̅� = 3.05, SD = 2.53) 

รองลงมา คือ สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนทนัต่อการดาํเนินงาน (�̅� = 3.11, 

S.D. = 2.47) ดงัตารางท่ี 4.5  

 

ตารางที ่4.5  คะแนนค่าเฉล่ียของปัจจยัดา้นงบประมาณ 

 

ปัจจัยด้านงบประมาณ 𝒙� SD แปลผล ลาํดับ 

1. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 

    การดาํเนินงานเพียงพอ 

3.05 2.530 นอ้ย 5 

2. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 

    ตามจาํนวนท่ีร้องขอ 

3.11 2.478 นอ้ย 4 

3. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 

    ทนัต่อการดาํเนินงาน 

3.37 2.491 นอ้ย 3 

4. สภาวฒันธรรมตาํบลสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน  

    นอกเหนือจากงบประมาณแผน่ดิน 

3.94 2.759 นอ้ย 1 

5. สภาวฒันธรรมตาํบลมีงบประมาณในการ 

    ดาํเนินงานอยา่งทัว่ถึง 

3.85 2.646 นอ้ย 2 

6. งบประมาณในภาพรวม 3.46 2.149 นอ้ย  
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4.2.4.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบประเด็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 

1) งบประมาณไม่เพียงพอ 

งบประมาณในการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมได้รับจดัสรรงบดาํเนินงาน

จากกรมส่งเสริมวฒันธรรมผา่นมาทางสํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัปีงบประมาณละ 2,500 บาท ถือ

วา่น้อยมากและไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงานตลอดทั้งปี ดงัท่ีอดีตประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดั 

ได้ให้ข้อมูลว่า “กรมส่งเสริมวฒันธรรมจดัสรรงบประมาณให้กับสภาวฒันธรรม โดยเฉพาะ 

สภาวฒันธรรมตาํบล ได้รับแค่ปีละ 2,500 บาท ซ่ึงส่วนใหญ่ใช้เป็นค่าดาํเนินการจดัประชุม เช่น 

ค่าอาหารวา่งและนํ้าด่ืม ค่าเอกสาร” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของประธานสภา

วฒันธรรมตาํบล ค.  

 

บางหญา้แพรก กรรมการสภาวฒันธรรมส่วนใหญ่สวมหมวกหลายใบ

เม่ือมีการเรียกประชุมทาํให้ไม่ว่างมาประชุม ทาํให้เกิดความซับซ้อนกนั เพราะ

บางท่ีถา้เขาไปประชุมกบัองค์กรอ่ืน จะไดค้่าเบ้ียประชุม หรือค่าเดินทางดว้ย แต่

ของสภาวฒันธรรมไม่มี เขาก็เลยเลือกไปประชุมท่ีอ่ืนกรรมการบางคนคนอยาก

ใหว้ฒันธรรมสนบัสนุนค่าเดินทางบา้งอยากไปอบรมนอกสถานท่ี 

 

2) การขอสนบัสนุนงบประมาณจากฝ่ายปกครองและองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

จากการสนทนากลุ่ม พบว่างบประมาณในการดาํเนินงานสภาวฒันธรรม

ตาํบลไม่เพียงพอ ตอ้งอาศยัการสนบัสนุนขององค์กรปกครองส่วนถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการ

สนบัสนุนเร่ืองสถานท่ีจดัประชุม อาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมในการประชุม และงบประมาณในการจดั

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น กรณีสภาวฒันธรรมตาํบลดอนไก่ดีมีปัญหาในเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอต่อ

การดําเนินงานแต่พบว่า กํานัน ได้ช่วยเหลือการสนับสนุนงานของสภาวฒันธรรมตาํบลอยู่

พอสมควรทั้งการให้ใช้สถานท่ีในการจดัประชุม อาหารว่างและสนับสนุนเงินทุนพอสมควร 

ดังท่ีอดีตประธานสภาวฒันธรรมจังหวดัได้กล่าวว่า “แค่ค่าจัดประชุมก็ไม่พอแล้วทาํให้สภา

วฒันธรรมตาํบลตอ้งไปพึ่งพาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เช่นเดียวกนักบัประธานสภาวฒันธรรม

ตาํบลโคกขามท่ีให้ขอ้มูลวา่ “ตอ้งอาศยัเม็ดเงินจากคนท่ีมีฐานะมาช่วยเหลือและบางคร้ังการอาศยั

แต่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็ขดักบัระเบียบ ซ่ึงอาํเภอกบัจงัหวดัตอ้งช่วยเหลือ 
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3) งบประมาณไม่เพียงพอแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงาน  

การท่ีสภาวฒันธรรมตาํบลไดง้บรับการจดัสรรงบจาํนวน 2,500 บาทต่อปี 

ซ่ึงถือว่าน้อยมาก แต่ไม่ค่อยกระทบต่อการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลมากนกั เน่ืองจากสภา

วฒันธรรมมีกิจกรรมในการขบัเคล่ือนไม่มากนัก อีกทั้งหลายภาคส่วนก็เข้ามาช่วยสนับสนุน

กิจกรรมต่าง ๆ ดงัท่ีผูอ้าํนวยการกลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่  

 

งบประมาณท่ีกรมส่งเสริมจดัสรรให้สภาวฒันธรรมมีจาํนวนไม่มาก 

ข้ึนอยูว่า่แต่ละชุมชนจะดาํเนินการอยา่งไร ชุมชนจะรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ

อย่างเดียวไม่ได ้เพราะก็มีบางชุมชนท่ีสามารถจดักิจกรรมไดโ้ดยไม่ไดใ้ช้เงินท่ี

ใหม้าดว้ยซํ้ า แต่ชุมชนมีความเขม้แข็งจึงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง และคนให้ความสําคญั

กบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินของตนเอง  

 

4.2.5 สภาพแวดล้อม 

4.2.5.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ปัจจยัสภาพแวดล้อมของสภาวฒันธรรมตาํบลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง    

(�̅� = 5.92, SD = 1.092) เม่ือพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียรายประเด็น พบวา่ ชุมชนและทอ้งถ่ินมีสภาวะ

เศรษฐกิจท่ีดีมีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด (�̅� = 7.60, SD = 1.876) รองลงมาคือ ชุมชนและทอ้งถ่ินมี

สภาวะสังคมท่ีดี (�̅� = 6.37, SD = 1.982) และมีประเด็นท่ีค่าคะแนนเฉล่ียตํ่ากว่าคร่ึงหน่ึง คือ  

การสนบัสนุนจากภาคประชาสังคมในพื้นท่ี (�̅� = 4.86, S.D. = 1.956) และการแข่งขนัทางการเมือง

ระดบัชาติ (�̅� = 4.67, S.D. = 2.326) ดงัตารางท่ี 4.6  

 

ตารางที ่4.6  คะแนนค่าเฉล่ียของปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม 

 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม �̅�  SD แปลผล ลาํดับ 

1. การสนบัสนุนจากภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 4.86 1.956 ปานกลาง 4 

2. การแข่งขนัทางการเมืองระดบัชาติ 4.67 2.326 ปานกลาง 5 

3. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีสภาวะสังคมท่ีดี 6.37 1.982 มาก 2 

4. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีสภาวะเศรษฐกิจท่ีดี 7.60 1.876 มาก 1 

5. การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ิน 6.15 2.418 มาก 3 

6. สภาพแวดลอ้มในภาพรวม 5.92 1.092 ปานกลาง  



84 

 

4.2.5.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบประเด็นท่ีเก่ียวกบัปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ดงัน้ี 

1) เอกลกัษณ์ของพื้นท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ 

สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ีตาํบลมีผลต่อความสําเร็จของการนาํ

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ดา้นการมีส่วนร่วมจากประชาชนทัว่ไป โดย

สภาพแวดล้อมของสภาวัฒนธรรมตําบลท่ีมี เ ช้ือสายของชนชาติพื้ น ถ่ิน เ ช่น ชาวมอญ  

ซ่ึงมีเอกลกัษณ์เฉพาะชนชาติ มกัจะไดรั้บความร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมการส่งเสริมวฒันธรรม

เป็นอยา่งดี ดงักรรมการสภาตาํบลอาํแพงให้สัมภาษณ์วา่ “เน่ืองจากพื้นท่ีของตาํบลอาํแพง มีชุมชน

ชาวมอญอยู่ดว้ย จึงมีความเขม้แข็งในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึน เช่น การทาํบุญ ท่ีชาวมอญช่ืน

ชอบการทาํบุญ เม่ือมีการจดักิจกรรมจึงเขา้มาร่วมเยอะ” 

2) การเมืองในพื้นท่ี 

การเปล่ียนวาระของประธานสภาวฒันธรรมระดบัอาํเภอ อาจทาํให้มีการ

แบ่งฝักฝ่าย ระหว่างกลุ่มท่ีอยู่กบัประธานคนเดิมกบัประธานคนใหม่ เป็นผลทาํให้บางกิจกรรม

ไม่ได้รับความร่วมมือ ดงัตวัอย่างคาํสัมภาษณ์ของกรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร 

 “การเมืองทอ้งถ่ินในระดบัสภาวฒันธรรมจงัหวดัยงัไม่มีผล แต่ในระดบัตาํบลมีบา้ง เช่น ในพื้นท่ี

อาํเภอบา้นแพว้จะชดัเจน พอเปล่ียนตวัประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอบา้นแพว้หลายคนไม่ให้ความ

ร่วมมือเพราะเป็นกลุ่มท่ีอยูก่บัประธานคนเก่า” 

  

4.2.6 ผู้นํา 

4.2.6.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ปัจจยัดา้นผูน้าํภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� = 7.01, SD = 2.067) เม่ือพิจารณาค่า

คะแนนเฉล่ียรายประเด็น พบว่า ประธานสภาวฒันธรรมเป็นผูท่ี้สามารถประสานและขอความ

ร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (�̅� = 7.64, SD = 2.212) รองลงมาคือ 

ประธานสภาวฒันธรรมมีภาวะผูน้าํ (�̅� = 7.41, SD = 2.159) ดงัตารางท่ี 4.7  
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ตารางที ่4.7  คะแนนค่าเฉล่ียของปัจจยัดา้นผูน้าํ 

 

ปัจจัยด้านผู้นํา 𝒙�  SD แปลผล ลาํดับ 

1. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลเป็นแบบอยา่งท่ีดีของ 

    ประชาชน 

6.59 2.378 มาก 5 

2. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลใหค้วามสาํคญัในการ 

    ดาํเนินงานงานของวฒันธรรมในพื้นท่ี 

6.52 2.629 มาก 6 

3. ประธานสภาวฒันธรรมมีความรู้ความเขา้ใจในการ 

    ดาํเนินงานวฒันธรรม 

6.79 2.471 มาก 4 

4. ประธานสภาวฒันธรรมมีสามารถแกปั้ญหาการ 

    ปฏิบติังานได ้

7.12 2.227 มาก 3 

5. ประธานสภาวฒันธรรม เป็นผูท่ี้สามารถประสาน 

    และขอความร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์รต่างๆ 

7.64 2.212 มาก 1 

6. ประธานสภาวฒันธรรมมีภาวะผูน้าํ 7.41 2.159 มาก 2 

7. ผูน้าํในภาพรวม 7.01 2.067 มาก  

 

4.2.6.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลมีความเห็นว่าบทบาทของผูน้ําในการ

ดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลเป็นอยา่งมาก เพราะการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลจะมีความ

ต่อเน่ือง ข้ึนอยู่กบัผูน้าํสภาวฒันธรรมตาํบล เช่น การประชุมสภาวฒันธรรมตาํบล เป็นตน้ ดงัท่ี

ประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอกระทุ่มแบนไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่  

 

สภาวฒันธรรมตาํบลสามารถประชุมไดต้ามขอ้บงัคบั เพราะวา่ประธานมี

ความแข็งขนั...คนเป็นผูน้าํสําคญัมากๆ เพราะเป็นคนกาํหนดทิศทางของสภา 

ตอ้งมีวสิัยทศัน์ และดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคข์องสภา บางคนอยากเป็นแค่

ตาํแหน่งแต่งานไม่ทาํ ก็เดินหนา้ไดล้าํบาก ประชุมไม่เขา้ไม่ส่งตวัแทน  
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4.3 ความสําเร็จ (ประสิทธิผล) ของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมตําบลไปปฏบัิต ิ

 

4.3.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรม

ตาํบล จงัหวดัสมุทรสาครอยูใ่นระดบัมาก (�̅�= 8.11, SD = 1.119) เม่ือพิจารณาค่าคะแนนเฉล่ียราย

ประเด็น พบวา่ การดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลไดท้าํให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความตะหนกั

ถึงความสําคญัของวฒันธรรมทอ้งถ่ินมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (�̅� = 8.11, SD = 1.383) รองลงมาคือ 

สภาว ัฒนธรรมตําบลมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ

ศิลปวฒันธรรม (�̅� = 8.04, SD = 1.552) ดงัตารางท่ี 4.8  

 

ตารางที ่4.8  คะแนนค่าเฉล่ียของความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

 

ความสําเร็จของนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ 𝒙�  SD แปรผล ลาํดับ 

1. สภาวฒันธรรมตาํบลมีบทบาทในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 

    จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และศิลปวฒันธรรม 

8.04 1.552 มาก

ท่ีสุด 

2 

2. สภาวฒันธรรมตาํบลเป็นศูนยก์ลางแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

    ของเครือข่ายทางวฒันธรรม 

7.14 1.733 มาก 5 

3. ประชาชนมีความตะหนกัถึงความสาํคญัของ 

    วฒันธรรมของชาติ 

7.37 1.325 มาก 4 

4. ประชาชนมีความตะหนกัถึงความสาํคญัของ 

    วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

8.11 1.383 มาก

ท่ีสุด 

1 

5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานวฒันธรรม 

    ระดบัตาํบล 

7.93 1.548 มาก 3 

6. ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

    สภาวฒันธรรมระดบัตาํบล 

6.30 1.908 มาก 7 

7. การดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลประสบ 

    ความสาํเร็จในภาพรวม 

6.04 2.010 มาก 8 
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4.3.2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลคุณภาพ 

เม่ือพิจารณาผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ความสาํเร็จของสภาวฒันธรรมตาํบลยงัไม่สําเร็จ

เท่าท่ีควร ดงัท่ีประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอท่านหน่ึงซ่ึงกล่าววา่ “สภาวฒันธรรมไม่มีรูปแบบการ

ทาํงานแบบเครือข่ายท่ีจากจงัหวดัลงไปสู่ระดับอาํเภอและตาํบล และกิจกรรมร่วมกันระหว่าง

จงัหวดัและอาํเภอไม่ค่อยมี ยิง่ตาํบลยิง่ไม่ลงไป กิจกรรมเดียวท่ีร่วมกนัคือ คนดีศรีสาคร” 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัใหท้ศันะวา่  

 

สภาวฒันธรรมยงัไม่ค่อยได้ทาํอะไรเป็นรูปธรรม นอกจากมีการประชุม ...มี

เด่นๆ เฉพาะบางตาํบลท่ีมีประเพณีของชาติพนัธ์ุ โดยรวมนั้น สภาวฒันธรรม

ตําบลย ังไม่ประสบความสําเ ร็จเพราะย ังไม่ มี กิจกรรมท่ีมากพอและการ

ประสานงานทาํกิจกรรมกบัจงัหวดัก็ยงัมีอยูน่อ้ย 

 

นอกจากน้ียงัพบว่า ลักษณะการดําเนินงานสภาวฒันธรรมมีความยากลําบากในการ

ขบัเคล่ือน เน่ืองจากตอ้งอาศยัปัจจยัท่ีหลากหลายดงัคาํสัมภาษณ์ของกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล

อาํเภอบ้านแพ้วท่ีแสดงให้เห็นว่า “การดาํเนินงานสภาวฒันธรรมยงัมีความยากลาํบากในการ

ประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงการขบัเคล่ือนสภาวฒันธรรมตาํบลไม่ง่ายนกั เน่ืองจากคน

บา้นแพว้ไม่ตระหนกัถึงวฒันธรรม ประเพณี ทอ้งถ่ิน และยงัไม่ใหค้วามสาํคญัมากพอ” 

 

4.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบาย

สภาวฒันธรรมไปปฏบัิต ิ

 

ผูว้จิยัทดสอบสมมติฐานดว้ยการทดสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปรตน้และตวัแปรตาม โดย

การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) และกาํหนดระดบัขอ้สําคญัทางสถิติไว้

ท่ี 0.05 โดยได้มีการตรวจสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปรเพื่อให้เป็นไปตามสมมติฐานของการ

วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ โดยใชส้ถิติ Correlation และ VIF ซ่ึงผลวิเคราะห์ตามตารางในภาคผนวก 

พบว่าไม่มีตวัแปรอิสระใดท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมากกว่า 0.70 ข้ึนไป จึงไม่ตอ้งตดัตวัแปรใดออก 

และสามารถนาํตวัแปรมาวเิคราะห์ได ้ 

จากผลการทดสอบความสัมพันธ์ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณตามตารางท่ี 4.9  

ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย (x1) บุคลากรท่ีนาํ
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นโยบายไปปฏิบติั (x2) การติดต่อส่ือสาร(x3)  งบประมาณ(x4) สภาพแวดลอ้ม (x5) และผูน้าํ (x6) 

สามารถอธิบายและมีความแม่นยาํในการพยากรณ์ ตวัแปรตาม คือ ความสําเร็จของการนาํนโยบาย

สภาวฒันธรรมไปปฏิบติั (y) ได้เท่ากบั .676 ซ่ึงหมายความว่า ตวัแปรตน้เหล่าน้ี สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนในตวัแปรตามหรือลดความผดิพลาดในการทาํนายตวัแปรตามไดถึ้ง 67.6%  

เม่ือพิจารณารายปัจจัยพบว่า ตัวแปรต้นจาํนวน 2 ตัวแปรได้แก่ งบประมาณและผูน้ํา  

ไม่มีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั (มีค่า p-Value มากกว่า 

0.05) ขณะท่ีตวัแปรตน้จาํนวน 4 ตวัแปรไดแ้ก่ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย บุคลากรท่ี 

นาํนโยบายไปปฏิบติั การติดต่อส่ือสาร และสภาพแวดล้อม มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนํา

นโยบายสภาพวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ (β) เป็นบวก ซ่ึงหมายความวา่ เม่ือเพิ่ม

ตวัแปรตน้ 1 หน่วย จะทาํให้ตวัแปรตามเพิ่มข้ึนตามค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรตน้ แสดงให้เห็นวา่

เม่ือปัจจัยด้านเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย บุคลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ การ

ติดต่อส่ือสาร และสภาพแวดลอ้มเพิ่มข้ึน ก็จะทาํให้ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรม

ไปปฏิบติัเพิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถเขียนสมการพยากรณ์ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรม

ตาํบลไปปฏิบติัในรูปแบบดิบและคะแนนมาตรฐานไดด้งัน้ี 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ γ�  = 1.358+ 0. 253 x1 + 0.228 x2+ 0.2770 x 3+0.187 x 5 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zy  = 0.278 (เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย)  + 0.222 (บุคลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ) + 0.492 (การติดต่อส่ือสาร) + 0.182 

(สภาพแวดลอ้ม) 

 

ตารางที ่4.9  ผลการวเิคราะห์แบบถดถอยพหุคูณเพื่อพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํนโยบาย 

  สภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั 

 

ตัวแปร B Std. Error  𝛃 t p 

เป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

.253 .049 .278 5.175 .000* 

บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั .228 .060 .222 3.771 .000* 

การติดต่อส่ือสาร .277 .036 .492 7.648 .000* 

งบประมาณ -.021 .028 -.041 -.763 .447 

สภาพแวดลอ้ม .187 .046 .182 4.095 .000* 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ) 

 

ตัวแปร B Std. Error  𝛃 t p 

ผูน้าํ -.031 .031 -.057 -1.003 .317 

ค่าคงท่ี 1.358 .421 - 3.223 .001* 

 

หมายเหตุ:  𝑅2= .676 ; adjusted 𝑅2= .666 ; F= 66.478 ; p <.05; n = 198 

* statistically significant at 0.05 level 

 

 



บทที ่5  

 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

  

การวิจยัการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบลจงัหวดั

สมุทรสาคร มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ประสิทธิผลของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั และ 3) นําเสนอ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ โดยใช้วิธีการวิจัยแบบ

ผสมผสานระหว่างวิธีการวิจยัเชิงปริมาณท่ีเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบ จาํนวน 217 ชุด คิดเป็นร้อย

ละ 87 จากจาํนวนทั้งหมดท่ีคาดหวงัจากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 249 ตวัอยา่ง โดยค่าความเช่ือชัน่ของ

แบบสอบถามมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alfa Coefficient) 0.811 ไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติ

พรรณนา ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมาน ได้แก่ การ

วเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ กบัวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก นาํมาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง

บรรยายและการตีความสรุปอุปนยั เพื่อนาํผลจาการวเิคราะห์มาอธิบายสนบัสนุนขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก

การขอ้มูลเชิงปริมาณ สามารถสรุป อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

5.1 สรุปผล 

 

5.1.1 ข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.1 และเป็นเพศชาย ร้อยละ 43.4  

มีช่วงอายุ 46 – 65 ปี คิดเป็นร้อยละ 81.1 ระดบัการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 49.0 มา

จากเครือข่ายภาคชุมชน คิดเป็นร้อยละ 67.2 และมีประสบการณ์การปฏิบติังานด้านวฒันธรรม

มากกวา่ 1 – 2 ปี คิดเป็น ร้อยละ 40.9 
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5.1.2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรม

ตําบลจังหวดัสมุทรสาคร 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีสภาวฒันธรรม 

ตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร (ตวัแปรตน้) จาํนวน 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย 2) บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 3) การติดต่อส่ือสาร 4) งบประมาณ 5) สภาพแวดลอ้ม

6) ผูน้าํ โดยไดจ้ากการสังเคราะห์ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผลการศึกษาการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั และงานวิจยัดา้นสภาวฒันธรรม ซ่ึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัมีอยูห่ลายปัจจยั และแตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงค ์และบริบท รวมทั้งระเบียบวิธีวิจยัและ

ขอ้จาํกดัท่ีใชใ้นการศึกษา ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกปัจจยัท่ีพบในผลงานของนกัวิชาการมากท่ีสุด 6 อนัดบั

แรก มาใช้กบัการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั

กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

5.1.2.1 เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลมีความชดัเจน มีความ

เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั แต่ยงัขาดการส่ือสารและถ่ายทอดความรู้ให้กบักรรมการสภาวฒันธรรม

ตาํบล รวมถึงขาดการแปลงนโยบายและวตัถุประสงคไ์ปสู่การปฏิบติั 

5.1.2.2 บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

บุคลากรท่ีนํานโยบายสภาวัฒนธรรมตําบลไปปฏิบัติมีสมาชิกมีเพียงพอต่อ 

การดาํเนินงาน และสมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีโอกาสไดแ้สดงความสามารถในการปฏิบติังาน      

แต่บุคลากรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ในการปฏิบติังาน เน่ืองจากไม่ค่อยศึกษาแนวคิด กฎ ระเบียบ

เก่ียวกบัสภาวฒันธรรมตาํบล และยงัขาดขาดการส่งเสริมและพฒันาสมาชิกของสภาวฒันธรรม 

นอกจากน้ียงั พบวา่กรรมการสภาวฒันธรรมตาํบลบางส่วนสวมหมวกหลายใบ มีหลายบทบาทและ

ตาํแหน่งในเวลาเดียวกนั ทาํใหบ้างคร้ังมีการประชุมไม่สามารถเขา้ร่วมได ้

5.1.2.3 การติดต่อส่ือสาร 

การติดต่อส่ือสารโดยใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงและ

เหตุการณ์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ใช้ช่องทางการส่ือสารผ่านโทรศพัท์มือถือ แอพลิเค

ชนัไลน์ (Line) การประชาสัมพนัธ์ผา่นทางเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว และการติดต่อส่ือสาร

ผา่นบุคคล แต่การส่ือสารเก่ียวกบังานวฒันธรรมท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีการประชุมยงัมีนอ้ย 

นอกจากน้ียงัพบว่า บางส่วนยงัไม่การติดต่อส่ือสารยงัไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร อีกทั้งการประชุมส่วน

ใหญ่ยงัมีลกัษณะของการส่ือสารทางเดียว 
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5.1.2.4 งบประมาณ 

สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนอ้ยปีงบประมาณละ 2,500 บาท

ทาํให้ไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน แต่ไม่กระทบต่อการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลมาก

นกั เน่ืองจากกิจกรรมของสภาวฒันธรรมตาํบลมีไม่มาก นอกจากน้ีสภาวฒันธรรมตาํบลบางแห่งได้

แกไ้ขปัญหาโดยการขอการสนบัสนุนงบประมาณจาก ผูน้าํชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.1.2.5 สภาพแวดลอ้ม 

สภาพแวดลอ้มของสภาวฒันธรรมตาํบล ประกอบดว้ยสภาวะเศรษฐกิจและสังคมดี

ระดบัปานกลาง แต่ยงัการสนบัสนุนจากภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนอ้ย นอกจากน้ีความแตกต่าง

ของพื้นท่ีแต่ชุมชนและทอ้งถ่ิน และการเมืองในพื้นท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบล 

5.1.2.6 ผูน้าํ 

ผูน้าํภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงประธานสภาวฒันธรรมเป็นผูท่ี้สามารถประสาน

และขอความร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ และมีภาวะผูน้าํอยูใ่นระดบัมาก และมีบทบาท

ของในการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลเป็นอยา่งมาก เพราะการดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบล

จะมีความต่อเน่ืองข้ึนอยูก่บัประธานสภาวฒันธรรมตาํบลพอสมควร 

 

5.1.3 ความสําเร็จ (ประสิทธิผล) ของการนําการนํานโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบัติ กรณศึีกษาสภาวฒันธรรมตําบลจังหวดัสมุทรสาคร 

ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรม

ตาํบล จงัหวดัสมุทรสาครอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสภาวฒันธรรมตาํบลได้ทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีมี

ความตะหนักถึงความสําคัญของวฒันธรรมท้องถ่ินและมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และศิลปวฒันธรรมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด แต่สภาวฒันธรรมตาํบลยงัขาด

การดาํเนินงานเป็นเครือข่ายกบัระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ นอกจากน้ีลกัษณะการดาํเนินงานสภา

วฒันธรรมมีความยากลาํบากในการขบัเคล่ือน เน่ืองจากตอ้งอาศยัปัจจยัท่ีหลากหลาย 

 

5.1.4 ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวัฒนธรรม

ตําบลไปปฏิบัติ 

 จากการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจยั (H1 – H6) และพยากรณ์

ปัจจยัพบวา่  ยอมรับสมมติฐาน H1  H2 H3 และ H5 และปฏิเสธสมมติฐาน H4 และ H6 กล่าวคือ 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบัติ กรณีสภา

วฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร เรียงลาํดบัความสําคญัไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร(x3)  เป้าหมาย
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และวตัถุประสงคข์องนโยบาย (x1)   บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั (x2) สภาพแวดลอ้ม (x5) ทั้งน้ี

ค่าสัมประสิทธ์ิ (β) ไดแ้ก่ 0.492 0.278 0.222 และ 0.182 ตามลาํดบั โดยปัจจยัทั้ง 4 ดา้นสามารถ

อธิบายความแปรปวนในตัวแปรตาม 0.676 นัยหน่ึงคือ ความสําเร็จของการนํานโยบายสภา

วฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร ข้ึนอยู่กบั 4 ปัจจยั 

ร้อยละ 67 โดยประมาณ 

ในขณะท่ีปัจจยัดา้นงบประมาณ และปัจจยัดา้นผูน้าํไม่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย

สภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร  

 

5.2 อภิปรายผล 

 

5.2.1 ความสําเร็จ (ประสิทธิผล) ของการนํานโยบายสภาวฒันธรรมตําบลไปปฏิบัติ 

ในการศึกษาประสิทธิผลของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั กรณีศึกษา 

สภาวฒันธรรมตาํบล จังหวดัสมุทรสาคร จากข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า  การนํานโยบายสภา

วฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร ประสบความสําเร็จ

หรือมีประสิทธิผล  ซ่ึงขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลมองวา่การการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม

ตําบลยงัมีปัญหาในการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมในด้านต่าง ๆ  ทั้ งน้ี เน่ืองจากผู ้ตอบ

แบบสอบถามเชิงปริมาณ เป็นกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบลมองว่างานของสภาวฒันธรรมคือวิถี

ชีวิตของชุมชน การท่ีมีกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านวฒันธรรมเกิดข้ึนในชุมชน ก็ถือว่าประสบ

ความสาํเร็จแลว้ ต่างกนักบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีผูใ้หข้อ้มูลเป็นประธานสภาวฒันธรรมหรือกรรมการ

สภาวฒันธรรมจงัหวดั ซ่ึงมีความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของสภาวฒันธรรม จึงให้ขอ้มูลว่าการ

ดาํเนินงานสภาวฒันธรรมตาํบลยงัไม่ได้มีการขบัเคล่ือนงานอย่างต่อเน่ืองและผลงานยงัไม่เป็น

รูปธรรม ตลอดจนไม่มีการทาํงานแบบเครือข่ายจึงอธิบายไดว้่า บทบาทท่ีต่างกนัทาํให้เกิดความ

คาดหวงัในความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเร่ือง

บทบาทของคณะกรรมการสภาวฒันธรรมอาํภอในจงัหวดันครปฐม ของวนัแรม 7สมบูรณ์สาร 

(2548) ท่ีพบวา่ กลุ่มท่ีอยูใ่นตาํแหน่งผูบ้ริหารกบักลุ่มท่ีอยูใ่นตาํแหน่งกรรมการในภาพรวมแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

 

5.2.2 ปัจจัยเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

 จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 พบว่า เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย มีผลต่อ

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยหากวตัถุประสงคข์องสภาวฒันธรรมมี
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ความชดัเจน เป็นไปได ้และมีความสอดคลอ้งกนั รวมทั้งมีการกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จท่ีชดัเจน

ของสภาวฒันธรรมตาํบล ก็จะทาํให้การนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัมีโอกาสประสบ

ความสําเร็จสูง เพราะจะทาํให้ผูป้ฏิบัติทราบถึงผลลัพธ์และความสําเร็จหรือล้มเหลวจากการ

เปรียบเทียบกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายได ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้พบวา่ ดา้น

แนวทางการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลมีความเป็นไปได้ในระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจาก

โดยทัว่ไปแลว้สภาวฒันธรรมตาํบลจะดาํเนินกิจกรรมซ่ึงเป็นงานประเพณีในทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติักนัอยู่

แลว้ จึงทาํให้สมาชิกส่วนใหญ่ต่างเขา้ใจและรับรู้อยา่งสอดคลอ้งกนัวา่ เป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของสภาวฒันธรรม คือ การทาํงานทาํนุบาํรุงทางดา้นศาสนาและศิลปวฒันธรรมทัว่ไปตามช่วงเวลา

ของประเพณีและวฒันธรรมนั้นๆ เช่น งานบุญ งานแสดงทางวฒันธรรม งานจดัลานวฒันธรรม    

งานแห่เทียน งานสงกรานต์ เป็นตน้ จึงทาํให้ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า แนวทางการ

ดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบลมีความเป็นไปได ้ในขณะท่ีประเด็นของสมาชิกสภาวฒันธรรม

ทราบเจตนารมณ์การจดัตั้งสภาวฒันธรรมอยูใ่นระดบัทา้ยสุด เพราะคณะกรรมการสภาวฒันธรรม

ตาํบลส่วนใหญ่อยู่ในสังกัดเครือข่ายภาคชุมชน ซ่ึงไม่ค่อยได้สนใจอ่านระเบียบหรือเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้ง จึงทาํให้ไม่ทราบขอ้มูลของการจดัตั้งสภาวฒันธรรม รวมทั้งยงัขาดการถ่ายทอดความรู้

ให้แก่คณะกรรมการสภาวฒันธรรม ทาํให้สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีเขา้รับหน้าท่ีใหม่ ยงัไม่

สามารถเขา้ใจเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรมตาํบล 

ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Van Horn and Van Meter (1976 อา้ง7ถึง

ใน เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ, 2551) ซ่ึงกล่าวถึงมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายว่า เป็นปัจจยั

สําคญัท่ีจะตดัสินว่านโยบายมีสมรรถนะมากนอ้ยเพียงใด และมีความเห็นวา่  ถา้วตัถุประสงค์ของ

นโยบายกําหนดไว้ไม่ชัด เจน  ย่อมเป็นปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ได ้เช่นเดียวกบัผลการวิจยัของกลา้ ทองขาว (2534: 102) ท่ีพบว่า เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ

นโยบายมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความสาํเร็จในการนาํนโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ

ไปปฏิบติั รวมทั้งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกิตติ บุนนาค (2536) ท่ีพบว่า ปัจจยัดา้นเป้าหมาย

และวตัถุประสงค์ของนโยบายมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติัใน

โรงแรม   นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบั7มยรีุ อนุมานราชธน (2554: 212-219) ท่ีเห็นวา่ ความเขา้ใจและ

เห็นพ้องกันในวตัถุประสงค์ เป็นส่ิงจาํเป็นตลอดระยะเวลาท่ีมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึง

วตัถุประสงคน์ั้นควรเป็นท่ีเขา้ใจและเห็นพอ้งกนัในองคก์าร  
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5.2.3 ปัจจัยด้านบุคลากรทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ  

จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 2 พบวา่ บุคลากรมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบติั เน่ืองจากงานวฒันธรรมเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้ง และมีความเป็นนามธรรม 

ผูป้ฏิบติังานจึงตอ้งมีความรู้ความสามารถเพียงพอต่อการดาํเนินงานวฒันธรรม และมีความเขา้ใจใน

เร่ืองของสภาวฒันธรรมรวมทั้งกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

ในขณะท่ีการมีทศันคติท่ีดีและยอมรับในนโยบายดงักล่าวนั้น ก็มีผลต่อความสําเร็จ เพราะจะทาํให้

ผูป้ฏิบติัมีความมุ่งมัน่และจริงใจในการดาํเนินงาน ตลอดจนตระหนักในความสําคญัของงาน

วฒันธรรม จึงทาํใหค้วามสาํเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมเป็นไปไดสู้ง 

ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Van Meter and Van Horn (1975; วรเดช 

จนัทรศร, 2554: 348)  ซ่ึงเช่ือวา่ การสร้างให้เกิดสมรรถนะของนาํนโยบายไปปฏิบติัและผลสําเร็จ

นั้น จาํเป็นต้องอาศยัการการรับรู้และความเข้าใจของผูป้ฏิบติัต่อนโยบาย และสร้างให้เกิดการ

ตอบสนองต่อนโยบายท่ีเหมาะสม ประกอบกบัผูป้ฏิบติัตอ้งยอมรับในตวันโยบาย เพื่อทาํให้เกิด

ความร่วมมือกบันโยบายนั้นอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นไปในทางเดียวกบัผลการศึกษาของกิตติ บุนนาค 

(2536) ท่ีพบว่า ปัจจยัสมรรถนะของหน่วยงานอนัประกอบด้วย ความพร้อมของบุคลากร ในแง่

ความรู้ความสามารถ ตลอดจนมีผูป้ฏิบติัท่ีมากพอ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการนํา

นโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั เช่นเดียวกบั Edwards (1980; สมบติั ธาํรงธัญวงศ,์ 2549) และผล

การศึกษาของอรมณี สุนทรนนท ์(2552) ท่ีพบวา่ ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ถือเป็นปัจจยัท่ี

มีความสาํคญัมากในการส่งผลต่อการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เพราะเป็นลกัษณะภายในของ

ตวัผูป้ฏิบติัทุกคนก่อนท่ีจะส่ือสารการกระทาํออกมา นอกจากน้ี ตวัแบบการจดัการ ซ่ึงพฒันา

โดยวรเดช จนัทรศร (2554: 133-135)  ยงัสนับสนุนปัจจยัน้ี โดยอธิบายว่า นโยบายท่ีจะประสบ

ความสาํเร็จไดต้อ้งอาศยับุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์ารท่ีจะตอ้งมีความรู้ความสามารถทั้งดา้นการบริหาร

และดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ   

 

5.2.4 ปัจจัยด้านการติดต่อส่ือสาร 

 จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 3 พบว่า การติดต่อส่ือสารมีผลต่อความสําเร็จของการนํา

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารท่ีดีจะช่วยให้สมาชิกของสภา

วัฒ น ธ ร ร ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ย อ ม รั บ น โ ย บ า ย  นํา ม า ซ่ึ ง ก า ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ก า ร

สนบัสนุน ดงันั้น ความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัจะมีโอกาสสูง ซ่ึงจาก

การวจิยัพบวา่ การใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ของสภาวฒันธรรมตาํบลให้ประชาชนทราบอยา่งทัว่ถึงนั้น

อยู่ในระดับมาก  เ น่ืองจากปัจจุบันมีการใช้ ช่องทางการติดต่อ ส่ือสารท่ีไม่ เ ป็นทางการ
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เพิ่มข้ึน เช่น การโทรศพัท์ การแจง้ข่าวผ่านตวัแทนของแต่ละหมู่บา้น การส่ือสารผ่านกลุ่มไลน์ 

(Line) การประชาสัมพนัธ์ผา่นเสียงตามสาย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม กลบัพบวา่ การส่ือสารท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์นั้นนอ้ยลงโดยมีค่าคะแนนเฉล่ียตํ่ากวา่คร่ึงหน่ึงของคะแนนเต็ม เน่ืองจากเป็นการส่ือสารท่ี

เป็นทางการ จึงอาจทาํให้การส่ือสารล่าช้าไม่ทนัการณ์ จึงนิยมใช้การส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ

เพื่อแจง้ล่วงหน้าก่อน ในขณะท่ีประเด็นเร่ืองการประชุมอย่างสมํ่าเสมอของสภาวฒันธรรมก็มี

ค่าเฉล่ียไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของคะแนนเต็มเช่นกนั โดยพบว่า การประชุมของสภาวฒันธรรมตาํบลจะ

เป็นลกัษณะของการประชุมตามวาระสําคญัหรือเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งพิจารณา ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจาก

งบประมาณท่ีไม่เพียงต่อการจดัประชุม เพราะไดรั้บการจดัสรรจาํนวน 2,500 บาท ต่อปี จึงอาจทาํ

ให้ไม่สามารถจดัประชุมไดบ้่อยนกั สาเหตุประการต่อมาคือ คณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล

ส่วนใหญ่มีหลายหนา้ท่ีหลายตาํแหน่ง ตามสํานวนท่ีวา่ “สวมหมวกหลายใบ” ซ่ึงเป็นผลให้อาจติด

ภารกิจอ่ืนจึงไม่สามารถมาประชุมได ้สาเหตุอีกประการหน่ึงคือ กรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล

บางส่วนไม่ได้เต็มใจหรือสมัครใจท่ีจะเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการสภาวฒันธรรม

ตาํบล แต่เป็นเพราะภาวะจาํยอม  จึงทาํให้ไม่เต็มใจท่ีจะมาประชุม และประการสุดทา้ยคือ การท่ี

ตอ้งมาประชุมสภาวฒันธรรมนั้น ทาํใหก้รรมการสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีมีอาชีพคา้ขาย ตอ้งเสียเวลา

ทาํมาหากิน รวมถึงการประชุมในแต่ละคร้ังย่อมมีตน้ทุนในการเดินทาง ในขณะท่ีสภาวฒันธรรม

ตาํบลไม่ไดมี้เบ้ียประชุมหรือค่าเดินทางแต่อยา่งใด  

ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Edwards (1980 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษ

สุวรรณ, 2551: 219-220) ท่ีมองวา่ การส่ือสารเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยให้

เหตุผลว่าหากตอ้งการให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ การติดต่อส่ือสารระหว่างผู ้

ก ําหนดนโยบายและฝ่ายต่าง ๆ  ต้องมีความถูกต้องชัดเจน และตรงกับความเข้าใจของผู ้ท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่นเดียวกบั Van Meter and Van Horn (1975 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554: 346-

347) ท่ีเห็นว่า การนํานโยบายไปปฏิบติัต้องอาศยักระบวนการส่ือสารระหว่างหน่วยงานหรือ

ผูเ้ก่ียวข้องต่าง ๆ  เพื่อถ่ายทอดนโยบายท่ีกาํหนดนั้นออกมาให้เป็นกิจกรรม และทาํให้ผูป้ฏิบติั

สามารถเข้าใจได้ตรงกัน รวมทั้ งสอดคล้องกับตัวแบบทั่วไป (ตัวแบบในการนํานโยบายไป

ปฏิบติั) ของวรเดช จนัทรศร (2554) ซ่ึงในตวัแบบดงักล่าวไดน้าํเสนอตวัแปรดา้น กระบวนการส่ือ

ขอ้ความวา่ มีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของนโยบายเป็นอยา่งมาก ถา้หากไม่มีการส่ือสารและการระบุ

รายละเอียดอย่างชดัเจน ผูป้ฏิบติัอาจจะเขา้ใจผิดต่อคาํสั่งของผูก้าํหนดนโยบายและก่อให้เกิดการ

สับสนต่อผูป้ฏิบติั เพราะไม่แน่ใจว่าตอ้งทาํอะไร ซ่ึงย่อมทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบ

ความสาํเร็จไดย้ 
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 5.2.5 ปัจจัยด้านงบประมาณ  

  จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 4 พบว่า งบประมาณไม่มีผลต่อความสําเร็จของการนํา

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ถึงแมจ้ากผลการศึกษาพบว่า ดา้นงบประมาณมีค่าเฉล่ียอยู่ใน

ระดบันอ้ยทุกดา้น ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามและผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นพอ้งตรงกนัว่าสภาวฒันธรรมตาํบล

ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณต่อปีไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมตาํบล ผลท่ีไดจึ้ง

แตกต่างจากท่ีควรเป็น ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า แมส้ภาวฒันธรรมตาํบลจะมีปัญหาเร่ืองงบประมาณ 

แต่ก็ยงัสามารถขบัเคล่ือนไดผ้ลสาํเร็จนั้น อาจเป็นเพราะจาํนวนงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรต่อปี

มีจาํนวนนอ้ย และคงท่ี เลยทาํให้ไม่เกิดการเปล่ียนแปลง และการไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ร

ต่ าง ๆ ในพื้ นท่ี  อาทิ  ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น  ทั้ ง ใ น เ ร่ื อ ง

งบประมาณ ทรัพยากร และสถานท่ี ประกอบกับท่ีผ่านมาสภาวฒันธรรมตําบลมีกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการไม่มากนัก ส่วนใหญ่แล้วเป็นประเพณีวฒันธรรมท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมา จึงสามารถ

ดาํเนินงานได้ด้วยความร่วมมือของคนในชุมชน เน่ืองจากเป็นความตอ้งการของชุมชนเอง การ

ไดรั้บงบประมาณมากหรือน้อยจึงไม่ไดมี้ผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบติั เพราะการดาํเนินงานมีพื้นฐานมาจากความต้องการอรรถประโยชน์ของตวัเอง (Utility 

Maximization) จึงทาํให้เกิดแรงจูงใจในการทาํงาน นอกจากน้ี จากการทบทวนวรรณกรรม

พบว่า ยุทธศาสตร์การดาํเนินงานวฒันธรรม (พ.ศ. 2559-2562) ก็ไม่ได้กล่าวถึงการสนับสนุน

งบประมาณในการขบัเคล่ือนสภาวฒันธรรมอีกดว้ย 

ผลการวิจยัดังกล่าวแตกต่างจากผลการวิจยัของสมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2552) ท่ีพบว่า การ

จดัสรรงบประมาณเป็นกลไกท่ีสาํคญัและส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะวา่ 

หน่วยงานหรือผูป้ฏิบติังานจาํเป็นต้องใช้เงินในการผลักดนัให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ  และใช้เป็น

แรงจูงใจให้กบัผูป้ฏิบติังาน เช่นเดียวกบั วรเดช จนัทรศร (2552) ท่ีช้ีว่า งบประมาณจะส่งผลต่อ

สมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นการมองปัจจัยด้าน

งบประมาณท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในเชิงพฤติกรรม ในขณะท่ี

ผลการวิจยัน้ี คล้ายกบัผลการวิจยัของ7ปัญจนาภรณ์ แสนสุข (2556) 7 ท่ีพบว่า คณะกรรมการสภา

วฒันธรรมจงัหวดัหนองคายมีความเห็นวา่ งบประมาณเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารเพื่อจดัการ

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของคณะกรรมการสภาวฒันธรรมจงัหวดัหนองคายในลาํดบันอ้ย

ท่ีสุด ซ่ึงเป็นการมองความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในเชิงทัศนคติ จึงอธิบายได้

ว่า ผลการวิจยัท่ีแตกต่างกันน้ี มาจากการใช้เกณฑ์ในการวดัความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั  
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5.2.6 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  

จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 5 พบว่า สภาพแวดล้อมมีผลต่อความสําเร็จของการนํา

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยสภาวะเศรษฐกิจ สภาวะสังคม และการเมืองทอ้งถ่ินมีผลต่อ

ดาํเนินงานวฒันธรรมตาํบลในระดบัมาก เน่ืองจากการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม ตอ้งอาศยัการ

สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มอิทธิผล ในขณะท่ีหากสภาวะเศรษฐกิจมีผลต่อ

งบประมาณท่ีสภาวฒันธรรมจะไดรั้บการจดัสรร และหากสภาวะเศรษฐกิจไม่ดี ประชาชนก็ตอ้งใช้

เวลาทาํมาหากิน จึงทาํให้งานของสภาวฒันธรรมไม่ได้รับความร่วมมือหรือการสนับสนุนอย่าง

เพียงพอ ในขณะท่ีสมาชิกสภาวฒันธรรมเองก็อาจไม่สามารถมาเขา้ร่วมประชุมและทาํกิจกรรมของ

สภาวฒันธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส่วนสภาวะทางสังคมนั้น มีผลในแง่ หากสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั

ของพื้นท่ีตาํบลมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

ดา้นการมีส่วนร่วมจากประชาชนทัว่ไป ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า สภาวฒันธรรมตาํบลท่ีมีเช้ือสาย

ของชนชาติพื้นถ่ิน เช่น ชาวมอญ ซ่ึงมีเอกลกัษณ์เฉพาะชนชาติ มกัจะไดรั้บความร่วมมือในการ

ดาํเนินกิจกรรมการส่งเสริมวฒันธรรมเป็นอยา่งดี 

ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของวรเดช จันทรศร (2554) ท่ีพบว่า 

สภาพแวดลอ้มมีความสําคญัอย่างยิ่งในการสร้างให้เกิดความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

โดยเช่ือว่าความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น (Players) 

หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ารกลุ่มหรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกขององคก์าร ในการเจรจาต่อรองสภาพแวดลอ้มภายนอก และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงVan Meter and Van Horn ก็ให้ความสําคญักบัเง่ือนไขดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อตวันโยบาย และตวัองคก์ารท่ีนาํ

นโยบายไปปฏิบติัไดต้ลอดเวลา และไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่จะส่งผลดีหรือผลเสียต่อการดาํเนิน

นโยบาย เช่นเดียวกบักล้า ทองขาว (2534) ท่ีพบว่า การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ินเป็น

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ และอรมณี สุนทร

นนท ์(2552) ท่ีพบวา่ ปัจจยัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของ

การนาํนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานไปปฏิบติั นอกจากน้ีอิทธิชัย สีดาํ (2553) ศึกษาพบว่าการ

คาํนึงถึงวฒันธรรม อตัลกัษณ์ของพื้นท่ี ดา้นการสนบัสนุนและความร่วมมือจากกลุ่มต่าง เป็นปัจจยั

ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ป

ปฏิบติั กรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี 
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5.2.7 ปัจจัยด้านผู้นํา 

จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 6 พบว่า ผูน้าํไม่มีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภา

วฒันธรรมไปปฏิบัติ  สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะสภาวัฒนธรรมมีการบริหารงานในรูปแบบ

คณะกรรมการ  จึงทาํให้ผูน้าํหรือประธานสภาวฒันธรรมเป็นเพียงผูน้าํกลุ่ม ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูน้าํแบบ

ทางการ จึงไม่มีอาํนาจตามกฎหมายหรือสายบงัคบับญัชา ดงันั้นจึงไม่ค่อยมีบทบาทในการกาํหนด

นโยบายหรือการกระตุ้นจูงใจผู ้ปฏิบัติงานมากนัก และจากการสํารวจข้อมูลเชิงเอกสาร

พบวา่ ประธานสภาวฒันธรรมสภาตาํบลส่วนมากสังกดัองคก์รภาคชุมชน ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูมี้อิทธิพล

หรือบารมีในพื้นท่ี แต่จะเป็นผูท่ี้มีสามารถประสานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์ร

ต่าง ๆ   

ดว้ยเหตุน้ี ขอ้คน้พบท่ีไดจึ้งแตกต่างจากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ตรงท่ีแนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจยัส่วนใหญ่ มกัจะศึกษาในองค์กรท่ีมีรูปแบบเป็นทางการหรือเป็นสายบงัคบั

บญัชาชดัเจน เช่น ผลการศึกษาของทองใบ สุดชารี (2536) ท่ีพบว่า ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารเป็นตวั

แปรท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายของวิทยาลยัครูไปปฏิบติั เช่นเดียวกับ

ผลการวิจยัของประณยา ชยัรังษี, เสน่ห์ จุย้โต และชินรัตน์ สมสืบ (2556) ท่ีพบว่า การจูงใจของ

ผูบ้ริหาร ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร และการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จใน

การนาํนโยบายการพฒันาสังคมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสํานกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย  ์แต่ในกรณีของสภาวฒันธรรมตาํบล ซ่ึงเป็นองค์ภาคเอกชนท่ีไม่ไดมี้สาย

บงัคบับญัชาชดัเจน ปัจจยัดา้นผูน้าํจึงไม่ไดมี้ผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 อีกสาเหตุหน่ึงคือ สภาวฒันธรรมตาํบล เป็นองค์กรท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานความสําเร็จภายใต้

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ตามแนวคิด Loosely Structure ของ Embree (1950) ซ่ึงได้อธิบาย

โครงสร้างของไทยว่ามีความยืดหยุ่นสูง เนน้ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ในขณะเดียวกนัประชาชน

ส่วนใหญ่มีความเป็นปัจเจกชนสูง ไม่ชอบอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบ และดว้ยสภาพปัญหาท่ีพร่ององยู่

ขององค์กร คืองบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน  ดังนั้ น ผู ้นําท่ี เป็นประธานสภา

วฒันธรรม จึงเข้ามาสอดรับกับความต้องการของชุมชน ซ่ึงหากไม่มีอาํนาจ ฐานะและบารมี 

ตลอดจนเป็นผูส้นบัสนุนทางดา้นการเงินได ้ก็ย่อมไม่ส่งผลต่อความสําเร็จของในการปฏิบติังาน

ของสภาวัฒนธรรม  ซ่ึงจา กการศึกษา พบว่า  ผู ้นํา ท่ี เ ป็นประธานส ภาวัฒนธรรมตําบ ล

มี 2 ประเภท คือ ผูน้าํท่ีตอ้งการเป็นประธานสภาวฒันธรรมตาํบลด้วยความตั้งใจและได้รับการ

ยอมรับจากชุมชนแต่ไม่มีฐานะบารมี กบัผูน้าํท่ีมีฐานะบารมีแต่ตอ้งการเป็นประธานสภาวฒันธรรม

ตาํบล เพื่อตอ้งการมีบทบาทในสังคมและหวงัเป็นทางผา่นเพื่อเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมือง จึงไม่ได้

มีความสนใจและตระหนกัถึงความสําคญัของงานดา้นวฒันธรรม ดว้ยเหตุน้ี ผูน้าํจึงไม่ไดส่้งผลต่อ
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ความสําเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดั

สมุทรสาคร 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

  

เน้ือหาสาระของส่วนน้ีจะมุ่งเน้นตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ของการวิจยัในข้อท่ี 3 ท่ี

กําหนดไว้ว่า  “นํา เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไป

ปฏิบติั กรณีศึกษาสภาวฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาคร” โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

จากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงวฒันธรรม รวมถึงยุทธศาสตร์การ

ดาํเนินงานสภาวฒันธรรม พบวา่ ไม่ไดมี้การกล่าวถึงเร่ืองงบประมาณ 

5.3.1.1 ผลักดัน และสนับสนุนการยกย่องเชิดชูเกียรติ หรือให้ผลตอบแทนต่อ

บุคลากรของสภาวฒันธรรม เน่ืองจากคณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบลไม่ไดรั้บค่าเบ้ียประชุม ค่า

พาหนะ สวัสดิการ  หรือค่าตอบแทนอ่ืน  ๆ  แต่อย่างใด   การทํางานจึงเป็นในลักษณะของ

อาสาสมคัร ซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้ทาํเพราะใจรักในงานวฒันธรรมและมีความเสียสละอย่างมาก ดงันั้น 

ภาครัฐควรหาวธีิการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้ผูป้ฏิบติังานของสภาวฒันธรรม ดงัตวัแบบท่ียึดหลกั

เหตุผลของวรเดช จนัทรศร (2554 : 130-131) ไดก้ล่าววา่ นโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จจะตอ้งมี

ระบบการวดัผลการปฏิบติังาน มีระบบการให้คุณให้โทษท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั ตลอดจนมีการ

สร้างมาตรการในการกระตุน้แรงจูงใจในการปฏิบติังานดว้ย เช่นเดียวกบัความเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลท่ี

กล่าววา่ “กรรมการสภาวฒันธรรมส่วนใหญ่อยู่ไม่นาน บางคนมาอยู่ครบวาระแลว้ก็ออก จึงอยาก

ใหม้อบรางวลัแก่กรรมการท่ีอยูม่าอยา่งนอ้ย 2 วาระ และสร้างผลงาน คุณประโยชน์ทางวฒันธรรม 

เพื่อให้มีกําลังใจในการทํางานต่อไป” ผู ้วิจ ัย จึงเห็นว่า  การสร้างแรงกระตุ้นจูงใจให้แก่

คณะกรรมการสภาวฒันธรรมในการปฏิบติังานท่ีสามารถท่ีเป็นไปไดคื้อ การจดัให้มีการยกยอ่งเชิด

ชูเกียรติ และประกาศเกียรติคุณในลกัษณะต่าง ๆ ให้แก่คณะกรรมการสภาวฒันธรรมทั้งในระดบั

ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั อนัเป็นการเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) สร้างความ

ภาคภูมิใจและทาํใหผู้ไ้ดรั้บรางวลัเกิดการเห็นคุณค่าในตนเอง (Self Esteem) และมีความตั้งใจมุ่งมัง่

ท่ีจะทาํงานต่อไป โดยการคดัเลือกอาจแบ่งได้ 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 1) สภาวฒันธรรมท่ีมีผลงานเด่น 

ทํางานดี เป็นท่ีประจักษ์ 2) ประธานสภาวัฒนธรรมท่ีเสียสละ  มุ่งมั่นตั้ งใจขับเคล่ือนงาน
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วฒันธรรม และ 3) กรรมการสภาวฒันธรรมท่ีปฏิบติังานติดต่อกนัไม่ตํ่ากว่า 4 ปี ซ่ึงวิธีดงักล่าวใช้

งบประมาณนอ้ยแต่มีมูลค่าทางจิตใจสูงและย ัง่ยนื มากกวา่เงินหรือค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 

5.3.1.2 ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือระหว่างสภาวฒันธรรมกับหน่วยงาน

ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นกลไกในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ให้กบัสภาวฒันธรรม โดยผลกัดนัให้เกิดขอ้ตกลงร่วมกนัและบงัคบัใช้ร่วมกนัอยา่งชดัเจน รวมทั้ง

ควรกาํหนดรูปแบบความร่วมมือ วา่จะร่วมมือกนัในรูปแบบไหนและจะสามารถบูรณาการพฒันา

งานวฒันธรรมอย่างไร รวมทั้งประโยชน์ท่ีจะได้รับ เพื่อให้เกิดการประสานร่วมกนัดาํเนินงาน

วฒันธรรมทั้งในระดบัแนวด่ิง คือ สภาวฒันธรรมตาํบล สภาวฒันธรรมอาํเภอ และสภาวฒันธรรม

จังหวัด  และแนวราบ  คือหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี  เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาค

ประชาชน เน่ืองจากท่ีผ่านมา สภาวฒันธรรม ตําบลยงัไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง ตลอดจนการเช่ือมโยงจาก

สภาวฒันธรรมอาํเภอ และสภาวฒันธรรมจงัหวดัยงัไม่ดีเท่าท่ีควร จากการศึกษาพบวา่ในส่วนของ

สภาวฒันธรรมอาํเภอยงัไม่สามารถดูแลสนบัสนุนการทาํงานของสภาวฒันธรรมตาํบลในพื้นท่ีได้

อยา่งทัว่ถึง จึงทาํใหส้ภาวฒันธรรมตาํบลตอ้งขบัเคล่ือนงานร่วมกบัภาคประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่วน

ใหญ่ ในขณะท่ีสภาวฒันธรรมท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน มกัจะเป็นสภา

วฒันธรรมท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น  

5.3.1.3 เสริมสร้างบุคลากรให้มีศกัยภาพในการปฏิบติังาน โดยการพฒันาระบบ

บริหารงานวฒันธรรมและสมรรถนะบุคลากรสภาวฒันธรรมอย่างต่อเน่ือง จากผลการวิจัย

พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคลากรมีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั ดงันั้นการ

มีสมาชิกสภาวฒันธรรมท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ทางวฒันธรรมอย่างรอบดา้น มีทกัษะ ประสบการณ์ 

และทศันคติท่ีดีเหมาะสมในการบริหารจดัการงานวฒันธรรม  จะสนบัสนุนความสําเร็จของสภา

วฒันธรรม ประกอบกับพบว่า สภาวฒันธรรมตาํบลขาดการวาแผนงานวฒันธรรม ไม่มีการทาํ

แผนปฏิบติังานประจาํปี จึงเห็นควรพฒันาบุคลกรให้มีความรู้ในการบริหารจดัการงานวฒันธรรม 

การทาํแผนงานและโครงการ ตลอดจนเขา้ใจวตัถุประสงค์และบทบาทหน้าท่ีของสภาวฒันธรรม 

เพื่อใหส้ามารถเสนอแนวทางการดาํเนินงานวฒันธรรมในแต่ละปีและประสานขอความร่วมมือกบั

องคก์รต่าง ๆ ได ้เพื่อใหง้านวฒันธรรมดาํเนินไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  

5.3.1.4 การส่งเสริมการจัดตั้ งอาสาสมัครว ัฒนธรรมมาช่วยในงานของสภา

วฒันธรรมตาํบล โดยเฉพาะเยาวชน เพื่อเป็นแนวร่วมในการทาํงานวฒันธรรม ซ่ึงอาจทาํให้เกิดการ

พฒันาต่อยอดทางวฒันธรรมได้ และเป็นการทาํให้เยาวชนได้เห็นคุณค่าและความสําคญัของ

วฒันธรรมอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงอาสาสมคัรถือเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัของประเทศในการช่วยพฒันา
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ในดา้น ๆ โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีของจาํกดัของดา้นงบประมาณ จึงควรเปิดโอกาสให้เยาวชนเขา้ร่วม

ในงานของสภาวฒันธรรมได ้ 

5.3.1.5 วางแนวทางการสร้างเครือข่ายทางวฒันธรรม โดยขยายบทบาทให้สภา

วฒันธรรมเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือทางดา้นงานวฒันธรรมในชุมชน ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ให้

ทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและความสําคญัของงานวฒันธรรม ตลอดจนตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงานดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายท่ีจะประชาสัมพนัธ์และ

เผยแพร่งานวฒันธรรมใหป้ระชาชนทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้วฒันธรรมร่วมกนั  

 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

5.3.2.1 สภาวฒันธรรมจงัหวดัควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

1) ควรมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ ยุทธ์ศาสตร์ แผนการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์

ของสภาวฒันธรรมโดยภาพรวม เพื่อให้สภาวฒันธรรมอาํเภอ และสภาวฒันธรรมตาํบล ยึดเป็น

แนวในการดาํเนินงาน เพื่อท่ีจะวางแผนการดาํเนินงานให้ตอบสนองต่อเป้าหมายของจงัหวดัได ้ 

โดยจดัทาํแผนการดาํเนินงาน และทิศทางการทาํงานของสภาวฒันธรรมในพื้นท่ี ทั้งในระยะสั้ น 

ระยะกลาง ระยะยาว โดยใชน้โยบายของภาครัฐเป็นกรอบดาํเนินงาน 

2) ควรจดัทาํแผนงานหรือโครงการ เพื่อประโยชน์ในการของบสนบัสนุน

จากหน่วยงานต่าง ๆ โดยแผนงานดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน และเช่ือมโยง

กบันโยบายรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงวฒันธรรม รวมทั้งสอดคล้องกับวิสัยทศัน์ พนัธ

กิจ และยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม 

5.3.2.2 สภาวฒันธรรมตาํบลควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

1) ควรสร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในพื้นท่ี โดยใชว้ิธี “ระเบิดจากขา้ง

ใน” ให้ประชาชนเห็นคุณค่าและความสําคัญของทุนทางวฒันธรรม ด้วยการจัดกิจกรรมทาง

วฒันธรรมท่ีให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมได้อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เพื่อให้สมาชิกสภา

วฒันธรรมและประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการดาํเนินงานวฒันธรรมร่วมกนั พร้อมกบัการสร้าง

ความตระหนักถึงความสําคัญของวฒันธรรมท่ีทุกคนเป็นเจ้าของและส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

รักษา สืบทอดวฒันธรรมร่วมกนั  

2) กาํหนดเป้าหมายและค่านิยมในการทาํงานสภาวมันธรรมตาํบลร่วมกนั

เพื่อให้เกิดอุดมการณ์และความชดัเจนในการทาํงาน ซ่ึงจะทาํให้สภาวฒันธรรมตาํบลนั้นเขม้แข็ง

ข้ึนและสามารถขบัเคล่ือนไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภาวฒันธรรม  
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3) ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้เครือข่ายทางวฒันธรรมองคก์รต่าง ๆ และ

ประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบขอ้มูลข่าวสาร กิจกรรม และผลการดาํเนินงานวฒันธรรมของสภา

วฒันธรรมอย่างทั่วถึง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และสร้างเครือข่ายส่ือมวลชน เพื่อให้การ

ประชาสัมพนัธ์ของสภาวฒันธรรมมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

4) ควรมีการจัดประชุม  อบรม  สัมมนา  และพบปะพูดคุยระหว่าง

คณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบล ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้มีโอกาส

เรียนรู้ร่วมกนัและสร้างทีมงานท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงในการประชุมดงักล่าว ควรเป็นไปในลกัษณะการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นวิพากษ์ ตั้ งคาํถาม หาคําตอบ และแนวทางเลือกในการดําเนินงาน

วัฒ น ธ ร ร ม  ก า ร ป ฏิ บัติ ง า น  ต ล อ ด จ น ร ว ม ป ร ะ เ มิ น ก า ร ดํา เ นิ น ง า น แ ล ะ ส รุ ป บ ท เ รี ย น

ร่วมกนั นอกจากน้ีควรมีแผนกาํหนดจดัประชุมท่ีชดัเจนและก่อนการประชุมควรส่งระเบียบวาระ

การประชุมใหค้ณะกรรมการสภาวฒันธรรมทราบและแจง้ข่าวอยา่งทัว่ถึง  

5) ควรจดัให้มีการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสภาวฒันธรรม

ตาํบลในจงัหวดัสมุทรสาครและจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลการดาํเนินงานดีเด่น เช่นการศึกษาดูงาน เพื่อ

แลกเปล่ียนแนวคิดและประสบการณ์ทาํงาน ตลอดจนร่วมกนัแก้ไขปัญญาท่ีเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการบริหารจดัการงานวฒันธรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเม่ือสภาวฒันธรรม

ตาํบลใดมีปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงานก็สามารถปรึกษาขอคาํแนะนาํจากสภาวฒันธรรม

ตาํบลอ่ืนได ้เพราะมีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัไวแ้ลว้ 

5.3.2.3 สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาครควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

1) ควรเพิ่มบทบาทในการทาํงานร่วมกับสภาวฒันธรรมตาํบลให้มาก

ข้ึน โดยอาจมอบหมายให้มีนักวิชาการวฒันธรรมลงไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของสภา

วฒันธรรมตาํบล เพื่อใหท้ราบความเคล่ือนไหว ใหค้าํแนะนาํและ สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมตาํบล รวมถึงการรับฟังสภาพปัญหาท่ีเกิดกับสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับ

ชอบ เพื่อนาํไปรายงานใหก้รมส่งเสริมวฒันธรรมทราบและวางแนวทางในการแกไ้ขต่อไป 

2) ควรให้ความสําคญัในการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี

ใหแ้ก่คณะกรรมการสภาวฒันธรรมตาํบลในจงัหวดัสมุทรสาคร 

3) สภาวฒันธรรมควรเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมอยา่ง

สาํคญัในการดาํเนินงานวฒันธรรมตาํบล ตลอดจนของอาํเภอและจงัหวดั  
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5.3.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

5.3.3.1 จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีไดศึ้กษาจาํนวน 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้น

การติดต่อส่ือสาร 2) ปัจจยัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 3) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม

และ 4) ปัจจยัดา้นบุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายสภา

วฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติั ร้อยละ 67 แสดงวา่ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํ

นโยบายสภาวฒันธรรมตาํบลไปปฏิบติัอีกร้อยละ 33 ดงันั้น ควรจะมีการวิจยัเพื่อศึกษาปัจจยัอ่ืน ๆ 

ในโอกาสต่อไป เพื่อให้สามารถค้นหาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จต่อดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมไดม้ากยิ่งข้ึน เช่น ปัจจยัดา้นหน่วยงานภาครัฐ วา่สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัมีบทบาท

อยา่งไรต่อการดาํเนินงานของสภาวฒันธรรม 

5.3.3.2 ควรมีการถอดบทเรียนสภาวฒันธรรมตาํบลท่ีประสบความสําเร็จในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรมดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ทราบขอ้มูลเชิงลึกและสามารถนาํไปขยายผล

การดาํเนินงานของสภาวฒันธรรมใหเ้กิดประโยชน์มากยิง่ข้ึน 

5.3.3.3 ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไป

ปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบกับสภาวฒันธรรมประเภทต่าง ๆ ได้แก่ สภาวฒันธรรมตําบล สภา

วฒันธรรมอาํเภอ และสภาวฒันธรรมจงัหวดั เพื่อให้ทราบถึงความเหมือนและต่างกนัของการนาํ

นโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัในแต่ละระดบั 
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก 

 

แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 

การนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏบัิติ กรณศึีกษา 

สภาวฒันธรรมตําบล จังหวดัสมุทรสาคร 

 

 

แบบสอบถามจดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาการนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั กรณีศึกษาสภา

วฒันธรรมตาํบล จงัหวดัสมุทรสาครโดยสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการสภาวฒันธรรม

ตาํบล ซ่ึงมี 3 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ส่วนท่ี 2 ความสาํเร็จของนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

ส่วนท่ี 3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติั 

จึงขอความอนุเคราะห์ท่านพิจารณาและตอบแบบสอบถาม โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบ

แบบสอบถามน้ี ผูว้ิจ ัยจะเก็บรักษาไวเ้ป็นความลับ และนํามาใช้ประโยชน์ในการศึกษาตาม

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตเท่านั้น  

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ 

 

                                                                                  นางสาวพรรณสุภา โพธ์ิยอ้ย 

                 นกัศึกษาคณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

      สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) 
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ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป  

1. เพศ 

    1) ชาย    2) หญิง 

2. อาย ุ

   1) นอ้ยกวา่ 25 ปี   2) 26 - 35 ปี    3) 36 – 45 ปี 

   4) 46 – 55 ปี    5) 56 - 65 ปี   

3. การศึกษาสูงสุด  

   1) ตํ่ากวา่ปริญญาตรี   2) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  

   3) ปริญญาโท   4) ปริญญาเอก 

4.ท่านสังกดัเครือข่าย 

   1) เครือข่ายภาครัฐ   2) เครือข่ายภาคเอกชน 

   3) เครือข่ายภาคชุมชน  4) เครือข่ายภาคธุรกิจ 

   5) เครือข่ายปราชญช์าวบา้น  5) เครือข่ายวชิาการ 

5. ประสบการณ์การปฏิบติังานวฒันธรรม (ในการเป็นคณะกรรมการบริหารสภาวฒันธรรมตาํบล) 

   1) นอ้ยกวา่ 1 ปี   2) มากกวา่ 1 – 2 ปี 

   3) มากกวา่ 2 ปี – 4 ปี   4) มากกวา่ 4 – 6 ปี  

 5) มากกวา่ 6 – 8 ปี   6) มากกวา่ 8 ปี ข้ึนไป 

 

ส่วนที่ 2  ความสําเร็จของนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ 

 

ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                               มากท่ีสุด 
 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

6. สภาวฒันธรรมตาํบลมีบทบาทใน

การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน และศิลปวฒันธรรม 

     

      

7. สภาวฒันธรรมตาํบลเป็นศูนยก์ลาง

แลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่ายทาง

วฒันธรรม 
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ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                               มากท่ีสุด 
 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

8. สภาวฒันธรรมเป็นศูนยก์ลางของ

การบูรณาการงานเครือข่าย

วฒันธรรม 

     

      

9. ประชาชนในพื้นท่ีมีความตะหนกัถึง

ความสาํคญัของวฒันธรรมของชาติ 
     

      

10. ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนกั

ถึงความสาํคญัของวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน 

           

11. ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงานวฒันธรรมระดบั

ตาํบล 

           

12. ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขา้มามี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงานสภา

วฒันธรรมระดบัตาํบล 

           

13. ท่านคิดวา่การดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมตาํบลประสบความสาํเร็จ 

           

 

ส่วนที่ 3  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความสําเร็จของนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ 

 

ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                                  มากท่ีสุด 

 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ด้านเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

14. สมาชิกสภาวฒันธรรมทราบ

เจตนารมณ์การจดัตั้งสภาวฒันธรรม 

           

15. วตัถุประสงคข์องสภาวฒันธรรม

ตาํบลมีความชดัเจน 
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ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                                  มากท่ีสุด 

 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

16. แนวทางการดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมตาํบลความเป็นไปได้

ในทางปฏิบติั 

           

17. สภาวฒันธรรมตาํบลมีตวัช้ีวดั

ความสาํเร็จท่ีชดัเจน 

           

18. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการจดั

กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภา

วฒันธรรม 

           

ด้านบุคลากรทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ 

19. สภาวฒันธรรมตาํบลมีสมาชิกมี

เพียงพอต่อการดาํเนินงาน 

           

20. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีความ

มุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน 

           

21. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมี

โอกาสไดแ้สดงความสามารถในการ

ปฏิบติังาน 

           

22. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีการ

แบ่งปัน แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั

และกนั 

           

23. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบล อุทิศ

เวลาเพื่อการดาํเนินงานวฒันธรรม  

           

24. 

 

สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมี

ความรู้ความสามารถในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรม 
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ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                                  มากท่ีสุด 

 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ด้านการติดต่อส่ือสาร        

25. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใชส่ื้อ

ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ

อยา่งทัว่ถึง 

           

26. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสาร

เก่ียวกบังานวฒันธรรมท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 

           

27. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใชส่ื้อท่ี

หลากหลายในการประชาสัมพนัธ์ 

           

28. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการประชุม

อยา่งสมํ่าเสมอ 

           

29. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสาร

อยา่งทนัเหตุการณ์ 

           

ด้านงบประมาณ 

30. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานเพียงพอ 

           

31. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนตามจาํนวนท่ี

ร้องขอ 

           

32. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนทนัต่อการ

ดาํเนินงาน 

           

33. สภาวฒันธรรมตาํบลสามารถเขา้ถึง

แหล่งเงินทุน นอกเหนือจาก

งบประมาณแผน่ดิน 
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ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                                  มากท่ีสุด 

 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

34. สภาวฒันธรรมตาํบลมีงบประมาณ

ในการดาํเนินงานอยา่งทัว่ถึง 

           

สภาพแวดล้อม 

35. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บการ

สนบัสนุนจากภาคประชาสังคมใน

พื้นท่ี 

           

36. การแข่งขนัทางการเมืองระดบัชาติ

ในพื้นท่ี 

           

37. ชุมชน ทอ้งถ่ินมีสภาวะสังคมท่ีดี            

38. ชุมชน ทอ้งถ่ินสภาวะเศรษฐกิจท่ีดี            

39. การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ี 

           

ผู้นํา 

40. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลท่าน

เป็นแบบอยา่งท่ีดีของประชาชน 

           

41. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลท่าน 

ใหค้วามสาํคญั  ในการดาํเนินงาน

งานของวฒันธรรมในพื้นท่ี 

            

42. ประธานสภาวฒันธรรมในตาํบล

ท่าน มีความรู้ ความเขา้ใจในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรม 

           

43. ประธานสภาวฒันธรรมท่าน มี

สามารถแกปั้ญหาการปฏิบติังานได ้

           

44. ประธานสภาวฒันธรรมในตาํบลท่าน 

เป็นผูท่ี้สามารถประสานและขอความ

ร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์รต่าง  ๆ
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ข้อ คําถาม 

นอ้ยท่ีสุด                                                  มากท่ีสุด 

 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

45. ประธานสภาวฒันธรรมในตาํบล

ท่าน มีภาวะผูน้าํอยูใ่นระดบัใด 

           

 

ส่วนที ่4  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการดําเนินงานของสภาวฒันธรรมตําบล 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคุณท่านท่ีอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี 

 



ภาคผนวก ข 

 

การวเิคราะห์ความตรงตามเนือ้หาของแบบสอบถาม 

 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ความตรงตามเน้ือหาของแบบสอบถามโดยหาค่าดัชนีความ

สอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคข์องแบบสอบถาม ประเมินโดยผูเ้ชียวชาญ จาํนวน 3 

คน 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป 

 

ข้อ คําถาม 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC 

1 2 3 

1. เพศ +1 +1 +1 3 1 

2. อาย ุ +1 +1 +1 3 1 

3. การศึกษาสูงสุด +1 +1 +1 3 1 

4. ท่านสังกดัเครือข่าย 0 +1 +1 2 0.6 

5. ประสบการณ์การปฏิบติังาน

วฒันธรรม (ในการเป็นคณะ

กรรมการบริหารสภาวฒันธรรม

ตาํบล) 

+1 +1 +1 3 1 
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ส่วนที่ 2  ความสําเร็จของนํานโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบัติ 

 

ข้อ คําถาม 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC 

1 2 3 

6. สภาวฒันธรรมตาํบลมีบทบาทใน

การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน และศิลปวฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

7. สภาวฒันธรรมตาํบลเป็นศูนยก์ลาง

แลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่ายทาง

วฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

8. สภาวฒันธรรมเป็นศูนยก์ลางของ

การบูรณาการงานเครือข่าย

วฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

9. ประชาชนในพื้นท่ีมีความตะหนกั

ถึงความสาํคญัของวฒันธรรมของ

ชาติ 

+1 +1 +1 3 1 

10. ประชาชนในพื้นท่ีมีความตะหนกั

ถึงความสาํคญัของวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1 

11. ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงานวฒันธรรมระดบั

ตาํบล 

+1 +1 +1 3 1 

12. ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขา้มามี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงานสภา

วฒันธรรมระดบัตาํบล 

+1 0 +1 2 0.6 

13 ท่านคิดวา่การดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมตาํบลประสบความสาํเร็จ 

+1 +1 0 2 0.6 
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ส่วนที่ 3  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความสําเร็จของนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ 

 

ข้อ คําถาม 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC 

1 2 3 

ด้านเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

14. ท่านทราบท่ีมาและวตัถุประสงค์

ของนโยบายสภาวฒันธรรมอยา่ง

ชดัเจน 

+1 +1 +1 3 1 

15. วตัถุประสงคข์องสภาวฒันธรรม

ตาํบลมีความชดัเจน 

+1 +1 +1 3 1 

16. แนวทางการดาํเนินงานของสภา

วฒันธรรมตาํบลมีความเป็นไปได้

ในทางปฏิบติั 

+1 +1 +1 3 1 

17. สภาวฒันธรรมตาํบลมีตวัช้ีวดั

ความสาํเร็จท่ีชดัเจน 

+1 +1 +1 3 1 

18. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการจดั

กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสภา

วฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

ด้านบุคลากรทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ 

19 สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีความ

มุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน 

+1 +1 +1 3 1 

20. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมี

โอกาสไดแ้สดงความสามารถใน

การปฏิบติังาน 

+1 +1 +1 3 1 

21. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมีการ

แบ่งปัน แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั

และกนั 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ คําถาม 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC 

1 2 3 

ด้านบุคลากรทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ 

22. สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบล อุทิศ

เวลาเพื่อการดาํเนินงานวฒันธรรม  

+1 +1 +1 3 1 

23 สมาชิกสภาวฒันธรรมตาํบลมี

ความรู้ความสามารถในการ

ดาํเนินงานวฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

ด้านการติดต่อส่ือสาร       

24. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใชส่ื้อ

ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ

อยา่งทัว่ถึง 

+1 +1 +1 3 1 

25. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการส่ือสาร

เก่ียวกบังานวฒันธรรมท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 

0 +1 +1 2 0.6 

26. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการใชส่ื้อ

อยา่งหลากหลายในการ

ประชาสัมพนัธ์ 

+1 +1 +1 3 1 

27. สภาวฒันธรรมตาํบลมีการประชุม

อยา่งสมํ่าเสมอ 

0 +1 +1 2 0.6 

28. การส่ือสารการดาํเนินงานทาง

วฒันธรรมมีความทนัต่อเหตุการณ์ 

+1 +1 +1 3 1 

ด้นงบประมาณ      

29. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานเพียงพอ 

+1 +1 +1 3 1 

30. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนตามจาํนวนท่ี

ร้องขอ 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ คําถาม 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC 

1 2 3 

ด้านงบประมาณ 

31. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนทนัต่อการ

ดาํเนินงาน 

+1 +1 +1 3 1 

32. สภาวฒันธรรมตาํบลสามารถเขา้ถึง

แหล่งเงินทุน นอกเหนือจาก

งบประมาณแผน่ดิน 

+1 +1 +1 3 1 

33. สภาวฒันธรรมตาํบลสามารถไดรั้บ

การสนบัสนุนงบประมาณในการ

ดาํเนินงานอยา่งทัว่ถึง 

+1 +1 +1 3 1 

 สภาพแวดล้อม      

34. สภาวฒันธรรมตาํบลไดรั้บการ

สนบัสนุนจากภาคประชาสังคมใน

พื้นท่ี 

+1 +1 +1 3 1 

35. การแข่งขนัทางการเมืองระดบัชาติ

ในพื้นท่ี 

+1 +1 +1 3 1 

36. ชุมชน ทอ้งถ่ินมีสภาวะสังคมท่ีดี +1 +1 +1 3 1 

37. ชุมชน ทอ้งถ่ินมีสภาวะเศรษฐกิจท่ี

ดี 

+1 +1 +1 3 1 

38. การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ี  

0 +1 +1 3 0.6 

ผู้นํา      

39. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลเป็น

แบบอยา่งท่ีดีของประชาชน 

+1 +1 +1 3 1 
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ข้อ คําถาม 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC 

1 2 3 

ผู้นํา 

40. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบลให้

ความสาํคญัในการดาํเนินงานงาน

ของวฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

41. ประธานสภาวฒันธรรมมีความรู้

ความเขา้ใจในการดาํเนินงาน

วฒันธรรม 

+1 +1 +1 3 1 

42. ประธานสภาวฒันธรรมมีสามารถ

แกปั้ญหาการปฏิบติังานได ้

+1 +1 +1 3 1 

43. ประธานสภาวฒันธรรม เป็นผูท่ี้

สามารถประสานและขอความ

ร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์ร

ต่างๆ 

+1 +1 +1 3 1 

44 ประธานสภาวฒันธรรมในตาํบล

ท่าน มีภาวะผูน้าํอยูใ่นระดบัใด 

+1 +1 +1 3 1 



ภาคผนวก ค 

 

ผลการทดสอบข้อมูลและเงือ่นไขทางสถติ ิ

 

1. ผลการทดสอบข้อมูล  

1.1 ผลการทดสอบข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

A1 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1 86 43.4 43.7 43.7 

2 111 56.1 56.3 100.0 

Total 197 99.5 100.0  

Missing System 1 .5   

Total 198 100.0   

 

A2 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1 2 1.0 1.0 1.0 

2 8 4.0 4.1 5.1 

3 27 13.6 13.8 18.9 

4 68 34.3 34.7 53.6 

5 91 46.0 46.4 100.0 

Total 196 99.0 100.0  

Missing System 2 1.0   

Total 198 100.0   
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A3 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1 97 49.0 50.5 50.5 

2 88 44.4 45.8 96.4 

3 6 3.0 3.1 99.5 

4 1 .5 .5 100.0 

Total 192 97.0 100.0  

Missing System 6 3.0   

Total 198 100.0   

 

A4 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1 25 12.6 12.8 12.8 

2 22 11.1 11.2 24.0 

3 133 67.2 67.9 91.8 

5 16 8.1 8.2 100.0 

Total 196 99.0 100.0  

Missing System 2 1.0   

Total 198 100.0   
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A5 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1 23 11.6 12.3 12.3 

2 81 40.9 43.3 55.6 

3 54 27.3 28.9 84.5 

4 23 11.6 12.3 96.8 

5 5 2.5 2.7 99.5 

6 1 .5 .5 100.0 

Total 187 94.4 100.0  

Missing System 11 5.6   

Total 198 100.0   
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1.2 ผลการทดสอบข้อมูลรายข้อคําถาม  

 

Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis 

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Std. Error Statistic Std. Error 

B1 198 3 10 8.04 1.552 -.915 .173 .534 .344 

B2 198 3 10 7.14 1.733 -.230 .173 -.790 .344 

B3 198 2 10 6.59 1.997 -.021 .173 -.716 .344 

B4 198 3 10 7.37 1.325 -.294 .173 .468 .344 

B5 198 4 10 8.11 1.383 -.739 .173 .215 .344 

B6 198 3 10 7.93 1.548 -.777 .173 .224 .344 

B7 198 3 10 6.30 1.908 .208 .173 -.905 .344 

B8 198 2 10 6.04 2.010 .194 .173 -.892 .344 

C1 198 1 10 5.37 2.557 .265 .173 -.836 .344 

C2 198 2 10 7.19 1.867 -.287 .173 -.609 .344 

C3 198 3 10 8.14 1.399 -.999 .173 1.420 .344 

C4 198 0 10 6.14 1.994 -.186 .173 -.137 .344 

C5 198 4 10 7.84 1.681 -.694 .173 -.359 .344 

D1_ 198 5 10 8.65 1.050 -.978 .173 1.565 .344 
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Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis 

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Std. Error Statistic Std. Error 

D2 198 4 10 7. 73 1.473 -.405 .173 -.511 .344 

D3 198 4 10 7.89 1.390 -.644 .173 -.040 .344 

D4 198 4 10 7.42 1.644 -.438 .173 -.672 .344 

D5 198 1 10 6.38 2.167 -.060 .173 -.615 .344 

D6 198 0 10 7.08 2.050 -.582 .173 .031 .344 

E1 198 1 10 6.51 1.903 -.329 .173 -.748 .344 

E2 198 1 10 4.92 2.330 .246 .173 -1.146 .344 

E3 198 1 10 5.45 2.292 -.032 .173 -.930 .344 

E4 198 0 10 4.95 2.968 .272 .173 -1.248 .344 

E5 198 1 10 6.14 2.482 -.327 .173 -1.218 .344 

F1 198 0 9 3.05 2.530 .967 .173 -.204 .344 

F2 198 0 10 3.11 2.478 .901 .173 -.069 .344 

F3 198 0 10 3.37 2.491 .699 .173 -.488 .344 

F4 198 0 9 3.94 2.759 .319 .173 -1.170 .344 

F5 198 0 10 3.85 2.646 .643 .173 -.637 .344 

G1 198 1 10 4.86 1.956 .554 .173 -.090 .344 
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Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis 

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Std. Error Statistic Std. Error 

G2 198 0 10 4.67 2.326 .387 .173 -.278 .344 

G3 198 1 10 6.37 1.982 -.534 .173 -.327 .344 

G4 198 2 10 7.60 1.876 -.848 .173 .020 .344 

G5 198 0 10 6.15 2.418 -.595 .173 -.103 .344 

H1 198 0 10 6.59 2.378 -.546 .173 -.545 .344 

H2 198 0 10 6.52 2.629 -.413 .173 -.882 .344 

H3 198 1 10 6.79 2.471 -.314 .173 -1.047 .344 

H4 198 0 10 7.12 2.227 -.937 .173 .836 .344 

H5 198 1 10 7.64 2.212 -1.526 .173 1.958 .344 

H6_ 198 1 10 7.41 2.159 -1.173 .173 1.151 .344 
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1.3 ผลการทดสอบข้อมูลผลรวมของแต่ละปัจจัย  

 

Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis 

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Std. Error Statistic Std. Error 

Total_B 198 4.63 10.00 7.1888 1.11965 .052 .173 -.430 .344 

Total_C 198 4.00 10.00 6.9343 1.23269 .651 .173 -.061 .344 

Total_D 198 5.33 10.00 7.5244 1.09263 .140 .173 -.866 .344 

Total_E 198 2.00 10.00 5.5939 1.98522 .095 .173 -1.094 .344 

Total_F 198 .00 9.40 3.4636 2.14901 .653 .173 -.460 .344 

Total_G 198 2.80 9.40 5.9293 1.09203 -.251 .173 1.447 .344 

Total_H 198 1.17 10.00 7.0109 2.06747 -.770 .173 .165 .344 

Valid N (listwise) 198         

 

หมายเหตุ: Total_B หมายถึง ความสาํเร็จของนาํนโยบายสภาวฒันธรรมไปปฏิบติัในภาพรวม Total_F หมายถึง ปัจจยัดา้นงบประมาณในภาพรวม 

 Total_C หมายถึง ปัจจยัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นภาพรวม Total_G หมายถึง ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มในภาพรวม 

 Total_D หมายถึง ปัจจยัดา้นบุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัในภาพรวม Total_H หมายถึง ปัจจยัดา้นผูน้าํในภาพรวม 

 Total_E หมายถึง ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสารในภาพรวม 
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2. ผลการทดสอบเง่ือนไขทางสถิติก่อนการดําเนินการวเิคราะห์ Multiple Regression 

2.1 การทดสอบ Linearity 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ้มูลมีการกระจายเป็นเส้นตรง 
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2.2 การทดสอบ Normal Distribution 

 

Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis 

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Std. Error Statistic Std. Error 

Total_B 198 4.63 10.00 7.1888 1.11965 .052 .173 -.430 .344 

Total_C 198 4.00 10.00 6.9343 1.23269 .651 .173 -.061 .344 

Total_D 198 5.33 10.00 7.5244 1.09263 .140 .173 -.866 .344 

Total_E 198 2.00 10.00 5.5939 1.98522 .095 .173 -1.094 .344 

Total_F 198 .00 9.40 3.4636 2.14901 .653 .173 -.460 .344 

Total_G 198 2.80 9.40 5.9293 1.09203 -.251 .173 1.447 .344 

Total_H 198 1.17 10.00 7.0109 2.06747 -.770 .173 .165 .344 

Valid N (listwise) 198         
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จากผลการทดสอบค่าความเบ ้(Skewness) พบวา่ ค่า Skewness ของทุกตวัแปร

มีค่าไม่เกิน 3 ซ่ึงแสดงว่า ขอ้มูลมีความสมมาตร ทั้งน้ี ตวัแปร Total_G (ปัจจยัด้าน

สภาพแวดล้อมในภาพรวม) และตวัแปร Total_H (ปัจจยัด้านผูน้าํในภาพรวม) มีค่า

ความเบเ้ป็นลบ แสดงวา่ ขอ้มูลมีเบซ้า้ย  

จากการทดสอบค่าความโด่ง (Kutosis) พบวา่ ค่า Kutosis ของทุกตวัแปรมีค่า

ไม่เกิน 10 ซ่ึงแสดงว่า ข้อมูลมีความสมมาตร โดยมีตวัแปร Total_G (ปัจจยัด้าน

สภาพแวดลอ้มในภาพรวม) และตวัแปร Total_H (ปัจจยัดา้นผูน้าํในภาพรวม) ท่ีมีค่า

ความโด่งเป็นบวก แสดงวา่ ขอ้มูลมีการแจกแจงค่อนขา้งโคง้มากหรือมียอดสูงนัน่เอง 

ขณะท่ีตวัแปรอ่ืนๆ มีค่าเป็นลบ แสดงว่า ขอ้มูลมีการแจกแจงค่อนขา้งป้านหรือมีโคง้

นอ้ย 
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2.3 การทดสอบ No Multicolliearity 

 

Correlations 

 Total_B Total_C Total_D Total_E Total_F Total_G Total_H 

Pearson Correlation Total_B 1.000 .642 .670 .712 .448 .228 .426 

Total_C .642 1.000 .544 .546 .402 .107 .499 

Total_D .670 .544 1.000 .630 .524 .182 .429 

Total_E .712 .546 .630 1.000 .583 -.066 .612 

Total_F .448 .402 .524 .583 1.000 .025 .521 

Total_G .228 .107 .182 -.066 .025 1.000 -.168 

Total_H .426 .499 .429 .612 .521 -.168 1.000 

 

จากผลการทดสอบวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ (Correlation Analysis) พบวา่ ไม่มีตวัแปรตน้ใดท่ีมีค่าความสัมพนัธ์หรือค่า r มากกวา่ 0.7 แสดงวา่ ตวัแปร

ไม่มีความสัมพนัธ์กนั จึงไม่มีปัญหา Multicollinearity 
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หมายเหตุ: a. Dependent Variable: Total_B 

 

จากผลการทดสอบค่า VIF มีค่าไม่เกิน 10 ถือวา่เป็นค่าท่ียอมรับได ้และผลการทดสอบค่า Tolerance มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 - 1 โดยทุกตวัแปรมีค่ามากกวา่ 

0.2 แสดงวา่ ตวัแปรไม่มีปัญหา Multicollinearity 

 

  

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

Collinearity Statistics 

B Std. Error Beta Tolerance VIF 

1 (Constant) 1.358 .421  3.223 .001   

Total_C .253 .049 .278 5.175 .000 .587 1.704 

Total_D .228 .060 .222 3.771 .000 .488 2.048 

Total_E .277 .036 .492 7.648 .000 .410 2.437 

Total_F -.021 .028 -.041 -.763 .447 .580 1.726 

Total_G .187 .046 .182 4.095 .000 .859 1.164 

Total_H -.031 .031 -.057 -1.003 .317 .524 1.909 
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2.4 การทดสอบ  Homoscedasticity 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เน่ืองจาก ผูว้จิยัใชโ้ปรแกรมทางสถิติ (SPSS) ในการ

วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้อ มู ล  ทํา ใ ห้ เ กิ ด ข้อ จํา กัด ใ น ก า ร ท ด ส อ บ 

Homoscedasticity ท่ีไม่สามารถแสดงผลในรูปแบบของค่า

ตวัเลขได ้การพิจารณา Homoscedasticity จึงทาํการพิจารณา

จากกราฟ Scatter Plot  

โดยจากการวิเคราะห์พบว่า ข้อมูลมีการกระจาย

เหนือและใตร้ะดบั 0.0 มีพื้นท่ีของการกระจายใกล้เคียงกนั 

ซ่ึงอาจจะอธิบายไดว้า่ ค่าความคลาดเคล่ือนมีความแปรปรวน

คงท่ีได ้

138 



139 

3. ผลการวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (Relibility) 

 

Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 29 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 29 100.0 

 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.943 40 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

VAR00007 242.7241 1859.707 .593 .941 

VAR00008 242.8966 1867.810 .638 .941 

VAR00009 243.5862 1837.608 .661 .940 

VAR00010 242.7586 1987.190 -.018 .944 

VAR00011 241.7241 1981.421 .049 .944 

VAR00012 241.8621 1927.409 .583 .942 

VAR00013 243.8276 1842.005 .780 .939 

VAR00014 243.8966 1840.525 .750 .940 

VAR00015 244.7241 1786.921 .845 .938 

VAR00016 242.6207 1913.530 .471 .942 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

VAR00017 242.6552 1923.305 .458 .942 

VAR00018 244.2759 1847.564 .660 .940 

VAR00019 241.6207 1953.815 .259 .943 

VAR00020 241.1724 1945.005 .577 .942 

VAR00021 242.2414 1917.547 .519 .942 

VAR00022 242.1724 1916.362 .585 .941 

VAR00023 242.4138 1909.251 .615 .941 

VAR00024 242.7241 1842.421 .706 .940 

VAR00025 242.8276 1876.005 .680 .940 

VAR00026 242.9655 1894.749 .726 .941 

VAR00027 245.1034 1796.167 .839 .939 

VAR00028 244.4138 1854.823 .694 .940 

VAR00029 245.2414 1780.975 .811 .939 

VAR00030 244.1379 1849.623 .715 .940 

VAR00031 247.5172 1861.901 .606 .941 

VAR00032 247.1034 1834.310 .754 .940 

VAR00033 247.1379 1859.409 .709 .940 

VAR00034 245.6552 1972.091 .040 .946 

VAR00035 245.1724 1860.433 .565 .941 

VAR00036 245.1034 2001.667 -.130 .945 

VAR00037 246.0690 1990.995 -.047 .945 

VAR00038 243.6897 2056.293 -.447 .948 

VAR00039 242.1034 2015.810 -.209 .946 

VAR00040 243.3793 1942.172 .221 .944 

VAR00041 243.5862 1814.394 .792 .939 

VAR00042 243.5172 1822.187 .743 .940 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

VAR00043 243.0345 1826.034 .753 .940 

VAR00044 242.7931 1837.599 .764 .940 

VAR00045 242.0345 1909.392 .674 .941 

VAR00046 242.1379 1898.195 .575 .941 
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