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 การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแหล่งกาํเนิดปริมาณของการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของสํานกังานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์รตลอดจน

วิเคราะห์หาแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมในองค์กรโดยใช้หลกัการ

พฒันาแบบยัง่ยืน สําหรับใช้ในสํานักงานเขตบางแค เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม

ตวัแทนหน่วยงานทั้ งหมด 10  หน่วยงานและการสัมภาษณ์ บุคลากรของสํานักงานเขตบางแค 

จาํนวน 643 คน โดยการคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์เป็นค่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) ท่ี

เกิดจากกิจกรรมต่างๆ และก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงใชแ้นวทางการประเมินคาร์บอน

ฟุตพร้ินทข์ององคก์รของประเทศไทย โดยองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน) 

ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรง 

(Direct Emission) ประเภทท่ี  2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม (Indirect Emission) และ

ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ (Other Indirect Emission) ซ่ึงเป็นทางเลือกใน

การประเมินสาํนกังานเขตบางแค ในปีงบประมาณ 2555 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 ถึงกนัยายน 2555  

 ผลการศึกษา พบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขตบางแคเท่ากับ 

4,224.91 tonCO2e ต่อปี และจากกิจกรรมการการเดินทางไป-กลบัของบุคลากรมีการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกมากท่ีสุดเท่า 1,617.63 ton CO2e ต่อปี  คิดเป็นร้อยละ 38.29 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เม่ือแสดงค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 

 เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้องคก์รแสดงค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพียงประเภทท่ี 

1 และประเภทท่ี 2 เท่านั้ น พบว่า มีแหล่งกําเนิดหลัก  คือ  จากกิจกรรมการใช้เช้ือเพลิงจาก

ยานพาหนะเคล่ือนท่ีเท่ากบั 623.56 ton CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 61.84 รองลงมาเป็นการใช ้
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พลงังานไฟฟ้า เป็น  306.31 ton CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 30.37 และกิจกรรมอ่ืนๆคิดเป็นร้อยละ 

7.79 นอกจากน้ีเม่ือคิดเทียบต่อบุคลากรมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบั 1,570 kg CO2e ต่อปี 

  แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีมาตรการทั้งหมด 4 ดา้น คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

เน่ืองจากกิจกรรมของสํานกังานเขตบางแคส่วนใหญ่มีการใช้พลงังานจากเช้ือเพลิงเป็นลาํดบัแรก 

พบวา่ กิจกรรมการการเดินทางไป - กลบัของบุคลากรมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุดเท่ากบั 

1,617.63 ton CO2e ต่อปี  และกิจกรรมการใช้เช้ือเพลิงจากยานพาหนะเคล่ือนท่ีของสํานกังานเขต

บางแคเท่ากบั 623.56 ton CO2e ต่อปี แนวทางลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมโดยการ

ปลูกตน้ไมเ้พื่อดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาช่วยทดแทนการใช้

พลงังานไฟฟ้า เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์

  ดา้นเศรษฐกิจ เป็นผลกระทบจากสาํนกังานเขตบางแคมีกิจกรรมท่ีมีการใชพ้ลงังานมาก ซ่ึง

ทาํให้มีค่าใชจ่้ายสูงข้ึนตามกิจกรรมท่ีดาํเนินการ แนวทางลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม

โดยการใชก้๊าซธรรมชาติทดแทนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การเปล่ียนอุปกรณ์ไฟฟ้าและระบบทาํความเยน็

เป็นระบบประหยดัพลงังาน  

 ดา้นสังคม จากกิจกรรมของสํานักงานเขตบางแคในภาคของการใช้พลงังานไฟฟ้ามีการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็น  306.31 ton CO2e ต่อปี ซ่ึงสาํนกังานเขตบางแคยงัไม่เคยมีการฝึกอบรม

ให้ความรู้เก่ียวกบัก๊าซเรือนกระจกให้ขา้ราชการและลูกจา้งสํานกังานเขต   บางแค แนวทางลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมโดยการให้ความรู้เป็นการสร้างความตระหนักความเขา้ใจแก่

บุคลากรในองค์กรทาํให้บุคลากรมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

ขององคก์รได ้

 ดา้นธรรมาภิบาล จากแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้ง 3 ด้าน ผูบ้ริหารของ

สํานกังานเขตบางแคจะตอ้งให้ความสําคญัในการดาํเนินการ ดงันั้นแนวทางการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกทางดา้นธรรมาภิบาลผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจดา้นองคค์วามรู้ของก๊าซเรือน

กระจก มีกรอบการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจน 
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 The purpose of this study was to determine the amount and source of greenhouse gas 

emissions. And to analysis ways to reduce emissions of greenhouse gases in the organization of 

events using the principles of sustainable development. The questionnaire collected information, 

departments and agencies of all 10 interviews with staff of the office Bangkhae District Office 

personnel 643 people, by calculating the carbon footprint is the carbon dioxide equivalent (CO2e) 

generated by various activities. And contributes to greenhouse gas emissions. This approach is 

used to assess the carbon footprint of the organization by Greenhouse Gas Management 

Organization. (Public Organization), which can be divided into 3 type: type 1, the emissions 

direct (Direct Emission) type 2 emissions indirectly (Indirect Emission) and type 3 other indirect 

(Other Indirect Emission), which is a study to evaluate the organization in fiscal year 2555 from 

October 2554 to September 2555.  

The results showed that the amount of greenhouse gas emissions of Bangkhae district is 

4,224.91 ton CO2e per year from the travel round trip  the greenhouse gas emission most 1,617.63 

ton CO2e per. year, representing 38.29 percent of the emissions on the type 1, type y 2 and type 3.  

The rules stipulated that the organization shows the emission only type 1 and type 2 is 

found to be the main source is from the fuel consumption of a vehicle is 623.56 ton CO2e per 

year, equivalent to 61.84 lower. comes to the electrical energy is 306.31 ton CO2e per year, 

equivalent to 30.37 percent and 7.79 percent more compared to the personnel on the greenhouse 

gas emissions equivalent to 1,570 kg CO2e per year. 
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Reduction of greenhouse gas emissions have four measures. The first of the 

environmental measures by including enhanced vision offices Bang Khae environmental, defined 

the agency responsible for the Carbon Footprint, supplying car - the staff of the Office Bang 

Khae, including support personnel working in the area near their own address, promotion of solid 

waste reduction and recycling and utilization, energy-saving campaign office, should be a plan for 

engine maintenance equipment in overall length, the introduction of modern technology to reduce 

greenhouse gases. Social by including aspects include providing knowledge and insight to people 

in the organization, creating an incentive to reduce greenhouse gas emissions, the management 

must adhere to good governance in the administration. Economic by including promote projects 

that have been implemented to reduce greenhouse gas emissions, should be the standard of 

materials - durable goods for the environment, should have initiated the procurement of green. 

The good governance and public administration, according to good governance should be based 

on the principles / academic, should be assessed for their performance in the dimension of the 

environment are clear. 
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 วิทยานิพนธ์เร่ือง การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์และแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกแบบยัง่ยนืขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา: สํานกังานเขตบางแค สําเร็จลุล่วงได้

เน่ืองมาจากผูเ้ขียนไดรั้บความช่วยเหลือในการให้ขอ้มูล คาํปรึกษา ขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็นและ

กาํลงัใจจากบุคคลหลายท่าน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีแต่ละฝ่ายในสํานกังานเขตบางแคทุกท่าน

ท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงทาํให้การศึกษาคร้ังน้ีมี

ความสมบูรณ์มากข้ึน 

 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ รศ.ดร.จินตนา อมรสงวนสิน ผูซ่ึ้งเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและอาจารย์

ผูค้วบคุมวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียน ท่ีได้กรุณาสละเวลาให้คาํปรึกษา ข้อช้ีแนะ ข้อแนะนํา และ

ขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการทาํวิทยานิพนธ์ในทุกขั้นตอน ตลอดจนให้กาํลงัใจแก่ผูเ้ขียนใน

การทาํวิยานิพนธ์เล่มน้ีตลอดมา รวมทั้ ง กรุณาพิจารณาและตรวจสอบวิทยานิพนธ์ให้ถูกต้อง

สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยทุ์กท่านแห่งสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ท่ีได้ถ่ายทอด

และสร้างความรู้ให้แก่ผูเ้ขียน และขอขอบพระคุณเจา้หน้าท่ีของคณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม

ทุกท่านท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นอยา่งดี ขอขอบคุณ

เพื่อนๆท่ีรักทุกคนของผูเ้ขียน สาํหรับกาํลงัใจและความช่วยเหลือท่ีมีใหม้าโดยตลอด 

 ทา้ยสุด ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ และขอมอบความสําเร็จทั้งหมดจากการทาํวิทยานิพนธ์

ฉบับน้ีแด่ นางมณฑา เขียวแสวง ผูซ่ึ้งเป็นคุณแม่ของผูเ้ขียนท่ีเป็นผูท่ี้ช่วยส่งเสริม สนับสนุน 

กระตุน้เตือนและเป็นกาํลงัใจ ตลอดจนเป็นแรงใจท่ีสาํคญัยิง่ของผูเ้ขียนตลอดมา จนทาํใหก้ารศึกษา

คร้ังน้ีประสบผลสาํเร็จไดต้ามท่ีตั้งใจ 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา  

 

 ปัญหาสภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมี

ความสําคญัในระดบัโลก ซ่ึงมีความรุนแรงข้ึน ส่งผลกระทบต่อโลกในวงกวา้ง สถานการณ์ การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากรายงานฉบับท่ี 5 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmemt Panel on Climate Change: IPCC) ในช่วงปี 2000 -

2010 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 1.0 GtCO2eq (2.2%) ต่อปี ในปี 2000 - 2010 เม่ือ

เทียบกบัช่วงปีค.ศ.1970 - 2000 ท่ีมีการปล่อย 1.4 GtCO2eq (1.3%) โดยทัว่โลกมีการปล่อยเพิ่มข้ึน 

49 GtCO2eq/ปี ในค.ศ.2010 ความเขม้ขน้ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) และไน

ตรัสออกไซด์ (N2O) ในบรรยากาศ ได้เพิ่มสูงสุดในรอบ 800,000 ปี เม่ือเทียบกบัระดบัก่อนการ

ปฏิวติัอุตสาหกรรม ความเขม้ขน้ของก๊าซเหล่าน้ีไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 40,150 และ 20 ตามลาํดบั แหล่ง

ปล่อยหลกัประกอบดว้ยภาคส่วนการใช้พลงังานฟอสซิลและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์

ท่ีดินมีผลให้อุณหภูมิเฉล่ียของผิวโลกสูงข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบั 100 ปีท่ีแลว้ 

และมีหลกัฐานยืนยนัวา่อุณหภูมิโลก สัมพนัธ์กบั ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในบรรยากาศ 

ทั้ งน้ีตลอดระยะเวลา 650,000 ปี ท่ีผ่านมาไม่ มี ช่วงใดเลยท่ีบรรยากาศโลกมีปริมาณ ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์สูงเกิน 300 ppm ในขณะท่ีปัจจุบันชั้ นบรรยากาศโลกมีความเข้มข้นของ

คาร์บอนไดออกไซด์สูงถึง 380 ppm IPCC คาดการณ์วา่ หากอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยงัเป็น

เช่นน้ี อุณหภูมิเฉล่ียของโลกอาจเพิ่มข้ึนถึง 6 องศาเซลเซียสในปี พ.ศ.2643 หรืออีก 100 ปีขา้งหน้า 

นกัวทิยาศาสตร์และนกัเศรษฐศาสตร์ไดป้ระมาณวา่หากปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพิ่มสูงข้ึนเกินกวา่ 

450 ppm ซ่ึงจะทาํให้อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงข้ึนเกินกว่า 2 องศาเซลเซียส จะถึงจุดท่ีระบบ

นิเวศและเศรษฐกิจของโลก จะได้รับความเสียหายจนไม่สามารถฟ้ืนตวักลบัให้เป็นอย่างเดิมได ้

(อาํนาจ ชิดไธสง, 2556) 



2 

 สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย จากรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2 เพื่อ

เสนอต่อ UNFCCC ของสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดก๊าซ ในปี ค.ศ. 

2000 ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซดท์ั้งส้ิน 210.23 ลา้นตนัและ

มีการดูดซับโดยป่าไม้ 52.37 ล้านตัน จึงมีปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเท่ากับ 

157.86 ลา้นตนั ซ่ึงลดลงจากปี ค.ศ.1994 ท่ีปล่อยสุทธิเท่ากบั 202 ลา้นตนั เม่ือแยกตามแหล่งปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแ์ลว้ พบวา่ภาคพลงังานปล่อยถึง 150 ลา้นตนัหรือมากกวา่ร้อยละ 90 ของ

ปริมาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซดสุ์ทธิ ท่ีเหลือเป็นการปล่อยจากภาคอุตสาหกรรมประมาณ 16 

ลา้นตนัและมีเพียงเล็กนอ้ยท่ีปล่อยโดยภาคการจดัการของเสีย 

 ในส่วนของก๊าซมีเทนนั้น ในปี ค.ศ.2000 ประเทศไทยปล่อยก๊าซมีเทนทั้งส้ิน 2.8 ลา้นตนั 

ประมาณร้อยละ 71 จากภาคเกษตรซ่ึงส่วนใหญ่จากนาขา้วนํ้ าขงั อีกประมาณร้อยละ 15 จากภาค

พลงังาน และร้อยละ 14 จากการจดัการของเสีย แหล่งปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซดท่ี์สาํคญัคือ การใช้

ท่ีดิน รองลงมา คือ การจดัการของเสีย และพลงังาน ในปี ค.ศ.2000 ประเทศไทยปล่อยก๊าซไนตรัส

ออกไซด์ประมาณ 4 หม่ืนตนั มากกวา่ร้อยละ 82 มาจากการใชท่ี้ดิน ในส่วนของแต่ละสาขา แหล่ง

ปล่อยท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคพลงังานคือแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้า (64.2 ล้านตนั) รองลงมา คือ การ

ขนส่ง (44.4 ลา้นตนั) และโรงงานอุตสาหกรรม (30.3 ลา้นตนั)  

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยมีการคาดการณ์ว่าจะเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่าจากปี 

พ.ศ.2543 ในปี พ.ศ.2563 และเป็น 3 เท่าในปี พ.ศ.2573 ซ่ึงแนวทางการลดผลกระทบท่ีเกิดจาก

ภาวะโลกร้อนตอ้งได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น

บรรยากาศ (Mitigation) และการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) โดยสาเหตุหลกัของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภาวะโลกร้อน คือ 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีมีปริมาณมากเกินความสมดุล อันเกิดจากมนุษย์มี

พฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานอยา่งส้ินเปลือง เช่น การคมนาคมขนส่ง การ

อุปโภคบริโภคในครัวเรือน (สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2554)   

ประเทศไทยมีความตระหนกัและให้ความสําคญัของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การแก้ไขปัญหาสภาวะโลกร้อนร่วมกบันานาประเทศ โดยได้ลงนามให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม 2537 และลงนามให้

สัตยาบนัในพิธีสารเกียวโต เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2545 โดยประเทศไทยถือเป็นกลุ่มประเทศท่ีกาํลงั

พฒันานอกภาคผนวก 1 (Non Annex I) ไม่มีพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจกแต่ต้องจดัทาํ

รายงานแห่งชาติ ซ่ึงมีขอ้มูลบญัชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศเป็นส่วนประกอบ โดย
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ประเทศไทยไดจ้ดัทาํรายงานแห่งชาติฉบบัแรกเสนอต่อสํานักเลขาอนุสัญญาสหประชาชาติคร้ัง

แรก เม่ือพ.ศ.2537 คร้ังท่ีสองเสนอขอ้มูลบญัชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ.2543 - 2547  

 การหาค่าคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร (Carbon Footprint Organization) เป็นการวดัค่า

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีการใช้เทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยเพื่อให้เขา้ใจถึง

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีแฝงอยู่ในผลิตภัณฑ์ บริการ หรือกิจกรรมต่างๆ และเป็นการวดัผล

กระท บ ท่ี ป ล่อยจากกิจกรรมส่ วนท้องถ่ิน แต่ละวัน  และคํานวณ ออกมาให้อยู่ในห น่วย 

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2 Equivalent) ซ่ึงทาํให้ทราบถึงการเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ บริการ 

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ว่ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณเท่าใด และจะทาํให้เราหาแนวทาง

หรือมาตรการเพื่อลดขนาดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ้  

ซ่ึงในการทาํวทิยานิพนธ์คร้ังน้ีไดน้าํแนวทางในการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์อง IPCC 

2006 ซ่ึงในรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่ไดมี้การนาํมาใช ้ในอนาคตในการ

จดัทาํรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 3 จะตอ้งมีการนาํมาใช้จึงเป็นการประเมินวิธีท่ีเป็นปัจจุบนัและนิยม

ในอนาคต อีกทั้งในรายงานแห่งชาติฉบบัดงักล่าวขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้มูลในภาพรวมของประเทศ ซ่ึง

ระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีใหญ่และมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด

ยงัไม่มีการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรเป็นของหน่วยงานของตน จึงเป็นท่ีมาท่ีผูว้ิจยั

เลือกทาํการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินขององคก์รของตนเองประกอบกบัผูท้าํงานวิจยัเป็นบุคลากร

ของสํานกังานเขตบางแค ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐระดบัทอ้งถ่ินของกรุงเทพมหานคร สามารถเก็บ

ขอ้มูลไดอ้ยา่งละเอียด ครบถว้น แม่นยาํ สามารถสอบถามขอ้มูลเชิงลึกแก่บุคลากรในสาํนกังานเขต

บางแคได ้เม่ือไดค้่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององคก์รในแต่ละกิจกรรมแลว้นาํมาวเิคราะห์ เพื่อ

จะไดห้ามาตรการหรือหาแนวทางในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและย ัง่ยืน อีกทั้ งเป็นหน่วยงานต้นแบบท่ีเป็นแบบอย่างให้หน่วยงานอ่ืนใน

กรุงเทพมหานครเป็นแบบอยา่งต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

1.2.1   เพื่อศึกษาแหล่งกาํเนิดและปริมาณของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขต      

บางแค 

1.2.2   เพื่อจดัทาํคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์ร 
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1.2.3   เพื่อวเิคราะห์หาแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมในองคก์ร

โดยใชห้ลกัการพฒันาแบบยัง่ยนื 

 

1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

 

1.3.1   ขอบเขตดา้นเน้ือหา การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ดา้นพลงังานในองคก์ร (สํานกังาน

เขตบางแค) โดยประเมินจากกิจกรรมของสํานักงานเขตบางแคท่ีก่อให้ เกิดการปล่อย GHGs 

(Greenhouse Gas) โดยแบ่งกิจกรรมท่ีมีการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกจากการดาํเนิน

กิจกรรมขององคก์รตาม Greenhouse Gas Protocal โดยใชโ้มเดลของ IPCC ปี 2006 ดงัน้ี 

  ประเภทท่ี 1 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององค์กร (Direct 

Emission) ไดแ้ก่ การใชย้านพาหนะ การใชเ้คร่ืองจกัร และระบบปรับอากาศ 

   ประเภทท่ี 2 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใช้พลงังาน 

(Indirect Emission) ไดแ้ก่ อุปกรณ์สาํนกังาน  

  ประเภทท่ี 3 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืนๆ (Indirect 

Emission) ไดแ้ก่ การเดินทางของขา้ราชการ การใชก้ระดาษของสาํนกังาน และการขนส่งขยะ 

1.3.2   ขอบเขตดา้นประชากร ขา้ราชการและลูกจา้งสาํนกังานเขตบางแค 

1.3.3   ขอบเขตดา้นพื้นท่ี บริเวณอาคารสํานกังานเขตบางแค เป็นอาคารคอนกรีต จาํนวน 3 

ชั้น และอาคารท่ีสองเป็นอาคารคอนกรีตจาํนวน 2 ชั้น ประกอบดว้ย ฝ่ายต่างๆ จาํนวน 10 ฝ่าย และ 

1 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายการโยธา ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการคลงั ฝ่าย

ปกครอง ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายรายได ้ฝ่ายรักษาความสะอาดและ

สวนสาธารณะ ฝ่ายปกครองและสัสดีเขต 

1.3.4   ขอบเขตดา้นระยะเวลา ปีฐานท่ีใชศึ้กษาวิจยัในคร้ังน้ี คือ ปีงบประมาณ 2555 โดยมี

ระยะเวลาตั้งแต่ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2554 ถึงวนัท่ี 31 กนัยายน พ.ศ.2555 ระยะเวลารวม 1 ปี  
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1.4 กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            

 

 

 

 

 

 

การใชย้านพาหนะ 

การใชเ้คร่ืองจกัร 

ระบบปรับอากาศ 

อุปกรณ์สาํนกังาน เช่น 

คอมพิวเตอร์  

เคร่ืองถ่ายเอกสาร 

ปุ๋ยเคมี 

การใชน้ํ้าประปา 

การเดินทางของ

ขา้ราชการและลกจา้ง 

การใชก้ระดาษของ

สาํนกังาน 

การขนส่งขยะ 

แหล่งการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของแต่ละฝ่าย  

จาํนวน 9 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

1.ฝ่ายรายได ้ 

2.ฝ่ายการคลงั  

3.ฝ่ายการโยธา  

4.ฝ่ายรักษาความสะอาด

และสวนสาธารณะ  

5.ฝ่ายเทศกิจ  

6.ฝ่ายปกครอง  

7.ฝ่ายพฒันาชุมชนและ

สวสัดิการสังคม  

8.ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและ

สุขาภิบาล  

9.ฝ่ายทะเบียน 

 

สูตรการคํานวณ 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก = ขอ้มลกิจกรรม × ค่าแฟคเตอร์การปล่อยหรือดดกลบัก๊าซ

 
ปริมาณคาร์บอนฟุตพร้ินของอาคารสาํนกังานเขต

 

แนวทาง/มาตรการในการลดปริมาณคาร์บอนฟุตพร้ินทใ์นองคก์รโดยใชห้ลกัการพฒันา

 

ประเภทท่ี 1 

การปล่อยและดูด

กลบัก๊าซเรือนกระจก

ทางตรงขององคก์ร 

ประเภทท่ี 2 

การปล่อยและดูด

กลบัก๊าซเรือนกระจก

ทางออ้มจากการใช้

พลงังานขององคก์ร 

ประเภทท่ี 3 

การปล่อยและดูด

กลบัก๊าซเรือนกระจก

ทางออ้มอ่ืนๆ ของ

องคก์ร 
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ในการศึกษาแหล่งท่ีมาของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ขั้นตอนแรกจะตอ้งกาํหนดขอบเขต

ขององค์กร ในท่ีน้ีคือสํานกังานเขตบางแค ซ่ึงมีอาคารจาํนวน 2 อาคาร มีหน่วยงานทั้งหมด 9 ฝ่าย 

ซ่ึงแต่ละฝ่ายมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงจะตอ้งมีการกาํหนด

ขอบเขตของการดําเนินงานตามกิจกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้สัมพันธ์กับการ

ดาํเนินงานขององคก์รโดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

 ประเภทท่ี 1 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององค์กร ไดแ้ก่ ก๊าซเรือน

กระจกท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรมต่างๆ ภายในองคก์ร ดงัน้ี 

 1)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหม้เคล่ือนท่ี ได้แก่ การใช้

ยานพาหนะ 

  2)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหม้อยู่กับท่ี ได้แก่ การใช้

เคร่ืองจกัรต่างๆ 

 3)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการร่ัวไหลและอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การร่ัวซึมของ

สารใหค้วามเยน็ของเคร่ืองปรับอากาศ  

 ประเภทท่ี 2 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใช้พลังงาน ได้แก่ 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใชพ้ลงังานไฟฟ้า 

 ประเภทท่ี 3 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือน

กระจกท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมต่างๆ นอกเหนือจากท่ีระบุในประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 ไดแ้ก่ การ

ใชก้ระดาษขององคก์ร การเดินทางไป - กลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง และการกาํจดักากของเสีย

ภายนอกขอบเขตขององคก์ร (การขนส่งขยะ)  

 เม่ือไดข้อ้มูลกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รแลว้จึงนาํมาหาปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดยการนาํ

ขอ้มูลกิจกรรมคูณกับค่าแฟคเตอร์การปล่อย จะทาํให้ทราบจาํนวนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร จากนั้นจึงนําข้อมูลดังกล่าวมาหาแนวทางหรือมาตรการในการลด

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร โดยพิจารณาการแกไ้ขแบบการพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน 4 

มิติ คือ  

1)  Good Governance (ดา้นธรรมมาภิบาล) 

2)  Economic (ดา้นเศรษฐกิจ) 

3)  Social (ดา้นสังคม) 

4)  Environmental (ดา้นส่ิงแวดลอ้ม) 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

1.5.1 คาร์บอนฟุตพร้ินท์ หมายถึง ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑ์

แต่ละหน่วย ตลอดวฎัจกัรชีวิตของผลิตภณัฑ์ ตั้งแต่การไดม้าซ่ึงวตัถุดิบ การขนส่ง การประกอบ

ช้ินส่วน การใช้งาน และการจดัการซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน โดยคาํนวณออกมาในรูปของ

คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า 

1.5.2 คาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์ร หมายถึง ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาจาก

กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร 

1.5.3 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) หมายถึง ส่วนประกอบก๊าซในบรรยากาศ 

ทั้งท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติและสร้างข้ึนโดยมนุษย ์ซ่ึงสามารถดูดซบัและปล่อยรังสีท่ีความยาวคล่ืนอยู่

ในช่วงความถ่ีของรังสีอินฟาเรดท่ีถูกปล่อยออกมาจากพื้นผวิโลก ชั้นบรรยากาศ และกอ้นเมฆ 

1.5.4  แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก  (Green House Gas Source) หมายถึง แหล่งหรือ

กระบวนการท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ 

1.5.5  แห ล่งดูดซับ ก๊ าซ เรือน กระจก (Green House Gas Sink) หม ายถึง แห ล่งห รือ

กระบวนการซ่ึงก๊าซเรือนกระจกถูกดึงออกจากชั้นบรรยากาศ 

1.5.6  แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Reservoir) หมายถึง แหล่งหรือ

องคป์ระกอบทางกายภาพของชั้นชีวภาค (ไบโอสเฟียร์) ชั้นธรณีภาค (จีโอสเฟียร์) หรืออุทกภาค 

(ไฮโดรสเฟียร์) ซ่ึงสามารถเก็บและสะสมก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกดกัจบัจากแหล่งปล่อยก๊าซเรือน

กระจก หรือ ก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกดึงออกจากบรรยากาศโดยแหล่งดูดซบัก๊าซเรือนกระจก  

 หมายเหตุ 1 มวลสารทั้งหมดของคาร์บอนท่ีอยูใ่นแหล่งกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก ณ จุดใดๆ

ในช่วงเวลาหน่ึง ถือเป็นสตอ็คของคาร์บอนของแหล่งกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก 

 หมายเหตุ 2 แหล่งกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกหน่ึงสามารถถ่ายก๊าซเรือนกระจกไปยงัแหล่งกกั

เก็บก๊าซเรือนกระจกอ่ืนได ้

 หมายเหตุ 3 การสะสมของก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก ก่อนท่ีจะเขา้

ไปสู่ชั้นบรรยากาศ และการเก็บสะสมของก๊าซเรือนกระจกในแหล่งกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกถือว่า

เป็นการดกัจบัและเก็บก๊าซเรือนกระจก (GHG Capture and Storage) 

1.5.7  การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas Emission) หมายถึง มวลสารทั้งหมด

ของก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยสู่บรรยากาศในช่วงเวลาหน่ึง 

1.5.8  การดูดกลับก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas Removal) หมายถึง มวลสาร

ทั้งหมดของก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกดึงออกจากบรรยากาศในช่วงเวลาหน่ึง 
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1.5.9  การแสดงปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Assertion) หมายถึง การแสดง

ขอ้มูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึน ท่ีดาํ เนินการโดยหน่วยงานรับผดิชอบ 

1.5.10  บญัชีรายการปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Inventory) หมายถึง การ

แสดงแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก แหล่งดูดซบัก๊าซเรือนกระจก ปริมาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซ

เรือนกระจกขององคก์ร 

1.5.11 รายงานก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Report) หมายถึง เอกสารการรายงานผล

ขอ้มูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพื่อใชส่ื้อสารใหก้บักลุ่มเป้าหมาย ท่ีนาํขอ้มูลไปใชง้าน 

1.5.12  ศักยภาพ ในการทําให้ เกิ ดภาวะโลกร้อน  (Global Warming Potential: GWP) 

หมายถึง ค่าศกัยภาพของก๊าซเรือนกระจกในการทาํใหโ้ลกร้อน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพในการแผ่

รังสีความร้อนและอายุของก๊าซนั้นๆ ในบรรยากาศ โดยคิดเทียบกบัการแผ่รังสีความร้อนของก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์

1.5.13  ค่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Carbon Dioxide Equivalent: CO2e) หมายถึง ค่า

แสดงความสามารถในการทาํให้โลกร้อนเม่ือเทียบในรูปปริมาณ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึง

คาํนวณไดจ้ากมวลของก๊าซเรือนกระจกคูณดว้ยค่าศกัยภาพในการทาํใหก้ารเกิดภาวะโลกร้อน 

1.5.14  ปีฐาน (Base Year) หมายถึง ระยะเวลาท่ีถูกกาํหนดเพื่อจุดประสงคใ์นการเปรียบเทียบ

สถานภาพการปล่อยและดูดกลบัปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

หมายเหตุ ระยะเวลาท่ีถูกกาํหนดเป็นช่วง อาจเป็นหน่ึงปี หรือเป็นค่าเฉล่ียจากการเก็บ

ขอ้มูลหลายปีก็ได ้

1.5.15  สาธารณูปโภค (Facility) หมายถึง อุปกรณ์ (ทั้งท่ีเป็นสินทรัพยแ์ละทรัพยสิ์น) หรือ

หน่วยผลิตท่ีอยูใ่นขอบเขตภาระหนา้ท่ีขององคก์ร 

 1.5.16  องค์กร (Organization) หมายถึง บริษทั ห้างร้าน สํานกังาน กิจการ หน่วยราชการ

หรือสถาบนั หรือส่วนหน่ึงของบริษทั ห้างร้าน สํานกังาน กิจการ หน่วยราชการหรือสถาบนัไม่ว่า

จะอยูใ่นรูปบริษทัหรือไม่ เป็นมหาชนหรือเอกชนซ่ึงมีหนา้ท่ีและการบริหารงานของตนเอง 

 1.5.17  กลุ่มเป้าหมาย (Intended User) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูต้อ้งการนาํ ผลการ

ประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจกขององคก์รไปใชเ้พื่อประกอบการตดัสินใจ 

 หมายเหตุ กลุ่มเป้าหมายอาจเป็นลูกคา้ ผูมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบ ผูค้วบคุมโครงการก๊าซ

เรือนกระจก ผูดู้แล หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเช่นชุมชนในทอ้งท่ี องคก์รรัฐหรือเอกชน เป็นตน้ 

1.5.18  การขนส่งขยะ หมายถึง การขนขยะจากศูนยร์วมขยะเขตหนองแขมไปฝังกลบท่ี

อาํเภอกาํแพงแสน 
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1.5.19  การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสนองความตอ้งการปัจจุบนั โดยไม่ลดขีด

ความสามารถในการตอบสนองความจาํเป็นของคนยคุต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1.6.1   ทราบค่าและท่ีมาของคาร์บอนฟุตพร้ินทใ์นองคก์รในกรณีศึกษาสาํนกังานเขตบางแค 

1.6.2 สามารถวเิคราะห์หาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององคก์รท่ีศึกษา  

1.6.3 ใชใ้นการกาํหนดมาตรการหรือแนวทางในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ขององคก์ร 

1.6.4 สามารถนาํไปเป็นแนวทางในการศึกษาวเิคราะห์กบัองคก์รส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนต่อไป 



 

บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ของสํานักงานเขตบางแค ผูศึ้กษาได้

ทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี  

2.1  ก๊าซเรือนกระจก 

2.2  การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศกบัก๊าซเรือนกระจก 

2.3  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

2.4  การดาํเนินงานภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5  พิธีสารเกียวโต  

2.6  แนวทางการจดัทาํคาร์บอนฟุตพร้ินทอ์งคก์ร 

2.7  การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

2.8  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 ก๊าซเรือนกระจก  

 

ภาวะโลกร้อน (Global Warming) คือ การท่ีอุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มข้ึนจากผลของ

ภาวะเรือนกระจก หรือท่ีเรารู้จกักนัดีในช่ือวา่ Greenhouse Effect โดยภาวะโลกร้อนซ่ึงมีสาเหตุมา

จากปัจจยัทางธรรมชาติและมนุษย ์การเปล่ียนแปลงโดยสาเหตุจากธรรมชาติ ส่วนมากใช้ระยะ

เวลานานจึงจะเห็นการเปล่ียนแปลง (อาํนาจ ชิดไธสง, 2553)  

การเคล่ือนท่ีของเปลือกโลกท่ีมีผลทาํให้ระดับความสูงตํ่าของพื้นท่ีเปล่ียนแปลงหรือ

ตาํแหน่งบนผิวโลกเปล่ียนไป หรือมีผลต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งธรรมชาติสู่

บรรยากาศเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงส่งผลทาํให้สภาพภูมิอากาศมีการเปล่ียนแปลงไปดว้ย กระบวนการ

เหล่าน้ีอาจใชเ้วลาเป็นลา้นปีถึงหลายร้อยลา้นปี 

 การเปล่ียนแปลงแนววงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตย ์การเปล่ียนแปลงการเอียงของแกน

โลกจากเส้นตั้งฉากกบัระนาบการหมุนของโลกรอบดวงอาทิตย ์การแกวง่ไปมาของแกนโลกขณะ
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หมุนรอบตวัเอง ซ่ึงปรากฏการณ์เหล่าน้ีมีลกัษณะของการเกิดเป็นวงจรหรือรอบ (Cycle) ซ่ึงแต่ละ

รอบใชเ้วลาตั้งแต่ 20,000 ปี ถึงประมาณ 100,000 ปี นกัวิทยาศาสตร์ไดป้ระเมินไวว้า่ ปรากฏการณ์

เหล่าน้ีโดยรวมมีผลทาํให้อุณหภูมิของโลกในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2443 - 2543 ลดลง 0.02 องศา

เซลเซียส 

ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) เป็นก๊าซท่ีสะสมอยูใ่นชั้นบรรยากาศ เช่น ไอนํ้ า ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ โอโซน ก๊าซมีเทน และก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน จะเป็นอุปสรรคกีดขวาง

ไม่ให้รังสีความร้อนสะทอ้นกลบัไปในอวกาศได ้ทาํให้ความร้อนยงัคงถูกกกัอยูใ่นบริเวณผิวโลก

และชั้นบรรยากาศ ก๊าซเรือนกระจกจะทาํหนา้ท่ีเหมือนแผน่กระจกในเรือนตน้ไมท่ี้ยอมให้แสงแดด

ลอดผ่านได ้แต่จะรักษาความร้อนไวใ้ห้คงอยู่ภายในเรือนตน้ไม ้ทาํให้อุณหภูมิภายในเรือนตน้ไม้

นั้นสูงกวา่อุณหภูมิภายนอก ปรากฏการณ์ท่ีความร้อนถูกกกัเก็บไวใ้นชั้นบรรยากาศน้ี เป็นท่ีรู้จกักนั

วา่ “ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) เน่ืองจากเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึง

กับสภาพท่ีเกิดข้ึนภายในเรือนกระจกท่ีใช้สําหรับปลูกพืชในประเทศเขตหนาว โดยแสงแดด

สามารถส่องผ่านให้ความอบอุ่นภายในเรือนกระจกได ้แต่กระจกสามารถสะทอ้นไม่ให้วามร้อน

ออกไปจากเรือนกระจกได้ จึงสามารถคงอุณหภูมิภายในเรือนกระจกไม่ให้หนาวเย็นเหมือน

ภายนอกได้ ปรากฏการณ์เรือนกระจกนั้นมีความสําคญัต่อส่ิงมีชีวิตบนโลกน้ีมาก หากปราศจาก

ปรากฏการณ์เรือนกระจกท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ (Natural Greenhouse Effect) แลว้ อุณหภูมิของโลก

จะตํ่ากวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัประมาณ 16 องศาเซลเซียส (ภาพท่ี 2.1) ทาํใหค้วามอบอุ่นของโลกไม่

เพียงพอท่ีมนุษยจ์ะอยู่อาศยัได ้ส่ิงมีชีวิตต่างๆ บนโลกน้ีอาจไม่เกิดข้ึน แต่หากปรากฏการณ์เรือน

กระจกเกิดข้ึนมากเกินไปจนทาํให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่อาจจะทาํให้เกิดปัญหาท่ี

ร้ายแรงต่อการดาํรงชีวติของมนุษย ์สัตว ์และพืชได ้(USEPA, 2000) 
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ภาพที ่2.1  ปรากฏการณ์เรือนกระจก 

แหล่งทีม่า:  U.S Environment Protection Agency website, 2000. 

 

 ก๊าซจาํนวนมากมีคุณสมบติัในการดูดซับคล่ืนรังสีความร้อน และถูกจดัอยู่ในกลุ่มก๊าซ

เรือนกระจกซ่ึงมีทั้งก๊าซท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ก๊าซเรือนกระจก

ท่ีสําคญั คือ ไอนํ้ า ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โอโซน มีเทนและไนตรัสออกไซด์ สารซีเอฟซี เป็นตน้ 

แต่ก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง 6 ชนิด โดยจะต้องเป็นก๊าซท่ีเกิดจาก

กิ จ ก ร ร ม ข อ ง ม นุ ษ ย์  ( Anthropogenic Greenhouse Gas Emission)  เท่ า นั้ น  ไ ด้ แ ก่  ก๊ า ซ

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโร

คาร์บอน (HFC) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) และก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) ทั้งน้ี 

ยงัมีก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์สําคญัอีกชนิดหน่ึง คือ สารซีเอฟซี (CFC) หรือ 

Chlorofluorocarbon ซ่ึงใช้เป็นสารทาํความเยน็และใช้ในการผลิตโฟม แต่ไม่ถูกกาํหนดในพิธีสาร

เกียวโตเน่ืองจากเป็นสารท่ีถูกจาํกดัการใชใ้นพิธีสารมอนทรีออลแลว้ 
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2.2 การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศกบัก๊าซเรือนกระจก 
 

  รายงาน IPCC ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2556 เป็นการยืนยนัถึงบทบาทของมนุษยใ์นการเป็นสาเหตุ

หลกัของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก การให้ภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต และ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหากไม่มีการแกปั้ญหาอยา่งทนัท่วงที  

ขอ้มูลจากการตรวจวดัท่ีบ่งช้ีถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 

2.2.1 การเปลีย่นแปลงในบรรยากาศ 

2.2.1.1 แนวโนม้อุณหภูมิเฉล่ียทัว่โลกระหวา่งปี ค.ศ.1850 - 2012 เพิ่มข้ึน 0.85 

องศาเซลเซียส  

2.2.1.2 การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกในรอบทศวรรษมีความผนัแปรสูง

เน่ืองจากอิทธิพลของปรากฎการณ์ทางธรรมชาติต่างๆ ส่งผลให้การคํานวณแนวโน้มการ

เปล่ียนแปลงอุณหภูมิจึงตอ้งคาํนึงถึงจุดเร่ิมตน้และส้ินสุด ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองปกติท่ีพบวา่ แนวโน้ม

การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิในบางช่วงอาจไม่สอดคลอ้งกบัแนวโนม้ระยะยาว (ภาพท่ี 2.2) 
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Observed global averaged combined land and ocean surface temperature anomaly 1850 -2012 

 

ภาพที ่2.2 ขอ้มูลอุณหภูมิบนภาคพื้นทวีปและมหาสมุทรจากการตรวจวดัระหวา่งปี ค.ศ.1850 -  

2012 โดยแสดงในรูปของอุณหภูมิเฉล่ียรายปี (ภาพบน) และ อุณหภูมิเฉล่ียรายทศวรรษ  

(ภาพล่าง) เทียบกบัค่าเฉล่ียระหวา่งปี ค.ศ.1961 - 1990 

แหล่งทีม่า:  Climate Change Synthesis Report, 2014. 

 

 

ภาพที ่2.3 แผนท่ีแสดงการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิระหวา่งปี ค.ศ.1901 - 2012 

แหล่งทีม่า:  Climate Change Synthesis Report, 2014. 

ภาพบน 

ภาพล่าง 



15 

2.2.1.3 การรวบรวมข้อมูลอุณหภูมิระดับทวีป พบว่าในอดีต (ค.ศ.950 - 1250) 

อุณหภูมิในบางทวปีไดเ้พิ่มสูงข้ึนถึงระดบัท่ีเทียบไดก้บัอุณหภูมิในศตวรรษท่ี 20 อยา่งไรก็ตาม การ

เพิ่มของอุณหภูมิดงักล่าวก็ไม่ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่โลกเหมือนกบัการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิในศตวรรษ

ท่ี 20 

2.2.1.4 อุณหภูมิของบรรยากาศชั้นบน (Troposphere) ไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง

ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 20 (ค.ศ.1901) เป็นตน้มา โดยเฉพาะในซีกโลกเหนือ (ภาพท่ี 2.3) 

2.2.1.5 ปริมาณนํ้ าฝนในเขตอบอุ่นของซีกโลกเหนือหลงัปี ค.ศ.1901 มีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน ส่วนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ยงัไม่สามารถสรุปถึงแนวโนม้ท่ีชดัเจนได ้(ภาพท่ี 2.4) 

2.2.1.6 มีการเพิ่มข้ึนของเหตุการณ์สภาวะอากาศรุนแรงหลงัปี ค.ศ.1950 (Extreme 

Weather and Climate Events) จาํนวนวนัและคืนท่ีหนาวลดลง ในขณะท่ีจาํนวนวนัและคืนท่ีร้อน

ได้เพิ่มข้ึนทั่วโลก ปรากฎการณ์ท่ีคล่ืนความร้อน (Heat Wave) ได้เพิ่ม ข้ึนในยุโรป อเมริกา 

ออสเตรเลียและเอเชีย นอกจากน้ี จาํนวนวนัท่ีมีฝนตกหนังและความถ่ีของการเกิดฝนตกหนักก็

เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในทวปีอเมริกาเหนือและยโุรป 

 

ภาพที ่2.4 แนวโนม้การเปล่ียนแปลงปริมาณฝนระหวา่งปี ค.ศ.1901 - 2010 และ ค.ศ.1951 - 2010 

แหล่งทีม่า:  Climate Change Synthesis Report, 2014. 

 

2.2.2 การเปลีย่นแปลงระดับนํา้ทะเลและการเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ ในมหาสมุทร 

2.2.2.1 อัตราการเพิ่มข้ึนของระดับนํ้ าทะเลตั้ งแต่กลางทศวรรษท่ี 19 สูงกว่า

ค่าเฉล่ียระหว่าง 2,000 ปีก่อนหน้า ระหว่างปี ค.ศ.1901 - 2010 อัตราการเพิ่มข้ึนของค่าเฉล่ีย

ระดบันํ้าทะเลโลก คือ 0.19 เมตร ภาพท่ี 2.5 



16 

2.2.2.2 พลงังานท่ีโลกไดรั้บจากดวงอาทิตยร์ะหวา่งปีค.ศ.1971 - 2010 กวา่ร้อยละ 

90 ถูกกักเก็บไวใ้นมหาสมุทรและเป็นสาเหตุทาํให้อุณหภูมิของมหาสมุทรร้อนข้ึน โดยเฉพาะ

มหาสมุทรชั้นบน (0 - 700 เมตร) ท่ีมีพลงังานกกัเก็บไวถึ้งร้อยละ 60 และส่วนท่ีลึกกวา่ 700 เมตรมี

พลงังานสะสมกวา่ร้อยละ 30 

 

ภาพที ่2.5 การกกัเก็บความร้อนในมหาสมุทรโลก (ภาพ ก) และการเพิ่มข้ึนของระดบันํ้าทะเล 

(ภาพ ข) 

แหล่งทีม่า:  Climate Change Synthesis Report, 2014. 

 

2.2.2.3 จากการตรวจวดัท่ีระดบัความลึก 0-75 เมตร พบว่าระหว่างปี ค.ศ.1971 -

2010 อุณหภูมิได้เพิ่มข้ึน 0.11 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลการเปล่ียนแปลง

อุณหภูมิท่ีความลึกมากกว่าน้ียงัไม่มีมากและครอบคลุมระยะเวลาไม่นานพอท่ีจะสรุปให้เห็น

แนวโนม้ท่ีชดัเจน 

ภาพ ก 

ภาพ ข 
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2.2.2.4 การสะสมของพลงังานความร้อนน้ีทาํใหป้ริมาตรนํ้าขยายตวัและเป็นหน่ึง

ในปัจจยัท่ีทาํใหร้ะดบันํ้าทะเลเพิ่มข้ึน 

2.2.2.5 ความเค็มของพื้นท่ีมหาสมุทรเน่ืองจากมีการระเหยของนํ้ าทะเลสูงมี

แนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึน ส่วนมหาสมุทรบริเวณท่ีมีฝนตกมากมีแนวโน้มความเค็มลดลง ขอ้มูลเหล่าน้ี

แสดงใหเ้ห็นวา่การระเหยของนํ้าทะเลและปริมาณฝนในมหาสมุทรเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน 

2.2.3 การเปลีย่นแปลงของนํา้แข็ง 

2.2.3.1 ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา มวลนํ้ าแข็งบนเกาะกรีนแลนต์ ทวีปแอนตาร์กติก 

และธารนํ้ าแข็งทัว่โลกไดล้ดลงอยา่งชดัเจน การปกคลุมของหิมะช่วงฤดูใบไมผ้ลิในซีกโลกเหนือ

และบนทวปีอาร์กติกก็มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง  

2.2.3.2 อตัราการสูญเสียมวลนํ้ าแข็ง (การละลาย) ในพื้นท่ีต่างๆ เพิ่มสูงข้ึนใน

ระยะหลงัสอดคลอ้งกบัอตัราการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ 

2.2.3.3 การเพิ่มข้ึนของระดบันํ้าทะเลกวา่ร้อยละ 75 สามารถอธิบายไดจ้ากปริมาณ

นํ้ าท่ีปล่อยออกมาจากการละลายของนํ้ าแข็งและจากการขยายปริมาตรของนํ้ าทะเล ส่งผลต่อความ

มัน่ใจของนกัวิทยาศาสตร์ในความเขา้ใจในกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง

ของมหาสมุทร นํ้าแขง็และสมดุลพลงังานโลก 

2.2.3.4 ข้อ มู ล ใน อดีต บ่ ง ช้ี ว่า  เม่ื อป ระม าณ  116 ,000  - 129,000  ปี ท่ี แล้ว 

ระดบันํ้าทะเลสูงกวา่ระดบัในปัจจุบนักวา่ 5 เมตรและระดบันํ้ าทะเลยงัคงสูงอยา่งนั้นเป็นระยะเวลา

หลายพนัปีติดต่อกนั ซ่ึงเกิดจากการละลายของนํ้ าแขง็บนเกาะกรีนแลนดแ์ละจากแอนตาร์กติก การ

เพิ่มข้ึนของระดบันํ้าทะเลน้ีเกิดภายใตอุ้ณหภูมิท่ีสูงกวา่ปัจจุบนัอยา่งนอ้ย 2 องศาเซลเซียส 

 

2.2.4 จักรคาร์บอนและอ่ืนๆ 

2.2.4.1 ความเขม้ขน้ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัส

ออกไซด์ (N2O) ในบรรยากาศ ไดเ้พิ่มสูงสุดในรอบ 800,000 ปี เม่ือเทียบกบัระดบัก่อนการปฏิวติั

อุตสาหกรรม ความเขม้ขน้ของก๊าซเหล่าน้ีไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 40,150 และ 20 ตามลาํดบั แหล่งปล่อย

หลกัประกอบดว้ยภาคส่วนการใชพ้ลงังานฟอสซิลและการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

2.2.4.2 ระหว่างปี ค.ศ.1750-2011 ก๊าซ CO2  ถูกปล่อยออกสู่บรรยากาศประมาณ 

555 กิกะตนัคาร์บอน (GtC), ในจาํนวนน้ีประมาณร้อยละ 43 สะสมอยูใ่นบรรยากาศโลก ร้อยละ 28 

ถูกดูดซับโดยมหาสมุทร เป็นเหตุให้มหาสมุทรมีความเป็นกรดเพิ่มมากข้ึน (pH ของมหาสมุทร

ลดลง 0.1 หน่วย ตั้งแต่เร่ิมการปฏิวติัอุตสาหกรรม) ท่ีเหลือร้อยละ 29 ถูกดูดซับและสะสมอยู่ใน

ภาคพื้นดิน ภาพท่ี 2.6 
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2.2.4.3 ระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2, CH4 และ N2O ในบรรยากาศช่วงปี ค.ศ.

2011 คือ 391, 1803 และ 394 ส่วนในลา้นส่วน (ppm) ภาพท่ี 2.6 

2.2.4.4 ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2  จากการใช้พลังงานฟอสซิลและการผลิต

ปูนซีเมนต์เฉล่ียระหว่าง ค.ศ.2002-2011 มีจาํนวน 8.3 GtC ต่อปี โดยในปี ค.ศ.2011 มีการปล่อย

จาํนวน 9.5 GtC หรือคิดเป็นร้อยละ 54% สูงกวา่ระดบัท่ีปล่อยในปี ค.ศ.1990 (ซ่ึงเป็นปีฐานท่ีระบุ

ใน UNFCCC และพิธีสารเกียวโตท่ีประเทศพฒันาแลว้ในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 ตอ้งลดปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ใหอ้ยูร่ะดบัท่ีตํ่ากวา่การปล่อยในปี  ค.ศ.1990) 

 

ภาพที ่2.6 (a) แนวโนม้การเปล่ียนแปลงความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2 ในบรรยากาศและ   

(b) ความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2 ในมหาสมุทรและค่า pH นํ้าทะเลท่ีเปล่ียนแปลง 

แหล่งทีม่า:  Climate Change Synthesis Report, 2014. 
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2.2.5 สาเหตุของการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 

 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเป็นผลมาจากการเปล่ียนสมดุลพลงังานในบรรยากาศและการ

เปล่ียนแปลงสมดุลพลังงานน้ีมีสาเหตุจากการเปล่ียนแปลงของกระบวนการและปริมาณ/ชนิด

สารประกอบต่างๆ ในบรรยากาศ ทั้งโดยทางธรรมชาติและจากการกระทาํของมนุษย ์ในรายงาน

สังเคราะห์และประมวลความรู้คร้ังท่ี 5 (AR5) แสดงการเปล่ียนแปลงพลงังานในปี ค.ศ.2011 เทียบ

กบัปี ค.ศ.1750 ก่อนการปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยใช้ค่า Radiative Forcing (RF) ซ่ึงเป็นค่าพลงังาน

ในระบบบรรยากาศโลกต่อหน่วยพื้นท่ี ค่า RF ท่ีเป็นบวก หมายถึง การสะสมของพลงังานในระบบ

เพิ่มข้ึนและจะทาํให้โลกร้อนข้ึน ส่วนค่าท่ีเป็นลบ หมายถึง การสะสมของพลังงานในระบบ

บรรยากาศโลกไดล้ดลงและทาํให้โลกเยน็ลง ค่า RF น้ีคาํนวณมาจากขอ้มูลการตรวจวดัสมบติัของ

ก๊าซเรือนกระจกและฝุ่ นละออง 

2.2.5.1 AR5 พบวา่ ค่า RF รวมของโลกท่ีเกิดจากมนุษยใ์นปี ค.ศ.2011 เทียบกบัปี 

ค.ศ.1750 ไดเ้พิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 2.29 วตัตต่์อตารางเมตร และไดเ้พิ่มข้ึนกวา่ร้อยละ 43 เม่ือเทียบกบัท่ี

รายงานไวใ้น AR4 (ปี ค.ศ.2007) สาเหตุหลกัมาจากการเพิ่มข้ึนของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ 

(รายละเอียดตวัเลขค่า RF ดงัแสดงในภาพท่ี 2.7) 
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ภาพที ่2.7 การเปล่ียนแปลงของ Radiative Forcing ของโลกในปี ค.ศ.2011 เทียบกบัปี ค.ศ.1750  

จาํแนกตามชนิดและประเภทของสาร/ก๊าซเรือนกระจก 

แหล่งทีม่า:  Climate Change Synthesis Report, 2014. 

 

2.2.5.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสารประกอบต่างๆ (CO2, CH4, N2O, 

Halocarbons, CO) และการเปล่ียนแปลงของดวงอาทิตย ์โดยรวมมีผลทาํให้ค่า RF เพิ่มมากข้ึน ส่วน

การปล่อยแอโรซอล (Aerosols) เถา้และฝุ่ นจากการระเบิดของภูเขาไฟมีผลทาํใหค่้า RF ลดลง 

2.2.5.3 ขอ้สรุปท่ียงัคงเหมือนกบัในรายงานคร้ังท่ีผา่นมา คือ กิจกรรมของมนุษย์

เป็นสาเหตุหลกัของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในปัจจุบนั ขอ้สรุปน้ีมาจากหลกัฐานต่างๆ รวมถึง

การเพิ่มข้ึนของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ การเพิ่มข้ึนของ RF ขอ้มูลการตรวจวดั และความรู้

ความเขา้ใจท่ีเพิ่มมากข้ึน      

 

2.2.6 การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

2.2.6.1 ภาพฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแบบจาํลองรุ่นใหม่ 



21 

ใน AR5 มีการปรับปรุงแบบจาํลองภูมิอากาศโดยใชภ้าพฉายการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (มีส่วนร้อยละ 80-90 จากปัจจยัทั้งหมดท่ีทาํให้ค่า RF เปล่ียนแปลง) และสารประกอบอ่ืนๆ 

จากกิจกรรมของมนุษยแ์บบใหม่ เรียกว่า Representative Concentration Pathway (RCP) ภาพฉายน้ี

ถูกใช้ในการจาํลองภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจาํลองต่างๆ ทั้ งท่ีไม่ซับซ้อนจนถึง

แบบจาํลองท่ีซบัซอ้นมาก เช่น Earth System Model 

  RCP ท่ีใชใ้น AR5 ประกอบดว้ยภาพ 4 แบบท่ีสะทอ้นการเปล่ียนแปลงค่า RF ใน

ปี ค.ศ.2100 เม่ือเทียบกบัปี ค.ศ.2011 ซ่ึงทั้ง 4 แบบน้ีเป็นภาพในอนาคตท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดท้ั้งนั้น 

ข้ึนอยู่กบัรูปแบบการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นตวักาํหนดปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีจะ

ถูกปล่อยออกมาสู่บรรยากาศโลก ภาพทั้ง 4 ประกอบดว้ย 

1) RCP 2.6 แสดงถึงภาพท่ีมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งไดผ้ลจนส่งผล 

ทาํให้ค่า RF ในปี ค.ศ.2100 เพิ่มเป็น 2.6 วตัตต่์อตารางเมตรและความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2 จะอยู่ท่ี 

421 ppm (ใกล้เคียงกบั 2.29 วตัต์ต่อตารางเมตร และความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2 ท่ี 391 ppm ในปี 

ค.ศ.2011) 

2) RCP 4.5 และ RCP 6.5 เป็นภาพท่ีสะทอ้นการร่วมมือกนัลดก๊าซเรือนกระจก 

โดยมีเป้าหมายในการรักษาระดบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและค่า RF ให้คงท่ีในปี ค.ศ.2100 ท่ี 

4.5 และ 6.5 วตัตต่์อตารางเมตร ตามลาํดบั ซ่ึงความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2 จะอยูท่ี่ 538 และ 670 ppm 

ตามลาํดบั 

3) RCP 8.5 เป็นภาพท่ีสะทอ้นการพฒันาท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมา 

มาก จนค่า RF เพิ่มเป็น 8.5 วตัตต่์ตารางเมตร และความเขม้ขน้ของก๊าซ CO2  ท่ี 936 ppm 

 

2.2.6.2 ภาพการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

1) อุณหภูมิของโลกในอนาคตอันใกล้ (ค.ศ.2016 - 2035) มีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึน 0.3 – 0.7 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียในช่วง ค.ศ.1986-2005 

2) อุณหภูมิของโลกเม่ือส้ินสุดศตวรรษท่ี 21 จะเพิ่มข้ึนเกิน 1.5 องศา

เซลเซียสในทุกภาพฉาย ยกเวน้ RCP 2.6 และจะเพิ่มมากกวา่ 2 องศาเซลเซียสสาํหรับ RCP 6.5 และ 

RCP 8.5 และมีโอกาสเพิ่มมากวา่ 2 องศาเซลเซียสสําหรับ RCP 4.5 อุณหภูมิจะสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง

หลงัส้ินศตวรรษท่ี 21 

3) โดยรวมมีความเป็นไปไดสู้งท่ีอุณหภูมิจะเพิ่มไม่เกิน 4 องศาเซลเซียส 

สาํหรับ RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.5 แต่มีโอกาสเกิน 4 องศาเซลเซียส สาํหรับ RCP 8.5 
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4) สภาวะฝนตกหนักในเขตอบอุ่นและเขตศูนยสู์ตรบริเวณมหาสมุทร

แปซิฟิกจะเกิดบ่อยข้ึน 

5) พื้นท่ีท่ีได้รับอิทธิพลจากระบบลมมรสุมจะครอบคลุมพื้นท่ีมากข้ึน 

แมว้า่ลมมรสุมจะมีกาํลงัอ่อนลงแต่ฝนจะตกหนกัข้ึน เน่ืองจากบรรยากาศมีความช้ืนเพิ่มมากข้ึน ใน

หลายพื้นท่ีฤดูฝนจะเร่ิมเร็วข้ึนแต่วนัส้ินสุดฤดูฝนจะชา้ลง 

6) อุณหภูมิของมหาสมุทรจะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองต่อไปในอนาคต โดยท่ี

ผวินํ้าชั้นบนอุณหภูมิจะเพิ่ม 0.6 องศาเซลเซียส (RCP 2.6) ถึง 2.0 องศาเซลเซียส (RCP 8.5)  

7) พื้นท่ีทะเลท่ีมีนํ้ าแข็งปกคลุมมีแนวโน้มลดลงอยา่งมาก โดยเฉพาะใน 

อาร์คติกท่ีพื้นท่ีเหล่าน้ีอาจลดลงกวา่ร้อยละ 43 (RCP 2.6) ถึงร้อยละ 94 (RCP 8.5)  

8) ระดบันํ้ าทะเลเฉล่ียของโลกจะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยระดบันํ้ าทะเล

ระหว่างปี ค.ศ.2081 - 2100 เทียบกบัปี ค.ศ.1986 - 2005 จะเพิ่มข้ึน 0.26 - 0.55 เมตร (RCP 2.6) ถึง 

0.45 - 0.82 เมตร (RCP 8.5) 

9) ความเป็นกรดของมหาสมุทรจะเพิ่มข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของการปล่อย

ก๊าซ CO2 ซ่ึงค่า pH ของมหาสมุทรจะลดลงประมาณ 0.06 - 0.07 (RCP 2.6) ถึง 0.32 (RCP 8.5)     
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2.3 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

 

ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมทั้งส้ิน 335.14 

Mt CO2eq ภาคพลงังานเป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด เท่ากบั 230.47 Mt CO2eq หรือเป็น

คิดร้อยละ 68.8 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ของประเทศ รองลงมา คือ ภาคเกษตร ป่าไม ้

และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Agriculture, forestry and other land use) ในส่วนเฉพาะของการ ปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณ 64.79 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 19.4 ภาคท่ีมีการปล่อยเป็นอนัดบัท่ี 3 

ไดแ้ก่ ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม และการใชผ้ลิตภณัฑ ์มีการปล่อยเท่ากบั 29.89 Mt CO2eq คิด

เป็น ร้อยละ 8.9 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ของประเทศ ภาคของเสียมีการปล่อยเท่ากบั 

10 Mt CO2eq ซ่ึงถือว่าเป็นภาคท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยท่ีสุด หรือเท่ากบัร้อยละ 3 ของ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556) 

 

 

ภาพที ่2.8 ปริมาณและสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยรายสาขา ปี ค.ศ. 2010 

แหล่งทีม่า:  ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

 

สําหรับภาค AFOLU ซ่ึงเป็นภาคท่ีมีส่วนของการกกัเก็บหรือการดูดกลบัของก๊าซเรือน

กระจกรวมอยู่ดว้ย ซ่ึงเป็นการกกัเก็บหรือการดูดกลบัท่ีเกิดจากการสะสมของปริมาณชีวมวลใน

พื้นท่ีป่าและพื้นท่ีปลูกไมย้นืตน้ในภาคเกษตร เช่น ปาล์มนํ้ ามนั ยางพารา และสวนผลไม ้เป็นตน้ 

ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ.2010) มีการกักเก็บหรือการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกรวมทั้ งส้ิน 
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115.23 Mt CO2eq เม่ือนาํปริมาณดงักล่าวมาหกัลบกบัปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคน้ี

จานวน 64.79 Mt CO2eq แลว้ ทาํให้ภาค AFOLU เป็นภาคท่ีมีการดูดกลบัเท่ากบั 50.44 Mt CO2eq 

ดงันั้นในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ.2010) ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเท่ากบั 219.91 Mt 

CO2eq ปริมาณก๊าซเรือนกระจกและสัดส่วนการปล่อยทั้งหมดของประเทศ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.8 

(องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556) 

 

2.3.1 ภาคพลงังาน 

ผลการคาํนวณพบวา่ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ภาคพลงังานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เท่ากบั 230.47 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 68.74 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ

ไทย นับเป็นภาคท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ โดยแหล่งการปล่อย

มากจาก 3 สาขาหลกั การเผาไหม้เช้ือเพลิง คือ สาขาการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงเพื่อการผลิตพลงังาน 

สาขาขนส่ง และสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง โดยมีปริมาณการปล่อยเท่ากบั 98.52 

58.29 และ 49.97 MtCO2eq ตามลาํดบั คิดเป็นร้อยละ 43 25 และ 22 ของการปล่อยในภาคพลงังาน 

สําหรับการใชพ้ลงังานในสาขาอ่ืนๆ ไดแ้ก่ สาขาครัวเรือนและสาขาการเกษตร มีการปล่อยน้อยท่ีสุด

ในกลุ่มของการเผาไหมเ้ช้ือเพลิง โดยปล่อยในปริมาณรวมเท่ากบั 18.33 MtCO2eq คิดเป็นร้อยละ 8 ของ

การปล่อยในภาคพลังงาน ส่วนการ ปล่อยจากการร่ัวไหล (Fugitive Emissions) มีการปล่อยรวมเพียง 

ร้อยละ 2 ของการปล่อยในภาคพลังงาน ซ่ึงประกอบด้วย การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขุดเจาะ

นํ้ ามนั เท่ากบั 3.34 MtCO2eq และการปล่อยจากการผลิตก๊าซธรรมชาติ เท่ากบั 2.03 MtCO2eq ปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกและสัดส่วนการปล่อยทั้งหมดในภาคพลงังานแสดงในภาพท่ี 2.9 

 

 

ภาพที ่2.9 ปริมาณและสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน ปี ค.ศ. 2010  

(Mg CO2eq, %)* 
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แหล่งทีม่า: ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

หมายเหตุ : ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม 230.47 Mt CO2eq 

 

ทั้งน้ีผลการคาํนวณดงักล่าว ยงัไม่ครอบคลุมถึงขอ้มูลการใชพ้ลงังานในกระบวนการกลัน่

ปิโตรเลียม  (Petroleum Refining) เน่ืองจากย ังมีข้อจํากัดในการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงาน

ภาคเอกชน ดงันั้นอาจทาํใหผ้ลลพัธ์ท่ีไดมี้ค่าตํ่ากวา่ความเป็นจริงเล็กนอ้ย 

 

2.3.2 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลติภัณฑ์ (Industrial Processes and 

Product Use: IPPU) 

จากผลการศึกษาขององค์กรบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก พบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภณัฑ์ (IPPU) ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 

2010) มีปริมาณการปล่อย เท่ากบั 29.89 Mt CO2eq ดงัแสดงตามภาพท่ี 2.10 โดยคิดเป็นร้อยละ 7.7 

ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้ง หมดของประเทศ โดยแหล่งการปล่อยหลกัมาจากอุตสาหกรรม

การผลิตแร่เท่ากบั 22.79 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 76.24 ของการปล่อยทั้งหมดในภาค IPPU โดย

พบวา่การผลิตปูนซีเมนตเ์ป็นกิจกรรมท่ีมีการปล่อยมากท่ีสุดเท่ากบั 15.11 Mt CO2eq รองลงมาเป็น

อุตสาหกรรมการผลิตสารเคมี โดยมีการปล่อยเท่ากบั 6.33 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 21.17 ของ

ปริมาณการปล่อยทั้งหมดในภาค IPPU ส่วนสาขาอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตโลหะ และ การ

ใช้ผลิตภณัฑ์จากเช้ือเพลิงในรูปแบบท่ีไม่เป็นพลงังานและการใช้ตวัทาํละลาย เป็นสาขาท่ีมีการ

ปล่อยเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยมีการปล่อยเท่ากบั 0.66 และ 0.11 Mt CO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 

2.22 และ 0.11 ตามลาํดบั (ภาพท่ี 2.10) 
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ภาพที ่2.10  ปริมาณและสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและ 

การ ใชผ้ลิตภณัฑ์ ในปี ค.ศ. 2010 (Mg CO2eq, %)* 

แหล่งทีม่า:  ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

หมายเหตุ:  ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม 29.89 Mt CO2eq 

 

2.3.3 ภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ทีด่ิน (Agriculture Forestry and Other 

Land Use: AFOLU) 

จากการศึกษาขององค์กรบริหารก๊าซเรือนกระจกพบว่าปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) กลุ่มท่ีมี

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากเป็นอนัดบั 1 คือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเปล่ียนแปลงการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงมีการปล่อยเป็นจาํนวน 25.21 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 38.9 ของการปล่อย

ทั้งหมดในภาค AFOLU ดงัแสดงตามภาพท่ี 2.11 ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการขยายตวัของพื้นท่ีเกษตร

ซ่ึงมีการสูญเสียชีวมวลจากการหกัลา้งถางพงเพื่อเตรียมพื้นท่ีก่อนทาํการเพาะปลูก รองลงมาคือการ

ปล่อยก๊าซมีเทนในนาขา้ว มีการปล่อยเท่ากบั 21.24  Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 32.8 ของการปล่อย

ทั้งหมดในภาค AFOLU ภาคปศุสัตวถื์อว่ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอนัดบัท่ี 3 มีปริมาณ

ปล่อยทั้งส้ิน 18.21 Mt CO2eq แบ่งออกเป็นการปล่อยจากการหมกัในระบบยอ่ยอาหารสัตวป์ริมาณ

11.89 Mt CO2eq และการปล่อยจากการจดัการมูลสัตวป์ริมาณ 6.32 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 18 .3 

และ 9.7 ตามลาํดับ ส่วนกลุ่มการเผาชีวมวลในท่ีโล่งมีการปล่อยเล็กน้อยเพียงร้อยละ 0.2 ทั้ งน้ี

เน่ืองจากการรายงานขอ้มูลยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ีเผาจริงทั้งหมด โดยเฉพาะการรายงานขอ้มูลการ

เผาในพื้นท่ีเกษตรท่ียงัไม่มีการรายงานจากหน่วยงานใด (ภาพท่ี 2.11) 
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ภาพที ่2.11   ปริมาณและสัดส่วนการปล่อยและกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร ป่าไมแ้ละการใช ้

 ประโยชน์ท่ีดิน ปี ค.ศ. 2010 (Mg CO2eq, %)* 

แหล่งทีม่า:  ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

หมายเหตุ: 

* ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก = 11.89 + 6.32 + 21.36 + 3.53 + 0.13 + 21.24 = 64.79 Mt       

    CO2eq 

* ปริมาณการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก = 68.25+ 3.16 + 43.82 = 115.23 Mt CO2eq 

* ปริมาณการกกัเก็บรวมสุทธิ = 115.23 – 64.79 = 50.44 Mt CO2eq 

 

นอกจากน้ี ภาคเกษตร ป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ยงัเป็นภาคเดียวท่ีมีส่วนของการกกั

เก็บหรือการดูดกลบัของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงเกิดจากชีวมวลท่ีสะสมอยู่บนพื้นท่ีการใช้

ท่ีดินประเภทต่างๆ โดยการกกัเก็บเกิดข้ึนมากในพื้นท่ีป่าไม ้ทั้งท่ีเป็นป่าไมท่ี้มีอยูเ่ดิมและป่าปลูก

ใหม่ ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) มีการกกัเก็บของก๊าซเรือนในพื้นท่ีป่าไมถึ้ง 71.41 Mt CO2eq คิด

เป็นร้อยละ 62 ของการปล่อยทั้งหมดในภาค AFOLU แบ่งออกเป็นการกกัเก็บในพื้นท่ีป่าท่ีมีอยูเ่ดิม

ปริมาณ 68.25 Mt CO2eq และการกกัเก็บในพื้นท่ีป่าไมป้ลูกใหม่ในปีนั้นปริมาณ 3.16 Mt CO2eq 
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รวมถึงการกกัเก็บจากชีวมวลในพื้นท่ีเกษตร ซ่ึงมีการสะสมชีวมวลอยู่มากในพื้นท่ีท่ีมีการปลูกไม้

ยืนตน้ ไดแ้ก่ ปาล์มนํ้ ามนั ยางพารา และสวนผลไม ้โดยมีการกกัเก็บเท่ากบั 43.81 Mt CO2eq คิด

เป็นร้อยละ 38 ของการปล่อยทั้งหมดในภาค AFOLU ทาให้กลุ่มการใช้ท่ีดินมีการกกัเก็บหรือการ

ดูดกลบัของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์รวมทั้งส้ิน 115.23 Mt CO2eq เม่ือหกัลบกบัปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มเดียวกนัคือกลุ่มการใชท่ี้ดินทาํให้เหลือการกกัเก็บเท่ากบั 90.02 Mt CO2eq 

และหากหกัลบกบัก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดท่ีปล่อยในภาค AFOLU ทาํให้ภาค AFOLU เป็นภาคท่ีมี

การดูดกลบัสุทธิ 50.44 Mt CO2eq  

 

2.3.4 ภาคของเสีย (Waste) 

จากผลการคาํนวณพบว่า พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ภาคของเสียมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประมาณ10 Mt CO2eq คิดเป็นร้อยละ 2.6 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ แบ่ง

ออกเป็นการปล่อยจากขยะท่ีมีการจดัการในพื้นท่ี และการปล่อยจากขยะท่ีไม่มีการจดัการในพื้นท่ี

เท่ากบั 7.08 และ 2.91 Mt CO2eq คิดเป็นร้อย 70.84 และ 29.16 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่ม

น้ี ดังแสดงในภาพท่ี 2.12 ทั้งน้ี เม่ือวิเคราะห์แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วงเวลา 10 ปี 

(ค.ศ. 2000 - 2010) พบวา่ ภาคของเสียมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.6 ต่อปี (ภาพท่ี 2.12) 

 

 

ภาพที ่2.12  ปริมาณและสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคของเสียในปี ค.ศ. 2010  

 (Mg CO2eq, %)* 

แหล่งทีม่า:  ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

หมายเหตุ:  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม 9.99 Mt CO2eq 
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2.3.5 สรุปแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
 

ตารางที ่2.1 ปริมาณการปล่อยและกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก ปี พ.ศ. 2543 – 2553  

(ค.ศ.2000 – 2010) 

GHG Inventory of Thailand (IPCC Guideline 2006) Unit: Mt CO2eq 

Inventory 

year 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Net 

Emission 

152.25 155.94 161.30 157.09 182.44 196.93 200.41 214.31 219.10 207.61 219.91 

Total 

Emission 

240.08 247.32 249.30 258.42 279.74 286.85 310.00 319.13 329.30 320.96 335.14 

1. Energy 167.90 172.13 180.99 186.62 202.23 209.41 209.67 219.03 221.75 217.82 230.47 

2. IPPU 20.40 22.70 26.65 24.76 26.67 23.06 24.02 24.09 30.00 30.31 29.89 

3. AFULU -40.44 -43.86 -51.91 -60.46 -53.23 -42.93 -41.22 -38.26 -41.59 -49.99 -50.44 

Removal -87.83 -91.38 -88.00 -101.33 -97.30 -89.92 -109.59 -105.82 -110.20 -113.35 -115.23 

Emission 47.38 47.52 36.09 40.87 44.07 46.99 68.36 67.56 68.61 63.37 64.79 

4. WASTE 4.39 4.96 5.56 6.17 6.76 7.39 7.94 8.45 8.95 9.47 9.99 

 

แหล่งทีม่า:  ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

ผลการจดัทาํรายงานการปล่อย ก๊าซเรือนกระจกปี พ.ศ. 2543 - 2553 (ค.ศ. 2000 - 2010) 

จาํนวน10 ปี ดงัแสดงตามตารางท่ี 2.1 พบวา่ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ

ไทยทั้ง จากส่วนท่ีเกิดจากแหล่งปล่อย (Emission from Source) และส่วนการดูดกลบั (Removal) มี

ค่าการปล่อยสุทธิอยู่ระหว่าง 152.25 – 219.91 Mt CO2eq และเม่ือคิดเฉพาะปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกโดยไม่รวมปริมาณการกกัเก็บในภาคป่าไมแ้ละการใช้ท่ีดินแล้ว ในช่วง 10 ปีท่ีผ่าน

ประเทศไทยมีค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ระหว่าง 240.08 – 335.14 MtCO2eq ดังแสดงตาม

ภาพท่ี 2.14 โดยภาคท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุดยงัคงเป็นภาคพลงังาน รองลงมา คือ ภาค 

AFOLU ภาค IPPU และภาคของเสีย ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานแห่งชาติฉบับท่ี 2 ท่ี

คาํนวณโดยคู่มือ Revised 1996 IPCC Guidelines การพฒันาของประเทศส่งผลให้การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในช่วง 10 ปี ดงักล่าวมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 3.44 ต่อปี 

  อยา่งไรก็ตาม เม่ือนาํมาหักลบกบัปริมาณการดูดกลบัในภาค AFOLU แลว้ทาํใหแ้นวโน้ม

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงเหลือร้อยละ 3.28 ต่อปี ซ่ึงใกล้เคียงกบัแนวโน้มของ การปล่อย

ในช่วง 5 ปี ระหวา่งพ.ศ. 2543 - 2547 (ค.ศ. 2000 - 2004) ตามรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ซ่ึงอยูท่ี่ร้อยละ 
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3.8 ต่อปี ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ท่ีมีการดาํเนินงานเพิ่มมากข้ึน

ในประเทศไทย ประกอบกบัการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาค ป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมี

แนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ร้อยละ 1.13 จึงส่งผลให้ภาคดงักล่าวเป็นภาคท่ีมีความสําคญัมากในการเพิ่ม

การดูดกลบัและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

 

 

ภาพที ่2.13  กราฟแสดงปริมาณการปล่อยและกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก ปี พ.ศ. 2543 - 2553 

(ค.ศ.2000 -   2010) 

แหล่งทีม่า:  ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2556. 

 

2.4 การดาํเนินงานภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศของประเทศไทย  

 

 ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 ในระหวา่งการประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม

และการพฒันา ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล โดยไดล้งนามเป็นลาํดบั

ท่ี 115 และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดมี้มติในคราวการประชุมคร้ังท่ี 3/2536 เม่ือวนัท่ี 16 

มิถุนายน พ.ศ.2536 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึน 

โดยมีปลกักระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์ฯ ทาํหนา้ท่ีเป็น
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ฝ่ายเลขานุการ นอกจากน้ี ยงัไดม้อบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ โดยสํานกันโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางประสานการดาํเนินงานภายใต้

อนุสัญญาฯ ต่อมาประเทศไทยให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ.2537 โดย

อนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2538 หรือ 90 วนัหลงัจากให้

สัตยาบนั (นพภาพร พานิช และคณะ, 2550) 

 การดําเนินการภายใต้อนุสัญญา คือ การดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัทาํรายงานแห่งชาติภายใต้อนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารและแสดงให้ประเทศภาคีต่างๆ ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในการดาํเนินการ

ร่วมกบัประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งยงัร่วมมือกบั

ประเทศต่างๆ ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยใชน้โยบายการลดปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่มีผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใตห้ลกัการ มีความ

รับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างกัน (Common but Differentiated Responsibilities) การ

ป้องกนัไวก่้อน (Precautionary) และความเสมอภาค (equity) ดงัน้ี 

1) กาํหนดทางเลือกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่เป็นอุปสรรคหรือ

ผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมทางเลือกท่ีสนบัสนุนการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนืของประเทศ 

2) ศึกษาวิจยัร่วมกบัต่างประเทศ ทั้งในระดบัอนุภูมิภาคและระดบัโลกเพื่อการถ่ายทอด

แลกเปล่ียนเทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องทั้งระดบัผู ้

กาํหนดนโยบาย ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั ตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญและนกัวจิยัของประเทศไทย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในด้านการจดัทาํบญัชีรายการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละสาขา รวมทั้ง

ผลกระทบและการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) สร้างจิตสํานึกของประชาชนในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นให้

ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารทั้ งด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิคและการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากยิ่งข้ึนเพื่อใหต้ระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตรียมการเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว (นพภาพร 

พานิช และคณะ, 2550) 
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2.5 พธีิสารเกยีวโต 

 

 สืบเน่ืองจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (NUFCCC) 

ซ่ึงไดก้าํหนดกรอบในการดาํเนินการเพื่อรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกภายในปีพ.ศ.

2543 โดยท่ีหลงัจากอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใช้แล้ว จะตอ้งมีการจดัประชุมสมชัชาประเทศภาคี

อนุ สั ญ ญ า (Conference of the Parties: COP) ข้ึน ทุ ก ปี  ใน ก ารป ระชุ ม ส มัช ช าฯ  ค ร้ังท่ี  3  ณ 

กรุงโตเกียว ระหว่างวนัท่ี 1 - 11 ธันวาคม 2540 การประชุมท่ีประกอบด้วย ผูร่้วมประชุมกว่า 

10,000 คน รวมถึงรัฐมนตรีกวา่ 125 ท่าน ไดมี้การตกลงยกร่างพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ข้ึน

ในวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2540 

ประเทศไทยได้ให้การลงนามในพิธีสารเกียวโตเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2542 ให้

สัตยาบันเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2548 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2553) 

 

2.5.1 วตัถุประสงค์ 

1) พนัธกรณี (Commitments) หัวใจของพิธีสารเกียวโตอยูท่ี่การกาํหนดพนัธกรณีในการ

ลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นข้อผูกมัด ทางกฎหมายสําหรับประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 และมี

พนัธกรณีทัว่ไปร่วมกนัระหวา่งประเทศภาคีสมาชิกทั้งหมด 

2)  การดาํเนินการ (Implementation) เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของพิธีสาร ประเทศในกลุ่ม

ภาคผนวกท่ี 1 จะตอ้งจดัทาํนโยบายและมาตรการในการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ ซ่ึง

รวมถึงกรเพิ่มการดูดซับก๊าซเรือนกระจก และเสริมด้วยกลไกอ่ืนๆ ได้แก่ joint implementation, 

clean development mechanism และ emissions trading เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเครดิตท่ีมีตน้ทุนกว่าการลด

ก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ 

3)  การลดผลกระทบในประเทศกําลังพัฒนา (Minimizing impacts on developing countries) 

ไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อการปรับตวัรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation fund) 

4)  การจัดทําบัญชี การรายงานผล และการตรวจสอบ (Accounting, reporting and review) 

เพื่อให้การดาํเนินการตามพิธีสารเกียวโต เป็นไปอยา่งรัดกุม จึงไดมี้การจดัทาํกระบวนการติดตาม

ตรวจสอบต่างๆ ข้ึน 

5)  การปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพิธีสาร (Compliance) ได้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการ

ติดตามการปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพิธีสาร (Compliance Committee) ข้ึน เพื่อจดัการกบัการไม่

ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพิธีสาร 
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2.5.2 พนัธกรณีของพธีิสารเกยีวโต 

 ก๊าซเรือนกระจกประกอบดว้ยก๊าซจาํนวนมากหลายชนิด ท่ีมีคุณสมบติัร่วมกนัคือสามารถ

ดูดซับคล่ืนรังสีความร้อนได้ดี แต่สําหรับก๊าซเรือนกระจกท่ีอ้างถึงในพิ ธีสารเกียวโตนั้ น 

ประกอบด้วยกัน 6 ชนิด โดยก๊าซแต่ละชนิดจะมีผลต่อการทําให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global 

Warming Potential: GWP) ไม่เท่ากนั ในพิธีสารเกียวโตไดก้าํหนดใหป้ระเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 

ตอ้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิด ไดแ้ก่ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส

ออกไซด์ (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และซัลเฟอร์เฮก

ซาฟลูโอไรด ์(SF6) 

   ก๊าซเรือนกระจกทั้ง 6 ชนิด มีประสิทธิภาพในการแผ่รังสีความร้อน (Radiative Effciency) 

ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในการคาํนวณปริมาณก๊าซเรือนกระจก ให้คาํนวณเป็นปริมาณเทียบเท่าก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์โดยใช้ศกัยภาพในการทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potential: 

GWP) ของก๊าซแต่ละชนิดเป็นตวัคูณสําหรับศกัยภาพในการทาํให้เกิดภาวะโลกร้อนในพนัธกรณี

แรก จะเป็นไปตามรายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change) IPCC Second Assessment Report 1995  

 

2.5.3 ค่าศักยภาพในการทาํให้เกดิภาวะโลกร้อน 

 ค่าศกัยภาพในการทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน คาํนวณไดจ้ากปริมาณก๊าซเรือนกระจกแต่ละ

ชนิดท่ีปล่อยออกมา และแปลงค่าให้อยู่ในรูปของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยใช้ค่า

ศกัยภาพในการทาํให้เกิดภาวะโลกร้อนในรอบ 100 ปี (Global Warming Potential 100 year; GWP 

100 yr) ของ IPCC ท่ี เป็นค่าล่าสุดเป็นเกณฑ์ ตัวอย่างเช่น ก๊าซมีเทนมีค่า GWP100 เท่ากับ 25 

หมายความว่าก๊าซมีเทน 1 กิโลกรัม มีศักยภาพในการทําให้ เกิดภาวะโลกร้อนเท่ากับก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ 25 กิโลกรัม ดงันั้น การปลดปล่อยก๊าซมีเทน 1 กิโลกรัม คิดเป็นศกัยภาพใน

การทาํใหเ้กิดภาวะโลกร้อนเท่ากบั 25 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า เป็นตน้ 
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ตารางที ่2.2 ค่าศกัยภาพในการทาํใหเ้กิดภาวะโลกร้อนในรอบ 100 ปี (GWP 100-yr) 

ชนิดของก๊าซเรือนกระจก ค่าศักยภาพในการทาํให้เกดิภาวะโลกร้อน (GEP) 

CO2 1 

CH4 25 

N2O 298 

CFC-11 4,750 

CFC-12 10,900 

CFC-13 14,400 

HCFC-22 1,810 

HCFC-123 77 

HCFC-124 609 

HFC-23 14,800 

HFC-32 675 

HFC-125 3,500 

HFC-134a 1,430 

HFC-143a 4,470 

HFC-152a 124 

PFC-14 7,390 

PFC-116 12,200 

CCl4 1,400 

CH3Br 5 

SF6 22,800 

 

แหล่งทีม่า: IPCC, 2005. 

 

หน่วยการแสดงปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยและดูดกลบัขององคก์ร 

 การแสดงปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยและดูดกลบัขององคก์ร หรือค่าคาร์บอนฟุตพร้ินท ์

ตอ้งอยูใ่นหน่วยตนั (หรือกิโลกรัม) ของก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด และรวมอยูใ่นหน่วยตนั (หรือ

กิโลกรัม) ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า นอกจากน้ี ควรแสดงดว้ยตวัเลขจาํนวนเต็ม ใน
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กรณีท่ีมีตวัเลขทศนิยม การปัดเศษตวัเลขดังกล่าวเพื่อให้เป็นตวัเลขจาํนวนเต็มควรเป็นไปตาม

มาตรฐานเลขท่ีมอก 999 - 2533 (องคก์รก๊าซเรือนกระจก, 2554) 

 พิธีสารเกียวโตไม่ได้กาํหนดพนัธกรณีสําหรับประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 เพิ่มเติมจาก

กรอบของอนุสัญญาฯ ดงันั้น ถึงแมป้ระเทศไทยจะไดใ้ห้สัตยาบนัต่อพิธีสารเกียวโตแลว้ก็ตาม แต่

ประเทศไทยก็ไม่มีพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจกแต่อยา่งใด แต่การเป็นประเทศสมาชิกของ

พิธีสารเกียวโต ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระเทศไทยสามารถร่วมในกลไกยดืหยุน่ของพิธีสารเกียวโตท่ีช่วย

ในการลดก๊าซเรือนกระจก คือ กลไกการพฒันาท่ีสะอาด หรือ Clean Development Mechanism 

(CDM) ตามนิยามไวใ้นมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต 

 

2.5.4 กลไกของพธีิสารเกียวโต 

1) ก าร ซ้ื อ ข าย ก๊ าซ เรือ น ก ระ จก  (Emission Trading: ET) เป็ น ก ารซ้ื อ ข าย

ใบอนุญาตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 ไดรั้บ โดยใบอนุญาตน้ี

เรียกว่า Assigned Amount Unit (AAU) การซ้ือขายก๊าซเรือนกระจกน้ี จาํกัดอยู่เฉพาะประเทศใน

กลุ่มภาคผนวกท่ี 1 เท่านั้น 

2)  การดําเนินการร่วม (Joint Implementation: JI) เป็นการดําเนินการร่วมกัน

ระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 ด้วยกนัเองเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มเติมจาก

มาตรการท่ีจะเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ในสภาวะธุรกิจปกติ (เองจากประเทศดงักล่าวคาดวา่จะมีการปล่อยก๊าซ

นอ้ยกวา่ปริมาณท่ีกาํหนดตามพนัธกรณี เช่น ประเทศท่ีอยูร่ะหวา่งการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ

สู่ระบบเสรีหลายประเทศ ซ่ึงไม่มีความจาํเป็นในการดาํเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อบรรลุ

ถึงเป้าหมายตามพันธกรณี) โดยผู ้ดําเนินโครงการจะได้รับ Emission Reduction Unit (ERU) 

สาํหรับก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถลดไดแ้ละผา่นการตรวจวดัแลว้ 

3)  กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เป็นการ

ดาํเนินการร่วมกนัระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 และประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 เพื่อลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการท่ีจะเกิดข้ึนอยู่แล้วในสภาวะธุรกิจปกติ โดยผู ้

ดาํเนินโครงการจะไดรั้บ Certified Emission Reduction (CER) สําหรับก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถ

ลดไดแ้ละผา่นการตรวจวดัแลว้ 
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2.6 การประเมนิคาร์บอนฟุตพร้ินท์องค์กร 

 

2.6.1 คาร์บอนฟุตพร้ินท์ หมายถึง ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑ์

แต่ละหน่วย ตลอดวฎัจกัรชีวิตของผลิตภณัฑ์ ตั้งแต่การไดม้าซ่ึงวตัถุดิบ การขนส่ง การประกอบ

ช้ินส่วน การใช้งาน และการจดัการซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน โดยคาํนวณออกมาในรูปของ

คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (องคก์รบริหารก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน)), 2554. 

คาร์บอนฟุตพร้ินท์ หมายถึง “ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑ์แต่ละ

หน่วย ตลอดวฏัจกัรชีวิต (Life Cycle) ของผลิตภณัฑ์ ตั้ งแต่การได้มาซ่ึงวตัถุดิบ การขนส่ง การ

ประกอบช้ินส่วน การใชง้าน และการจดัการซากผลิตภณัฑ์หลงัใชง้าน โดยคาํนวณออกมาอยูใ่นรูป

ของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า(CO2 – equivalent หรือ CO2-eq)” (องค์การบริหารก๊าซเรือน

กระจก, 2555 อา้งถึงใน วาริท เจาะจิตต,์ 2556) 

คาร์บอนฟุตพร้ินท์ หมายถึง การวดัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases, GHGs) จากกระบวนการ

ผลิตสินคา้ตลอดวฎัจกัรชีวิต (Product Life Cycle) โดยเร่ิมตั้งแต่ การจดัหาวตัถุดิบนําไปแปรรูป 

ผลิต จดจาํหน่าย การใชง้าน (Business Connection Knowledge Connecting for Thinking: Learning 

: Living, 2010) 

สรุปแล้วคาร์บอนฟุตพร้ินท์ หมายถึง ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาจาก

ผลิตภณัฑ์แต่ละหน่วย ตลอดวฎัจกัรชีวิตของผลิตภณัฑ์ ตั้งแต่การไดม้าซ่ึงวตัถุดิบ การขนส่ง การ

ประกอบช้ินส่วน การใช้งาน และการจดัการซากผลิตภณัฑ์หลงัใช้งาน โดยคาํนวณออกมาในรูป

ของคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า 

 

2.6.2 หลกัการแสดงผลคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

คาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปล่อยออกมาตลอดกระบวนการให้บริการจากกิจกรรมต่างๆ ของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่การไดม้าซ่ึงวสัดุอุปกรณ์ การขนส่ง การให้บริการ การใช้งาน 

และการจดัการของเสีย ท่ีเกิดข้ึนจากการให้บริการในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินโดยจะพิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิด ตามพิธีสาร เกียวโต ไดแ้ก่ 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) , ก๊าซมีเทน (CH4), ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O), ไฮโดรฟลูออโร

คาร์บอน (HFCs), เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs), ซัลเฟอร์เฮกสะฟลูออไรด์ (SF6) ท่ี เกิดข้ึน
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เน่ืองจากกิจกรรมการดาํเนินงานต่างๆ ของหน่วยงานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อย คิดเทียบเท่าเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ มีหน่วยวดัเป็นตนั หรือ

กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Carbon dioxide equivalent หรือ CO2e) วิธีการน้ีจะทาํให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทราบวา่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้น มีผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนมากนอ้ย

เพียงใด ซ่ึงกิจกรรมท่ีเป็นสาเหตุของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

มีทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยทางตรง คือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิง

ฟอสซิล การใชแ้ละการปล่อยสารเคมี และ/หรือสารทาํความเยน็ท่ีอยูใ่นกลุ่มก๊าซเรือนกระจก และ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมการใช้พลังงานไฟฟ้า และทางอ้อมท่ีเกิดข้ึนจาก

ขั้นตอนต่างๆ ของการได้มาซ่ึงผลิตภณัฑ์ วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในสํานักงาน หรือบริการท่ีทาง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ผลิตภณัฑ์หรือรับบริการนั้นๆ (องค์กรบริหารจดัการก๊าซเรือน

กระจก, 2554) 

 

2.6.3 การกาํหนดขอบเขตของการดําเนินงาน ในการกาํหนดขอบเขตของการดาํเนินงาน 

ตอ้งระบุกิจกรรมทีมีการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกท่ีสัมพนัธ์กบัการดาํเนินงานขององคก์ร 

ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัภาพท่ี 2.14 ไดแ้ก่ 

 

Overview of scopes and emissions across a value chain 

ภาพที ่2.14  ขอบเขตการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินขององคก์ร 

แหล่งทีม่า:  WORLD RESOURCES INSTITUTE: WRI , 2004. 
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ประเภทที่ 1  การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององค์กร (Direct Greenhouse 

Gas Emission) ไดแ้ก่ ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรมต่างๆ ภายในองคก์ร ดงัน้ี 

1)  การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมท่ี้อยูก่บัท่ีตวัอยา่ง เช่น 

(1)  การผลิตไฟฟ้า ความร้อน และไอนํ้ าเพื่อใช้เองภายในองค์กร และ/หรือเพื่อการ

ส่งออก หรือ แจกจ่ายให้แก่ผูใ้ช้งานนอกขอบเขตองค์กร และการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการ

ส่งผา่นพลงังานไฟฟ้า ความร้อน หรือไอนํ้า 

(2)  การเผาไหมข้องเช้ือเพลิงจากการใชง้านของอุปกรณ์และ/หรือเคร่ืองจกัรท่ีองคก์ร

เป็นเจา้ของ หรือเช่าเหมามาแต่องคก์รรับผดิชอบค่าใชจ่้ายของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

(3)  การเผาไหม้ของเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการหุงต้มภายในองค์กร โดยองค์กรเป็น

ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานดงักล่าว 

2)  การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ ไดแ้ก่ กระบวนการ

อนัเน่ืองมาจากปฏิกิริยาเคมีภายในกระบวนการผลิต เช่น กระบวนการ Calcination ของการผลิต

ปูนซีเมนต ์

3)  การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหม้ท่ีมีการเคล่ือนท่ี

ตวัอยา่งเช่น 

(1)  การเผาไหม้ของเช้ือเพลิงจากกิจกรรมการขนส่งของยานพาหนะท่ีองค์กรเป็น

เจา้ของ หรือ เช่าเหมามาแต่องคก์รรับผดิชอบค่าใชจ่้ายของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

(2)  การเผาไหมข้องเช้ือเพลิงจากกิจกรรมการขนส่งของยานพาหนะท่ีองคก์รเช่าเหมา

มา แต่องคก์รรับผดิชอบค่าใชจ่้ายของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

4)  การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการร่ัวไหลและอ่ืนๆ (Fugitive 

Emissions) ตวัอยา่งเช่น 

(1)  การร่ัวซึมของก๊าซเรือนกระจกออกสู่บรรยากาศภายนอก ท่ีเกิดข้ึน ณ บริเวณรอย

เช่ือมขอ้ต่อท่อของอุปกรณ์ท่ีตั้งอยู่ภายในองค์กร เช่น สารทาํความเยน็ หรือ การร่ัวไหลของก๊าซ

เรือนกระจกจากอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีตั้งอยูภ่ายในองคก์รในขณะทาํการซ่อมบาํรุง 

(2)  การร่ัวไหลของก๊าซเรือนกระจกจากหน่วยผลิตยอ่ยภายในโรงงาน เช่น การร่ัวไหล

ของก๊าซซลัเฟอร์เฮก็ซาฟลูโอไรด ์(SF6) จากการใช ้Switch gear 

(3)  การใชอุ้ปกรณ์ดบัเพลิงประเภทท่ีสามารถก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจกได ้

(4)  ก๊าซมีเทนท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการบาํบดันํ้าเสียและหลุมฝังกลบ 

(5)  ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ปุ๋ย หรือสารเคมีเพื่อการซักลา้งหรือทาํความ

สะอาดภายในองคก์ร 
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ประเภทที่ 2 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการจากการใช้พลังงาน

(Indirect Greenhouse Gas Emission) พลงังานไฟฟ้าเป็นพลงังานจาํเป็น และเป็นพลงังานหลกัท่ี

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้ในปริมาณมาก การผลิตพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย ส่วนใหญ่

ใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิต และในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชไ้ฟฟ้าจะเกิด ณ แหล่ง

ท่ีผลิตไฟฟ้า ดงันั้น การใช้ไฟฟ้าในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ใช่เป็นการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก ณ ตาํแหน่งท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งอยู ่แต่เป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ณ แหล่ง

ท่ีผลิตกระแสไฟฟ้า ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟ้า ความร้อน หรือไอนํ้ าท่ี

ถูกนาํเขา้จากภายนอกเพื่อใชง้านภายในองคก์ร 

ประเภทที่ 3 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือน

กระจกท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมต่างๆ นอกเหนือจากท่ีระบุในประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 ซ่ึงองคก์ร

สามารถวดัหรือประเมินเพื่อการรายงานผลเพิ่มเติมได ้โดยไม่ถือเป็นขอ้บงัคบัตวัอยา่งของกิจกรรม

ท่ีก่อใหเ้กิดการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ ไดแ้ก่ 

1)  การเดินทางของพนักงานเพื่อการประชุม สัมมนา และติดต่อธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับ

องคก์ร ดว้ยระบบการขนส่งประเภทต่างๆ เช่น ยานพาหนะส่วนตวั ยานพาหนะท่ีใชภ้ายในองคก์ร

แต่จา้งเหมาบริการรวมนํ้ามนัเช้ือเพลิงจากภายนอกองคก์ร รถไฟ เรือโดยสาร เคร่ืองบิน 

2)  การเดินทางไป-กลบั จากท่ีพกัถึงองคก์ร เพื่อการทาํงานของพนกังาน ดว้ยยานพาหนะ

ส่วนตวั หรือยานพาหนะท่ีใช้ภายในองค์กรแต่จา้งเหมาบริการรวมนํ้ ามนัเช้ือเพลิงจากภายนอก

องคก์ร หรือระบบขนส่งสาธารณะ 

3) การขนส่งผลิตภณัฑ์ วตัถุดิบ คนงาน หรือกากของเสีย ท่ีเกิดจากการจา้งเหมาบริการ

โดยหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนภายนอกขอบเขตขององคก์รท่ีไดก้าํหนดไว ้

4)  กิจกรรมต่างๆ ท่ีสามารถก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงเกิดจากการจา้งเหมา

รับช่วงดาํเนินงานโดยหน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืนภายนอกขอบเขตขององค์กรท่ีไดก้าํหนดไว ้เช่น 

การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงเพื่อการหุงตม้จากกิจกรรมการประกอบอาหารภายในโรงอาหารโดยการจา้ง

เหมาจากบุคคล หน่วยงาน หรือองคก์รภายนอก 

5)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการกาํจดักากของเสีย และการบาํบดั

นํ้าเสียโดยหน่วยงาน หรือองคก์รอ่ืนภายนอกขอบเขตขององคก์รท่ีไดก้าํหนดไว ้

6)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากผลิตภณัฑ์หรือบริการขององคก์รในช่วงการใช้

งาน (Use Phase) และช่วงหลงัใชง้าน (End - of-Life Phase) 

7)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตไฟฟ้า ไอนํ้ า และความร้อนท่ี

องคก์รซ้ือมาเพื่อขายต่อไปยงัหน่วยงาน หรือองคก์รอ่ืนอีกทอดหน่ึง 
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8)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใช้พลงังานไฟฟ้า ไอนํ้ า หรือความร้อนของ

หน่วยงาน หรือองคก์รอ่ืนท่ีมาขอเช่าพื้นท่ีขององคก์ร 

9)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใช้พลงังานไฟฟ้าทางออ้มของพนักงานภายใน

องคก์ร ในกรณีท่ีมีการเช่าพื้นท่ีอาคารขององคก์รอ่ืนเพื่อใชเ้ป็นสาํนกังาน เช่นการใชลิ้ฟตภ์ายในอาคาร 

 

2.6.4 แนวคิดการคํานวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร (WRI, 2004) ดําเนินการ 5  

ข้ันตอนดังนี ้

2.6.4.1 ระบุแหล่งกาํเนิดก๊าซเรือนกระจกขององคก์รทั้งทางตรงและทางออ้มการ

จดัหมวดหมู่แหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีอยูภ่ายในขอบเขตขององคก์ร การปล่อยก๊าซเรือน

กระจกส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนจากแหล่งต่อไปน้ี Stationary combustion เช่น หมอ้ไอนํ้า เตาเผา เคร่ือง

ทาํความร้อน, Mobile Combustion การเผาไหมใ้นอุปกรณ์การขนส่ง เช่น รถยนต ์เคร่ืองบิน เรือ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการทาง

กายภาพและกระบวนการทางเคมี เช่น การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นการผลิตปูนซีเมนต ์

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจ์ากการแตกตวัของตวัเร่งปฏิกิริยาในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมาโดยเจตนาและไม่เจตนา เช่น การร่ัวไหลของอุปกรณ์จากขอ้

ต่อ ระบบบาํบดันํ้าเสีย Cooling towers เป็นตน้ 

ระบุการปล่อยในขอบเขตท่ี 1 ขั้นแรกขององคก์รตอ้งหาแหล่งการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกจากทางตรง 

  ระบุการปล่อยในขอบเขตท่ี 2 องคก์รตอ้งหาแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

ทางออ้ม 

  ระบุการปล่อยในขอบเขตท่ี 3 องคก์รตอ้งหาแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

ทางออ้มอ่ืนๆ ซ่ึงองคก์รจะรายงานหรือไม่ก็ได ้เช่น การขนส่งวตัถุดิบ (สินคา้และผลิตภณัฑ์) การ

เดินทางไปกลบัของพนกังานและการเดินทางติดต่อธุรกิจ เป็นตน้ 

2.6.4.2 เลือกวธีิการคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินทท่ี์เหมาะสมกบัองคก์ร การวดั

โดยตรงจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการตรวจสอบความเขม้ขน้และอตัราการไหล บ่อยคร้ัง

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจจะคาํนวณอยูบ่นพื้นฐานของสมดุลมวลหรือพื้นฐานทางสถิติท่ี

เฉพาะเจาะจงไปยงัสถานท่ีหรือกระบวนการ แต่วธีิท่ีพบบ่อยมากท่ีสุดสาํหรับการคาํนวณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกคือการคาํนวณผา่นการประยกุตใ์ชปั้จจยัการปล่อย (Emission Factor) 

   การคาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน ISO 14061-1 มีการแปลงเป็นข้อมูล

กิจกรรม การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 2 แบบ ดงัน้ี 
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(1) การเปล่ียนขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามสมการท่ี 1 

GHG emission or removals = (AD) × (EF)                   (1) 

เม่ือ Activity data(AD)  คือ ขอ้มูลกิจกรรมทั้งขอ้มูลปฐมภูมิหรือขอ้มูลทุติยภูมิ  

ไดแ้ก่ 

(1) ค่าพลงังานไฟฟ้า หน่วยเป็น กิโลวตัตต่์อชัว่โมง (kWh) 

(2) นํ้าหนกัของของเสีย หน่วยเป็น กิโลกรัม (kg) หรือ (ton) ตนั 

(3) การใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงของพาหนะ หน่วยเป็น ลิตร(l) 

(4) ระยะทางการเดินทางโดยเคร่ืองบิน หน่วยเป็น กิโลเมตร (km) 

  Emission factor (EF) คือ ค่าคงท่ีท่ีใช้เปล่ียน activity data ให้เป็นค่าปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(2) การเปล่ียนขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใชค้่า GWP ของก๊าซ 

เรือนกระจกท่ีระบุไวใ้นหน่วยตนัเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด ์ตามสมการท่ี 2  

  โดยท่ี GWP คือ ค่าศักยภาพในการทําให้เกิดภาวะโลกร้อน  (Global warming 

potential  

CO2equivalent emission = ∑[Emission gas × GWP gas]    (2) 

หรือ การอา้งอิงระเบียบวิธีการประมาณการและค่าสัมประสิทธ์การปล่อย GHGs ตามหลกัของ 

IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (2006) ตามสมการท่ี 3 

 E = AD × EF        (3) 

โดย E คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) ในหน่วย 

CO2e คาํนวณไดจ้ากมวลของก๊าซเรือนกระจกคูณดว้ยค่าศกัยภาพในการทาํใหเ้กิดภาวะโลกร้อน 

AD คือ ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) และ 

EF คือ ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อย GHGs (Emission factor) 

ตวัอยา่งสมการในการคาํนวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

Emission GHG.fule = fule Consumpton flue × Emission factor GHG.fule 

โดยท่ี  Emission GHG.fule = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิง (kg CO2e/ปี)

 fule Consumpton flue = ขอ้มูลการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงแต่ละชนิด (ลิตร/ปี) 

Emission factor GHG.fule = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามชนิดของนํ้ามนั

เช้ือเพลิง (kg CO2e/หน่วย)  
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2.6.4.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและเลือกปัจจยัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี

เหมาะสม 

  องคก์รมีทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ การเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอบเขต 

1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะคาํนวณข้ึนอยูก่บัปริมาณท่ีสั่งซ้ือพลงังาน ขอบเขตท่ี 2 การปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจะคํานวณจากปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากมิเตอร์และผูจ้าํหน่ายเฉพาะท้องถ่ิน 

ขอบเขตท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะคาํนวณจากขอ้มูลกิจกรรม เช่น การใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง

จากการเดินทางไป - กลบัของพนกังาน 

1)  แนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลมี 2 วธีิ (ตารางท่ี 2.2) 

(1)  Centralized report รายงานขอ้มูลกิจกรรมหรือนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของ

แต่ละหน่วยงาน เช่น ปริมาณเช้ือเพลิงท่ีใช้แลว้ ไปท่ีระดบัองค์กรเพื่อทาํการคาํนวณหาการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 

(2)  Decentralized report รายงานข้อมูลกิจกรรมหรือนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

เช่น เช้ือเพลิงท่ีใชแ้ลว้ ทาํการคาํนวณหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หลงัจากนั้นจึงรายงานขอ้มูล

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปยงัระดบัองคก์ร 

 

ตารางที ่2.3 แนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององคก์ร 

 ระดบัหน่วยงานหรือแผนก ระดบัองคก์ร 

CENTRALIZED ขอ้มูลกิจกรรม รายงานขอ้มูลกิจกรรม 

(การคาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี 

ระดบัองคก์ร: ขอ้มูลกิจกรรม × 

ปัจจยัการปล่อย = การปล่อยก๊าซเรือน

กระจก) 

DECENTRALIZED ขอ้มูลกิจกรรม × 

ปัจจยัการปล่อย 

= 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 

รายงานขอ้มูลกิจกรรม 

 

แหล่งทีม่า:  WRI and WBCSD, 2004. 
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2)  แนวทางในการเก็บขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององคก์ร 

(1)  แนวทางการเก็บขอ้มูลแบบ Centralized เหมาะกบัองค์กรท่ีมีการ

ขอใช้อุปกรณ์สํานักงานหรือส่ิงอาํนวยความสะดวกตามรายงานกิจกรรมนั้นๆ ถ้าพนักงานของ

หน่วยงานหรือแผนกสามารถคาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งตรงไปตรงมาบนพื้นฐานของ

กิจกรรม 

(2)  แนวทางการเก็บขอ้มูลแบบ Decentralized การคาํนวณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในหน่วยงานหรือแผนกจะช่วยให้ตระหนกัและเขา้ใจถึงปัญหามากข้ึน แต่ในการ

คาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในหน่วยงานหรือแผนกอาจจะเกิดขอ้ผดิพลาดในการคาํนวณ

จึงตอ้งเพิ่มการตรวจสอบการคาํนวณมากข้ึน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(2.1) การคาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีต้องใช้ความรู้ใน

รายละเอียดของชนิดอุปกรณ์ท่ีใชง้าน 

(2.2) วิธีการคาํนวณก๊าซเรือนกระจกมีความแตกต่างกนัในจาํนวน

ของอุปกรณ์ท่ีใชง้าน 

(2.3) การปล่อยในกระบวนการผลิต (ตรงกนัขา้มกบัการปล่อย

การเผาไหมจ้ากเช้ือเพลิง) ท่ีมีความสาํคญัในการใชร่้วมกนัของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 

(2.4) มีบุคลากรและงบประมาณท่ีจะฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีในการ

คาํนวณและดาํเนินงานในแต่ละหน่วยงานหรือแผนก 

(2.5) เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถใชง้านง่าย ลดความซบัซ้อนของการ

คาํนวณและการรายงานสาํหรับเจา้หนา้ท่ี 

(2.6) ระเบียบขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งรายงานการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก 

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

(1) ขอ้มูลแบบสอบถาม (Questionnaire) 

(2) ขอ้มูลการคาํนวณ (Calculation)  

(3) ขอ้มูลจากเอกสารอา้งอิง/งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Literature information) 

  ปัจจยัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission factor) 

   Emission factor เป็นตวัแปลงขอ้มูลกิจกรรมให้เป็นค่ากิจกรรมการปล่อย ปัจจยั

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีการเผยแพร่โดยหน่วยงานต่างๆ เช่น ทอ้งถ่ิน รัฐ หรือ หน่วยงานของ

รัฐบาล ปัจจยัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉพาะ  

2.6.4.4 แนวทางการเก็บขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งต่างๆ 
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1) พลงังาน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมการใชไ้ฟฟ้า 

ประกอบดว้ย (องคก์รบริการก๊าซเรือนกระจก, 2554) 

(1) การปล่อย ณ แหล่งท่ีมีการใชพ้ลงังาน (การปล่อยก๊าซเรือน

กระจกอนัเน่ืองมาจากการเผาถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ) 

(2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการจดัหาพลงังาน 

ประกอบดว้ย 

(2.1) การผลิตกระแสไฟฟ้าความร้อน 

(2.2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากเช้ือเพลิงสําหรับการ

ขนส่ง 

(2.3) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากตน้นํ้ า (เหมืองแร่และการ

ขนส่งเช้ือเพลิงไปยงัแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าหรือเตาเผาอ่ืนๆ) รวมถึงกระบวนการนาํมาให้ไดชี้ว

มวลเพื่อนาํมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิง 

(2.4) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกถึงปลายนํ้ า (การบาํบดัของเสีย

ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต) 

2) การขนส่ง การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งโดย

ใชว้ธีิการใดวธีิการหน่ึง โดยเรียงลาํดบัวธีิการท่ีตอ้งใชค้าํนวณก่อน (องคก์รบริการก๊าซเรือนกระจก

, 2554) ดงัน้ี 

(1) ขอ้มูลปริมาณเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการขนส่ง คูณดว้ยค่าสัมประสิทธ์ิ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดเช้ือเพลิงท่ีใช ้

(2) ในกรณีท่ีไม่มีขอ้มูลปริมาณเช้ือเพลิงดงัขอ้ (1) ใหใ้ชค้่าเฉล่ียของ

ระยะทางคูณดว้ยปริมาณสินคา้ท่ีบรรทุก จากนั้นจึงนาํมาคูณเขา้กบัค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกตามประเภทรถท่ีใชข้นส่ง 

(3) หากไม่มีขอ้มูลตามขอ้ (1) และ (2) ใหค้าํนวณการขนส่งโดยใช้

สถานการณ์ท่ีกาํหนดข้ึนคือมีระยะทางการขนส่งเป็น 700 กิโลเมตร (กรุงเทพ – เชียงใหม่) พิจารณา

ทั้งเท่ียวไปและเท่ียวกลบั (เท่ียวไปคิดเป็นการขนส่งผลิตภณัฑเ์ป้าหมายทั้งหมดส่วนขากลบัคิดเป็น

เดินทางกลบัดว้ยรถเปล่า) จากนั้นจึงนาํมาคูณเขา้กบัค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Emission factor) 

3) ระบบบาํบดันํ้าเสีย 

(1) ระบบบาํบดันํ้าเสียแบบแอโรบิก (Aerobic wastewater treatment) 

ระบบบาํบดันํ้าเสียแอโรบิกเป็นกระบวนการกาํจดัสารอินทรียใ์นนํ้าเสียโดยแบคทีเรียท่ีตอ้งการ
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ออกซิเจนในการทาํงานเม่ือส้ินสุดปฏิกิริยาไดน้ํ้าและก๊าซคาร์บอนไดออกไซดเ์ป็นผลิตภณัฑจ์าก

การบาํบดันํ้าเสียดงัแสดงในสมการท่ี 4 และ 5 

 

Aerobic bacteria 

CHONS + O2 + Nutrients  CO2 + NH3 + C5H7NO2 + other end product (4) 

(Organic matter)      (New bacteria cells) 

 

                          Bacteria 

 C5H7NO2 + 5O2                     5CO2 + 2H2O +NH3 + energy     (5) 

 

(2) ระบบบาํบดันํ้าเสียแบบไร้อากาศ (Anaerobic wastewater 

treatment) ระบบบาํบดันํ้าเสียแบบไร้อากาศเป็นกระบวนการท่ีแบคทีเรียกาํจดัสารอินทรียใ์น

สภาวะขาดออกซิเจน คุณลกัษณะท่ีสาํคญัของการยอ่ยแบบไม่ใชอ้อกซิเจน คือ การผลิตของก๊าซ

ชีวภาพซ่ึงสามารถนาํมาใชใ้นเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้าสาํหรับการผลิตไฟฟ้าหรือหมอ้ไอนํ้ า ปฏิกิริยาของ

การยอ่ยอาหารแบบไม่ใชอ้อกซิเจน ดงัสมการท่ี 6 

 

  Anaerobic bacteria 

C5H7NO2 + 4H   HCO3-+ 1.5CO2 +2.5CH4 + NH4-    (6) 

 

ระบบบาํบดันํ้ าเสียเป็นแหล่งกาํเนิดของมีเทน (CH4) นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งท่ีมา

ของการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซจากการ

บาํบดันํ้ าเสียเหล่าน้ีจะไม่ไดรั้บการพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของของคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาล

ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับปี 2006 เพราะก๊าซเหล่าน้ี เป็นต้นกําเนิดของ

กระบวนการของส่ิงมีชีวิต (แบคทีเรีย) และไม่ควรรวมอยู่ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Intergovernmental Panel on Climate Change :IPCC, 2006) 

4) การฝังกลบมูลฝอย 

  การฝังกลบให้ใช้ตามขอ้มูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยออกจาก

กองขยะแบบต้ืน (tCO2e ต่อตนัมูลฝอย) ของ 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas 

Inventories – Volume 5 : Waste ดงัตารางท่ี 2.3 สําหรับวสัดุอ่ืนๆ และมีองค์ประกอบของคาร์บอน

ให้ใชค้่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบั 2.32 tCO2e ต่อตนัมูลฝอย หากเป็นวสัดุท่ีไม่มีคาร์บอน
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เป็นองคป์ระกอบให้คิดเป็นศูนย ์ในกรณีท่ีโรงงานมีระบบกาํจดัของเสียการคาํนวณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกใหใ้ชข้อ้มูลตามวธีิการกาํจดัมูลฝอย (องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2554) 

 

ตารางที ่2.4 ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยจากกองขยะแบบต้ืน 

องคป์ระกอบมูลฝอย ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยออกจาก 

การกองขยะแบบต้ืน (tCO2e ต่อตนัมูลฝอย) 

กระดาษ/กระดาษกล่อง 

ผา้ 

เศษอาหาร 

ก่ิงไม ้ตน้หญา้ จากสวน 

ผา้ออ้มเด็กทาํดว้ยกระดาษ 

ยางและหนงั 

2.93 

2.00 

2.53 

3.33 

4.00 

3.13 

 

แหล่งทีม่า: IPCC, 2006. 

 

    5) การแบ่งประเภทของสารทาํความเยน็ 

    สารทาํความเยน็ (Refrigerant) หมายถึงสารท่ีทาํให้เกิดความเยน็โดยการ

ดูดความร้อนเม่ือขยายตวัหรือเปล่ียนสภาพจากของเหลวเป็นไอ และถา้ไดร้ะบายความร้อนออกจาก

ระบบจะคืนสภาพเป็นของเหลว ซ่ึงสารท่ีถูกนาํมาใช้งานลกัษณะดงักล่าวมีอยู่มากมายหลายชนิด 

(อคัครัตน์, 2547) 

    การแบ่งตามประเภทการทาํลายโอโซนในบรรยากาศซ่ึงแบ่งออกได ้3 กลุ่ม 

(ตารางท่ี 2.5) คือ 

     สาร CFC (Chlorofluorocarbon) คือสารทาํความเยน็ท่ีมีคลอรีน 

ซ่ึงเป็นตวัทาํลายโอโซน (Ozone-O3) ในบรรยากาศชั้นสตาร์โตสเฟียร์ (Stratospheric) เช่น R-11, R-

12 ซ่ึงมีค่าระดบัการทาํลายโอโซน (ODP = 1) 

     สาร HCFC (Hydro chloro fluoro carbon) คือ สารทาํความเย็นท่ี

มีคลอรีนเป็นส่วนประกอบ เช่นเดียวกบักลุ่ม CFC แต่มีไฮโดรเจนเป็นส่วนประกอบเพิ่มเติม ทาํให ้

HCFC สลายตวัไดเ้ร็วกวา่สาร CFC แต่ยงัคงมีส่วนในการทาํลายโอโซนในบรรยากาศบา้ง เช่น R-

22 (ODP = 0.555) 
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     สาร HFC (Hydro fluoro carbon) คือ สารทําความเย็น ท่ีไม่ มี

ส่วนประกอบของคลอรีนจึงไม่ทาํลายโอโซนในบรรยากาศเลย เช่น R-134a, R-410a (ODP = 0)  

 

ตารางที ่2.5  ค่าแสดงการจดักลุ่มของสารทาํความเยน็ตามระดบัการทาํลายโอโซน 

ประเภทของสารทาํความเยน็ 

CFC HCFC HFC 

R-11 R-22 R-134a 

R-12 R-123 R-143a 

R-13 R-124 R-404A 

R-500 R-401A R-407A 

R-502 R-401B R-407C 

R-503 R-402A R-410A 

R-113 R-402B R-125 

R-114 R-403B R-507 

R-115 R-406A R-32 

 R-408A R-23 

 R-409A  

 R-69L  

 

แหล่งทีม่า:  อคัครัตน์, 2547. 

 

   6) การใชเ้คร่ืองมือในการคาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมี 2 ประเภท

หลกั (องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2554) ดงัน้ี 

  Cross - sector เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถนาํไปใช้กบัภาคธุรกิจต่างๆ รวมถึง

ก ารเผ าไห ม้  แบ บ stationary, ก ารเผ าไห ม้แบ บ  mobile, HFC ท่ี ใช้ ใน ก ารทําค วาม เย็น แล ะ

เคร่ืองปรับอากาศ 

  Sector – specific เป็นเคร่ืองมือเฉพาะท่ีออกแบบมาเพื่อการคาํนวณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉพาะธุรกิจ เช่น อะลูมิเนียม เหล็ก ซีเมนต ์เป็นตน้ 
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   องค์กรส่วนใหญ่จะต้องใช้เคร่ืองมือการคาํนวณมากกว่าหน่ึงเพื่อให้

ครอบคลุมแหล่งท่ีมาของก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 

2.6.4.5 การรายงานขอ้มูลการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์ร 

รายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรท่ีมีความน่าเช่ือถือจะตอ้งรวบรวม

และสรุปขอ้มูลหลายแหล่งเก่ียวขอ้งอยา่งสมบูรณ์ ถูกตอ้งและโปร่งใส ควรมีการวางแผนอยา่งรอบ

ครอบเพื่อลดภาระการทาํงาน ลดความเส่ียงจากขอ้ผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึน ในขณะท่ีรวบรวมขอ้มูล 

ควรตรวจสอบให้แน่ใจ องค์กรจะทํารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยเคร่ืองมือและ

กระบวนการรายงานท่ีมีอยู ่เคร่ืองมือและกระบวนการท่ีเลือกใช้ในการรายงานขอ้มูลจะข้ึนอยู่กบั

โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศและการส่ือสารท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ 

  ส่ิงสําคญัประการหน่ึง คือ หลกัการของการทาํบญัชีและรายงานก๊าซเรือนกระจก

นั้ นต้องนํามาเป็นพื้นฐานของการดําเนินงานเพื่อให้การดําเนินงานและการประเมินคาร์บอน         

ฟุตพร้ินต์นั้นมีความน่าเช่ือถือ มีความถูกตอ้ง และมีการประเมินอย่างเป็นระบบ โดยนาํหลกัการ

ของ GHG Protocol มาเป็นพื้นฐาน (ชิต, 2554) ดงัน้ี  

  Relevance การทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจกนั้นตอ้งสะทอ้นถึงก๊าซเรือนกระจกท่ีถูก

ปล่อยออกมา จากกิจกรรมท่ีองคก์รฯ ปฏิบติัอยูอ่ยา่งเหมาะสมและสะทอ้นถึงกิจกรรมท่ีอยูใ่นความ

รับผดิชอบของ องคก์รฯ 

  Completeness การทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกขององค์กรฯ  จะต้องครอบคลุม

แหล่งกําเนิดก๊าซเรือนกระจกทั้ งท่ีถูกปล่อยออกมาและทราบถึง กิจกรรมท่ีเป็นต้นทางของ

แหล่งกาํเนิดก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดท่ีอยูใ่นขอบเขต ความรับผดิชอบขององคก์รฯ 

  Consistency การทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจกขององค์กรฯ จะตอ้งมีการทาํอย่างเป็น

ระบบต้องมีวิธีการท่ีสามารถอ้างอิงได้ในกรณีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดขอบเขตความ

รับผิดชอบ การระบุขอบเขตของกิจกรรม การวเิคราะห์ขอ้มูล การคาํนวณขอ้มูล การเปล่ียนแปลง

ของขอ้มูลจะตอ้งมีการอธิบายหรือเปิดเผยอยา่งชดัเจน 

  Transparency การทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจกขององคก์รฯจะตอ้งมีการบนัทึกและมี

ดาํเนินการอยา่ง โปร่งใสสามารถบอกถึงท่ีมาของขอ้มูล วิธีการเก็บขอ้มูล การกาํหนดขอบเขตความ

เป็นมาของการประเมิน การกาํหนดค่าต่างๆ การวเิคราะห์ต่างๆ เพื่อใชใ้นการตรวจสอบในอนาคต 

  Accuracy การทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจกขององคก์รฯ จะตอ้งมีความถูกตอ้งในการ

วิเคราะห์ และไม่มีการประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีตํ่าหรือท่ีสูงกว่าความเป็นจริง ทาํให้

การทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจกสามารถนาํไปใชใ้นการตดัสินใจไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ 

 



49 

2.7 การพฒันาทีย่ัง่ยืน 

 

  คณ ะก รรม าธิก ารโล กว่าด้วย ส่ิ งแวดล้อม แล ะก ารพัฒ น า (World Commission on 

Environment and Development) ไดใ้หค้วามหมายดงัน้ี 

“Sustainable development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs” 

  “การพัฒ นาท่ี ย ั่งยืน  คือ การพัฒ นาท่ี ส นองความ ต้องการปั จจุบัน  โดยไม่ลดขีด

ความสามารถในการตอบสนองความจาํเป็นของคนยคุต่อไป” (สมพร แสงชยั, 2550, 267) 

 การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นการพฒันาแบบบูรณาการ (Intergrated) คือ ทาํให้เกิดเป็นองค์รวม 

(Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวข้องจะตอ้งมาประสานกนัครบองค์และมี

ลกัษณะอีกอยา่งคือมีดุลยภาพ (Balanced) 

  Welford ได้เสนอรูปแบบการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน 6 รูปแบบซ่ึงหน่ึงในนั้ น คือ The Social, 

environmental and economic approach คือ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนต้องเน้นปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอ้มอยา่งครบถว้น หากเนน้ปัจจยัเพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือสองอยา่งก็ทาํให้บางอยา่ง

ขาดหายไป (Welford, 2000) 

วตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (จาํลอง โพธ์ิบุญ,  2552, 11) 

1) คงไวซ่ึ้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควรเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ 

3) สามารถสนองความจาํเป็นพื้นฐานดา้นการมีงานทาํ อาหาร พลงังาน นํ้าและการ

สุขาภิบาล 

4) มีจาํนวนประชากรในระดบัท่ีเหมาะสม 

5) อนุรักษแ์ละเพิ่มฐานทรัพยากร 

6) เลือกใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมและจดัการความเส่ียงของเทคโนโลยท่ีีนาํมาใช ้

7) ในการตดัสินใจตอ้งพิจารณาทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจควบคู่กนัการพฒันา

อยา่งย ัง่ยนืจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 3 ดา้น พร้อมกนัไปคือ  

(1) ดา้นเศรษฐกิจ 

(2) ดา้นสังคมและความเสมอภาค 

(3) ดา้นระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้ม 
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  การพฒันาทั้ง 3 ดา้นน้ีควรมีความสมดุลกนั ถา้หากการพฒันาใดไม่คาํนึงถึงองค์ประกอบ

ทั้ง 3 ดา้นดงักล่าวมาน้ีหรือเนน้เพียงการพฒันาดา้นใดดา้นหน่ึงก็จะก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ

ตามมา  

 

    

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.15  องคป์ระกอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 

เพื่อให้การพัฒนาท่ีย ัง่ยืนสามารถแทรกเข้าไปในทุกส่วนของสังคมโลก เม่ือเร่ิมต้น

ทศตวรรษท่ี 1980 องคก์ารสหประชาชาติ จึงเสนอให้ประเทศกาํลงัพฒันาท่ีประสบความลม้เหลว

ในการพฒันาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เร่งปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการปฏิรูปการเมือง การ

บริหาร การศึกษา การขจดัและลดความยากจน การส่งเสริมให้มีการบูรณาการทางการผลิต ทาง

การเกษตร การสร้างงาน ท่ีพอเพียงกบัการเติบโตของประชากร การพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม และการลด

อตัราการขยายตวัของประชากร ฯลฯ โดยนาํระบบการจดัการท่ีดี มาใชเ้ป็นยุทธศาสตร์การพฒันา

เพื่อให้การพฒันามีภาพของอนาคตท่ีเป็นรูปธรรม วิธีการดงักล่าวนั้นเรียกวา่ ธรรมาภิบาลธรรมรัฐ 

การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือ Good Governance (สมบูรณ์ ศิริประชยั, 

2550) 

  ธรรมาภิบาล ( Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการการควบคุมดูแล 

กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองครองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึง การบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึง

สามารถนาํไปใชไ้ดท้ั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช้ในการบริหารงานน้ี มีความหมายอย่างกวา้ง 

กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้ น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญ�ูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความ

โปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้ 

  ธรรมาภิบาล เป็นหลกัการท่ีนาํมาใชบ้ริหารงานในปัจจุบนัอยา่งแพร่หลาย ดว้ยเหตุเพราะ 

ช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนกังานต่างทาํงานอยา่ง

เศรษฐกิจ 

ระบบนิเวศ/ส่ิงแวดลอ้ม 

 

สังคม/ความเสมอภาค 
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ซ่ือสัตยสุ์จริตและขยนัหมัน่เพียร ทาํใหผ้ลประกอบการขององคก์รธุรกิจนั้นขยายตวั นอกจากน้ีแลว้

ยงัทาํให้บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ศรัทธาและเช่ือมัน่ในองค์กรนั้นๆ อนัจะทาํให้เกิดการพฒันา

อยา่งต่อเน่ือง เช่น องคก์รท่ีโปร่งใส ยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมทาํธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปร่งใส

ตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพ

ของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ เป็นตน้ โดยความหมายของ “Good Governance” 

น้ี แต่เดิมธนาคารโลก หรือ World Bank ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้า่ หมายถึง “ลกัษณะและวถีิทางของการ

ใชอ้าํนาจรัฐในการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา”  

ส่วน Commission on Global Governance ไดใ้หค้าํนิยามคาํวา่ “Governance” ไวใ้นเอกสาร

ช่ือ Our Global Neighbourhood วา่ หมายถึง ผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนั

ทั้งภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ ไดก้ระทาํลงในหลายทิศทาง โดยมีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ี

เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะนาํไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้

ดว้ยการร่วมมือกนัจดัการในเร่ืองนั้น  

วธีิการจดัการดงักล่าว United Nations Development Programme – UNDP ไดน้าํเสนอไว ้7 

ประการ โดยกล่าวไวว้า่ องคป์ระกอบทั้ง 7 ประการต่อไปน้ี ควรถูกกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการ

พฒันาของประเทศโลกท่ี 3 (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2541) ซ่ึงไดแ้ก่  

1)  ประชาชนจะต้องยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล (Legitimacy) และ รัฐบาล

จะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชนในกิจการท่ีไดก้ระทาํลงไป (Accountability)  

2)  ประชาชนจะตอ้งมีอิสระเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และในการมีส่วนร่วม (Freedom of 

Association and Participation) 

3)  จะตอ้งมีกรอบแห่งกฎหมายท่ีชดัเจน และเป็นระบบท่ีก่อให้เกิดสภาวะท่ีมัน่คง เป็น

หลักประกันต่อชีวิตและการทํางานของพลเมือง รวมทั้ งเป็นสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อ

ผูป้ระกอบการ และเกษตรกร นอกจากน้ี กฎหมายจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนอย่างเสมอหน้ากนั 

ทั้งน้ีโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ จะตอ้งเปิดเผยเป็นท่ีรู้กนัล่วงหนา้ ตอ้งมีการบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีวิธีการท่ีประกนัการบงัคบัใชก้ฎหมาย การตดัสิน ขอ้ขดัแยง้ตอ้งเป็นการ

ตัดสินใจโดยฝ่ายตุลาการท่ี เป็นอิสระและเช่ือถือได้ รวมถึงจะต้องมีกระบวนการในการ

เปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ได ้เม่ือหมดประโยชน์ ใชส้อย  

4)  ระ บ บ ราช ก ารจ ะ ต้ อ ง รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ก ารดํ าเนิ น กิ จก ารต่ างๆ  (Bureaucratic 

Accountability) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัการงบประมาณของรัฐซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุม ติดตาม

ประเมินผลการปฏิบติังานทั้งของรัฐและบุคลากร เพื่อป้องกนัมิให้ใช้ทรัพยากรโดยมิชอบ ทั้งน้ี

จะตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) ในการปฏิบติัราชการทุกระดบั  
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5)  จะตอ้งมีขอ้มูลข่าวสารท่ีน่าเช่ือถือ โดยรัฐบาลจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสาร เช่น ดา้นรายไดป้ระชาชาติ ดุลการชาํระเงิน สภาพการจา้งงาน และดชันีค่าครองชีพ

เป็นตน้ 

6)  จะตอ้งมีการบริหารงานภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

7)  จะต้องมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับองค์กรของประชาสังคม ซ่ึง

หมายถึง องคก์รประชาชน (People's organization) และองคก์รอาสาสมคัรเอกชน (NGOs)  

องคป์ระกอบท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นมิติใหม่ของการจดัการพฒันาโดยเน้นคนเป็นศูนยก์ลาง 

เป็นแนวทางท่ีทุกส่วนในโลกจะตอ้งผนึกกาํลงัให้เป็นกระแสหลกั โดยจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง

ทางด้านโลกทัศน์ของผู ้นําทุกระดับ (ทั้ งภูมิภาค ชาติ ชุมชน) ไปเป็น แบบพหุนิยมองค์รวม 

(Holistic Pluralism) ดว้ย มิใช่เอกนิยมองคร์วม  

สําหรับประเทศไทย นักคิด นักวิชาการ ได้ร่วมกันเปิดเวทีความคิด แถลง และตีความ

แนวคิดเร่ืองธรรมรัฐ จนกระทัง่ถูกนาํไปกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบั

ท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประชารัฐ ไดอ้าศยัหลกัคิดดงักล่าวเป็น

แนวทางสําคญัในการประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์สําคญั ในการพฒันาสังคมไทยให้มีความเข้มแข็ง

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ โดยเฉพาะการเน้นสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนา

ประสิทธิภาพของรัฐ และระบบราชการ ให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้และหากพิจารณา

ประกอบกับโครงสร้างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี  2540 แล้ว จะพบว่า 

“หลกัธรรมรัฐ” ไดถู้กบรรจุไวอ้ยา่งชดัเจนในเร่ืองต่างๆ เช่น การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการให้อาํนาจรัฐเพิ่มข้ึน 

ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ เสถียรภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดม้อบให้สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ทาํหนา้ท่ีให้

คาํปรึกษาในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีตามแนวทางธรรมรัฐ (Good 

Governance) จนกระทัง่สํานกังาน ก.พ. ไดน้าํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเร่ืองน้ีเป็นวาระแห่งชาติ 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ประชุม เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2542 ลงมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ สําหรับ   

การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ และออกเป็น

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 

โดยกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง จดัทาํแผน และโครงการในการปรับปรุงงานท่ีรับผิดชอบ

ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ตามแนวทางของสาํนกังาน ก.พ. 

ไดแ้ก่ 
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1)  หลกันิติกรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่างๆ ให้ทนัสมยั

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ

ปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 

2)  หลกัคุณธรรม คือ การยดึถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงคเ์พื่อสร้าง

ค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองคก์ารหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 

3)  หลกัความโปร่งใส คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง

ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทาํงาน

ขององค์การให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง

ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยให้การทาํงานองภาครัฐและ

ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

4)  หลกัความมีส่วนร่วม คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 

และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจสําคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง

ในการเขา้มามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การ

แสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจดัการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วย

ใหเ้กิดความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5)  หลกัความรับผิดชอบ คือ ผูบ้ริหาร พนักงานและลูกจา้งตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตาม

หนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออาํนวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผดิชอบ

ต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

6)  หลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัว่ามีทรัพยากรค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นในการ

บริหารจดัการจาํเป็นตจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย

ไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

ดา้นเศรษฐกิจ 

โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้นิยามความหมายอย่างกวา้งของ

เศรษฐกิจสีเขียว ไวว้่าหมายถึง “ระบบเศรษฐกิจท่ีนําไปสู่การยกระดบัคุณภาพความเป็นอยู่ของ

มนุษย์ เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม และในขณะเดียวกันก็สามารถลดความเส่ียงทางด้าน

ส่ิงแวดล้อม และปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้” (Newton; Cantarello; Shiel and 

Hodder, 2014) ซ่ึงจากนิยามอาจตีความครอบคลุมไปไดถึ้งเป้าหมายรองต่างๆของเศรษฐกิจสีเขียว 

เช่น การปลดปล่อยคาร์บอนในระดบัท่ีตํ่า การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการพึ่งพา
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เช้ือเพลิงฟอสซิล หรือการลดช่องวา่งทางสังคมไดเ้ช่นเดียวกนั  ทั้งน้ี เอกสารของ UNEP (2011) ได้

กล่าวย ํ้าวา่ โดยเจตนารมณ์แลว้ แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวน้ี ไม่ไดเ้ป็นเป้าหมายท่ีแตกต่างหรือจะ

มาแทนท่ีแนวคิดเร่ือง “การพัฒนาท่ีย ั่งยืน” (Sustainable Development) ซ่ึงเป็นเป้าหมายใน

แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) แต่เป็นการมองวา่การจะไปสู่เป้าหมายความย ัง่ยืนได ้จาํเป็นตอ้งมี

การจดัการให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง (Getting the Economy right) และแนวทาง

ของเศรษฐกิจสีเขียวก็เป็นหน่ึงในรูปแบบของการแกปั้ญหาเหล่านั้น นอกจากน้ี แนวคิดเศรษฐกิจสี

เขียวยงัไม่ควรจะถูกจาํกดัเฉพาะเร่ืองของการแก้ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมเท่านั้น 

หากควรครอบคลุมจุดประสงค์ในดา้นอ่ืน เช่น ความเป็นธรรมระหว่างคนในสังคม และการขจดั

ความยากจนดว้ย จึงมีการกาํหนดหวัขอ้เศรษฐกิจสีเขียวในการประชุม Rio+20 ใหมี้ความหมายของ

เศรษฐกิจสีเขียวท่ีครอบคลุมข้ึนเป็น “Green Economy in the Context of Sustainable Development 

and Poverty Eradication” (ดร.บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ นนท ์นุชหมอน, 2546) 

ดว้ยเหตุน้ี เป้าหมายของการสู่เศรษฐกิจสีเขียวในทางปฏิบติั คือการมุ่งสู่สังคมท่ีมีระดบั

คุณภาพชีวิตท่ีสูงและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตํ่าพร้อมๆกนัอยา่งไรก็ดี ประเด็นหน่ึงท่ีจาํเป็นตอ้ง

คาํนึงถึงในการนาํแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบติั คือ จุดตั้งตน้บนเส้นทางการพฒันาท่ีแตกต่าง

ของแต่ละประเทศ ทั้งในแง่ของระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต (วดัจากดชันีการพฒันา

ของมนุษย  ์หรือ Human Development Index - HDI ของสหประชาชาติ) (ภาพท่ี 2.16) และระดับ

ของการก่อให้เกิดผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อม (วดัโดยค่ารอยเท้าทางนิเวศ หรือ Ecological 

Footprint) เช่น บางประเทศมีระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและระดบัคุณภาพชีวิตของคนในประเทศท่ี

สูง แต่ก็มีระดบัการใชท้รัพยากรท่ีกระทบต่อระบบนิเวศท่ีสูงตามไปดว้ย ในขณะท่ีประเทศจาํนวน

มากท่ีมีการรบกวนระบบนิเวศน้อยกลบัมีระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีตํ่า ดงันั้น 

การนาํแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวไปใชใ้นทางปฏิบติั เพื่อเขา้สู่ทิศทางท่ีมุ่งสู่ระดบัคุณภาพชีวิตท่ี

สูงและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตํ่าพร้อมๆกัน  จึงควรมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ มีความ

ยืดหยุ่นและเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศสามารถประยุกต์ใช้มาตรการท่ีเหมาะสมภายในประเทศ

ตนเองได้ตามบริบทสถานการณ์ และการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาในแต่ละประเทศ (ดร.

บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ นนท ์นุชหมอน, 2546) 
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ภาพที ่2.16  Human Development Index และ Ecological Footprint ปี ค.ศ.2007 

แหล่งทีม่า:  Global Footprint Network, 2010. 

 

มาตรการและเคร่ืองมือระดบัประเทศท่ีนาํไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

ในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจสีเขียวภายใตบ้ริบทการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

และการแกปั้ญหาความยากจนนั้น ตอ้งอาศยัการเปล่ียนแปลงทั้งทางโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ 

เป้าหมายทางการเติบโต รูปแบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในระบบเศรษฐกิจ และวิถีทางการคา้ของประเทศ 

ทางคณะกรรมการเตรียมการประชุม Rio+20 ได้สรุปถึงประเด็นข้อเสนอแนะท่ีรัฐบาลแต่ละ

ประเทศควรนาํไปดาํเนินการ โดยการจดัลาํดบัความสําคญัของนโยบายและให้การสนบัสนุนการ

ศึกษาวิจยัเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการจูงใจต่างๆ ซ่ึงอาจสรุปเป็นแนวทางท่ีครอบคลุม

ประเด็นสาํคญั 7 แนวทางต่อไปน้ี 

1)  การเพิ่มประสิทธิภาพทางนิเวศ (Eco-Efficiency) เช่น การให้แรงจูงใจแก่หน่วยผลิต

เพื่อลดการใช้ทรัพยากรลงเหลือเพียงระดับท่ีสมเหตุสมผลในการผลิต ซ่ึงอาจทาํให้สังคมได้

ประโยชน์จากการท่ีมีทรัพยากรเหลือมากข้ึน เช่น ในพื้นท่ีท่ีมีแหล่งนํ้ าจาํกดั และยงัช่วยลดการ
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ปล่อยมลพิษ ของเสียจากกระบวนการผลิตลง โดยอาจใช้แรงจูงใจต่างๆ ควบคู่ไปด้วย เช่น 

มาตรการใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแก่หน่วยการผลิตท่ีมีรายจ่ายค่าไฟฟ้าตํ่า เป็นตน้ 

2)  การจดัสรรรายจ่ายรัฐบาลเพื่อกระตุน้ภาคเศรษฐกิจเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Green-Stimulus 

Package) เน่ืองจากประเทศท่ีประสบภาวะวิกฤตการณ์ทางการเงินหลายประเทศ จาํเป็นตอ้งอาศยั

นโยบายด้านรายจ่ายของรัฐบาลเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจอยู่แล้ว รัฐบาลอาจใช้รายจ่ายน้ีส่วนหน่ึง

จดัสรรให้เกิดประโยชน์ต่อการอนุรักษแ์ละกระตุน้เศรษฐกิจไปพร้อมกนั ยกตวัอยา่งเช่น กรณีของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีลงทุนในภาคพลงังานหมุนเวียน ซ่ึงส่งผลให้ธุรกิจแผงพลงังานแสงอาทิตย์

เติบโตข้ึน 

3)  การสนบัสนุนให้เกิดตลาดของผลิตภณัฑ์เพื่อส่ิงแวดลอ้ม และการจัดซ้ือของภาครัฐสี

เขียว (Greening of Markets and Public Procurement) รัฐบาลอาจออกมาตรการท่ีระบุเง่ือนไขใน

การจดัซ้ือสินคา้บางประเภท เช่น สินคา้ท่ีมีฉลากเพื่อส่ิงแวดลอ้ม สินคา้เกษตรท่ีมาจากวิถีการผลิต

ท่ีย ัง่ยืน หรือผลิตโดยกลุ่มผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ียากจน เพื่อให้สินคา้เหล่าน้ีมีตลาดจาํหน่ายและสามารถ

แข่งขนัไดต่้อไปในอนาคต 

4)  การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Investment in Green Infrastructure) 

รัฐบาลควรสนบัสนุนการลงทุนในนวตักรรมโดยให้ความสําคญัต่อการสร้างประโยชน์ร่วม (Co-

benefits) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคม หรือการสร้างงาน ในการประเมินผลไดผ้ลเสียของโครงการ

ดว้ย ยกตวัอย่างเช่น เทคโนโลยีดา้นพลงังานหมุนเวียน การก่อสร้างอาคารประหยดัพลงังาน การ

วางผงัเมืองแบบบูรณาการเพื่อส่ิงแวดล้อม ระบบขนส่งมวลชนท่ีเน้นการอนุรักษ์พลังงานและ

คาํนึงถึงการกระจายการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึง  

5)  การฟ้ืนฟูและขยายเพิ่มระดับของทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Restoration and 

Enhancement of Natural Capital) ได้แก่ มาตรการต่างๆเพื่อปรับปรุงกฎเกณฑ์ หรือกลไกเชิง

สถาบนัท่ีเพิ่มความสามารถของชุมชนและภาครัฐในการจดัการทรัพยากรทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ

ระดบัชาติ เป็นตน้ 

6)  การกาํหนดราคาหรือตน้ทุนท่ีเหมาะสมของทรัพยากร (Getting Prices Right) โดยการ

ทาํบญัชีทางเศรษฐกิจท่ีคาํนึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพท่ีจะมีต่อ

ระบบเศรษฐกิจทั้งในระดบัพื้นท่ีและในระดบัชาติ หรือมีการหักผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม

ออกจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตวัอยา่งท่ีดีเช่น สาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงสามารถถึงขั้นกาํหนด

เป็นยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตสีเขียว (National Green Growth Strategy) ได ้นอกจากนั้นยงัควรมี

ระบบการจดัสรรการจ่ายเงินเพื่อการบริการทางระบบนิเวศ (Payment for Eco-system Services) ท่ีดี 

ซ่ึงจะสามารถเอ้ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กบักลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อยและเป็นประโยชน์ในการ
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อนุรักษไ์ดใ้นขณะเดียวกนั นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงการพฒันากลไกการจ่ายค่าชดเชยท่ีเหมาะสม

จากการสูญเสียท่ีดินหรือจากความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มจากโครงการต่างๆ 

7)  การปฏิรูประบบภาษีเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Tax Reform) ทาง UN ไดอ้า้งอิงวา่มี 

งานศึกษาจาํนวน 61 ฉบบั (Patuelli et al., 2005) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมไม่มี

ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีนยัสําคญั แต่ส่งผลต่อปริมาณการปล่อยมลพิษท่ี

ลดลงอย่างเห็นไดช้ดั ภาษีส่ิงแวดลอ้มน้ีอาจอยู่ในรูปของภาษีทางตรงท่ีเก็บจากสินคา้และบริการ 

หรือภาษีทางออ้มท่ีเก็บจากปัจจยัการผลิตท่ีมีผลเช่ือมโยงกนั ทั้งน้ี ควรครอบคลุมการยกเลิกการ

อุดหนุนสินคา้ท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally Harmful Subsidies) ดว้ย 

ด้านสังคมและความเสมอภาค 

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน จะตอ้งสามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยไ์ด้อย่าง

ต่อเน่ือง โดยคาํนึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและกลุ่มชนระดบัต่างๆ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีสําคญั 

คือ การรักษาคุณภาพชีวติของประชากรใหมี้ระดบัสูงข้ึนอยา่งยาวนาน 

ด้านระบบนิเวศหรือส่ิงแวดล้อม 

  การพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้ความสําคญัลาํดบัสูงกบัคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นเร่ือง

ความย ัง่ยืนของการทาํงานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อก่อให้เกิดความย ัง่ยืนทางนิเวศใน

ระยะยาว ทั้งน้ี เพื่อส่งมอบทุนทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และทุนท่ีมนุษยส์ร้าง

ข้ึน ไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตและสินคา้ต่างๆ ให้คนรุ่นอนาคตไดใ้ช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน (ดร.บณัฑูร 

เศรษฐศิโรตม ์และ นนท ์นุชหมอน, 2546) 

 

2.8 ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

1) การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัพะเยา, 2554) 

เป็นการศึกษาปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกของการดําเนินงานของ

สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัพะเยา ระยะเวลา 1 ปี มีบุคลากรท่ีปฏิบติังาน

ในสํานักงานฯ จาํนวน  31 คน  ได้กําหนดขอบเขตองค์กร (Organization Boundary)โดยใช้วิธี

ควบคุมการดาํเนินงานและกาํหนดขอบเขตการดาํเนินงาน เป็น 3 ขอบเขต คือ ขอบเขต 1 การ

ปลดปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางตรง (Direct Emission) คือ กิจกรรมเดินทางราชการ

โดยรถยนต์สํานกังานฯท่ีใช้เช้ือเพลิง:Diesel/Gasoline ขอบเขต 2 การปลดปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซ

เรือนกระจกทางออ้ม (Energy Indirect Emission) คือ การใชพ้ลงังานไฟฟ้าในองคก์ร ขอบเขต 3 การ
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ปลดปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ (Other Indirect Emission) คือ กิจกรรมเดินทาง

มาปฏิบติังานโดยรถยนต์ส่วนตวัและรถจกัรยานยนต์ใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง: Diesel/Gasoline, กิจกรรม

เดินทางราชการ:รถโดยสารประจาํทางใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง: Diesel, กิจกรรมเดินทางราชการเคร่ืองบิน

โดยสารภายในประเทศ, กิจกรรมขนส่งขยะไปกาํจดั, กิจกรรมการใช้กระดาษ A4 สรุปผลรวมการ

ปลดปล่อยฯ ทั้ง 3 ขอบเขต รวมทั้งส้ิน 70,204.46 kgCO2eq คิดเป็น 2.26 tonCO2eq ต่อคนต่อปี โดยจดั

อนัดบัการปลดปล่อยตามขอบเขตดงัน้ี ขอบเขต 3 มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด 34,539.55 

kgCO2eq คิดเป็นร้อยละ 49.20 รองลงมา คือ ขอบเขต 2 มีการปลดปล่อยฯ 18,367.70 kgCO2eq คิดเป็น

ร้อยละ 26.16 และขอบเขต 1 มีการปลดปล่อยฯ 17,297.21 คิดเป็นร้อยละ 24.64 และไดจ้ดัทาํนโยบาย

การลดโดยกิจกรรมท่ีปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก คือ กิจกรรมการเดินทางมาปฏิบัติงานของ

บุคลากร, กิจกรรมการใชไ้ฟฟ้าในองคก์ร  

2) การประเมินก๊าซเรือนกระจกตลอดวฏัจกัรชีวิตของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ (วรุณ รักสกุล

กานต ์วศิวกรรมศาตรมหาบณัฑิต, 2554)  

เป็นการศึกษาการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ ซ่ึงเป็น

ผลิตภณัฑ์ท่ีใชง้านกนัอย่างแพร่หลาย ผลการศึกษาพบวา่ ตลอดวฎัจกัรชีวิตของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟมี

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งส้ิน 15.64 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ขั้นตอนการใชง้าน

ก่อให้เกิดผลกระทบมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 70.33 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการใช้พลังงานไฟฟ้า 

รองลงมาเป็นการจดัหาวตัถุดิบ การประกอบฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ การผลิตส่วนประกอบฮาร์ดดิสก์

ไดร์ฟ การขนส่ง และการกาํจดัของเสีย ตามลาํดบั ในส่วนของการเปรียบเทียบเฉพาะส่วนประกอบ

ฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟพบว่า PCBA เป็นส่วนประกอบท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด 2.18 

กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ 49.77 ของส่วนประกอบทั้งหมด การวเิคราะห์

ความไม่แน่นอนของบญัชีรายการพบว่า ในส่วนของการวิเคราะห์ความไวเพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของส่วนประกอบฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟพบว่า ปริมาณการใช้วตัถุดิบหลกัของ 

PCBA มีอตัราการเปล่ียนแปลงของปริมาณก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด สาหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิตพบว่า อายุการใช้งานของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟมีอัตราการ

เปล่ียนแปลงของปริมาณก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด แนวทางการลดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจึง

ควรมุ่งเน้นไปท่ีการวิจยัและพฒันาออกแบบให้ระบบการทางานของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟมีอตัราการ

บริโภคพลงังานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้พื้นท่ีของแผ่นวงจรพิมพ์ให้น้อยท่ีสุดหรือการ

เลือกใช้วสัดุอ่ืนท่ีมีผลกระทบน้อยกว่ามาทดแทน เพื่อให้เกิดผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม

และนาไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป  
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3) การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรและแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของคณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (ชุติมา สุขอนนัต,์ 2555) 

เป็นการศึกษาการประเมินและแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยคาํนวณ

คาร์บอนฟุตพร้ินท์เป็นค่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ และก่อให้เกิดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมภายใน

คณะวศิวกรรมศาสตร์เป็น 3,627.53 ton CO2e ต่อปี ทั้งน้ีหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดให้องคก์รแสดงค่าการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพียงประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 เท่านั้นพบวา่แหล่งกาํเนิดหลกัคือ การใช้

พลงังานไฟฟ้า 3,387.32 ton CO2e ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดต่อปี คิด

เป็นร้อยละ 93.38  รองลงมาเป็นการระเหยของสารทาํความเยน็ในเคร่ืองปรับอากาศ คิดเป็นร้อยละ 

5.59 และจากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเหลือคิดเป็นร้อยละ 1.03 และประเภทท่ี 3 พบว่าปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกเป็น 1,805.06 ton CO2e ต่อปี นอกจากน้ีในปีการศึกษา 2553 กิจกรรมตางๆ ของ

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเทียบต่อนิสิเท่ากบั 488.36 ton CO2e 

ต่อปี 

4) การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรและแนวทางเชิงวิศวกรรมในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกรมควบคุมมลพิษ (สิริมา จ๋ิวสม, 2555) 

การศึกษาน้ีคาํนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases, GHGs) รวมทั้ง

การปั นส่ วนป ริมาณ  GHGs ตามหน่วยงานย่อยของกรมควบ คุมมลพิ ษ  (คพ .) กระท รวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยดาํเนินการตามแนวทางท่ีระบุในมาตรฐาน ISO 14064-1 , 

ISO/PDTR 14069, Greenhouse Gas Protocol โดย  World Resources Institute แล ะแน วท างก าร

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององค์กร โดยองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก  ผลการศึกษา

พบวา่ปริมาณ GHGsของกรมควบคุมมลพิษเท่ากบั 3,464.74 ตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 

การใช้ไฟฟ้าเป็นกิจกรรมท่ีเกิด GHGs สูงสุดคิดเป็น 80% ปริมาณ GHGs จากการดูแลรักษาระบบ

ปรับอากาศมีปริมาณ  GHGs มากกว่า 9% การใช้รถยนต์ขององค์กรเป็นเจ้าของปล่อย GHGs 

มากกว่า 10% ของคาร์บอนฟุตพร้ินทอ์งค์กรจากประเภทท่ี 1และ 2 ในประเภทท่ี 3 มีปริมาณการ

ปล่อย GHGs จากกิจกรรมการเดินทางไปกลบัท่ีพกั กรมควบคุมมลพิษของบุคลากรส่งผลมากกว่า 

83% การจดัการขยะขององค์กรส่งผลให้เกิดการปล่อย GHGs 8% ในการปันส่วนปริมาณ GHGs 

ประเภทท่ี 1 และ 2 สัดส่วนการปล่อย GHGs เรียงตามลาํดบัดงัน้ี ส่วนกลาง 47.73% สถานีตรวจวดั 

26.70% สํานักจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 8.11% หน่วยงานอ่ืนๆ มีสัดส่วนการปล่อย GHGs 

นอ้ยกวา่ 5% ประเภทท่ี 3 สัดส่วนการปล่อย GHGs เรียงตามลาํดบัดงัน้ี สาํนกัจดัการคุณภาพอากาศ 
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19.83% สํานักจดัการคุณภาพนํ้ า 18.30% สํานักจดัการกากของเสียและสารอนัตราย 16.19% ฝ่าย

ตรวจบงัคบัการ 10.23% หน่วยงานอ่ืนๆ มีสัดส่วนการปล่อย GHGs นอ้ยกวา่ 10% 

5) Bangkok’ Green Infrastructure โครงสร้างพื้ นฐานสี เขียวกรุงเทพมหานคร (สิ รินทรา 

วณัโณ, 2555) 

โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) เป็นพื้นท่ีสีเขียวท่ีเช่ือมโยงถึงกัน เป็น

เครือข่ายท่ีมีการออกแบบวางผงัและการจดัการคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและความสัมพนัธ์

ของระบบนิเวศเมือง โครงสร้างพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครท่ีเป็นเครือข่ายท่ีควรจะมีความ

ย ัง่ยืน และสมควรท่ีจะไดรั้บการปกป้องในระยะยาว จากการขยายตวั ของเมืองท่ีมีการเติบโตอยา่ง

รวดเร็ว เช่น กรุงเทพมหานคร การพฒันาเมืองกรุงเทพฯ อย่างท่ีเป็นอยูท่าํให้เราเหมือนจะลืมขอ้ดี

ของความเป็นอยูท่ี่เป็นวฒันธรรมในอดีตไป ทั้งๆ ท่ีกรุงเทพฯ เคยไดรั้บการขนานนามวา่เป็น “เวนิ

สแห่งตะวนัออก” แต่ปัจจุบนัแม่นํ้ าลาํคลองไดถู้กแทนท่ีดว้ยถนนและเรือถูกทดแทนดว้ยรถยนต ์

การพฒันาเมืองท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และไร้ทิศทาง ไม่มีการวางแผนเผื่อการใชโ้ครงสร้างพื้นฐาน

สี เขียวในอนาคต ทําให้โครงสร้างพื้ นฐานสี เขียวท่ี มีอยู่ถูกละเลย ไม่ มีการใช้งานอย่างมี

ประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงควรจะมีแนวความคิดในการพฒันาเมือง โดยนาํโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวมา

ใชอ้ยา่งผสมผสานเพื่อให้เกิดเป็นเครือข่ายพื้นท่ีสีเขียวท่ีสามารถทาํหน้าท่ีดูแลเมืองไดอ้ย่างย ัง่ยืน

ต่อไป 

6) ก ารศึ ก ษ าค าร์บ อ น ฟุ ต พ ร้ิน ท์ ข อ งค ณ ะ ส่ิ งแ วด ล้อ ม แล ะ ท รัพ ย าก รศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัมหิดล วทิยาเขตศาลายา (สยาม อรุณศรีมรกต, 2556) 

 เป็นการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการหาคาร์บอนฟุตพร้ินท์ในหน่วยของก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) จากกิจกรรมของคณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหิดล ในภาคของการใชพ้ลงังานเช่นไฟฟ้า เช้ือเพลิง การบริโภคนํ้ าประปา การปล่อย

ปริมาณนํ้ าเสีย ขยะ ซ่ึงจากการคาํนวณพบว่ามีค่าการปล่อยคาร์บอนฟุตพร้ินท์เท่ากบั 1.091.85 

tonCO2e ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากการใช้พลงังานจากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ตามมาดว้ยการปริมาณขยะ ดงันั้น

การใช้พลงังานและปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนควรจะลดลงดว้ยการใช้เทคโนโลยีการประหยดัพลงังาน 

และการรีไซเคิลขยะ 

 ในส่วนของขอ้เสนอแนะ ทางผูว้ิจยัไดเ้สนอทางเลือกท่ีจะชดเชยการปล่อยคาร์บอนฟุตพร้ินท์

ขององค์กรโดยการปลูกตน้ไม้เพื่อดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เช่น ไม้สัก ซ่ึงสามารถผลิต

คาร์บอน จากปริมาณ 4.61 ตนั/ไร่/ปี (1 ไร่ = 1,600 SqMts)  

7) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสําหรับประเทศ

ไทย(อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา และคณะ, 2554)  
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เป็นการศึกษาการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย

ผลของการศึกษาพบว่าตน้ทุนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิตต่างๆ สําหรับ

โครงการ CDM มีช่วงความแตกต่างท่ีค่อนขา้งกวา้ง ตั้งแต่ 16 บาท/หน่วย จนถึง 27,343 บาท/หน่วย 

แสดงให้เห็นว่าการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละสาขาการผลิตนั้น มีตน้ทุนในการลดท่ี

แตกต่างกนั โดยตน้ทุนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉล่ียสูงท่ีสุดคือภาคพลงังานท่ีผลิต

ไฟฟ้า รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม และภาคพลงังาน (เกษตร) ภาคพลงังาน (อุตสาหกรรม) และ

ภาคของเสียและส่ิงปฏิกูล ดงันั้น แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ

สําหรับประเทศไทยคือการส่งเสริมการดาํเนินการโครงการ CDM ท่ีมีการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกในภาคพลงังาน (อุตสาหกรรม) และภาคของเสียและส่ิงปฏิกูล 

การดาํเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตอ้งใชเ้คร่ืองมือหลายแบบควบคู่กนั ทั้งท่ี

เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย ทางสังคม ทางเศรษฐศาสตร์ และการสร้างจิตสํานึก รวมถึงการ

สนบัสนุนเพื่อสร้างองคค์วามรู้และเพิ่มศกัยภาพในการดาํเนินการ และกลไกการมีส่วนร่วมในทุก

ภาคส่วนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในการศึกษาน้ี

เสนอแนวทางการดาํเนินการท่ีตอ้งคาํนึงถึงโครงสร้างตน้ทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมาเช่ือมโยงกนัทาให้มีรูปแบบในการกาํหนดมาตรการการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท่ีพิจารณาถึงประเด็นด้านประสิทธิภาพและความเป็นธรรม โดยมีแนว

ทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การลดการสนบัสนุนกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจก การพฒันา

ระบบการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตในประเทศ การเก็บภาษีภาคพลงังาน 

8) A Greenhouse Gas Footprint Analysis of UK Central Government 1990 - 2008 

(Wiedmann, T. and Barrett, J., 2010)  

 เป็นการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของรัฐบาลกลางประเทศอังกฤษ โดยเป็น

การศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตท่ี 1 ,2 และ 3 โดยผลการศึกษาพบวา่ การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในขอบเขตท่ี 3 ในปี ค.ศ.2008 คิดเป็นร้อยละ 77 ขอบเขตท่ี 1 คิดเป็นร้อยละ 13 และ

ขอบเขตท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 10 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตท่ี 3 มีการปล่อยมากท่ีสุดของ

รัฐบาลกลางองักฤษโดยเฉพาะในปี 1990 ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็น 65% มีการปล่อย

เพิ่มข้ึน 77 % ในปี 2008 การเปล่ียนแปลงน้ีข้ึนกบัส่ิงสําคญั 2 อยา่ง คือ การเพิ่มข้ึนในขอบเขตท่ี 3 

และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงในขอบเขตท่ี 1 และ 2 ซ่ึงถา้ปล่อยใหเ้ป็นไปตามสถานการณ์น้ี

ไปเร่ือย การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตท่ี 3 อาจสูงถึง 90% 

9) An Analysis of Sweden Carbon Footprint ( Jan Minx, Kate Scott, Glen Peters and 

John Barrett, 2008) 
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 รัฐบาลสวีเดนมีการกําหนดนโยบายท่ีมีความเหมาะสมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกทั้งในแง่ของธุรกิจและภาคประชาชนซ่ึงมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

คาํถามพื้นฐานสําหรับการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของรัฐบาลสวีเดนจะเน้น

ท่ีการการควบคุมทนัทีท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น ผ่านการจดัซ้ือสีเขียวหรือมาตรการใน

การเพิ่มประสิทธิภาพของอาคารท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รัฐบาลจะมีระบบการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มในสถานท่ีทาํงานแต่น้ียงัอยูใ่นช่วงแรกซ่ึงยงัคงตอ้งไดรั้บการพฒันาข้ึนไปอีก 



 

บทที ่3 

 

วธีิการศึกษา 

 การศึกษาเร่ืองการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์และแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

แบบยัง่ยืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษา สํานักงานเขตบางแค ผูศึ้กษาไดน้ําแนวคิด

ทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มากาํหนดกรอบแนวคิดทางการศึกษาและวธีิการศึกษา ดงัน้ี 

 3.1  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 3.2  ขั้นตอนการศึกษา 

 3.3  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.4  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

3.1.1 การหาค่าคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร 

1)  แบบฟอร์มการเก็บขอ้มูล (ภาคผนวก ก) 

2)  แบบสัมภาษณ์ (ภาคผนวก ก) 

 

3.1.2 การหาข้อเสนอแนวทางการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้แนวทาง 

การพฒันาแบบยัง่ยืน (4 มิติ) 

1) ขอ้มูลปฐมภูมิจากกิจกรรมท่ีดาํเนินการในองคก์รท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์การปล่อย

ปริมาณคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรโดยการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากกิจกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกป้อนเขา้โปรแกรมการคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น

โปรแกรมท่ีไดรั้บการพฒันาภายใตโ้ครงการขยายผลกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกในทอ้งถ่ินเพื่อมุ่ง

สู่การเป็นเมืองลดคาร์บอนและสนบัสนุนตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจของประเทศไทย (ระยะท่ี 1) 

พฒันาโดยสถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 
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2) วเิคราะห์หาแนวทางการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใชห้ลกัการ

พฒันาแบบยัง่ยืน 4 มิติ ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและความเสมอภาค ดา้นระบบนิเวศหรือ

ส่ิงแวดลอ้มและดา้นหลกัธรรมาภิบาล วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดลอ้มของสาํนกังานเขตบาง

แค และสาํนกัส่ิงแวดลอ้ม 

3) การวิเคราะห์องค์กรของสํานักงานเขตบางแค โดยใช้ SWOT ANALYSIS 

เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์กรในปัจจุบนัเพื่อคน้หาจุดแข็ง จุดเด่น จุดดอ้ย หรือส่ิงท่ีอาจเป็น

ปัญหา ในการดาํเนินงานขององคก์ร เพื่อนาํไปประกอบการกาํหนดกลยุทธ์และการดาํเนินตามกล

ยทุธ์ขององคก์รท่ีเหมาะสมในการพฒันาองคก์รไปในทางท่ีเหมาะสม 

 

3.2 ขั้นตอนการศึกษา 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้ขั้นตอนการศึกษาการดาํเนินการตามแนวทางการประเมิน

คาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจดัทาํโดยองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือน

กระจก โดยอา้งอิงจาก ISO 14064-1 (2006) และ GHG Protocol (2001, 2004) ซ่ึงนาํมาประยุกตใ์ห้

เขา้กบับริบทของประเทศไทย  

 ในการทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจกเพื่อหาค่าคาร์บอนฟุตพร้ินท์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ประกอบด้วย ขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกาํหนดขอบเขตขององค์กร (Organization 

Boundaries) 2) การกําหนดขอบเขตของการดําเนินงาน (Operational Boundaries) และ 3) การ

คาํนวณปริมาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก 

 ขั้นตอนการทาํบญัชีก๊าซเรือนกระจก ภาพท่ี 3.1 ขั้นตอนแรกจะตอ้งกาํหนดขอบเขตของ

องค์กร เพื่อระบุกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกในองค์กรให้ครบถ้วนก่อน จากนั้ นกาํหนด

ขอบเขตกระบวนการหรือกิจกรรมในองค์กร จะไดแ้หล่งท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรเพื่อ

นํามาทาํการประเมินตามสมการการคาํนวณตามประเภทการปล่อยและนํามาจดัทาํรายงานผล

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกจากแต่ละกิจกรรม และประเมินและจดัการความไม่แน่นอนท่ี

เกิดข้ึนจากการจดัทาํบญัชีรายการ ก๊าซเรือนกระจกขององค์กรเพื่อแสดงให้เห็นถึงระดบัคุณภาพ

ของขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเก็บรวบรวมได ้
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ภาพที ่3.1 ข้ันตอนการทาํบัญชีก๊าซเรือนกระจก 

แหล่งทีม่า:  องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, 2554. 

 

  ข้ันตอนที ่1  กาํหนดขอบเขตขององค์กร (Organization Boundary) 

 ผูศึ้กษาเลือกใช้วิธีการกาํหนดขอบเขตขององค์กรแบบควบคุม (Control) โดยเลือกใช้

วิธีการควบคุมจากการดําเนินงาน (Operational Control) เน่ืองจากเป็นการกาํหนดขอบเขตของ

องคก์รท่ีเหมาะสมกบัองคก์รของรัฐ โดยมีสถานท่ีตั้ง เลขท่ี 1 ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางแค เขต

บางแค กรุงเทพมหานคร 10160 

 สาํนกังานเขตบางแคมี จาํนวน 2 อาคาร  

อาคารท่ี 1 จํานวน 3 ชั้ น ประกอบด้วย 9 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล  

ฝ่ายโยธา ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายปกครอง ฝ่ายการคลงั ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม ฝ่ายรายได ้

ฝ่ายทะเบียน และฝ่ายเทศกิจ 

อาคารท่ี 2 จาํนวน 2 ชั้น ประกอบดว้ย ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 

 

  ข้ันตอนที ่2  กาํหนดขอบเขตการดําเนินงาน (Operation Boundary) 

1)  การกาํหนดขอบเขตการดาํเนินงานท่ีสะทอ้นถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละ

กิจกรรมภายในขอบเขตขององคก์ร โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

กาํหนดขอบเขตองคก์ร 

เพื่อระบุกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกในองคก์รไดอ้ยา่งครบถว้น 

กาํหนดขอบเขตกระบวนการ/กิจกรรมในองคก์ร 

ระบุแหล่งท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจก และทาํการประเมิน 

รายงานผลปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกจากกิจกรรมในองคก์ร 

การประเมินและจดัการความไม่แน่นอน  
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(1)  ประเภทท่ี 1 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององค์กร (Direct 

Emission) ได้แก่ ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กร เช่น การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเคร่ืองยนตอ์ยูก่บัท่ี, การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเคร่ืองยนตอ์ยูเ่คล่ือนท่ี, การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากนํ้ายาแอร์ 

(2)  ประเภทท่ี 2 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใช้พลงังาน

ขององคก์ร (Energy Indirect Emission) ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใชไ้ฟฟ้า  

(3)  ประเภทท่ี 3 การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ ขององค์กร 

(Other Indirect Emission) ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ นอกเหนือจากท่ี

ระบุในประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 ซ่ึงองคก์รสามารถวดัหรือประเมินเพื่อการรายงานผลเพิ่มเติม

ได้โดยไม่ถือเป็นข้อบังคับ: การไป  - กลับของข้าราชการและลูกจ้าง การขนส่งขยะ การใช้

นํ้าประปา และการใชก้ระดาษ 

2)  การกาํหนดขั้นตอนการคาํนวณ 

ผูศึ้กษาไดท้าํการคาํนวณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนภายในขอบเขต

องคก์รอยา่งครบถว้นเท่าท่ีจะทาํได ้และบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

(1) การระบุแหล่งปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก 

(2) การคดัเลือกวธีิการคาํนวณ 

(3) การคดัเลือกและเก็บขอ้มูลกิจกรรมการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก 

(4) การคดัเลือกค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือค่าแฟกเตอร์การดูดกลบั

ก๊าซเรือนกระจก 

(5) การคาํนวณปริมาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก 
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ตารางที ่3.1 ประเภทการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกของสาํนกังานเขตบางแค 

ขอบเขตของการปล่อย แหล่งทีม่าของการปล่อย 

1.การปลดปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก

ทางตรง (Direct Emission) 

กิจกรรมการใชร้ถยนตอ์งคก์รเป็นเจา้ของ 

1.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเคร่ืองยนตอ์ยูก่บั

ท่ี 

1.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเคร่ืองยนต์อยู่

เคล่ือนท่ี 

1.3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากนํ้ายาแอร์ 

1.4 การใชปุ๋้ยเคมี 

2.ก ารป ล่ อยแล ะดูดก ลับ ก๊ าซ เรือน ก ระ จก

ทางออ้ม (Energy Indirect Emission)   

2.1 กิจกรรมการใชไ้ฟฟ้าขององคก์ร 

3.การป ล่อยและดูดกลับ ก๊ าซ เรือนกระจก

ท า ง อ้อ ม อ่ื น ๆ ข อ ง อ ง ค์ ก ร  (Other Indirect 

Emission) 

3.1 การใชน้ํ้าประปา 

3.2 การใชก้ระดาษ 

     3.3.1 ปริมาณขยะท่ีนาํไปฝังกลบ 

     3.3.2 การขนส่งขยะ 

3.4 การเดินทางไป - กลบัของบุคลากร 

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

3.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกประเภทท่ี 3 ไดแ้ก่การเดินทางไป-กลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง สํานกังานเขตบางแคและ

ปริมาณกระดาษท่ีใชข้ององคก์รในแต่ละฝ่าย 

3.3.2  ขอ้มูลทุติยภูมิ รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร ฐานขอ้มูล ใบเสร็จขององคก์ร ดงัน้ี 

1)  ข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบคอมพิวเตอร์ ของปริมาณนํ้ ามันรถยนต์และ

เคร่ืองจกัรขององคก์ร 

2)  ขอ้มูลจากใบเสร็จรับเงิน ค่านํ้า ค่าไฟฟ้า ขององคก์ร 
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3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล  

 

 ในการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์ร เป็นการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

โดยอ้างอิงระเบียบวิธีการประมาณการและค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม

หลกัเกณฑ์ของ IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (2006) โดยการปล่อย

ในกิจกรรมต่างๆ มีสมการในการคาํนวณ ดงัน้ี 

1) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้ของอุปกรณ์และเตาเผาต่างๆ (Stationary 

Combustion) คาํนวณตามสมการท่ี 3.1 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก = ปริมาณการใชเ้ช้ือเพลิง × ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก      (3.1) 

2) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังานไฟฟ้า (Electricity Use)  

 ขอ้มูลปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้าหาไดจ้ากใบเสร็จรับเงินค่าไฟฟ้า 

3) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากร่ัวไหลของสารทาํความเยน็และสารเคมีดบั 

เพลง (Fugitive Emission)  

ปกติทัว่ไปอาคารต่างๆ ขององคก์รมีเคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ อาจตอ้งมีการเติมสารทาํความ

เยน็ นอกนั้นยงัมีการใชส้ารเคมีสาํหรับดบัเพลิงดว้ย หาไดจ้ากใบเสร็จรับเงินจากการเติมนํ้ายาแอร์ 

คาํนวณตามสมการท่ี 3.2 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ปริมาณสารทาํความเยน็ท่ีมีการเติมทั้งปี × ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือน 

                            กระจก  (3.2) 

4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการใชปุ๋้ย 

การประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ปุ๋ยเคมี หาไดจ้ากการสอบถามเก็บขอ้มูล

ของการใชปุ๋้ยคาํนวณตามสมการท่ี 3.3 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ปริมาณปุ๋ยเคมีท่ีมีการใช้จริง × ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือน- 

                                      กระจกตามประเภทและสูตรของปุ๋ยท่ีใช ้(3.3) 

5) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการใชย้านพาหนะ (Vehicle Fleet)  

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหมใ้นยานพาหนะและอุปกรณ์ท่ีเคล่ือนท่ี (Mobile 

Combustion) คือ ยานพาหนะท่ีใช้สําหรับการเดินทาง บรรทุก การก่อสร้าง เช่น รถยนต์เก๋ง รถ

กระบะ รถบรรทุก 6 ล้อ, รถบรรทุก 10 ล้อ รถไฟ เรือ  รถตดัหญ้า รถกระเช้า เป็นตน้ ท่ีมีการใช้

เช้ือเพลิงฟอสซิลในการเผาไหม ้เช่น นํ้ ามนั เบนซิน ก๊าซแอลพีจี หาไดจ้ากใบเสร็จรับเงินหรือบิ

ลการเติมนํ้ามนัหรือฐานขอ้มูลการเบิกนํ้ามนัของหน่วยงาน คาํนวณตามสมการท่ี 3.4 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ปริมาณการใชเ้ช้ือเพลิง × ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก      (3.4) 
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6) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางดว้ยเคร่ืองบิน 

การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางโดยเคร่ืองบิน สามารถทาํไดโ้ดยใช้

วธีิการ ดงัน้ี 

กรณีมีขอ้มูลระยะทาง ให้คาํนวณจากระยะทางท่ีเดินทางของผูโ้ดยสารคูณกบัค่าแฟกเตอร์

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของการเดินทางโดยเคร่ืองบินต่อผูโ้ดยสาร (ton CO2e/pkm)   หาขอ้มูล

ไดจ้ากประวติัการอบรมของเจา้หนา้ท่ีสาํนกังานเขต คาํนวณตามสมการท่ี 3.5 

 ปริมาณก๊ าซเรือนกระจก =  ระยะทางเดินทางของพนักงานโดยเคร่ืองบิ น × ค่ าแฟกเตอร์ 

                  การปล่อยก๊าซเรือนกระจก              (3.5) 

7) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางมาทาํงานของพนักงานโดยยานพาหนะ

ส่วนตวัหรือรถสาธารณะหาไดจ้ากการสอบถามเจา้หนา้ท่ีสํานกังานเขตบางแค คาํนวณตามสมการ

ท่ี 3.6 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีใช ้× ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือน

กระจกตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง หรือ 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ระยะทาง/อตัราการส้ินเปลืองเช้ือเพลิง × ค่าแฟกเตอร์การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง                  (3.6) 

8) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางไปราชการโดยยานพาหนะท่ีองคก์รไม่ไดเ้ป็น

เจา้ของ เช่น รถสาธารณะ เคร่ืองบิน หาไดจ้ากการสอบถามเจา้หนา้ท่ีสํานกังานเขตบางแค คาํนวณ

ตามสมการท่ี 3.7, 3.8 หรือ 3.9 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีใช้ × ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิงหรือ (3.7) 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ระยะทาง/อตัราการส้ินเปลืองเช้ือเพลิง × ค่าแฟกเตอร์การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง                   (3.8) 

หรือปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ระยะทางท่ีเดินทาง × ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือน             (3.9) 

9) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากงานจา้งเหมาใหผู้อ่ื้นทาํให ้เช่น งานเก็บขยะ หาได ้

จากการสอบถามขอ้มูลเจา้หนา้ท่ีฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ สาํนกังานเขตบางแค 

คาํนวณตามสมการท่ี 3.10 หรือ 3.11 

 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีใช ้× ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือน

กระจกตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง                 (3.10) 

หรือ 
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 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก =  ระยะทาง/อตัราการส้ินเปลืองเช้ือเพลิง × ค่าแฟกเตอร์การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง                (3.11) 

10) การคดัเลือกค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือค่าแฟกเตอร์การดูดกลบั 

ก๊าซเรือนกระจกมีการใช้ข้อมูลกิจกรรมประกอบการคาํนวณ องค์กรต้องเลือกหรือพฒันาค่า      

แฟกเตอร์การปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกท่ีซ่ึง 

1)  ทราบแหล่งท่ีมา 

2)  เหมาะสมกบัแหล่งท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละแหล่ง 

3)  เป็นค่าปัจจุบนัในขณะท่ีใชค้าํนวณ 

4)  คาํนึงถึงความไม่แน่นอนในการคาํนวณ และนํามาใช้คาํนวณเพื่อให้ได้ผล

ลพัธ์ท่ีถูกตอ้ง 

5)  ไม่ขดัแยง้กบัความตั้งใจในการใชง้านบญัชีรายการปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

  ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัเก็บขอ้มูลค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ

ปฐมภูมิได ้สามารถเลือกใชข้อ้มูลทุติยภูมิท่ีเหมาะสมสาํหรับกิจกรรม และกระบวนการยอ่ยท่ีไม่ได้

อยู่ในการควบคุมโดยตรงขององค์กร หรือค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับการ

เผยแพร่แล้วตามแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ โดยหากเรียงตามลาํดบัคามสําคญั ความน่าเช่ือถือและ

คุณภาพของขอ้มูลไดด้งัน้ี 

(1) ฐานขอ้มูลท่ีทาํการศึกษาและเผยแพร่โดยองคก์รภายในประเทศ ท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักิจกรรมนั้นๆ 

(2) ฐานขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มของวสัดุพื้นฐานและพลงังานของประเทศไทย 

(Thai LCI Database) ซ่ึงรวบรวมและจดัการโดยศูนยเ์ทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ (ดูข้อมูล

เพิ่มเติมท่ี http://www.thailcidatabase.net) 

(3) ขอ้มูลวิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีทาํในประเทศ ซ่ึงผ่าน

การกรองแลว้ (peer-reviewed publications) 

(4) ฐานข้อมูลท่ี เผยแพร่ทั่วไป ได้แก่  โปรแกรมสําเร็จรูปด้านการ

ประเมินวฎัจกัรชีวติ (LCA Software) ฐานขอ้มูลเฉพาะของกลุ่มอุตสาหกรรม หรือฐานขอ้มูลเฉพาะ

ของแต่ละประเทศ เป็นตน้ 

(5) ขอ้มูลตีพิมพโ์ดยองคก์รระหวา่งประเทศ เช่น คณะกรรมการระหวา่ง

รัฐบาลวา่ดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: 

IPCC) องคก์รของสหประชาชาติ 

http://www.thailcidatabase.net/
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  ค่าแฟกเตอร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก สามารถอ้างอิงได้จากหลายแหล่ง 

รายละเอียดอยใูนภาคผนวก ข 

11) การประเมินและจดัการความไม่แน่นอน (Uncertainty) 

การประเมินความไม่แน่นอนจะถูกประเมินถึงความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการนําขอ้มูล

ทั้งหมด เพื่อจดัทาํรายงานคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร โดยแสดงให้เห็นถึงระดบัคุณภาพของ

ขอ้มูลการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก รวมถึงความไม่แน่นอนท่ีเกิดจากการคาํนวณโดยใช้

ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อย GHGs จากแหล่งอา้งอิงต่างๆ เพื่อจดัหาแนวทางและการจดัการความไม่

แน่นอนท่ีเกิดข้ึน ดงัแสดงในตารางท่ี 3.2 และตารางท่ี  3.3 
 

ตารางที ่3.2 ระดบัคะแนนอา้งอิงของคุณภาพขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 

รายการ คุณภาพ 

ขอ้มูลกิจกรรม X = 6 Point Y = 3 Point Z = 1 Point 

เก็บขอ้มูลอยา่ง

ต่อเน่ือง 

เก็บขอ้มูลจากมิเตอร์และใบเสร็จ เก็บขอ้มูลจากการ

ประมาณค่า 

Emission 

Factors 

C = 4 Point D = 3 Point E = 2 Point F = 1 Point 

EF จากการวดัท่ีมี

คุณภาพ 

EF จากผูผ้ลิต EF ระดบัประเทศ EF ระดบัสากล 

 

ตารางที ่3.3 การวเิคราะห์เชิงคุณภาพของคุณภาพขอ้มูล 

ระดบั ระดบัคะแนนโดยรวมของ

ขอ้มูล 

คาํอธิบาย 

1 

2 

3 

4 

1-6 

7-12 

13-18 

19-24 

ความไม่แน่นอนสูง คุณภาพของขอ้มูลไม่ดี 

ความไม่แน่นอนเล็กนอ้ย คุณภาพขอ้มูลปานกลาง 

ความไม่แน่นอนตํ่า คุณภาพของขอ้มูลดี 

ความไม่แน่นอนตํ่า คุณภาพขอ้มูลดีเยีย่ม 

 



 

บทที ่4 

 

ข้อมูลสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

 สํานักงานเขตบางแค เป็นหน่ึงใน 50 สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร มีพื้นท่ี รวม

ทั้งส้ิน 44.456 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 4 แขวง ไดแ้ก่ แขวงบางไผ่ แขวง

บางแคเหนือ แขวงบางแค และแขวงหลกัสอง มีอาณาเขต ดา้นทิศเหนือติดต่อกบัเขตทวีวฒันา ทิศ

ตะวนัออกติดกบัเขตภาษีเจริญ ทิศใตติ้ดต่อกบัเขตบางบอนและทิศตะวนัตกติดต่อกบัเขตหนองแขม 

(ภาพท่ี 4.1) มีประชากรในพื้นท่ี จาํนวน 191,781 คน อาคารสํานักงานเขตบางแค ประกอบดว้ย 2 

อาคาร มีองคก์ร จาํนวน 9 ฝ่าย ขา้ราชการและลูกจา้ง จาํนวน 643 คน 
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ภาพที ่4.1 แผนท่ีท่ีตั้งของสาํนกังานเขตบางแค 

แหล่งทีม่า:  สาํนกัยทุธศาสตร์และประเมินผล, 2557. 
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4.1 ข้อมูลของอาคารและจํานวนข้าราชการและลูกจ้างสํานักงานเขตบางแค 

 

อาคารของสาํนกังานเขตบางแค 

อาคารของสํานักงานเขตบางแค ประกอบด้วย 2 อาคาร อาคารท่ี 1 จาํนวน 3 ชั้น กวา้ง 

70.20 เมตร ยาว 25 เมตร ประกอบดว้ย 9 สํานกังาน ไดแ้ก่ ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายรายได ้ฝ่ายเทศกิจ  ฝ่าย

รักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  ฝ่ายปกครอง  ฝ่ายการคลงั  ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการ

สังคม  ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล  ฝ่ายการโยธาและฝ่ายการศึกษา (ภาพท่ี 4.1 ถึง 4.7) 

 

 
 

ภาพที ่4.2 โครงสร้างดา้นนอกอาคารสาํนกังานเขตบางแคอาคารท่ี 1 จาํนวน 3 ชั้น 
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ภาพที ่4.3 ผงับริเวณภายในอาคารสาํนกังานเขตบางแค อาคารท่ี 1 ชั้นท่ี 1 

 

 

ภาพที ่4.4 ผงับริเวณภายในอาคารสาํนกังานเขตบางแค อาคารท่ี 1 ชั้นท่ี 2 
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ภาพที ่4.5  ผงับริเวณภายในอาคารสาํนกังานเขตบางแค อาคารท่ี 1 ชั้นท่ี 3 

 

 
 

ภาพที ่4.6 โครงสร้างดา้นนอกอาคารสาํนกังานเขตบางแค อาคารท่ี 2 จาํนวน 2 ชั้น 



77 

อาคารท่ี 2 จาํนวน 2 ชั้น กวา้ง 8 เมตร ยาว 15 เมตร ประกอบดว้ยฝ่ายรักษาความสะอาด

และสวนสาธารณะ 

 

 

ภาพที ่4.7 ผงับริเวณภายในอาคารสาํนกังานเขตบางแค อาคารท่ี 2 ชั้นท่ี 1 

 

 
 

ภาพที ่4.8 ผงับริเวณภายในอาคารสาํนกังานเขตบางแค อาคารท่ี 2 ชั้นท่ี 2 

 

เคา้เตอร์ประชาสัมพนัธ์ 

หอ้งหวัหนา้ฝ่าย 
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4.2 จํานวนข้าราชการและลูกจ้างสํานักงานเขตบางแค 

 

 โครงสร้างการบริหารงานภายในสาํนกังานเขตบางแค ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการเขตเป็น

ผูบ้งัคบับญัชา ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขต จาํนวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายจาํนวน 10 ฝ่ายและขา้ราชการและ

ลูกจา้ง 

แผนผงัโครงสร้างองค์กรและหน้าทีค่วามรับผดิชอบ 

 โครงสร้างการบริหารงานภายในสาํนกังานเขตบางแค 

 

 

 
 

ภาพที ่4.9 แผนผงัโครงสร้างองคก์รและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

 

บุคลากรในองค์กร ของสํานกังานเขตบางแค (ขอ้มูล ณ ปี 2555) มีจาํนวนทั้งส้ิน 643 คน 

แยกตามโครงสร้างการบริหารงานภายในสาํนกังานเขต ดงัต่อไปน้ี 

1) ผูอ้าํนวยการเขตบางแค  

2) ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขตบางแค ฝ่าย 1 

3) ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขตบางแค ฝ่าย 2 

ผูอ้าํนวยการเขตบางแค 
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4) ฝ่ายทะเบียน จาํนวน  24  คน 

5) ฝ่ายรายได ้จาํนวน  17  คน 

6) ฝ่ายเทศกิจ จาํนวน  56  คน 

7) ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ จาํนวน  401  คน 

8) ฝ่ายปกครอง จาํนวน  14  คน 

9) ฝ่ายการคลงั จาํนวน  17  คน 

10) ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม จาํนวน  30  คน 

11) ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล จาํนวน  19  คน 

12) ฝ่ายการโยธา จาํนวน  52  คน 

13) ฝ่ายการศึกษา  จาํนวน  10  คน 

รวมทั้งส้ิน  643 คน 

  

4.3 อาํนาจหน้าทีข่องสํานักงานเขตบางแค 

 

สํานกังานเขต มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกครอง การทะเบียน การจดัทาํแผนพฒันาเขต การจดั

ใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้ า และทางระบายนํ้ า การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่า

ขา้ม และท่ีจอดรถ การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ การสาธารณูปการ การส่งเสริม การฝึก 

การพฒันาคุณภาพชีวิต การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์ การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกับท่ีอยู่

อาศัย การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริม

ประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ราษฎร การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การสาธารณสุข การ

อนามยัครอบครัว การจดัให้มีและควบคุมสุสานและ ฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว ์การจดั

ให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว ์การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ การคุม้ครอง ดูแลบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

การควบคุมอาหาร การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ การจดัเก็บรายได ้

การบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครหรือกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  



80 

1) ฝ่ายปกครอง มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการปกครอง การทะเบียนปกครอง 

(ไดแ้ก่ ทะเบียนพินยักรรม ทะเบียนมูลนิธิ ทะเบียนสมาคม ทะเบียนมสัยิดอิสลาม ทะเบียนศาลเจา้ 

ทะเบียนสัตวพ์าหนะ ทะเบียนพินยักรรม) การฌาปนกิจสงเคราะห์ การสอบสวนรับรองบุคคล การ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเลือกตั้ ง การทาํประชามติและประชาพิจารณ์ การจดัทํา

แผนพฒันาเขต การคุ้มครองผูบ้ริโภค การบริหารและบริการข้อมูลข่าวสารของราชการ การ

บริหารงานบุคคลและสวสัดิการ การประชาสัมพนัธ์ การรับเร่ืองร้องทุกข์ การส่ือสารและรับส่ง

วทิยุ การประชุม งานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน งานลูกเสือชาวบา้น งานมวลชน งานเขต

เคล่ือนท่ี งานสภาเขต งานราชการส่วนภูมิภาค งานยุทธศาสตร์ นโยบายและแผน และการติดตาม

ประเมินผล งานบริหารงานทัว่ไป งานสารบรรณและธุรการ งานช่วยอาํนวยการและเลขานุการ 

งานพิธีการ งานดูแลและรักษาความปลอดภยัอาคารสถานท่ีและยานพาหนะกลาง งานสารสนเทศ 

งานราชการประจาํทัว่ไปของสํานักงานเขต งานท่ีไม่ได้กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชารใด

โดยเฉพาะ และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

2)  ฝ่ายทะเบียน มีอํานาจหน้าท่ี เก่ียวกับการทะเบียนราษฎร ทะเบียนบัตร

ประจาํตวัประชาชน ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว สัญชาติ ทะเบียนทัว่ไป (ไดแ้ก่ ทะเบียนครอบครัว 

ทะเบียนช่ือบุคคล) การควบคุมดูแลศูนยค์วบคุมบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การ

จดัทาํบญัชีราชช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งและการพิจารณากาํหนดหน่วยเลือกตั้ง การดาํเนินการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  

3)  ฝ่ายโยธา มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการก่อสร้าง การซ่อมแซม การปรับปรุง

โรงเรือน ถนน ตรอก ซอย ทางเทา้ ผิวจราจร ส่ิงสาธารณประโยชน์และสะพานคนเดินขา้ม การ

อนุญาตตดัคนัหินทางเท้า การพิจารณาอนุญาตกระทาํการต่างๆ ในท่ีสาธารณะของหน่วยงาน

สาธารณูปโภค การเวนคืนและจดักรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีอยูใ่นโครงการพื้นท่ีปิดลอ้มของสํานกังาน

เขตเพื่อการก่อสร้างหรือเช่ือมถนน ตรอก ซอย การดูแลรักษาท่ีสาธารณะและท่ีของเอกชนท่ี

ยินยอมให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน การบาํรุงดูแลรักษาคู คลอง ทางหรือท่อระบายนํ้ า 

สะพานขา้มคลอง การป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํ้ าท่วม ร่วมมือกบัสํานักผงัเมืองในการวางและ

จดัทาํผงัเมืองประเภทต่างๆ การควบคุมอาคารท่ีไดรั้บมอบหมาย การประกาศเขตเพลิงไหมแ้ละผงั

เฉพาะกิจ การตรวจสอบและควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การกาํหนดพื้นท่ีท่ีจะจดัรูปท่ีดินกรณีท่ี

เป็นพื้นท่ีเฉพาะภายในเขต การจดัทาํ ติดตั้ง ซ่อมแซมและดูแลรักษาความสะอาดป้ายช่ือซอย ป้าย

จราจรและกระจกมองโคง้ การทาสีขอบคนัหิน การทาสีตีเส้น รวมถึงเส้นทแยงเหลือง การจดัทาํ

คนัชะลอความเร็ว การติดตั้ง guard-rail อุปกรณ์ประกอบถนนและทางจกัรยาน และรวมถึงการ

สํารวจ ออกแบบ หรือประมาณราคาเพื่อของบประมาณ การบริหารงบประมาณ การจดัหาพสัดุ 
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การควบคุมการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง หรือบํารุงรักษาตามสัญญาหรืออาํนาจหน้าท่ีท่ี

รับผดิชอบดว้ย และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  

4)  ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการสุขาภิบาลอาหาร 

การสุขาภิบาลสถานท่ีและการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ การสุขาภิบาลตลาด 

สถานท่ีจาํหน่ายอาหาร และสะสมอาหาร การสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม การสุขาภิบาลทัว่ไปให้ได้

มาตรฐานทางสุขาภิบาลและถูกสุขลักษณะ การควบคุมดูแลการจาํหน่ายสินค้าในท่ีหรือทาง

สาธารณะ การควบคุมมลพิษ การพฒันา ควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การเสริมสร้าง

ศกัยภาพผูบ้ริโภคและสร้างหรือขยายเครือข่ายมีส่วนร่วมในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสาธารณสุข 

การจาํกดัแมลงและสัตวน์าํโรค การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์การควบคุมจดัการ กาํจดั หา้ม 

ป้องกนัและระงบัเหตุรําคาญท่ีอาจเกิดหรือเกิดข้ึนในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน การอนุญาต

ใหใ้ชเ้คร่ืองขยายเสียง การออกใบอนุญาตสุสานและฌาปนสถาน สถานีบริการนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การ

ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยอาหาร การใช้สารระเหย คุม้ครองผูไ้ม่สูบ

บุหร่ี โรงงาน เป็นตน้ และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  

5)  ฝ่ายรายได้  มี อํานาจห น้า ท่ี เก่ี ยวกับ การดําเนิน การจัด เก็บ รายได้ของ

กรุงเทพมหานคร (ได้แก่ ภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ ค่าเช่า ค่าบริการ และรายได้อ่ืนๆ ตามท่ี

ไดรั้บมอบหมาย) การสืบทรัพยผ์ูค้า้งชาํระภาษีท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขต การดาํเนินคดีแก่ผูค้า้งชาํระภาษี 

การจดัทาํทะเบียนควบคุมการจดัเก็บรายได ้การจดัทาํสถิติการจดัเก็บรายได้แต่ละประเภท การ

รายงานการจดัเก็บภาษี และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

6)  ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การรักษาสภาวะส่ิงแวดล้อม การเก็บขนมูลฝอย 

(ยกเวน้มูลฝอยในแม่นํ้ าเจา้พระยา เรือท่องเท่ียว และเรือสินคา้) การสูบขนถ่ายส่ิงปฏิกูล ไขมนั 

และนํ้ามนั การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การปลูก ดูแลและบาํรุงรักษา

ตน้ไม ้การพิจารณาอนุญาตตดัและขุดยา้ยตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ การจดัทาํแผนการปลูกตน้ไมแ้ละ

พื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีเขตท่ีรับผิดชอบ การดูแลรักษาความสะอาด บริเวณโบราณสถาน สถานท่ีท่ีมี

ความสําคญัทางประวติัศาสตร์และสถาปัตยกรรม การสนบัสนุนงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

7)  ฝ่ายการศึกษา มีอํานาจหน้าท่ี เก่ียวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไป 

การงบประมาณ การเงิน การบญัชีและพสัดุ การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 

พ.ศ. 2545 งานกิจกรรมนกัเรียนในสถานศึกษา (ไดแ้ก่ จดัตั้งกลุ่มลูกเสือ เนตรนารีและยุวกาชาด 

แต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชา แต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและยุวกาชาด การทะเบียนลูกเสือและยวุกาชาด) 
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ตรวจเยี่ยมโรงเรียน จดัพิธีการ และกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ดาํเนินการเก่ียวกบัการเจา้หน้าท่ี 

สวสัดิการ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการครู และลูกจา้งของโรงเรียน

และขา้ราชการครูในฝ่ายการศึกษา การเลือกตั้ง อ.ก.ก.ขา้ราชการครู การเลือกตั้งกรรมการคุรุสภา 

การนิเทศการศึกษา การดําเนินการเก่ียวกับการส่งข้าราชการครูเข้ารับการฝึกอบรม การ

ประชุมสัมมนา การนิเทศและตรวจเยีย่ม การสนบัสนุนงานวิชาการ วจิยั ประเมินผลโครงการและ

เผยแพร่งานข้อมูลทางการศึกษา จดัทาํรายงานและเผยแพร่การประสานงานวิชาการระหว่าง

โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน ดาํเนินงานศูนยว์ชิาการเขต และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 

8)  ฝ่ายการคลงั มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานงบประมาณ การเงิน การบญัชี และการ

พสัดุ ท่ีเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร เงินอุดหนุนรัฐบาล เงินนอกงบประมาณและ

เงินอ่ืนใด (ไดแ้ก่ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การนาํส่งเงินต่อคลงักรุงเทพมหานคร การเก็บรักษา

เงิน การจดัทาํสรรพบญัชีและทะเบียนต่างๆ การตรวจสอบหลกัฐานการจ่าย การจดัทาํงบเดือน

แสดงรายการจ่ายเงินของหน่วยงาน การจดัทาํรายงานทางการเงินตามระยะเวลาท่ีกาํหนด การ

วเิคราะห์รายงานทางการเงินเพื่อการบริหาร การตรวจสอบรายงานทางการเงินของหน่วยงาน การ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี การควบคุมการจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อการบริหาร การ

บริหารงบประมาณ การติดตามผลการดาํเนินงานดา้นงบประมาณ การจดัหาและควบคุมพสัดุ การ

ควบคุมทรัพยสิ์น การบริหารการเงินการคลงัภาครัฐสู่ระบบอิเลคทรอนิกส์) การปฏิบติังานตาม

โครงการจดัระบบขอ้มูลและข่ายงานระบบคอมพิวเตอร์ของกรุงเทพมหานคร (MIS) จาํนวน 9 

ระบบงาน (ไดแ้ก่ ระบบงานงบประมาณ ระบบงานการเงิน ระบบงานบญัชี ระบบบญัชีทรัพยสิ์น 

ระบบงานจดัซ้ือ ระบบงานจดัจา้ง ระบบงานเงินเดือน ระบบงานบริหารคลงัพสัดุกลาง ระบบงาน

บริหารนํ้ ามันเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน) การบริหารข้อมูลและรายงานภาพรวมของงบประมาณ 

การเงิน การคลัง การพสัดุและทรัพย์สินของหน่วยงาน และหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับ

มอบหมาย 

9)  ฝ่ายเทศกิจ มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร และกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร การควบคุม 

ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การส่งเสริมดูแลความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น

ของประชาชน การส่งเสริมสนบัสนุนงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานนิติการทัว่ไป งาน

เก่ียวกบัคดี และการประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี และหน้าท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 

10)  ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการ

พฒันาชุมชน และสังคมทั้งทางดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามยั และคุณภาพชีวิต เช่น การ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การเสริมสร้างศกัยภาพของผูน้าํชุมชน องค์กรชุมชนและ

เครือข่ายชุมชน การพฒันาสภาพแวดลอ้มและท่ีอยูอ่าศยั การจดัให้มีองคก์รประชาชนในรูปแบบ

คณะกรรมการชุมชน การส่งเสริมสนับสนุนและจัดตั้ งสหกรณ์ชุมชน กองทุนพัฒนาชุมชน 

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การปรับปรุงชุมชน การร้ือยา้ยชุน การประสานงานกบัหน่วยงาน

อ่ืนเพื่อจดัหาท่ีอยู่ชั่วคราว การส่งเสริมอาชีพ การจดัหาแหล่งจาํหน่ายผลผลิต การดาํเนินการ

เก่ียวกบัศูนยฝึ์กอาชีพ การจดัตั้งศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัว การดาํเนินการเก่ียวกบั

ยาเสพติด การสงเคราะห์สตรี ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส และผูป้ระสบภยั การสงเคราะห์และคุม้ครอง

สวสัดิภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็ก การควบคุมดูแลการดาํเนินงานสถานรับเล้ียงเด็กและ

สถานสงเคราะห์ ศูนย์เยาวชน ห้องสมุด บ้านหนังสือ ศูนย์กีฬา และลานกีฬา การดําเนินการ

เก่ียวกบัเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายแุละคนพิการ การให้บริการ และจดักิจกรรมนนัทนาการดา้นดนตรี กีฬา 

ห้องสมุด ฯลฯ งานสภาเยาวชนเขต การอนุรักษ์ส่งเสริม เผยแพร่ ฟ้ืนฟู บาํรุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงามของท้องถ่ิน งานสภาวฒันธรรมเขต งาน

พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน การส่งเสริมการท่องเท่ียวและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว การสนับสนุนและ

ประสานการดาํเนินงานร่วมกบัเครือข่ายด้านวฒันธรรม นันทนาการและการท่องเท่ียว การให้

คาํปรึกษาแนะนาํทางวิชาการเกษตรและสภาพแวดล้อมเพื่อการเกษตร การดาํเนินการเก่ียวกับ

ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

ในปีงบประมาณ 2555 จาํนวนขา้ราชการและลูกจา้งมีจาํนวน ทั้งหมด 643 คน 

แยกเป็นผูอ้าํนวยการเขตบางแค, ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขตบางแค ฝ่าย 1, ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขตบางแค 

ฝ่าย 2,ฝ่ายทะเบียน จาํนวน 24 คน, ฝ่ายรายได้ จาํนวน 17 คน, ฝ่ายเทศกิจ จาํนวน 56 คน, ฝ่ายรักษา

ความสะอาดและสวนสาธารณะ จาํนวน 401 คน, ฝ่ายปกครอง จาํนวน 14 คน, ฝ่ายการคลงั จาํนวน 17 

คน, ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม จาํนวน 30 คน, ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล จาํนวน 

19 คน, ฝ่ายการโยธา จาํนวน 52 คนและฝ่ายการศึกษา จาํนวน 10 คน 
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กจิกรรมในแต่ละหน่วยงานในสํานักงานเขตบางแคทีเ่กีย่วข้องกนัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 

ตารางที ่4.1 ความสัมพนัธ์ของกิจกรรมหลกัในแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อย ก๊าซเรือน 

กระจก 

หน่วยงาน ตัวอย่างหน้าทีแ่ละกจิกรรม แหล่งปล่อยก๊าซเรือน

กระจกทางตรง 

แหล่งปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก

ทางอ้อม 

1. ฝ่ายปกครอง -งานธุรการ 

-งานการทะเบียนปกครอง 

-งานการบริหารงานบุคคล 

-งานป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั 

-งานประชาสัมพนัธ์ 

-งานบริหารงานทัว่ไป 

-งานรักษาความปลอดภยั 

-งานสารสนเทศ 

-งานพิธีการ 

-ยานพาหนะของฝ่าย

ปกครอง 

-การใชส้ารเคมี

ดบัเพลิง 

-การเติมสารทาํความ

เย็น สํ าห รับ อ าค าร

และยานพาหนะ 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

-การใชไ้ฟฟ้าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น 

กระดาษและ

นํ้าประปา 

2. ฝ่ายทะเบียน -งานทะเบียนราษฎร 

-งานทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 

-งานทะเบียนทัว่ไป 

-งานควบคุมจุดเดียวเบด็เสร็จ 

-งานจดัทาํบญัชีรายช่ือผูมี้

สิทธิเลือกตั้ง 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

-การใช้ยานพาหนะ

ของฝ่าย 

 

-การใชไ้ฟฟ้าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ) 

 

หน่วยงาน ตวัอยา่งหนา้ท่ีและกิจกรรม แหล่งปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกทางตรง 

แหล่งปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก

ทางออ้ม 

3. ฝ่ายโยธา -งานธุรการ 

-งานวศิวกรรม 

-งานสถาปัตยกรรม 

-งานผงัเมือง 

-งานสาธารณูปโภค 

-งานสวนสาธารณะ 

-งานสถานท่ีและไฟฟ้า 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใชไ้ฟฟ้าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 

4. ฝ่ายส่ิงแวดลอ้ม

และสุขาภิบาล 

-งานธุรการ 

-งานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 

-งานสุขาภิบาลอาหาร 

-งานควบคุมโรค 

-งานสุขาภิบาลทัว่ไป 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใชไ้ฟฟ้าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 

 

5. ฝ่ายรายได ้ -งานธุรการ 

-งานจดัเก็บรายไดข้อง

กรุงเทพมหานคร 

-งานสืบทรัพยสิ์นผูค้า้งชาํระ

ภาษี 

-งานดาํเนินคดีผูค้า้งภาษี 

-งานจัดทําทะเบียนควบคุม

การจดัเก็บรายได ้

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใชไ้ฟฟ้าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ) 

 

หน่วยงาน ตวัอยา่งหนา้ท่ีและกิจกรรม แหล่งปล่อยก๊าซเรือน

กระจกทางตรง 

แหล่งปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก

ทางออ้ม 

6. ฝ่ายรักษาความ

สะอาดและ

สวนสาธารณะ 

 

 

 

 

 

-งานธุรการ 

-งานจดัเก็บค่าธรรมเนียมการ

เก็บขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

-งานเก็บขนมูลฝอย 

-งานสูบขนถ่ายส่ิงปฏิกูล 

-งานสวนสาธารณะ 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใช้ไฟ ฟ้ าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 

 

7. ฝ่ายการศึกษา -งานธุรการ 

-งานบริหารงานวชิาการ 

-งานการเจา้หนา้ท่ี 

-งานการเงิน 

-งานนิเทศการศึกษา 

-งานงานโรงเรียน 

-งานกิจการนกัศึกษา 

-งานการศึกษานอกโรงเรียน 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใช้ไฟ ฟ้ าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 

 

8. ฝ่ายการคลงั -งานธุรการ 

-งานการเงินและบญัชี 

-งานพสัดุและทรัพยสิ์น 

-งานพฒันางานรายได ้

-งานทะเบียนทรัพยสิ์น 

-งานบริหารงบประมาณ 

-งานงานบริหารขอ้มูล 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใช้ไฟ ฟ้ าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ) 

 

หน่วยงาน ตวัอยา่งหนา้ท่ีและกิจกรรม แหล่งปล่อยก๊าซเรือน

กระจกทางตรง 

แหล่งปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก

ทางออ้ม 

9. ฝ่ายเทศกิจ -งานธุรการ 

-งานกฎหมายและคดี 

-งานควบคุมดูและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย 

-งานส่งเสริมดูแลความ

ปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพยสิ์น 

-งานป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั 

-งานนิติการทัว่ไป 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

-การใชไ้ฟฟ้าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 

 

10. ฝ่ายพฒันา

ชุมชนและ

สวสัดิการสังคม 

-งานธุรการ 

-งานพฒันาชุมชนและสังคม 

-งานส่งเสริมอาชีพ 

-การดาํเนินการเก่ียวกบัยา

เสพติด 

-งานสังคมสงเคราะห์ 

-งานส่งเสริมวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน 

-ง า น ป รึ ก ษ า แ น ะ นํ า ท า ง

วชิาการการเกษตร 

-ยานพาหนะของฝ่าย 

-อุปกรณ์ท่ีใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 

 

 

-การใช้ไฟ ฟ้ าของ

อาคาร 

-อุปกรณ์ท่ีใชไ้ฟฟ้า 

-การใชว้สัดุ

ส้ินเปลือง เช่น  

กระดาษและ

นํ้าประปา 
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4.4 แผนปฏบัิติราชการสํานักงานเขตบางแค ประจําปี 2555 

 

  วิสัยทัศน์ คุณภาพชีวิตประชาชนอย่างทั่วถึงโดยบุคลากรมืออาชีพพฒันาพื้นท่ีเขตให้

สะอาดปลอดภยัโดยใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นหน่วยงานบริการท่ีดีเลิศ 

พนัธกจิ 

1) พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และดา้น

การจราจร 

2) เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกนันํ้ าท่วมและการระบายนํ้าในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง 

3) ควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตบางแคใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร 

4) ปรับปรุงสภาพตลาดในพื้นท่ีใหถู้กสุขลกัษณะเพื่อเพิ่มปริมาณผูซ้ื้อ 

5) พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาใหน้กัเรียนมีความพร้อมในการเขา้ศึกษาต่อใน

ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

6) ส่งเสริมพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหไ้ดม้าตรฐาน ทั้งในดา้นผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียน และพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 

7) ผูสู้งอาย ุเด็ก สตรี และผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามหลกัเกณฑ์

เพิ่มข้ึน 

8) ยกระดบัศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียนใหไ้ดต้ามเกณฑม์าตรฐาน 

9) ประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีแขง็แรง ดว้ยการเล่นกีฬาและออก 

กาํลงักายเพิ่มข้ึน 

10) เพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการดา้นการกีฬาและนนัทนาการใหค้รอบคลุมในพื้นท่ีเขต 

11) ป้องกนั รักษา และส่งเสริมสุขภาพของประชาชนจากโรคท่ีป้องกนัไดแ้ละโรคระบาด 

12) ลดพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม 

13) ประชาชนไดรั้บการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั 

14) ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

15) นาํแนวคิดการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีมาใชใ้นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหมี้ 

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

16) ประชาชนใหค้วามสาํคญัการลดปริมาณมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิดมากยิง่ข้ึน 

17) ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน/พื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

18) เพิ่มรายไดข้องกรุงเทพมหานครและลดรายจ่ายท่ีไม่จาํเป็น 



89 

19) ใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง โดยการแบ่งพื้นท่ีแขวงและพื้นท่ีเขตเพื่อ 

ขยายการใหบ้ริการ แก่ประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงไดส้ะดวก รวดเร็ว 

20) สร้างความพึงพอใจและความประทบัใจใหก้บัประชาชนดว้ยการใหบ้ริการท่ีดี  

โปร่งใส เตม็ใจบริการ 

21) พฒันาสมรรถนะบุคลากรของสํานกังานเขตบางแค  

วตัถุประสงค์ 

1) ประชาชนในพื้นท่ีเขตบางแคมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

2) พื้นท่ีเขตบางแคปลอดภยัจากอาชญากรรม  

3) พื้นท่ีเส่ียงต่อนํ้าท่วมขงัลดลง 

4) สาํนกังานเขตบางแคมีการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 

5) บุคลากรของสาํนกังานเขตบางแคมีศกัยภาพในการปฏิบติังาน และพร้อมให ้

บริการท่ีเป็นเลิศ 

เป้าหมายหลกั 

1) ฟ้ืนฟูและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนให ้

สอดคลอ้งและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูเ่ดิมตามธรรมชาติ 

2) พฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชน และกรุงเทพมหานครให้สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบั

เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู้  ท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินอยา่งรู้คุณค่าและประหยดั 

3) ส่งเสริมวฒันธรรมไทยท่ีมีความรักนบัถือกนัฉนัญาติมิตร (พ่อ-แม่/พี่-นอ้ง/เพื่อน) 

มีความห่วงใยพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีของสมาชิกในครอบครัว และชุมชน 

รวมทั้งสร้างเครือข่ายครอบครัวและชุมชนเขม้แขง็ 

4) พฒันาสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน รวมทั้งปลูกฝัง/ส่งเสริมความ

เป็นพลเมือง และมีจิตสาธารณะ 

5) พฒันาระบบเครือข่ายดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อลดความ 

สูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

6) พฒันาบริการของกรุงเทพมหานครให้มีคุณภาพดีเลิศและประชาชนสามารถ

เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย 

7) พฒันาศกัยภาพของบุคลากรกรุงเทพมหานครดา้นความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ปฏิบติังาน 
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8) พฒันาระบบการคลงั การงบประมาณ และการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัหารายได ้การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย และการปฏิบติังาน ให้

บรรลุผลคุม้ค่าในเชิงเศรษฐกิจและ/หรือความสมประโยชน์เพื่อประชาชน 

9) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมุ่งเนน้ดา้น

ความรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกรุงเทพมหานคร และองค์กรภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ/เอกชน รวมทั้งให้ประชาชน มีส่วนร่วม

ในการพฒันาดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตัวช้ีวดั 

1) การจดัการศึกษามีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนด 

2) การเกิดอาชญากรรมในสังคมลดลง 

3) ประชาชนมีความปลอดภยัจากสาธารณภยัเพิ่มข้ึน 

4) ผูป้ระกอบการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวนเพิ่มข้ึน 

5) สัดส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาพื้นท่ีเขตบาแคเพิ่มข้ึน 

6) ศิลปะ วฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุและแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บการ

อนุรักษ ์และพฒันาเพิ่มข้ึน 

7) ระดบัความสาํเร็จในการเรียนรู้และการพฒันาของกรุงเทพมหานครมีมากข้ึน 

8) ระดบัความสาํเร็จในการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึน 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 

ยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานแบบบูรณาการเพ่ือมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางภูมิภาค 

1) สถานการณ์และการประเมิน 

สืบเน่ืองจากการเกิดปัญหาอุทกภยัอยา่งรุนแรงในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครทาํให้โครงสร้าง

พื้นฐานเกิดความเสียหาย และในพื้นท่ีเขตบางแคเป็นพื้นท่ีประสบอุทกภยัท่ีไดรั้บความเสียหายใน

ดา้นต่างๆ และมีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเป็นจาํนวนมาก จากสถานการณ์นํ้ าท่วมดงักล่าวไดพ้บ

ปัญหาในเร่ืองของสาเหตุและการบริหารจดัการนา้อนัเน่ืองมาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เป็นตาม

ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครและประชาชนตั้งท่ีอยู่อาศยับุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ เป็นตน้ ดงันั้น ในปี 2556 

เขตบางแคจึงให้ความสําคัญกับการปรับปรุงฟ้ืนฟูด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน  และการพฒันาระบบ

การจราจร  รวมทั้งเขม้งวดดา้นการพฒันา/การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครท่ี

สนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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2) พนัธกจิ วตัถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวดั 

 พนัธกจิ 

1)  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทั้งในส่วนของการปรับปรุงถนนในซอยต่าง ๆ การก่อสร้าง

สะพานทางเดิน คอนกรีตเสริมเหล็ก 

2)  บูรณาการแผนพฒันาดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการกบัการพฒันาตามผงัเมือง

รวม กรุงเทพมหานครและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัภาคมหานคร 

3)  พฒันาระบบการจราจรใหมี้ความคล่องตวัและปลอดภยั 

4)  พฒันาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศูนยก์ลางหลกัและศูนยก์ลางรองตามผงัเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร 

 วตัถุประสงค์ 

1)  เพื่อเพิ่มศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานในกรุงเทพมหานครให้รองรับการเป็น

ศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีคาํนึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้านสังคม 

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 

2)   เพื่อสนบัสนุนการพฒันาท่ีดินในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ และกาํกบัการขยายตวัของการพฒันา/ใช้

ประโยชน์ท่ีดินในกรุงเทพมหานครใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครและภาคมหานคร 

3)  เพื่อพฒันาระบบความปลอดภัยด้านโครงสร้างพื้นฐานของเมืองเพื่อรองรับความ

เปล่ียนแปลงในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ งผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศและภยั

ธรรมชาติ 

 เป้าหมาย 

1)  โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีเขตบางแคได้รับการปรับปรุง/พฒันาโดยสอดคลอ้งกบัการพฒันา

กรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางภูมิภาค 

2)  การขยายตวัของเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นไปตามผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

และสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาคมหานคร 

3)  ระบบขนส่งชานเมือง (Commuter) ไดรั้บการเช่ือมโยงกบัระบบขนส่งมวลชนขนาด

ใหญ่กลางเมือง 

4)   การจราจรและขนส่งในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีความคล่องตวั และปลอดภยั 

5)   ท่ีดินในกรุงเทพมหานครไดรั้บการพฒันาและใชป้ระโยชน์โดยสอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร 
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ตัวช้ีวดั 

1)  พื้นท่ีศูนยก์ลางหลกัและศูนยก์ลางรองตามท่ีกาํหนดไวใ้นผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

ไดรั้บการพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

2)  ความเร็วเฉล่ียของการเดินทางในพื้นท่ีเมืองเพิ่มข้ึน 

3)  การจราจรมีความคล่องตวั การเกิดอุบติัเหตุจากการจราจรและขนส่งลดลง 

1.3)  แนวทางการพฒันา 

1.3.1)  การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

เพื่อจดัทาํแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เอ้ืออานวยต่อการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการขนส่งและ

ส่ือสารของภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

 บูรณาการแผนพฒันาดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการกบัการพฒันาเมืองตาม

ผงัเมืองรวม และเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัภาคมหานคร  ซ่ึงสํานกังานเขตบางแคมีการรายงาน

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีสาํนกัผงัเมืองกาํหนด 

1.3.2)  การพัฒนาระบบการจราจรให้มีความคล่องตัวและมีระบบขนส่งสาธารณะที่

หลากหลาย  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเดินทางอย่างสะดวกและปลอดภยั  รวมทั้งมุ่งลดปริมาณการเกิด

อุบติัเหตุเพื่อใหเ้กิดการสัญจรอยา่งปลอดภยัมากข้ึน ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

1) พฒันาโครงข่ายถนนเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงส่ิงอาํนวยความ

สะดวก และบริการพื้นฐาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยปรับปรุงถนนในซอย

ต่าง ๆ และสร้างสะพานทางเดิน สามารถส่งถ่ายการเดินทางจากพื้นท่ีย่อยไปสู่พื้นท่ีหลกัและในทาง

กลบักนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว ทาํใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐานทางสังคมท่ีนาไปสู่การมี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

2) พฒันาระบบการจราจรให้มีความคล่องตวัและปลอดภยัเพื่อรองรับภารกิจ

การเป็นศูนยก์ลางภูมิภาค  ดว้ยการพฒันาระบบการจราจรใหมี้ความคล่องตวั  และอตัราการเกิดอุบติัเหตุ

ลดลงอยา่งต่อเน่ือง  เพือ่ใหก้ารสัญจรเป็นไปอยา่งสะดวกและมีความปลอดภยัสูงข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที ่2 พฒันาศักยภาพกรุงเทพมหานครเพ่ือการแข่งขันทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ 

1)  สถานการณ์และการประเมิน  

ในปี 2558 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจกัรไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มาเลเซีย 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ เนการาบรูไนดารุสซาลาม 

และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จะรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  ซ่ึงมุ่งให้
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เกิดความร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดในทางเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของเสาหลกัคือ ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ซ่ึงในความเป็นจริงจะมีการดาํเนินการทั้ง

ดา้นความร่วมมือและการแข่งขนักนัในทางเศรษฐกิจตามศกัยภาพของแต่ละประเทศโดยเสรี อาทิ จะ

มีการแข่งขนัสมคัรเขา้ทางานต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกนัโดยท่ีประชาชนใน 10 ประเทศจะเขา้มาทาํงาน

หรือประกอบอาชีพในกรุงเทพมหานครมากข้ึนเน่ืองจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีมีช่ือเสียงดา้น

การท่องเท่ียวและประชาชนมีความเป็นมิตร รวมทั้งเป็นเมืองท่ีมีโอกาสและศกัยภาพในการลงทุน

ต่าง ๆ สูง ซ่ึงมีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวกรุงเทพฯ และตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ

และทกัษะฝีมือแรงงาน  ในการแข่งขนัมากข้ึนกว่าเดิม รวมทั้งตอ้งใช้ภาษาองักฤษในการส่ือสารทาง

ธุรกิจเพื่อเพิ่มโอกาสและความไดเ้ปรียบในการประกอบอาชีพหรือเสริมศกัยภาพในการแข่งขนั 

การพฒันาการท่องเท่ียวเป็นกลไกผลกัดนัให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร

เป็นไปอย่างมีศกัยภาพสูง เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีเสน่ห์ดึงดูดนกัท่องเที่ยวจากต่างประเทศ

ดว้ยภาพลกัษณ์การเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีดีท่ีสุดในโลก สถานท่ีและทศันียภาพท่ีสวยงาม เอกลกัษณ์

ทางศิลปวฒันธรรม ประเพณี อาหาร และแหล่งจบัจ่าย ความเป็นมิตรไมตรีของผูค้น และความ

คุม้ค่าของเงินที่ใช ้จ่ายกรุงเทพมหานครได ้ตระหน ักถึงความสําคญัของการพฒันาปัจจยั

ดงักล่าวเพื ่อส่งเสริมและเพิ ่มปริมาณน ักท่องเที ่ยวต่อไป  ซ่ึงเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนา

เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและกระจายไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย เพื ่อรักษาให้

กรุงเทพมหานครยงัคงเป็นมหานครแห่งการท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในโลกและเป็นจุดหมายปลายทาง

ของนกัท่องเท่ียวทัว่โลก 

2)  พนัธกจิ วตัถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวดั 

พนัธกจิ 

ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของเมืองให้เป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้ และส่งเสริมพฒันา

ทรัพยากรการท่องเท่ียว การตลาด การเช่ือมโยงศิลปวฒันธรรม  การบริหารจดัการเชิงเครือข่ายและ

การบริการบนพื้นฐานของความมั่งคง  ประชาชนมีภูมิคุ้มกันในด้านต่างๆ เพื่อเป็นศูนย์กลางด้าน

เศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 วตัถุประสงค์       

1) เพื่อพฒันาเศรษฐกิจให้เติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย ัง่ยืน มีความเช่ือมโยงกบั

เครือข่ายการผลิตสินคา้และบริการบนฐานปัญญา นวตักรรม และความคิดสร้างสรรคร์องรับการกา้ว

เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2) ใช้ทรัพยากรท้องถ่ินมาเป็นฐานในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจเพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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3)  เพื่อพฒันากรุงเทพมหานครไปสู่เมืองท่ีน่าท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

4)  เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงการคา้

เสรีต่างๆเพื่อเตรียมพร้อมในการพฒันาสินคา้และบริการให้สอดคลอ้งกบักฎ ระเบียบ มาตรฐานต่าง ๆ 

เพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 เป้าหมาย 

 1)  เขตบางแคมีการพฒันาทรัพยากรการท่องเท่ียวอยา่งสร้างสรรคแ์ละย ัง่ยืน  มีความเช่ือมโยง

ดา้นเศรษฐกิจ ความรู้ และวฒันธรรมแบบบูรณาการ 

2)  เสริมสร้างศกัยภาพดา้นฝีมือแรงงาน ส่งเสริมการลงทุน การผลิตแบบครบวงจร เป็นศูนยก์ลาง

การเช่ือมโยงและการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจ 

3)  เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 ตัวช้ีวดั 

 1)  จาํนวนทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนา  ผลผลิตทาง

การเกษตร ไดรั้บการเผยแพร่และพฒันาคุณภาพมากยิง่ข้ึน 

2)  มีการสร้างงานและเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

 3)  จาํนวนผูเ้ยีย่มเยอืนและค่าใชจ่้ายเฉล่ียของนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 

4)  ระดบัความสําเร็จของการเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ การสร้างองคค์วามรู้ และพฒันา

วฒันธรรมแบบบูรณาการ 

3)  แนวทางการพฒันา 

พฒันาการท่องเทีย่วของกรุงเทพมหานครสู่ความเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยว     

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

กรุงเทพมหานครมีบทบาทสูงต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศ เน่ืองจากเป็นศูนยก์ลาง

การเดินทางของนกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะในภูมิภาคอินโดจีน ดว้ยกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกทั้ง

ทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวทาํให้เกิดการแข่งขนัระหว่างประเทศ

สูงข้ึน เขตบางแคเป็นพื้นท่ีหน่ึงของ กรุงเทพมหานครจึงจาํเป็นตอ้งพฒันาและเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน ให้มีการเช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู ้ประกอบการ และ

ประชาชน  เพื่อให้มีการพฒันาด้านเศรษฐกิจ การคา้  พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ

ลงทุน การเรียนรู้และศิลปวฒันธรรมของประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ และ

เพื่อให้การพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปตามทิศทางท่ีสร้างสรรคส์อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม ให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร คือ

“กรุงเทพมหานคร: เป็นมหานครท่องเท่ียวท่ีดีท่ีสุด (BANGKOK: The Best Tourism Destination for All)”  
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ตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาการท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 – 2558  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2555  จึงไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

(1) อนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรการท่องเท่ียวอย่างสร้างสรรค์และย ัง่ยืน 

โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ภูมิทศัน์ทางการท่องเท่ียว ส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อการท่องเท่ียว 

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียว และพฒันาและส่งเสริมการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและ

กิจกรรมการท่องเท่ียวอยา่งสร้างสรรคแ์ละมีอตัลกัษณ์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

(2) พัฒนาและส่งเสริมทางการตลาดการท่องเท่ียว  โดยการพัฒนา

เคร่ืองมือ เครือข่ายและกิจกรรมประชาสัมพนัธ์ และส่งเสริมการตลาดท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์

และการเปล่ียนแปลง สร้างภาพลกัษณ์ และส่ือความหมายการท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานครให้

ชัดเจนสําหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมการตลาดเพื่อเพิ่มการจบัจ่ายสินค้าและบริการของ

นกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ ส่งเสริมการใช้กลยุทธ์การตลาดเพื่อเจาะกลุ่มนกัท่องเท่ียว

ใหม่และส่งเสริมการท่องเท่ียวซํ้ า สร้างโอกาสและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

(3) เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงเครือข่าย โดย

การเสริมสร้างกลไกความร่วมมือเชิงเครือข่ายกบัภาคีต่างๆ เพื่อพฒันาและบริหารทรัพยากรการท่องเท่ียว

และโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานคร เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในพื้นท่ีเพื่อ

ร่วมพัฒนาการท่องเท่ียวในกรุงเทพมหานคร ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

บริหารงานและการให้บริการดา้นการท่องเท่ียว สร้างและบูรณาการแผนพฒันาการท่องเท่ียวระดบั

สาํนกังานเขตท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร ปลูกฝังจิตสาํนึกของชุมชน

และประชาสังคมในการร่วมพฒันาการท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานครอยา่งย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งส่ิงแวดล้อม 

1)  สถานการณ์และการประเมิน 

สภาพแวดลอ้มในระบบนิเวศระดบัโลกถูกทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกโดย

ธรรมชาติและการกระทาํของมนุษยอ์ย่างรุนแรงท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทั้งในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

ประเทศ ภูมิภาคและโลกปรากฏการณ์ภยัธรรมชาติในหลายพื้นท่ีทาํให้ผูน้ ําประเทศต่างๆ ให้

ความสําคญัต่อการทบทวนการพฒันา ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะ

ประเทศไทย และกรุงเทพมหานครซ่ึงไดป้ระสบอุทกภยัในปี 2554 ทาํให้สภาพแวดลอ้มของเมืองเสียหาย

อย่างมากในวงกวา้ง ส่งผลให้กรุงเทพมหานครได้เห็นความจาํเป็นในการพัฒนาส่ิงแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานครแบบบูรณาการ ซ่ึงตอ้งพฒันาระบบการอยู่อาศยัร่วมกนัของส่ิงมีชีวิตและการปลูก

สร้างต่างๆ  ท่ีต้องสอดคล้องกับสภาพตามธรรมชาติในระบบนิ เวศทั้ งในและนอกพื้ น ท่ี 

กรุงเทพมหานคร ดงันั้นในปี 2555 สํานกังานเขตบางแคจะมุ่งฟ้ืนฟูและพฒันาสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ี
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ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้น

ยงัมุ่งสร้างความร่วมมือ กบัประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย มลพิษทั้งทางอากาศ นํ้ า และ

เสียง รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลงังานอย่างประหยดัคุม้ค่า ตลอดจนเร่งให้เกิดการพฒันาพลงังาน

ทางเลือกเพื่อลดภาวะโลกร้อนและปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อเพิ่มความร่มร่ืนของเมืองอยา่งย ัง่ยนื 

2)  พนัธกจิ วตัถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวดั 

 พนัธกจิ 

 1)  กาํหนดแนวทางการจดัการมูลฝอยให้เป็นระบบ สนบัสนุนและเช่ือมโยงภารกิจกบัพื้นท่ีได้

อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 2)  ส่งเสริมใหมี้การคดัแยกและจดัการมูลฝอยอนัตราย เพื่อลดปริมาณมูลฝอย ของเสีย และ

ของเสียท่ีเป็นอนัตราย 

 3)  ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มเมือง และภูมิทศัน์ท่ีไดรั้บความเสียหาย/มีผลกระทบจากปัญหา

อุทกภยั 

 4)  อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะในพื้นท่ีสาํนกังานเขตบางแค 

 5)  แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 6)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างพฤติกรรมท่ีดีในการลดมลพิษ 

 7)  ส่งเสริมการดาํรงชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

วตัถุประสงค์ 

1)  เพื่อพฒันาส่ิงแวดลอ้มให้มีคุณภาพท่ีดีอยา่งย ัง่ยืน มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัแบบองค์

รวมเอ้ือต่อการอยูอ่าศยัและการท่องเท่ียวท่ีมีความปลอดภยั สวยงาม มีชีวติชีวา และสะดวก 

2)  พฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครใหมี้ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั 

แบบองคร์วม 

เป้าหมาย 

1)  การจดัการมูลฝอย ไขมนัและส่ิงปฏิกลูไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

2)  ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานคร 

3)  ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทน / พลงังานทางเลือก 

4)  ใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคม เป็น

เคร่ืองมือหลกัในการควบคุม ติดตามและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

5)  พื้นท่ีสีเขียวตามแผนแม่บทพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 ได้รับการ

อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและพฒันาเพิ่มข้ึนตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

6)  เขตบางแคมีความสะอาดร่มร่ืนและสวยงามมากข้ึน 
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 ตัวช้ีวดั 

1)  มูลฝอย ไขมนัและส่ิงปฏิกูล ไดรั้บการจดัการอยา่งเหมาะสมตามประเภท 

 2)  ปริมาณมูลฝอยจากครัวเรือน/ชุมชนลดลง (ต่อปี) 

 3)  สัดส่วนของปริมาณนํ้าเสียชุมชนท่ีไดรั้บการบาํบดัเพิ่มข้ึน 

4)  คุณภาพนํ้าในคลองเป้าหมายดีข้ึนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ 

5)  สัดส่วนพื้นท่ีสวนสาธารณะ/สวนหยอ่มต่อประชากรเม่ือส้ินสุดแผนฯ ปี 2559 (5 ตร.ม./คน) 

6)  ปริมาณก๊าชคาร์บอนไดออกไซดล์ดลง  คุณภาพอากาศในพื้นท่ีเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 

7)  ระดับการรับรู้ และการมีส่วนร่วมของคนกรุงเทพฯในการเข้าร่วมกิจกรรมสําคัญท่ี

กรุงเทพมหานคร/เครือข่ายรักษ์ส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัข้ึนเพื่อสร้างความเขม้แข็งในการไปสู่สังคมเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน 

3)  แนวทางการพฒันา 

3.3.1)  ลดปริมาณมูลฝอย และการนํากลบัไปใช้ประโยชน์ 

  เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ นําไปสู่การประหยดั

ตน้ทุนการผลิตและลดความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

   1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดและคดัแยกมูลฝอยโดย

นํามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ ท่ีแหล่งกําเนิดตามหลักการ 3Rs โดยการสร้างการรับรู้และสร้าง

จิตสํานึกในการมีวิถีชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมโดยอาศัยหลักการส่ิงแวดล้อมศึกษา มุ่งหวงั

ปรับเปล่ียนทัศนคติและวฒันธรรมการบริโภคและการท้ิงขยะตามประเภทของวสัดุและการ

นาํไปใชป้ระโยชน์ตามแนวคิดขยะคือทรัพยากร 

   2)  เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนมูลฝอย ดว้ยการนดัเวลาทิ้ง เวลาเก็บขนมูล

ฝอย เก็บขนมูลฝอยแยกประเภท และนาํไปจดัการตามประเภท รวมทั้งให้บริการสูบถ่ายส่ิงปฏิกูลและ

ไขมนัแยกเป็นการเฉพาะ 

    3)  ควบคุมปริมาณมูลฝอยไม่ให้เพิ่มข้ึน ด้วยการรณรงค์ส่งเสริมทั้งผูผ้ลิต

และผูบ้ริโภคใหมี้พฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมูลฝอยลดลง  

   3.3.2) เพิม่พืน้ทีสี่เขียว 

   เพื่อเป็นพื้นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ รองรับกิจกรรมทางสังคม และเป็นแหล่งกรอง

มลภาวะ ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

    1)  ใช้แผนแม่บทพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร โดยมีเป้าหมายท่ีให้มี

พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสภาพแวดลอ้มท่ีดีและมีพื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะเพื่อการพกัผ่อนของ

ประชาชนและเป็นปอดของเมือง 
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    2)  อนุรักษ์ ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีสีเขียว (พื้นท่ีสวนสาธารณะ/สวนหย่อมและ

พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสภาพแวดลอ้มท่ีดี) เพื่อเป็นพื้นท่ีเพื่อการพกัผ่อนเป็นแหล่งกรองมลภาวะของเมือง 

และรับรองกิจกรรมทางสังคม 

    3)  ปริมาณก๊าชคาร์บอนไดออกไซดล์ดลง คุณภาพอากาศในพื้นท่ีเป็นไป

ในทางท่ีดีข้ึน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและมี

เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 

4.1)  สถานการณ์และการประเมิน 

สถานการณ์และสภาวะแวดลอ้มของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ส่งผลให้ประเทศไทย

และกรุงเทพมหานครประสบปัญหา ทั้งเร่ืองสภาพแวดลอ้ม ความเหล่ือมลํ้ าในสังคม โครงสร้าง

ประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมเด็กและผูสู้งอายท่ีุมีมากกวา่วยัทาํงาน สังคมครอบครัวท่ีเคยเขม้แข็ง

ในอดีตตอ้งเปล่ียนสภาพเป็นสังคมท่ีขาดความเอ้ืออาทรต่อกนั ผูสู้งวยัถูกทอดทิ้งให้อยูโ่ดดเด่ียว พ่อ

แม่ใชเ้วลาทั้งหมดไปกบัการทาํงานเพื่อหารายได ้ไม่มีเวลาใกลชิ้ดและอบรมบุตรหลานทาํให้เด็ก

เกิดความโดดเด่ียวหันไปคบหาเด็กวยัเดียวกนัมัว่สุมติดยาเสพติด ไม่สนใจการเรียน อีกทั้งเยาวชน

ส่วนใหญ่ยงัไม่ให้ความสําคญักบัการอ่านและการใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์อย่างสร้างสรรค ์และ

แหล่งการเรียนรู้มีจาํนวนไม่เพียงพอ ส่งผลต่อคุณภาพของเยาวชนไทย ทาํให้เกิดปัญหาของสังคม

และด้านสุขภาพ นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์ด้านสังคม ส่งผลกระทบ

นําไปสู่ความเส่ือมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้ งมีการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม

ประเพณีดั้งเดิมท่ีดีงามส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวตัถุนิยมมากข้ึน และให้ความสําคญักบัหนา้ท่ี

และศีลธรรมต่อตนเอง ครอบครัวและสังคมส่วนรวมลดลง 

ดงันั้น ในปี 2555 กรุงเทพมหานครจึงมุ่งเนน้การวางกรอบการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนให้เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมและมีความย ัง่ยืน และการสร้างความพร้อมในการเป็นสังคม

ผูสู้งอาย ุรวมทั้งมุ่งเนน้การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ จะทาํให้การเขา้ถึงบริการ

สาธารณะ บริการทางการศึกษาและการพฒันาเยาวชนของกรุงเทพมหานคร เป็นไปอยา่งทัว่ถึง เท่า

เทียมและเป็นธรรม 
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4.2)  พนัธกจิ วตัถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวดั 

 พนัธกจิ 

1) พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของประชาชนในทุกระดบัการศึกษา 

2) ลดอตัราการป่วยดว้ยโรคสาํคญัท่ีป้องกนัได ้และเฝ้าระวงัโรคอุบติัใหม่ 

3) พฒันาการใหบ้ริการดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 

4) สร้างความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายใุหเ้ป็นผูมี้คุณค่า/ภูมิปัญญาของชุมชน 

5) พฒันาการใหบ้ริการดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 

6) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 7) พฒันาดา้นความปลอดภยั 

 วตัถุประสงค์ 

 1) มุ่งสร้างสังคมสุขภาวะและประชาชนมีสุขภาพดี 

2) พฒันาศิลปวฒันธรรมของเมือง และวถีิชีวติพอเพียง 

3) พฒันาความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเพื่อการแข่งขนัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

4) ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของประชาชนในทุกระดบั 

5) ส่งเสริมและพฒันาดา้นความปลอดภยัแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

 เป้าหมาย 

 1) ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวติท่ีดีและมีความสุขในการดาํรงชีวติตามมาตรฐานสากล 

2) ศิลปะ วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินได้รับการฟ้ืนฟูและพฒันาทั้งเชิงอนุรักษ์และ

สร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ 

3) มีความปลอดภยัในพื้นท่ีเขตบางแคกรุงเทพมหานครมากข้ึน 

4) ประชาชนในพื้นท่ีทีเขตบางแคมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน 

 ตัวช้ีวดั 

 1) อตัราการตายของผูป่้วยดว้ยโรคสาํคญัท่ีป้องกนัไดล้ดลง 

2) อตัราการใชเ้วลาวา่งท่ีเป็นประโยชน์/การออกกาํลงักาย การเล่นกีฬา ของประชาชนเพิ่มข้ึน 

3) อตัราเฉล่ียการอ่านหนงัสือของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 

4) ระดบัความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัวเพิ่มข้ึน 

5) ระดบัคุณภาพและมาตรฐานดา้นการศึกษาเพิ่มข้ึน 

6) อตัราการเกิดอาชญากรรมลดลง 

7) อตัราหน้ีสินของประชาชนลดลง 

8) จาํนวนศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและเผยแพร่ 
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9) ระดบัความพึงพอใจของประชาชนต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพิ่มข้ึน 

4.3)  แนวทางการพฒันา 

  4.3.1)  พฒันาคุณภาพการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญและสร้าง

กรุงเทพมหานครให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  เพื่อพฒันาคุณภาพประชากรและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม

ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

   1)  พฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวยัเพื่อให้

ผูเ้รียนมีพื้นฐานท่ีแขง็แรงมัน่คง เพียงพอต่อการดารงชีวิตท่ีดีในวนัขา้งหนา้ อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่ง

ดี มีชีวิตอยู่ในสังคมอยา่งมีความสุข สามารถประกอบการงานอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว

ได ้และสามารถพฒันาตนเองให้เจริญก้าวหน้า ตลอดจนมีส่วนร่วมกบัผูอ่ื้นในการพฒันาชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ ดว้ยการพฒันาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนให้มีมาตรฐานเดียวกนัอย่าง

ทัว่ถึง และการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอพฒันาศกัยภาพของครู บุคลากร

ทางการศึกษา และผูเ้ก่ียวขอ้ง 

    2)  พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานและปฐมวยั และระดับ

มธัยมศึกษา ในพื้นท่ีเขตบางแคให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด และให้สอดคล้องกบัการบริหาร

จดัการกรุงเทพมหานคร โดยมีรูปแบบและวธีิการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

    3)  พฒันาคุณภาพการศึกษานอกระบบ เพื่อจดัการศึกษาในสาขาอาชีพ

ต่างๆ โดยผูเ้ขา้ศึกษาสามารถนาํไปพฒันางานหรือนาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาอาชีพและการศึกษาวิชาชีพให้กบั

ประชาชนในพื้นท่ีเขตบางแค  การพฒันาและส่งเสริมสถานศึกษาให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ด้าน

อาชีพของชุมชน การส่งเสริมโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงสถานศึกษาในระยะใกล้และมีรูปแบบ

การศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง 

   4)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนกิจกรรม

ส่งเสริมการอ่านจากทุกภาคส่วนทั้งสถาบนัการศึกษาของกรุงเทพมหานคร รัฐบาล และเอกชน โดย

เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคีต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา เช่น ครู ผูป้กครอง 

สถาบนัศาสนา และชุมชน ให้มีการประสานงานกนัเพื่อปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่นักเรียน 

นกัศึกษาระดบัต่าง ๆ 

   ทั้งน้ี การจดัการศึกษาในทุกระดบัและประเภทขา้งตน้ จะมุ่งสนบัสนุนให้

ผูเ้รียนมีโอกาสในการเข้าถึงและพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
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   4.3.2)  การสร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว สังคม และสวัสดิการสังคม

สงเคราะห์ เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพโดยผา่นครอบครัวและชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยทางสังคม

ท่ีเล็กท่ีสุดและใกล้ชิด กับประชาชนมากท่ีสุด และมีการจดัหาสวสัดิการให้อย่างเหมาะสมกับ

ลกัษณะเฉพาะและขอ้จาํกดัของ  แต่ละกลุ่มบุคคล ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

     1)  ส่งเสริมและพฒันาผูน้าํชุมชน และประชาชนรวมทั้งภาคีดา้นการพฒันา

ชุมชน 

   2)  ส่งเสริมและพฒันาสถาบนัครอบครัว 

   3)  ส่งเสริมระบบและการจดับริการสวสัดิการ และสังคมสงเคราะห์ เด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้กิาร และผูด้อ้ยโอกาส 

   4.3.3) การพฒันาด้านกีฬาและนันทนาการ เพื่อให้ประชาชนไดอ้อกกาํลงักายและ

มีทกัษะทางกีฬา ท่ีเหมาะสมกบัวยัซ่ึงส่งผลให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ ด้วยมาตรการ/กลยุทธ์ 

ดงัน้ี 

   1)  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของสถานบริการดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 

2)  ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพใหก้บัประชาชน 

3)  ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 

   4)  พฒันาการบริหารจดัการดา้นกีฬาและนนัทนาการให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

   5)  ส่งเสริมและพฒันาบริการกีฬาและนนัทนาการ 

  4.3.4)  พฒันาภาวะสุขภาพ 

  ปัจจุบนัสถานการณ์ปัญหาสุขภาพและโรคภยัไขเ้จ็บท่ีสําคญั ส่งผลต่อสภาพความ

เป็นอยู่ทั้ง ดา้นกายภาพ ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนในบริเวณท่ีมีการแพร่ระบาดของโรค

นั้นๆ โรคติดเช้ือชนิดใหม่ท่ีคน้พบการระบาดในมนุษยร์วมทั้งเช้ือโรคท่ีกลายพนัธ์ุ  ทั้งโรคติดต่อ

อุบติัซํ้ า ไดแ้ก่ โรคติดต่อจากเช้ือโรคท่ีเคยแพร่ระบาดในอดีตและสงบไปนานหลายปีแลว้กลบัมา

ระบาดข้ึนใหม่ ปัจจยัสําคญัท่ีมีส่วนส่งเสริมให้เกิดโรคติดต่ออุบติัใหม่ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงใน

วิถีชีวิตและพฤติกรรม เช่น  เสพยาเสพติด พฤติกรรมทางเพศท่ีเบ่ียงเบน ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลย ี นอกจากน้ีโรคสาํคญัท่ีป้องกนัไดย้งัคงมีแนวโนม้สูงข้ึนโดยสาเหตุมาจากปัจจยัเก่ียวกบั

พฤติกรรมของประชาชนท่ีเป็นปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดโรค ทําให้ต้องเตรียม ความพร้อมด้าน

การแพทยแ์ละการสาธารณสุข  ทั้งในดา้นการเตรียมระบบบริการ  รวมทั้งการส่งความช่วยเหลือท่ี

ตอ้งรวดเร็วทนัการณ์  และการจดัการท่ีดี  เพื่อให้ประชาชนในเขตบางแคมีสุขภาพท่ีดี  ดว้ยมาตรการ/

กลยทุธ์ ดงัน้ี 
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   1)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนลดปัจจยัเส่ียงต่อโรคสาํคญัท่ีป้องกนัได ้

2)  พฒันาศกัยภาพชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัและควบคุมโรค 

3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคอาหารปลอดภยั 

4)  เร่งรัดการส่งเสริมสุขภาพกายของเด็กและเยาวชนในโรงเรียนทั้งในและ

นอกสังกดักรุงเทพมหานคร 

  4.3.5)  พฒันาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง เพื่อป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั อุบติัภยัและภยัทางสังคม ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

   1)  เฝ้าระวงัและลดพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม 

   2)  สนบัสนุนทรัพยากรในการจดัการดา้นความปลอดภยั 

   3)  เสริมสร้างความปลอดภยัในโรงเรียน 

   4)  เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   6) เพิ่มประสิทธิภาพในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนหลงัเกิด

เหตุสาธารณภยั  

   7)  ควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อย  เพื่อให้พื้นท่ีเขตบางแคมีความ

ปลอดภยัโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   4.3.6)  เสริมสร้างเสน่ห์กรุงเทพมหานครเพ่ือเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม เพื่ออนุรักษ์

และส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีดีงาม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และแหล่ง

เรียนรู้ทางวฒันธรรมในพื้นท่ีเขตบางแคได้รับการบํารุงรักษาให้เป็นท่ี รู้จักแพร่หลาย รวมทั้ ง

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเก่ียวกบัศาสนา ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

   1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยการพฒันา

ในดา้นศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน พฒันาศกัยภาพ

ของบุคลากรให้มีความพร้อมในการแลกเปล่ียนศิลปะ วฒันธรรมให้เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลาย เพื่อสร้าง

แรงดึงดูดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในพื้นท่ีเขตบางแค 

   2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรทางศาสนาในการสร้าง

เสน่ห์กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองแห่งศาสนา โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเน่ืองใน

โอกาสวนัสําคญัต่างๆ เก่ียวกบัศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนการจดัทาํ รวบรวม และ

เผยแพร่องคค์วามรู้เก่ียวกบัศาสนา 
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ยุทธศาสตร์ที ่5 พฒันาระบบบริหารจัดการเพ่ือเป็นต้นแบบด้านการบริหารมหานคร 

  5.1)  สถานการณ์และการประเมิน 

ปัจจุบนัองค์กรและประชาชนใช้ขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการ รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั พฒันารูปแบบการบริหารจดัการเพิ่มคุณภาพและ

สร้างความประทบัใจ หรือความพึงพอใจแก่ผูรั้บบริการ รวมทั้งมีการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์/

ยทุธศาสตร์บนพื้นฐานของการมีหลกับริหารจดัการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ส่ิงสาํคญั

ท่ีจะทาํใหก้ารดาํเนินการทั้งภารกิจประจาํและภารกิจการพฒันาเมืองควบคู่กนัไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมี

ประสิ ทธิผล ได้แก่  การเพิ่ มประสิ ทธิภาพการปฏิบัติงานโดยการพัฒนาคุณภาพบุคลากรของ

กรุงเทพมหานคร  การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการบริหาร การปฏิบติังานและ

การให้บริการประชาชนเพิ่มข้ึน จึงมุ่งพฒันาด้านบริหารจดัการโดยให้ความสําคญัในเร่ืองการ

เรียนรู้และพฒันา การบริหารจดัการท่ีดี การจดัการขอ้มูลข่าวสารและการพฒันาเทคโนโลยีท่ีมี

คุณภาพรวมทั้งการเพิ่มศกัยภาพและคุณภาพของบุคลากรให้มีความสามารถในการปฏิบติังานและ

รองรับสถานการณ์เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  

  5.2)  พนัธกจิ วตัถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวดั 

       พนัธกจิ  

1)  ใหบ้ริการประชาชนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

2)  พฒันาบุคลากรใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รและสังคมส่วนรวม 

3)  บริหารจดัการระบบงานใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบในการ

ปฏิบติังานของกรุงเทพมหานคร 

4)  เสริมศกัยภาพกลไกในการบริหารจดัการภายในองคก์ร 

5)  เสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์ท่ีดีภายในองคก์รและหน่วยงานภายนอก 

      วตัถุประสงค์ 

1)  ใหบ้ริการพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

2)  พฒันาระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลโดยเนน้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

3)  พฒันาคุณภาพของบริการและการบริหารจดัการภายในโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ

และการส่ือสาร 

4)  พฒันาบุคลากรทางดา้นความรู้และคุณธรรม 
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       เป้าหมาย 

1)  สาํนกังานเขตบางแคไดพ้ฒันาระบบบริการประชาชนเพื่อมุ่งสู่ความเป็นองคก์รชั้นเลิศ

ดา้นการบริการ 

2)  สาํนกังานเขตบางแคมีผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจดัการท่ีดีข้ึน 

3)  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในสังกดัไดอ้ยา่งเป็นท่ีน่าพอใจ 

ตัวช้ีวดัหลกั 

1) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการบริการ 

2) ร้อยละของบุคลากรท่ีไดรั้บพฒันาความรู้ไดน้าํความรู้ท่ีไดไ้ปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน 

3) จาํนวนรายไดท่ี้จดัเก็บเพียงพอหกังบประมาณรายจ่าย 

แนวทางการพฒันา’ 

 5.3.1)  ส่งมอบบริการที่ดีที่สุดแก่ประชาชน ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานโดยการ

พฒันาคุณภาพของบุคลากรกรุงเทพมหานคร  และขยายช่องทางการบริการสู่ประชาชน เพื่อมุ่งสนอง

ความตอ้งการประชาชน ในสังคมยุคใหม่รวมทั้งมุ่งสู่ความเป็นองค์กรชั้นเลิศดา้นการบริการ (Best 

Service Organization) ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

  ติดตามและประเมินความพงึพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริการของกรุงเทพมหานคร 

 5.3.2)  เสริมสร้างให้บุคลากรของกรุงเทพมหานคร มีความพร้อมทั้งด้านศักยภาพ คุณภาพ

ชีวติ และความภาคภูมิใจเพ่ือร่วมพฒันามหานครให้น่าอยู่อย่างยัง่ยืน เพิ่มศกัยภาพและคุณภาพของ

บุคลากร  โดยการยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงและ

ถ่ายทอดความรู้ด้านขอ้มูลและการบริหารจดัการเฉพาะด้านของหน่วยงานให้เกิดความชาํนาญ 

พร้อมดว้ยการจดัสรรทรัพยากรท่ีจาํเป็น ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

1) เพิ่มประสิทธิภาพการพฒันาทรัพยากรบุคคลของสาํนกังานเขตบางแค 

2) เสริมสร้างภาพลกัษณ์ของหน่วยงานใหบุ้คลากรมีความรักผกูพนัและภูมิใจใน

องคก์ร 

5.3.3) บริหารจัดการระบบงาน เพื่อให้หน่วยงานมีระบบงานท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ และมี

โครงสร้าง ท่ีเหมาะสมกบัภารกิจตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

สอดคลอ้งต่อแนวทาง การพฒันาเมืองในอนาคต ดว้ยมาตรการ/กลยทุธ์ ดงัน้ี 

  1) ศึกษาเทคนิคและวิธีการบริหารจดั การเพื่อนาํมาปรับใช้ในการบริหารจดัการ

ของหน่วยงาน 

  2) พฒันาระบบตรวจสอบภายในใหมี้ประสิทธิภาพ 
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5.3.4)  บริหารจัดการการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครในภาพรวม ด้วยการบริหารการจัดเก็บ

รายได้ การงบประมาณของกรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัหา

รายได ้และลดรายจ่าย รวมทั้งกาํกบัให้การใชจ่้ายเป็นไปอยา่งคุม้ค่า การรักษาเสถียรภาพทางการคลงั

และการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายการคลังโดยมีฐานะการคลังท่ีแข็งแกร่ง มี

เคร่ืองมือทางการคลงัทั้งการจดัเก็บภาษีและการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ดว้ยมาตรการ/

กลยทุธ์ ดงัน้ี 

  1) จดัหาและจดัเก็บรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม ถูกตอ้ง ครบถว้น โปร่งใส มีประสิทธิภาพ  

  2) บริหารงบประมาณเชิงรุก ดว้ยการเร่งรัดการก่อหน้ี การเบิกจ่ายงบประมาณให้

เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด พร้อมทั้ งบริหารจดัการงบประมาณและรายจ่ายอย่างโปร่งใส

ตรวจสอบไดด้้วยการนาํ   หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจดัสรร

งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

5.3.5)  การเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการบริหาร

และพัฒนามหานคร เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารจดัการภายในหน่วยงาน ด้วยระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพคุม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รและ

ประชาชนเพื่อสนบัสนุนกรุงเทพมหานครให้มีการบริหารจดัการและบริการเป็นเลิศ ดว้ยมาตรการ/

กลยุทธ์ โดยพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อมุ่งสู่องค์กรชั้นเลิศด้านการบริการ (Best Service 

Organization) ดว้ยบริการอิเล็กทรอนิกส์ 

 



 

บทที ่5 

 

ผลการศึกษา 

  ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อศึกษาคาร์บอนฟุตพร้ินท์และแนวทางการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขตบางแค โดย การสํารวจข้อมูลตามแบบฟอร์ม การสัมภาษณ์ 

ขา้ราชการและลูกจา้ง จาํนวน 643 คน ผูศึ้กษาไดน้าํผลท่ีไดม้าประมวลและวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อตอบ

วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 

 

5.1 แหล่งกาํเนิดและปริมาณของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขตบางแค 

แยกออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้

 

5.1.1 แหล่งกาํเนิดก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขตบางแค     

ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององคก์ร (Direct GHG Emissions) แยก

ออกเป็น 3 ประเภทยอ่ย (ตารางท่ี 5.1) ไดแ้ก่ 

1) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมท่ี้อยูก่บัท่ี (Satationary  

Combustion) ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงของอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีองค์กรเป็นเจา้ของ 

(เคร่ืองพ่นหมอกควนั เคร่ืองตดัหญ้า เคร่ืองตัดชุดแนวต้นไม้ เล่ือยโซ่ เคร่ืองพ่นยา ท่ีมีการใช้

เช้ือเพลิงจาํพวกเบนซินหรือดีเซล 

2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมท่ี้มีการเคล่ือนท่ี (Mobile  

Combustion) การเผาไหม้เช้ือเพลิงจากกิจกรรมของยานพาหนะท่ีองค์กรเป็นเจา้ของ ท่ีมีการใช้

เช้ือเพลิงจาํพวกเบนซิน ดีเซลและแก๊สโซฮอลล์ การระเหยของก๊าซเรือนกระจกจากสารทาํความ

เยน็ในเคร่ืองปรับอากาศ 

3) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชปุ๋้ยเคมี 

  ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใชพ้ลงังาน (Energy Indirect GHG 

Emission) ไดแ้ก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใชไ้ฟฟ้า 
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 ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืนๆ (Other Indirect GHG Emission) 

แบ่งออกเป็น 4 ประเภทยอ่ยไดแ้ก่ 

1) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใชน้ํ้าประปา 

2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากวสัดุสาํนกังานท่ีมีการใชภ้ายใน

องคก์ร ไดแ้ก่ การใชก้ระดาษ 

3) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการกาํจดักากของเสียโดยหน่วยงาน

หรือองคก์รอ่ืน ไดแ้ก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการกาํจดัขยะโดยการฝังกลบ การขนส่งขยะ 

4) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางไปกลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง

ของสาํนกังานเขตบางแค ท่ีมีการใชเ้ช้ือเพลิงจาํพวก เบนซิน, ดีเซล,แก๊สโซฮอลแ์ละ ก๊าซธรรมชาติ 

 

ตารางที ่5.1 แหล่งกาํเนิดของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดภายในสาํนกังานเขตบางแค 

ประเภทของการปล่อย GHGs แหล่งท่ีมาของการปล่อย GHGs 

ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ทางตรงขอองคก์ร (Direct GHG Emissions) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการ

เผาไหมท่ี้อยูก่บัท่ี (Satationary Combustion) 

ท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงของอุปกรณ์

และเคร่ืองจกัรท่ีองคก์รเป็นเจา้ของ (เคร่ืองพ่น

หมอกควนั เคร่ืองตดัหญา้ เคร่ืองตดัชุดแนว

ตน้ไม ้เล่ือยโซ่ เคร่ืองพ่นยา  

• เบนซิน 

• ดีเซล 

1.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการ

เผาไหมท่ี้มีการเคล่ือนท่ี (Mobile Combustion) 

• ดีเซล 

• เบนซิน 

• แก๊สโซฮอล ์

1.3 การระเหยของก๊าซเรือนกระจกจากสารทาํ

ความเยน็ภายในเคร่ืองปรับอากาศ 

1.4 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชปุ๋้ยเคมี

สูตร 15-15-15 



108 

ตารางที ่5.1  (ต่อ) 

 

ประเภทของการปล่อย GHGs แหล่งท่ีมาของการปล่อย GHGs 

ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ทางออ้มจากการใชพ้ลงังาน (Energy 

Indirect GHG Emission) 

2.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจาก

การใชไ้ฟฟ้า 

 

ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ทางออ้มอ่ืนๆ (Other Indirect GHG 

Emission) 

3.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชน้ํ้าประปา 

3.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจาก

วสัดุสาํนกังานท่ีมีการใชภ้ายในองคก์ร ไดแ้ก่ 

การใชก้ระดาษ 

3.3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจาก

การกาํจดักากของเสียโดยหน่วยงานหรือ

องคก์รอ่ืน 

        3.3.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

การกาํจดัขยะ 

• ปริมาณขยะท่ีนาํไปฝังกลบ 

        3.3.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

การขนส่งขยะ 

• การขนส่งขยะ 

3.4 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ

เดินทางไปกลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง

ของสาํนกังานเขตบางแค 

• ดีเซล 

• เบนซิน 

• ก๊าซธรรมชาติ (Natural Gas) 

• ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 
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ส่วนท่ีสองแสดงลกัษณะของขอ้มูลในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบภายในสาํนกังานเขตบางแค ซ่ึงอธิบายถึงลกัษณะของขอ้มูล หน่วยของขอ้มูลและ

แหล่งท่ีมาของขอ้มูล แสดงดงัตารางท่ี 5.2 

 

ตารางที ่5.2 ลกัษณะของขอ้มูลในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ

ภายในสาํนกังานเขตบางแค 

ประเภท

ของ

กิจกรรม 

ลาํดบั

ท่ี 

กิจกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หน่วย

ของ

ขอ้มูล 

ลกัษณะของ

ขอ้มูล 

ปี 2555 

แหล่งท่ีมา

ของขอ้มูล 

Activity 

data 

ประเภท

ท่ี 1 

1.1.1 การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมของ

ยานพาหนะอยูก่บัท่ี(เคร่ืองพน่หมอก

ควนั เคร่ืองตดัหญา้ เคร่ืองตดัชุดแนว

ตน้ไม ้เล่ือยโซ่ เคร่ืองพน่ยา  

ลิตร/ปี รายงาน

ประจาํเดือน 

งานธุรการ 18,610 

1.1.2 การเผาไหมข้องเช้ือเพลิงจากกิจกรรม

ของยานพาหนะเคล่ือนท่ี 

ลิตร/ปี รายงาน

ประจาํเดือน 

งานธุรการ 234,022.71 

1.3 การระเหยของก๊าซเรือนกระจกจากสาร

ทาํความเยน็ภายในเคร่ืองปรับอากาศ 

กก./ปี ขอ้มูลการเบิก งานธุรการ 19.18 

1.4 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้

ปุ๋ยเคมี 

กก./ปี ขอ้มูลการเบิก งานธุรการ 623 

ประเภท

ท่ี 2 

2.1 การใชไ้ฟฟ้าของสาํนกังานเขต kWh/ปี ใบเสร็จ 

รับเงิน 

งานธุรการ 

ฝ่ายการคลงั 

546,000 

ประเภท

ท่ี 3 

3.1 การใชน้ํ้ าประปา m3/ปี ใบเสร็จ 

รับเงิน 

งานธุรการ 

ฝ่ายการคลงั 

7,118 

3.2 การใชก้ระดาษ รีม/ปี 

1 รีม = 

500 

แผน่ 

รายงานแต่ละ

ฝ่าย 

งานธุรการ 

แต่ละฝ่าย 

5,595 

3.3.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกปริมาณขยะท่ี

นาํไปฝังกลบ 

กก./ปี รายงาน

ประจาํปี 

สาํนกั

ส่ิงแวดลอ้ม 

230,001.1 
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ตารางที ่5.2  (ต่อ)  

 

ประเภท

ของ

กิจกรรม 

ลาํดบัท่ี กิจกรรมท่ีมีการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 

หน่วยของ

ขอ้มูล 

ลกัษณะของ

ขอ้มูล 

ปี 2555 

แหล่งท่ีมา

ของขอ้มูล 

Activity 

data 

 3.3.2 การขนส่งขยะ ลิตร/ปี รายงาน

ประจาํเดือน 

งานธุรการ 

ฝ่ายรักษาฯ 

367,449 

 3.4 การเดินทางไป-กลบั

ของบุคลากร 

กม./ปี แบบสอบถาม ขา้ราชการ/

ลูกจา้งเขต

บางแค 

1,096,475.97 

รวมทั้งหมด 4,224,762.92 

 

5.1.2 ผลการคํานวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร ภายในสํานักงานเขตบางแค  

ขอ้มูลการปล่อย GHGs จากกิจกรรมภายในสํานกังานเขตบางแค ปีงบประมาณ 2555 และ

จากการใช้ค่า Emission factor สามารถคาํนวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งกาํเนิดได้ซ่ึง

สามารถแสดงปริมาณก๊าซเรือนกระจกแยกตามชนิดของก๊าซเรือนกระจก ไดด้งัแสดงตารางท่ี 5.3 

ขอ้มูลท่ีแสดงในหน่วยตนัก๊าซคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า 

 ตวัเลขปริมาณก๊าซเรือนกระจกในตารางท่ี 5.3 ไดม้าจากการนาํขอ้มูลกิจกรรมท่ีมีการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกป้อนเขา้โปรแกรมการคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีไดรั้บการพฒันาภายใตโ้ครงการขยายผลกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกในทอ้งถ่ิน

เพื่อมุ่งสู่การเป็นเมืองลดคาร์บอนและสนบัสนุนตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจของประเทศไทย (ระยะ

ท่ี 1) พฒันาโดยสถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 
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ตารางที ่5.3 ปริมาณก๊าซเรือนกระจกแยกตามชนิดของก๊าซเรือนกระจก 

ประเภทของ

กิจกรรม 

CO2 CH4 N2O HFCs PFCs SF6 CHCIF2 

 

Tones 

CO2e 

ร้อยละ 

ประเภทท่ี 1 666.11  1.28    34.72 * 702.12 16.62 

ประเภทท่ี 2 306.31       306.31 7.25 

ประเภทท่ี 3 3,216.48       3,216.48 76.13 

ผลรวม

ปริมาณการ

ปล่อย GHGs 

4,224.91       4,224.91 100 

 

หมายเหตุ:  *CHCIF2 เทียบเท่า CO2 = 34.72 ton CO2e 

 

จากตารางท่ี  5.3 เม่ือพิจารณาถึงปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกสู่บรรยากาศจากการ

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร จะเห็นได้ว่ามีก๊าซเรือนกระจก 2 ชนิด ท่ีเกิดข้ึนจากการ

ประเมินคร้ังน้ี ก๊าซเรือนกระจกชนิดแรกคือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์พบวา่ประเภทของกิจกรรมท่ี 

1,2 และ ประเภทท่ี 3 ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็น 702.12, 306.31 และ 3,216.48 ton CO2e 

ต่อปี ตามลาํดับและก๊าซเรือนกระจกชนิดท่ี 2 คือ CHCIF2 (Chlorodifluoromethane) ช่ือเรียก คือ  

R-22 เป็นสารทาํความเย็นใช้ในเคร่ืองปรับอากาศ พบว่าจดัเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมประเภทท่ี 1 เท่ากบั 34.72 ton CO2e ต่อปี 

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 3 มีปริมาณมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 76.13 อนัดบัสอง

ไดแ้ก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 1 คิดเป็นร้อยละ 16.62 อนัดบัท่ี 3 ไดแ้ก่การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกประเภทท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 7.25 (ภาพท่ี 5.1) 

 สําหรับการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร มีการกาํหนดขอบเขตท่ีชัดเจนและมี

แหล่งกาํเนิดก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่นบัรวมในการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร พบว่าใน

ประเภทท่ี 1 การปล่อย GHGs ทางตรงขององคก์รและประเภทท่ี 2 การปล่อย GHGs ทางออ้มจาก

การใช้พลงังานจะประเมินตามรูปแบบขององค์กรโครงการส่งเสริมการจดัทาํคาร์บอนฟุตพร้ินท์

ขององคก์รครบทั้งหมดทุกขอ้มูลกิจกรรม 

 ส่วนในประเภทท่ี 3 การปล่อย GHGs ทางออ้มอ่ืนๆ ถือเป็นทางเลือกท่ีจะประเมินหรือไม่

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์รก็ได ้ในส่วนน้ีจะไม่ถือเป็นขอ้บงัคบัท่ีจะตอ้งทาํการประเมิน 
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แต่เน่ืองจากผูท้าํการศึกษาจะดาํเนินการเสนอการลดปริมาณคาร์บอนฟุตพร้ินทท์ั้ง 3 กิจกรรมจึง

ตอ้งนาํในส่วนท่ี 3 มาทาํการประเมินเพื่อจะไดค้รอบคลุมทุกกิจกรรม 

 สําหรับการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรในประเภทท่ี 3 ท่ีไม่นับรวมในการ

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององคก์รคร้ังน้ี ประกอบดว้ยการเดินทางไป-กลบัท่ีพกัของบุคลากร, 

การใชน้ํ้าประปา, การใชก้ระดาษ, การขนส่งขยะท่ีมีผูรั้บไปกาํจดัและการใชปุ๋้ยเคมี  

 

 

ภาพที ่5.1 การปล่อย GHGs จากกิจกรรมของสาํนกังานเขตบางแคแยกตามประเภทของ

แหล่งกาํเนิด 
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ภาพที ่5.2 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 1 

 

ตารางที ่5.4  ปริมาณการปล่อย GHGs กจิกรรมย่อยของสํานักงานเขตบางแคแยกตามจาก

แหล่งกาํเนิดประเภทที ่1 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 1 

ประเภท ปริมาณ CO2 (ton CO2e) ร้อยละ 

ประเภท 1.1.1 42.56 1.01 

ประเภท 1.1.2 623.56 14.76 

ประเภท 1.3 34.72 0.82 

ประเภท 1.4 1.28 0.03 

รวม 702.12 16.62 

 

จากตารางท่ี 5.4 และ ภาพท่ี 5.1 หากพิจารณาถึงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

แหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 1 แยกตามกิจกรรมยอ่ย พบวา่ประเภทท่ี 1 ปล่อย GHGs เป็น 702.12 ton 

CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ16.62 พบวา่การใชเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมยานพาหนะเคล่ือนท่ี มีปริมาณ 

การปล่อย GHGs มากท่ีสุดคือ 623.56 ton CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 14.76  รองลงมาท่ีมี

ปริมาณการปล่อย GHGs คือ การเผาไหม้ของเช้ือเพลิงอยู่กับท่ีจากการใช้งานของอุปกรณ์และ
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เคร่ืองจกัร ไดแ้ก่ เคร่ืองพ่นหมอกควนั เคร่ืองตดัหญา้ เคร่ืองตดัชุดแนวตน้ไม ้เล่ือยโซ่ เคร่ืองพ่นยา 

และการระเหยของก๊าซเรือนกระจกจากสารทาํความเยน็ภายในเคร่ืองปรับอากาศ มีค่า 42.56 และ 

34.72  ton CO2e ต่อปี ตามลาํดบัคิดเป็นร้อยละ 1.01 และ0.82  และอนัดบัสุดทา้ยท่ีมีปริมาณการ

ปล่อย GHGs คือ การใชปุ๋้ยเคมี มีค่าเป็น 1.29 ton CO2e ต่อปี คิดเป็น 0.03 เปอร์เซ็นต ์(ภาพท่ี 5.2) 

 

ตารางที ่5.5 การปล่อย GHGs กิจกรรมยอ่ยของสาํนกังานเขตบางแคแยกตามจากแหล่งกาํเนิด

ประเภทท่ี 2 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 2 

ประเภท ปริมาณ CO2 (ton CO2e) ร้อยละ 

ประเภท 2.1 306.31 7.25 

รวม 306.31 7.25 

 

ตารางท่ี 5.5 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 2 พบวา่ปล่อย 

GHGs เป็น 306.31 ton CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 7.25  

 

 

ภาพที ่5.3 การปล่อย GHGs จากกิจกรรมของสาํนกังานเขตบางแคจากแหล่งประเภทท่ี 3 
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ตารางที ่5.6 ปริมาณการปล่อย GHGs กิจกรรมย่อยของสํานักงานเขตบางแคแยกตามจาก

แหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 3 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งกาํเนิดประเภทท่ี 3 

ประเภท ปริมาณ CO2 (ton CO2e) ร้อยละ 

ประเภท 3.1 0.19 0.01 

ประเภท 3.2 8.26 0.19 

ประเภท 3.3.1 581.90 13.77 

ประเภท 3.3.2 1,008.50 23.87 

ประเภท 3.4 1,617.63 38.29 

รวม 3,216.48 76.13 

 

จากตารางท่ี 5.6 และภาพท่ี 5.3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ ในส่วนน้ีจะไม่ถือ

เป็นข้อบังคับท่ีจะต้องทําการประเมินการปล่อย GHGs พบว่าประเภทท่ี 3 ปล่อย GHGs เป็น 

3,216.48 ton CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 76.13 ซ่ึงหากพิจารณาจากตารางท่ี 5.6 พบว่าปริมาณการ

ปล่อย GHGs จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางไป-กลบัของบุคลากรมากท่ีสุดเป็น 

1,617.63 ton CO2e ต่อปี  คิดเป็นร้อยละ 38.29 ลองลงมาท่ีมีปริมาณการปล่อย GHGs คือ จากการ

ขนส่งขยะ มีค่าเป็น 1,008.50 ton CO2e ต่อปี  คิดเป็นร้อยละ 23.87  อนัดบัท่ี 3 ท่ีมีปริมาณการปล่อย 

GHGs คือ จากปริมาณขยะท่ีนาํไปฝังกลบ มีค่าเป็น 581.90 คิดเป็นร้อยละ 13.77  และจากกิจกรรม

อ่ืนๆ ท่ีมีปริมาณการปล่อย GHGs เป็น 8.45 ton CO2e ต่อปี  
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5.2 การจัดทาํคาร์บอนฟุตพร้ินท์ของสํานักงานเขตบางแค 

 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขตบางแค ประจาํปีงบประมาณ 2555 

สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 5.7  

 

ตารางที ่5.7 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปีงบประมาณ 2555 

ประเภทปริมาณการปล่อย 

ปริมาณการปล่อย

ปีงบประมาณ 2555 

(ton CO2e) 

ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององคก์ร 

(Direct GHGs Emission) 

1.1.1 การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากการใชง้านอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรอยู่

กบัท่ีขององคก์ร 

• ดีเซล 

• เบนซิน 

1.1.2 การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมของเคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีขององคก์ร 

• ดีเซล 

• เบนซิน 

• แก๊สโซฮอลล ์

• แก๊สธรรมชาติ 

1.3 การระเหยจากสารทาํความเยน็ในเคร่ืองปรับอากาศ 

1.4 การใชปุ๋้ย 

สรุปปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังานโดยตรง 

(ประเภทท่ี 1) 

 

 

 

 

9.10 

33.46 

 

549.48 

52.22 

20.64 

1.22 

34.72 

1.28 

702.12 

ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังาน 

(Energy Indirect GHGs Emission) 

2.1 การใชไ้ฟฟ้าของสาํนกังานเขตบางแค 

สรุปปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังานทางออ้ม 

(ประเภทท่ี 2) 

 

 

306.31 

 

306.31 



117 

ตารางที ่5.7  (ต่อ) 

 

ประเภทปริมาณการปล่อย 

ปริมาณการปล่อย

ปีงบประมาณ 2555 

(ton CO2e) 

ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ (Other Indirect 

GHGs Emission) 

3.1 การใชน้ํ้าประปา 

3.2 การใชก้ระดาษ 

3.3.1 ปริมาณกากของเสียท่ีจะนาํไปฝังกลบ 

3.3.2 การขนส่งขยะ 

3.4 การเดินทางไป-กลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง 

สรุปปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังานทางออ้ม

อ่ืนๆ (ประเภทท่ี 3) 

 

 

0.19 

8.26 

581.90 

1,008.50 

1,617.63 

 

3,216.48 

ผลรวมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (ton CO2e) 4,224.91 

 

5.2.1 สรุปผลการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ของสํานักงานเขตบางแคแบบปันส่วน 

 

ตารางที ่5.8 สรุปผลการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์องสาํนกังานเขตบางแคแบบปันส่วน 

ประเภทปริมาณการปล่อย จาํนวนการปล่อย 

GHGs ต่อคนต่อปี 

ton CO2e ต่อปี 

1.1 การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากการใชง้านอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรอยูก่บัท่ีของ

องคก์ร 

1.2 การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมของเคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีขององคก์ร 

1.3 การระเหยจากสารทาํความเยน็ในเคร่ืองปรับอากาศ 

1.4 การใชปุ๋้ยเคมี 

0.07 

 

0.97 

0.05 

0.01 

รวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 1 1.10 

2.1 การใชไ้ฟฟ้าของสาํนกังานเขตบางแค 0.48 
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ตารางที ่5.8  (ต่อ) 
 

 

รวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 1 และ 2 1.57 

3.1 การใชน้ํ้าประปา 

3.2 การใชก้ระดาษ 

3.3 ปริมาณกากของเสียท่ีจะนาํไปฝังกลบ 

3.4 การขนส่งขยะ 

3.5 การเดินทางไป-กลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง 

0.01 

0.01 

0.90 

1.57 

2.52 

รวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 1 , 2 และ 3 6.59 

 

เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑข์อง ISO 14064-1 (2006) และ World Resources  

Institute  (WRI) :2004 กาํหนดให้องค์กรแสดงค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพียงประเภทท่ี 1 และ

ประเภทท่ี 2 นั้น พบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ.2555 ในส่วนของการคาํนวณ

แบบปันส่วน (Allocation) ตามสัดส่วนของจาํนวนประชากรภายในสํานักงานเขตบางแคของ

ปีงบประมาณ 2555 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ สํานกังานเขตบางแคมีจาํนวนบุคลากรทั้งหมด 643 คน 

และมีปริมาณการปล่อย GHGs เป็น 4,224.91 ton CO2e ต่อปี เพราะฉะนั้นปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกคิดเทียบต่อบุคลากรเท่ากับ 6.59ton CO2e ต่อปี ต่อคนต่อปี ถ้าหากพิจารณาเฉพาะ

ประเภทท่ี 1 พบวา่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเทียบต่อบุคลากรเท่ากบั 1.10 ton CO2e  ต่อ

คนต่อปี และเม่ือพิจารณาเฉพาะประเภทท่ี 2 พบวา่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเทียบต่อ

บุคลากรเท่ากบั 0.48 ton CO2e  ต่อคนต่อปี ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาทั้ง 3 ประเภท พบวา่ปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกคิดเทียบต่อบุคลากรเท่ากบั  6.59 ton CO2e ต่อปี (6,590 kg CO2e) ต่อคนต่อปี 
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5.2.2 การประเมินและจัดการความไม่แน่นอน (Uncertainty) 

 

ตารางที ่5.9 ระดบัคะแนนอา้งอิงของคุณภาพขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 

รายการ ระดบัคุณภาพของขอ้มูล 

ขอ้มูล 

กิจกรรม 

X = 6 Points Y = 3 Points Z = 1 Points 

เก็บขอ้มูลอยา่ง 

ต่อเน่ือง 

เก็บขอ้มูลจากมิเตอร์และใบเสร็จ เก็บขอ้มูลจาก

การประมาณค่า 

Emission 

Factors 

C = 4 Points D = 3 Points E = 2 Points F = 1 Points 

EF จากการวดัท่ี

มีคุณภาพ 

EF จากผูผ้ลิต EF ระดบัประเทศ EF ระดบัสากล 

 

ตารางที ่5.10  การวเิคราะห์เชิงคุณภาพของคุณภาพขอ้มูล 

ระดบั ระดบัคะแนนโดยรวมของ

ขอ้มูล 

คาํอธิบาย 

1 

2 

3 

4 

1-6 

7-12 

13-18 

19-24 

ความไม่แน่นอนสูง คุณภาพของขอ้มูลไม่ดี 

ความไม่แน่นอนเล็กนอ้ย คุณภาพขอ้มูลปานกลาง 

ความไม่แน่นอนตํ่า คุณภาพของขอ้มูลดี 

ความไม่แน่นอนตํ่า คุณภาพของขอ้มูลดีเยีย่ม 

 

สําหรับการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์และจดัการความไม่แน่นอนของสํานกังานเขตบาง

แค สามารถประเมินได้ โดยนําข้อมูลในตารางท่ี  5.9 และตารางท่ี  5.10 มาใช้ประเมิน ซ่ึงมี

รายละเอียดของการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงัตารางท่ี 5.11 
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ตารางที ่5.11  ผลการประเมินและจดัการความไม่แน่นอน 

ขอบเขต รายการ 

คะแนน

การเก็บ

ขอ้มูล 

คะแนน 

Emission 

factor 

ผลการ

ประเมิน 

ระดบั

คุณภาพ 

ป
ระ

เภ
ท

ที่
 1

 

การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากการใชง้านอุปกรณ์และ

เคร่ืองจกัรอยูก่บัท่ีขององคก์ร 

• ดีเซล 

• เบนซิน 

การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมของเคร่ืองยนต์

เคล่ือนท่ีขององคก์ร 

• ดีเซล 

• เบนซิน 

• แก๊สโซฮอลล ์

• แก๊สธรรมชาติ 

การระเหยจากสารทาํความเยน็ในเคร่ืองปรับอากาศ 

 

การใชปุ๋้ยเคมี 

 

 

 

3 

3 

 

 

3 

3 

3 

3 

 

1 

 

3 

 

 

1 

1 

 

 

1 

1 

2 

1 

 

1 

 

1 

 

 

3 

3 

 

 

3 

3 

6 

3 

 

1 

 

3 

 

 

1 

1 

 

 

1 

1 

1 

1 

 

1 

 

1 

ป
ระ

เภ
ท

ที่
 2

 

  

การใชไ้ฟฟ้า 

 

3 1 3 1 

ป
ระ

เภ
ท

ที่
 3

 

การใชน้ํ้ าประปา 

การใชก้ระดาษ 

ปริมาณกากของเสียท่ีจะนาํไปฝังกลบ 

การขนส่งขยะ 

การเดินทางไป-กลบัของขา้ราชการและลูกจา้ง 

 

3 

3 

3 

3 

2 

 

2 

1 

1 

2 

1 

 

6 

3 

3 

6 

2 

 

1 

1 

1 

1 

1 

 

 

จากตารางท่ี 5.11 พบวา่ผลการประเมินการจดัการความไม่แน่นอน เห็นไดว้า่ระดบัคุณภาพ

ของขอ้มูลในแต่ละชุดมีผลระดบัคะแนนท่ีมีความไม่แน่นอนสูง แสดงวา่ขอ้มูลนั้นมีคุณภาพท่ีไม่ดี

ซ่ึงสาเหตุของข้อมูลมีความไม่แน่นอนสูงนั้ น พบว่ามาจากค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกเป็นหลกั เน่ืองจากคะแนนในส่วนน้ี ส่วนมากเป็นค่าท่ีไดจ้ากขอ้มูลระดบัสากล ทั้งน้ีแนวคิด

การให้คะแนนความไม่แน่นอนมีจุดมุ่งหมายเพื่อผลกัดนัให้ภาคอุตสาหกรรมมีการปรับปรุงระบบ

การเก็บขอ้มูลให้มีความต่อเน่ืองดว้ยการติดตั้งระบบอตัโนมติัและการไดม้าซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีมีคุณภาพและเป็นตวัแทนท่ีถูกตอ้งมากข้ึนซ่ึงมีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง 

 

5.2.3 การเปรียบเทยีบการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรแต่ละองค์กร 

ปัจจุบนัการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์ร มีหลายองคก์รท่ีมีการประเมินคาร์บอน

ฟุตพร้ินทข์ององคก์รข้ึน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รประเภทสถาบนัศึกษา สํานกังาน

โรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรม เป็นตน้ สํานักงานเขตบางแค เป็นหน่ึงใน 50 สํานักงานเขตท่ี

ข้ึนกบักรุงเทพมหานครซ่ึงมีการบริหารงานแบบพิเศษท่ีมีกิจกรรมมากมายท่ีอาจเป็นแหล่งกาํเนิด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงันั้นจึงมีการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ขององคก์รแต่ละประเภทองคก์ร แสดงดงัตารางท่ี 5.12 โดยค่าเฉล่ียการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยต่อคนมีค่าเท่ากบั 5.3 ton CO2e ต่อปี (องคก์รบริหารก๊าซเรือนกระจก, 2554) 

 

ตารางที ่5.12   แสดงผลเปรียบเทียบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององคก์ร 

องคก์ร

ท่ี 
ช่ือองคก์ร 

ปริมาณคาร์บอน

ฟุตพร้ินทใ์น

หน่วย ton CO2e 

/ปี 

การปันส่วนต่อ

จาํนวนประชากร

ในหน่วย ton 

CO2e /คนต่อปี 

ขอ้มูล 

ปีฐาน 

1 สาํนกังานเขตบางแค  4,224.91 6.59 2555 

2 สาํนกังานเขตยานนาวา 149,576.85 7.12 2555 

 

จากตารางท่ี 5.12 ผลเปรียบเทียบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วยสํานักงานเขตบางแคและสํานักงานเขตยานนาวา พบว่า

สํานักงานเขตบางแค มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณน้อยกว่าสํานักงานเขตยาน

นาวา 0.53 ton CO2e /คนต่อปี ส่วนในสัดส่วนต่อจาํนวนประชากร  

สําหรับสาเหตุท่ีสํานักงานเขตบางแค มีสัดส่วนปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ

จาํนวนประชากรน้อยกว่าสํานักงานเขตยานนาวา เน่ืองจากสํานักงานเขตบางแคมีโครงสร้างของ

อาคารและอุปกรณ์ท่ีใหม่กว่า โดยดูได้จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอุปกรณ์ไฟฟ้า 
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สํานกังานเขตยานนาวาปล่อยถึง 745 ton CO2e จากการปล่อยจากการเติมนํ้ ายาปรับอากาศ 493.11 

ton CO2e ซ่ึงเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัสํานกังานเขตบางแคปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

อุปกรณ์ไฟฟ้า มีค่าเท่ากบั 306.51 ton CO2e จากการปล่อยจากการเติมนํ้ ายาปรับอากาศ 34.72 ton 

CO2e 

 

5.3 การวเิคราะห์แนวทางในการลดการปล่อย GHGs ของกจิกรรมในองค์กรโดยใช้

หลกัการพฒันาแบบยัง่ยืน 

 

  แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบยัง่ยืนของสํานักงานเขตบางแค โดยการ

วิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสํานกังานเขตบางแคปีงบประมาณ 2555  

โดยการวเิคราะห์จากคณะทาํงานแผนปฏิบติัราชการสาํนกังานเขตบางแคจาํนวน 9 ฝ่าย ดงัน้ี 

 

5.3.1 การวเิคราะห์ปัจจัยแวดล้อม 

การวิเคราะห์ปัจจยัแวดล้อม  โดยทาํการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยใช้หลัก Mc 

Kinsey 7's Framework  (McKinney, 1980) และการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก โดยใช้หลกั PEST 

(Francis J. Aguilar, 1967) เพื่อการกาํหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกของ

สาํนกังานเขตบางแค ซ่ึงไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในขององคก์รอนัจะมีผลต่อการดาํเนินงานของสํานกังาน

เขตบางแค ประกอบดว้ย จุดแขง็และจุดอ่อน วเิคราะห์โดยคณะทาํงานแผนปฏิบติัราชการสาํนกังาน

เขตบางแค โดยมีรายละเอียดดงัน้ี    
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ตารางที ่5.13  การวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มจุดแขง็ (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) 

ประเด็น จุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses) 

1.โครงสร้างขององคก์ร 1.1 มีหน่วยงานท่ีรองรับภารกิจ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 

1.2 สํานักงานเขตบางแคเป็น

หน่วยงานท่ีมีโครงสร้างองคก์ร

ไม่ ใหญ่ มากการเก็ บ ข้อมู ล

เป็นไปไดง่้ายครอบคลุม 

- 

 

2. ยทุธศาสตร์(Strategy) มี ยุ ท ธศาส ตร์ เก่ี ยวกับ ด้ าน

ส่ิงแวดล้อมด้านส่ิงแวดล้อม

เฉพาะการลดปริมาณขยะและ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

2.1 วิสัยทศัน์ของสํานักงานเขตบางแค

ยงัไม่มีการกาํหนดเร่ืองการจดัทาํขอ้มูล

คาร์บอนฟุตพร้ินท์และการลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจก 

3. ระบบการดําเนินงาน 

(System) 

- 

 

3.1 ขาดฐานขอ้มูลกิจกรรมการ

ดาํเนินการประเมินคาร์บอนฟุต 

พร้ินขององคก์ร 

4. แบบแผน/พฤติ

กรรมการบริหารของ

ผูบ้ริหารระดบัสูง 

- 4.1 ผูบ้ริหารยงัไม่ให้การสนับสนุนใน

การดําเนินโครงการประเมินคาร์บอน

ฟุตพร้ินท์เน่ืองจากยงัไม่มีนโยบายท่ี

เก่ียวขอ้ง 

5. ทีมงาน(Staff) - 5.1 ทีมงานยงัไม่มีความพร้อมในการ

ดาํเนินการเน่ืองจากไม่มีความรู้ในเร่ือง

คาร์บอนฟุตพร้ินท์และการประเมิน

คาร์บอนฟุตพร้ินท ์

6. ความรู้ ความสามารถ

ของบุคลากร (Skill) 

- 

 

6.1 บุคลากรยงัไม่มีความรู้เร่ืองคาร์บอน

ฟุตพร้ินท ์

6.2 บุคลากรยงัไม่มีความตระหนักใน

เรืองส่ิงแวดลอ้ม 
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ตารางที่ 5.13  (ต่อ) 

 

ประเด็น จุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses) 

7. งบประมาณ/รายได ้ สามารถเขียนโครงการเพื่อขอ

งบประมาณโดยยึดกรอบของ

สาํนกัส่ิงแวดลอ้มได ้

7.1 ไม่ มี งบ ป ระมาณ ในการ

ดาํเนินการในการจดัอบรมและ

ทําการประเมิ นคาร์บอนฟุ ต 

พร้ินท ์

7.2 ยงัไม่มีกฎระเบียบให้ยึดใน

เร่ืองของการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

8. วสัดุ/อุปกรณ์ - 8.1 ยงัไม่มีเทคโนโลยีสมยัใหม่

ท่ีสามารถช่วยประหยดัพลงังาน

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ได ้

 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรอันจะมีผลต่อการดําเนินงานของ

สํานกังานเขตบางแค ประกอบดว้ยปัจจยัแวดลอ้มโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดย

มีรายละเอียดดงัน้ี    
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ตารางที ่5.14  การวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 

ประเด็น โอกาส  (Opportunities) อุปสรรค  (Threats) 

1. การเมือง 

(Politic Legal) 
- 

1.1  ผู ้แท น ท างด้ าน ก ารเมื องป ระจํา

สํานักงานเขตบางแคซ่ึงเป็นผู ้ผลักดัน

งบประมาณยงัไม่เห็นความสําคญัทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม 

1.2 การผลักดันงบประมาณต้องผ่านสภา

ซ่ึงงบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความสําคญัใน

ลาํดบัทา้ยๆทาํให้งบประมาณส่วนใหญ่จะ

โดนตดั 

2. เศรษฐกิจ 

(Economic) 

- 

 

2.1 งบประมาณของสํานักงานเขตบางแค

ตอ้งผา่นสภากรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณา

ความ จําเป็ น  ความ เห ม าะส ม ใน การ

ดําเนิ นการ ซ่ึ งงบประมาณอาจถู กตัด

โดยเฉพาะงบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

3. สังคม 

(Social) 

3.1 สั งคมเร่ิม ต่ื นตัวกับ ปั ญ ห า

ส่ิงแวดลอ้ม 

3.2 มีองคก์รเอกชนท่ีจะเขา้มา

ส่งเสริมความรู้ดา้นการประเมิน

คาร์บอนฟุตพร้ินท ์

3.3 มีหน่วยงานท่ีดูแลเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มโดยตรงคือสํานกั

ส่ิงแวดลอ้ม 

3.1 กรุงเทพมหานครย ังไม่ มีหน่วยงาน

ตน้แบบดา้นการประเมินคาร์บอนฟุต 

พร้ินท ์

4. เทคโนโลยี

(Technology) 

- 4.1 ขาดเทคโนโลยีในการควบคุมการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4.2 ค่า Emission factor ของประเทศไทยยงั

ไม่ค่อยมี 
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การนาํ  TOWS Matrix มากาํหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์ในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

ของสาํนกังานเขตบางแค 

 

ตารางที ่5.15  TOWS Matrix 

 External Opportunities (O) External Threats(T) 

 
1.  สงัคมเร่ิมต่ืนตวักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

2. มีองค์กรเอกชนท่ีจะเข้ามาส่งเสริม

ความรู้ด้านการประเมินคาร์บอนฟุต 

พร้ินท ์

3. มีหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองส่ิงแวดล้อม

โดยตรงคือสาํนกัส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

1.ผู ้ แ ท น ท างด้ าน ก าร เมื อ งย ังไ ม่ เห็ น

ความสาํคญัทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

1.2  การผลักดันงบประมาณต้องผ่านสภาซ่ึง

งบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความสาํคญัในลาํดบั

ทา้ยๆทาํให้งบประมาณส่วนใหญ่จะโดนตดั 

3. กรุงเทพมหานครยงัไม่มีหน่วยงานตน้แบบ

ดา้นการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท ์

4. ขาดเทคโนโลยีในการควบคุมการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 

5. ค่า Emission factor ของประเทศไทยยงัไม่

ค่อยมี 

nternal Strengths(S) 

1. มี ห น่ วยงาน ท่ี รองรั บ ภ ารกิ จด้ าน

ส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 

2. สํานักงานเขตบางแคเป็นหน่วยงานท่ีมี

โครงสร้างองคก์รไม่ใหญ่มากการเก็บขอ้มูล

เป็นไปไดง่้ายครอบคลุม 

3.สามารถเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณ

ได ้

- สํานักงานเขตบางแคควรจัดให้ มี

หน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบใน

การประเมินคาร์บอนฟตุพร้ินท ์

- ประสานหน่วยงานภายนอกให้เขา้มา

ให้ความรู้และเป็น เครือข่ ายในการ

ดาํเนินการ 

- เ ขี ย น โ ค ร ง ก า ร เ พ่ื อ ข อ อ นุ มั ติ

งบประมาณ 

- ผูบ้ริหารตอ้งมีการเจรจาภาคการเมืองใน

ก า ร ใ ห้ ค ว าม สํ าคัญ กั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ

ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือผลกัดนังบเขา้สภา 

- เขียนโครงการเพ่ือของบประมาณในการ

จัดซ้ือเทคโนโลยีท่ี เข้ามาควบคุมการใช้

พลงังาน เช่น โซล่าเซลล ์ระบบควบคุมการ

ใชพ้ลงังาน 

Internal Weaknesses (W) 

1.  วิสัยทศัน์ของสํานักงานเขตบางแคยงัไม่

มีการกาํหนดเร่ืองการจดัทาํคาร์บอนฟตุ 

พร้ินทแ์ละการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

2. ขาดฐานข้อมูลกิจกรรมการดําเนินการ

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินขององคก์ร 

3. ผูบ้ริหารยงัไม่สามารถผลกัดนัโครงการ

ดา้นการลดโลกร้อนเน่ืองจากยงัไม่มี 

ยทุธศาตร์ท่ีครอบคลุม 

 4. ที มงานย ังไม่ มี ความพร้อมในการ

ดาํเนินการ 

- ผู ้บริหารควรกําหนดวิสัยทัศน์ให้มี

ดา้นส่ิงแวดลอ้มในการพฒันาดว้ย 

- ควรมีการจดัทาํฐานขอ้มูลเพ่ือรองรับ

การประเมินคาร์บอนฟตุพร้ินท ์

- ให้ ห น่ ว ยงาน ภ ายน อ ก ท่ี มี ค ว าม

เช่ียวชาญเข้ามาอบรมให้ความรู้และ

เทคนิกการประเมินคาร์บอนฟตุพร้ินท ์

 

- เตรียมบุคลากรให้พร้อมท่ีจะดาํเนินการ

จดัทาํโครงการประเมินคาร์บอนฟตุพร้ินท์

ขององคก์ร 

- ศึกษาขอ้มูลหน่วยงานท่ีดาํเนินการทาํการ

ประเมินคาร์บอนฟตุพร้ินทข์ององคก์ร 

- ศึกษากฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะการจดัซ้ือจดัจา้งท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือรองรับการ

จดัซ้ือจดัจา้งในอนาคต 
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ตารางที ่5.15  (ต่อ) 

 

 External Opportunities (O) External Threats(T) 

5. บุคลากรยงัไม่มีความรู้และตระหนกัเร่ือง

คาร์บอนฟตุพร้ินท ์

6. ไม่มีงบประมาณในการดาํเนินการ 

7. ยงัไม่มีกฎระเบียบให้ยึดในเร่ืองของการ

จดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

8. ยงัไม่มีเทคโนโลยีสมยัใหม่ 

9. การประเมินบุคลากรยงัไม่มีมิติส่วน

บุคคลและหน่วยงานท่ีสมัพนัธ์กนั 

- ควรมีการเสนอให้มีระเบียบการจดัจา้งท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ 

- ควรเสนอสาํนกัท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัหา

เทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น โซล่าเซลลท่ี์ระบบ

ควบคุมพลงังาน  

 

 

จากการศึกษาการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแล้ว 

สามารถสรุปไดว้า่มีปัญหาและความทา้ทายหลายดา้นท่ีจะตอ้งนาํมาประกอบการจดัทาํแผนกลยทุธ์

ของสํานกังานเขตบางแคในการกาํหนดแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมใน

องคก์ร ดงัน้ี 

1) สํานักงานเขตบางแคควรจดัให้มีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในการประเมิน

คาร์บอนฟุตพร้ินท ์โดยตอ้งจดัให้มีการจดัทาํโครงการ/กิจกรรมในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

อยา่งจริงจงั  

2)  ประสานหน่วยงานภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อมาให้ความรู้และเป็นเครือข่ายใน

การดาํเนินการ 

3) สํานักงานเขตบางแคไม่มีฐานข้อมูลด้านคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร ทําให้ไม่

สามารถระบุกิจกรรมท่ีสามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในแต่ละกิจกรรมไดอ้ยา่งชดัเจน  

4)  ควรมีการเสนอให้มีระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานท่ี

ออกกฎระเบียบ เพื่อใหมี้การเปล่ียนแปลงระเบียบในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

5) ควรเสนอสาํนกัท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัหาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาในการ 

จดัการส่ิงแวดล้อมหรือจดัทาํโครงการจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีช่วยในการลดปริมาณก๊าซเรือน

กระจก เช่น โซล่าเซลลท่ี์ช่วยประหยดัพลงังาน ระบบควบคุมพลงังานภายในอาคาร 

6) การประเมินบุคลากรควรมีมิติส่วนบุคคลและหน่วยงานท่ีสัมพนัธ์กนั  
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5.3.2 การวเิคราะห์ยุทธศาสตร์สํานักงานเขตบางแค  

 โดยการนํายุทธศาสตร์สํานักงานเขตบางแค ปีงบประมาณ 2555 โดยคณ ะทํางาน

แผนปฏิบติัราชการสํานกังานเขตบางแค ท่ีเก่ียวขอ้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาทาํการวิเคราะห์

พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะท่ีควรจะมีผลต่อปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงมี 2 ยุทธศาสตร์ท่ี

เก่ียวข้อง คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งส่ิงแวดล้อม และ

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาระบบบริหารจดัการเพื่อเป็นตน้แบบดา้นการบริหารมหานคร ตามตารางท่ี 

6.3 ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1) ควรมีโครงการท่ีเน้นการลดและการคดัแยกมูลฝอยท่ีกลุ่มบุคลากรของสํานกังานเขต

บางแค 

2) ควรมีการจดัทาํฐานขอ้มูลปริมาณขยะ โดยแยกเป็นประเภทให้ชดัเจน และเก็บขอ้มูล

อยา่งสมํ่าเสมอ 

3) ควรมีการส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมจากหน่วยงานต่างๆท่ีมีความเช่ียวชาญในงานท่ี

เก่ียวขอ้ง 

4) ให้ความสําคญัในงบประมาณในการพฒันาบุคลากรและจดัซ้ือเทคโนโลยีท่ีมีความ

ทนัสมยั เช่น โซล่าเซลล ์ระบบควบคุมพลงังาน 

5) สนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการศึกษาเพิ่มเติมและสนบัสนุนงานวจิยัท่ีสามารถนาํมาพฒันา

องคก์ร 

6) สนับสนุนกฎ ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ท่ีจะประยุกต์ใช้กับ

หน่วยงาน 

 

 

 

 



 

129 

ตารางที ่5.16  การวเิคราะห์ยุทธศาสตร์สํานักงานเขตบางแค 

ยทุธศาสตร์ รายละเอียดการดาํเนินการ การวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 

พฒันา

กรุงเทพมหานคร

ใหเ้ป็นมหานคร

แห่งส่ิงแวดลอ้ม 

1.ลดปริมาณมูลฝอย และการนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ 

-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดและ

คดัแยกมูลฝอยโดยนํามูลฝอยกลบัไปใช้ประโยชน์ท่ี

แหล่งกําเนิดตามหลักการ 3Rs โดยการสร้างการรับรู้

และสร้างจิตสํานึกในการมีวิถี ชีวิตท่ี เป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อมโดยอาศัยหลักการส่ิงแวดล้อมศึกษา 

มุ่งหวงัปรับเปล่ียนทศันคติและวฒันธรรมการบริโภค

แล ะการทิ้ งขยะตาม ป ระเภท ข องวัส ดุและการ

นาํไปใชป้ระโยชน์ตามแนวคิดขยะคือทรัพยากร 

-เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนมูลฝอย ดว้ยการนดัเวลา

ทิ้ง เวลาเก็บขนมูลฝอย เก็บขนมูลฝอยแยกประเภท และ

นาํไปจดัการตามประเภท รวมทั้งใหบ้ริการสูบถ่ายส่ิง

ปฏิกูลและไขมนัแยกเป็นการเฉพาะ 

-นโยบายการลดและการคดัแยกมูลฝอย

โดยใชห้ลกั 3Rs เป็นนโยบายท่ีเนน้การ

รับรู้และสร้างจิตสาํนึกโดยมุ่งท่ีจะ

เปล่ียนทศันคติและวฒันธรรมการ

บริโภคและการทิ้งขยะตามประเภทของ

วสัดุและการนาํไปใชป้ระโยชน์ โดย

เนน้ภาคประชาชน ยงัไม่เนน้บุคลากร

ในสาํนกังานเขตบางแค 

-ควรมีโครงการท่ีเนน้การลดและการ

คดัแยกมูลฝอยท่ีกลุ่มบุคลากรของ

สาํนกังานเขตบางแค 

-ควรมีการจดัทาํฐานขอ้มูลปริมาณ

ขยะ โดยแยกเป็นประเภทให้ชดัเจน 

และเก็บขอ้มูลอยา่งสมํ่าเสมอ 
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ตารางที ่5.16  (ต่อ) 

 

ยทุธศาสตร์ รายละเอียดการดาํเนินการ การวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาระบบ

บริหารจดัการเพ่ือเป็นตน้แบบ

ดา้นการบริหารมหานคร 

 

1.ส่งมอบบริการท่ีดีท่ีสุดแก่ประชาชน ดว้ย

การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติังานโดยการ

พฒันาคุณภาพของบุคลากร

กรุงเทพมหานคร  และขยายช่องทางการ

บริการสู่ประชาชน 

2.เสริมสร้างใหบุ้คลากรของ

กรุงเทพมหานคร มีความพร้อมทั้งดา้น

ศกัยภาพ คุณภาพชีวิต และความ

ภาคภูมิใจเพ่ือร่วมพฒันามหานครใหน่้า

อยูอ่ยา่งย ัง่ยืน เพ่ิมศกัยภาพและคุณภาพ

ของบุคลากร  โดยการยกระดบัขีด

ความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อ

การเปล่ียนแปลงและถ่ายทอดความรู้ดา้น

ขอ้มูลและการบริหารจดัการเฉพาะดา้น

ของหน่วยงานใหเ้กิดความชาํนาญ พร้อม

ดว้ยการจดัสรรทรัพยากรท่ีจาํเป็น 

1. สาํนกังานเขตบางแคยงัขาดบุคลากร ท่ีมี

ความรู้ความสามารถในงานดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม 

2. ขาดการตระหนกัถึงความสาํคญั 

ตลอดจนขาดเวทีในการส่งเสริมและ

ประชาสมัพนัธ์ดา้นนวตักรรมอยา่งจริงจงั 

เช่น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่มีบุคลากรคิด

โครงการดา้นการประเมินคาร์บอนฟุต 

พร้ินทห์รือโครงการลดภาวะโลกร้อนอยา่ง

จริงจงั 

3. ขาดการวิจยัและลงทุนทางนวตักรรม 

โดยจะเห็นไดจ้ากงบประมาณการลงทุน 

ดา้นการวิจยัและพฒันาท่ีไม่เพียงพอ 

4.ขาดเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกของสาํนกังานเขต 

1.ควรมีการส่งบุคลากรเขา้รับการอบรม

จากหน่วยงานต่างๆท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.ใหค้วามสาํคญัในงบประมาณในการ

พฒันาบุคลากรและจดัซ้ือเทคโนโลยีท่ีมี

ความทนัสมยั เช่น โซล่าเซลล ์ระบบ

ควบคุมพลงังาน 

3.สนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการศึกษา

เพ่ิมเติมและสนบัสนุนงานวิจยัท่ี

สามารถนาํมาพฒันาองคก์ร 

4.สนบัสนุนระเบียบ กฎ ท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะประยกุตใ์ชก้บั

หน่วยงาน 
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ตารางท่ี 5.16  (ต่อ) 

 

ยทุธศาสตร์ รายละเอียดการดาํเนินการ การวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะ 

 3.บริหารจดัการระบบงาน เพ่ือใหห้น่วยงานมี

ระบบงานท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ  และมีโครงสร้าง ท่ี

เหมาะสมกบัภารกิจตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.บริหารจดัการการเงินการคลงัของกรุงเทพมหานครใน

ภาพรวม ดว้ยการบริหารการจดัเกบ็รายได ้การงบประมาณ

ของกรุงเทพมหานครอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการจดัหารายได ้และลดรายจ่าย รวมทั้ง

กาํกบัใหก้ารใชจ่้ายเป็นไปอยา่งคุม้ค่า 

5.การเพ่ิมประสิทธิภาพการดาํเนินงานดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศสาํหรับการบริหารและพฒันามหานคร  

เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารจดัการภายใน

หน่วยงาน ดว้ยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพคุม้ค่าเกิดประโยชนสู์งสุด

ต่อองคก์รและประชาชน 
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5.3.3 ข้อเสนอแนะ 

Welford ได้เสนอรูปแบบการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน 6 รูปแบบซ่ึงหน่ึงในนั้ น คือ The Social, 

environmental and economic approach คือ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนต้องเน้นปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอ้มอยา่งครบถว้น หากเนน้ปัจจยัเพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือสองอยา่งก็ทาํให้บางอยา่ง

ขาดหายไป  

การพฒันาทั้ง 3 ดา้นน้ีควรมีความสมดุลกนั ถา้หากการพฒันาใดไม่คาํนึงถึงองค์ประกอบ

ทั้ง 3 ดา้นดงักล่าวมาน้ีหรือเนน้เพียงการพฒันาดา้นใดดา้นหน่ึงก็จะก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ

ตามมา  

จากการวิเคราะห์ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มและการวิเคราะห์แผนปฏิบติัราชการของสํานกังานเขต

บางแค สามารถนาํมาประกอบการหาแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้ง 4  ดา้นดงัน้ี  

 

 

    

 

 

 

 

 

 

       

 

ภาพที ่5.4 การหาแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสาํนกังานเขต 

 

ขอ้เสนอแนวทางในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกของสํานกังานเขตบางแคไดจ้าก 

1) ผลการศึกษาในการเก็บขอ้มูลกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้ง 3 ประเภท พบว่า

กิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากเป็นอนัดบัแรกคือ การเดินทางไป-กลบัของบุคลากร มีการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จาํนวน 1,617.63 ton CO2e  อันดับสองคือ จากการขนส่งขยะ จาํนวน 

1,008.50 ton CO2e อนัดบัสาม คือ จากการเผาไหมเ้คร่ืองยนต์เคล่ือนท่ี จาํนวน 623.56 ton CO2e 

Good Governance 

 

 

economic 

 

 

social 

 

 
environmental 
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อนัดบัส่ีคือ ปริมาณขยะท่ีนาํไปฝังกลบ จาํนวน 581.90 ton CO2e อนัดบัท่ีห้า คือ ปริมาณไฟฟ้าท่ีใช ้

จาํนวน 306.31 ton CO2e  

2) การวเิคราะห์ SWOT ANALYSIS ของสาํนกังานเขตบางแค 

3) การวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ของสาํนกังานเขตบางแค  

ซ่ึงมีแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยแยกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
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ตารางที ่5.17  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแนวทางการลดการปล่อย  

กิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจก 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม แนวทาง 

1.การเดินทางไป-กลบั

ของบุคลากร 

2.จากการขนส่งขยะ 

3.จากการเผาไหม้

เคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ี 

4.ปริมาณขยะท่ีนาํไปฝัง

กลบ 

5.ปริมาณไฟฟ้าท่ีใช ้

6.ค่า Emission factor ยงั

ไม่ใช่ค่าของประเทศไทย 

 

การวิเคราะห์ 

SWOT ANALYSIS 

1.สาํนกังานเขตบางแคไม่มี

วิสยัทศันด์า้นส่ิงแวดลอ้ม 

2.ควรมีการจดัทาํฐานขอ้มูล

การการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

และการประเมินคาร์บอนฟุตพ

ร้ินทข์ององคก์ร 

3.ยงัไม่มีเทคโนโลยีสมยัใหม่

เขา้มาช่วยในการลดก๊าซเรือน

กระจก 

การวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ 

1.ยงัไม่มีการดาํเนินการดา้น 

การวิเคราะห์ 

SWOT ANALYSIS 

1.ยงัไม่มีกฎ ระเบียบ 

กฎหมายของการจดัซ้ือจดั

จา้งท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม 

 

การวิเคราะห์ 

SWOT ANALYSIS 

1.เป็นหน่วยงานไม่ใหญ่มาก

เกบ็ขอ้มูลไดง่้าย 

2.บุคลากรยงัไม่มีความรู้และ

การประเมินคาร์บอนฟุตพ

ร้ินท ์

การวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ 

บุคลากรยงัไม่มีความรู้และ

การประเมินคาร์บอนฟุต 

พร้ินท ์

1.เพ่ิมวิสยัทศันข์องสาํนกังานเขต  บางแคให้

มีดา้นการลดโลกร้อน 

2.กาํหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการ

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์องสกังานเขต

บางแค 

3.จดัหารถรับ-ส่งบุคลากรของสาํนกังานเขต

บางแค 

4.สนบัสนุนใหบุ้คลากรทาํงานในเขตท่ีใกล้

กบัท่ีอยูอ่าศยัของตนเอง 

5.รณรงคเ์ร่ืองการลดปริมาณขยะ 

6.รณรงคก์ารลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้าของ

สาํนกังาน 

7.ควรมีการกาํหนดแผนการการซ่อมบาํรุง

เคร่ืองยนต ์อุปกรณ์ 
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ตารางที ่5.17   (ต่อ) 

 

กิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจก 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม แนวทาง 

 การลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของสาํนกังานเขต 

บางแค 

  8.การนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาช่วย

ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เช่น พลงังาน

จากโซล่าเซลล ์ระบบควบคุมการใช้

พลงังานในอาคาร การปรับปรุง

โครงสร้างอาคารเขียว 

9. ควรจดัทาํโครงการ การอบรมให้

ความรู้ดา้นคาร์บอนฟุตพร้ินทแ์ละการ

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทโ์ดยให้

หน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเขา้มา

ฝึกอบรม เพื่อใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจท่ี

จะจดัเตรียมขอ้มูลกิจกรรมท่ีจะทาํการ

ประเมินใหค้รบถว้น 

10. สร้างจิตสาํนึกใหบุ้คคลากรมีการลด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกขององคก์ร 
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ตารางที ่ 5.17  (ต่อ) 

 

กิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจก 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม แนวทาง 

    11.ควรมีการเสนอใหมี้ระเบียบการ

จดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

12.ส่งเสริมโครงการท่ีมีการดาํเนินการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และควร

ผ ลัก ดัน ให้ มี ก าร ดํา เนิ น ก ารอ ย่ าง

ต่อเน่ือง 

13.ควรมีมาตรฐานกลางของวสัดุ-

ครุภณัฑท่ี์มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

นอ้ย 

14.ควรใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์เขา้มาร่วม

กบัการบริหารโครงการ 

15.ควรมีการริเร่ิมโครงการจดัซ้ือจดัจา้ง

สีเขียว 
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1)  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

(1) ควรมีการเพิ่มวิสัยทศัน์ของสํานักงานเขตบางแคดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการ

ลดโลกร้อน เพื่อให้มียุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการท่ีมีการลดโลกร้อนในแผนปฏิบติัราชการของ

สาํนกังานเขตบางแค และกาํหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์องสัก

งานเขตบางแค เพื่อให้หน่วยงานดงักล่าวจดัทาํโครงการต่างๆ เป็นศูนยร์วมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการ

ปล่อยคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์การและกิจกรรมท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร 

รวมถึงการนาํขอ้มูลมาใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

สาํนกังานเขตบางแคในอนาคตต่อไป 

(2) การจัดหารถรับ-ส่งบุคลากรของสํานักงานเขตบางแค รวมทั้ งสนับสนุนให้

บุคลากรทาํงานในพื้นท่ีทาํงานใกล้กับท่ีอยู่อาศยัของตนเอง ซ่ึงเป็นนโยบายการสนับสนุนการ

โยกยา้ยขา้ราชการเพื่อให้ทาํงานในบริเวณใกล้กบัท่ีอยู่อาศยัเพื่อเป็นการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกจากยานพาหนะในการไป-กลบัของบุคคลากร 

(3) ส่งเสริมให้มีการลดปริมาณมูลฝอย และการนํากลับไปใช้ประโยชน์โดยการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการลดและคดัแยกมูลฝอยโดยนาํมูลฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์ท่ี

แหล่งกาํเนิดตามหลกัการ 3Rs โดยการสร้างการรับรู้และสร้างจิตสํานึกในการมีวิถีชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม มุ่งหวงัปรับเปล่ียนทศันคติและวฒันธรรมการบริโภคและการทิ้งขยะตามประเภทของ

วสัดุและการนําไปใช้ประโยชน์ตามแนวคิดขยะคือทรัพยากร ในการขนส่งขยะต้องวางแผน

เส้นทางการเดินรถเพื่อให้ระยะทางในการขนส่งมีความกระชบัและคลอบคลุมจุดท่ีเก็บขนทั้งหมด

ของพื้นท่ี รวมทั้งเวลาเก็บขนเพื่อหลีกเล่ียงช่วงเวลาท่ีมีปัญหาของของจราจร 

(4) รณรงค์การลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้าของสํานกังาน และควรมีการกาํหนดแผนการ

การซ่อมบาํรุงเคร่ืองยนต ์อุปกรณ์ ในภาพรวมเป็นระยะ เพื่อช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

ยานพาหนะ รวมทั้งยงัลดค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาเคร่ืองยนต ์อุปกรณ์ ประหยดัค่านํ้ามนั 

(5) การนําเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เช่น พลงังาน

จากโซล่าเซลล์, ควรใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาควบคุมบริหารจัดการพลังงานในอาคาร 

(Building Energy Management System : BEMS) ,การปรับปรุงโครงสร้างอาคารเขียว 

(6) ส่งเสริมให้มีระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ มาตรฐานของวสัดุ-ครุภณัฑ์ผลิตภณัฑ์สีเขียว 

รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
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2)  ดา้นสังคม 

(1) ใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจ เร่ืองคาร์บอนฟุตพร้ินท ์ทั้งการประเมินคาร์บอน       

ฟุตพร้ินท ์วธีิการลดคาร์บอนฟุตพร้ินทร์วมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยคาร์บอน     ฟุตพ

ร้ินทสู่์บรรยากาศแก่บุคลากรในองค์กรเร่ืองก๊าซเรือนกระจก โดยเน้นให้เห็นถึงด้านลบของก๊าซ

เรือนกระจก เพื่อให้เกิดความตระหนกัในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการให้หัวหน้า

หน่วยงานสอดแทรกความรู้ในระหว่างท่ีมีการมอบหมายงาน ให้เกิดการพูดคุยกันในองค์กร

เน่ืองจากเป็นวธีิการท่ีจะทาํใหบุ้คคลากรท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานเขตบางแคเขา้ถึงขอ้มูลไดดี้ 

(2) สร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหค้นในองคก์ร เช่น การ 

ดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยผูบ้ริหารเป็นตน้แบบ การให้รางวลัแก่หน่วยงานท่ีมี

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดม้ากท่ีสุดประจาํปี เป็นตน้ เพื่อให้บุคลากรมีการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมร่วมใหมี้พฤติกรรมร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การประหยดัพลงังานเป็นตน้ 

3)  ดา้นเศรษฐกิจ 

(1) ควรใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์เขา้มาร่วมกบัการบริหารโครงการ หรือการจดัซ้ือจดัจา้ง 

เช่น ดา้นวสัดุสาํนกังาน การจดัซ้ือเคร่ืองทาํความเยน็ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ หลอดไฟ  

(2) ควรมี ก ารริ เร่ิม โค รงก ารจัด ซ้ื อจัดจ้างสี เขี ยว  เพื่ อจัด ซ้ื อ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้ า

ประสิทธิภาพพลงังาน และจดัซ้ือวสัดุท่ีใช้พลงังานตํ่า เพื่อลดปริมาณของเสียจากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

และวสัดุเหล่าน้ีทาํใหเ้กิดของเสียข้ึนเม่ือส้ินสุดการใชง้าน 

(3) ควรมีการวางแผนงบประมาณในการใช้ไฟฟ้าของแต่ละปี เพื่อจํากัดวงเงิน

งบประมาณใหเ้กิดการใชท่ี้คุม้ค่าท่ีสุด  
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ตารางที ่5.18  แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดา้นธรรมาภิบาล 

กจิกรรมทีป่ล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 

การวเิคราะห์ 

SWOT 

ANALYSIS 

การวเิคราะห์

ยุทธศาสตร์ 

ข้อเสนอแนะ 

- 1.การบริหารตาม

หลกัธรรมภิบาลยงั

ไม่ครอบคลุม 

เน่ืองจากยงัไม่มี

กฎเกณฑท่ี์ชดัเจน 

2.ผูบ้ริหารยงัไม่

สามารถผลกัดนั

โครงการดา้นการ

ลดโลกร้อนได้

เน่ืองจากกรอบ

ยทุธศาสตร์ยงัไม่มี

การกาํหนดอยา่ง

ชดัเจน 

3.การประเมิน

บุคลากรยงัไม่มีมิติ

ส่วนบุคคลและ

หน่วยงานท่ี

สัมพนัธ์กนั 

สาํนกังานเขต

บางแคยงัไม่มี

ยทุธศาสตร์ดา้น

การลดโลกร้อน 

จึงทาํให้

หน่วยงานยงัไม่

สามารถ

ประเมินผลงาน

ดา้นน้ีกบั

บุคคลากรได ้

1.การบริหารราชการตามหลกั 

ธรรมาภิบาลควรมีความถูกต้อง

ตามหลกัการ/วชิาการ  

2 .ค ว ร มี ก าร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร

ปฏิบติังานในมิติส่วนบุคคลและ

หน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์ 

กนัอยา่งเป็นรูปธรรม 

3.ควรมีกรอบการบริหารงานท่ี

เก่ียวข้องกับการบริหารท่ี เป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มท่ี 

ชดัเจน 

 

4)  ดา้นธรรมาภิบาล 

(1) การบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาลยึดตามหลกัการ/วิชาการ กฎหมาย และ

ความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการการประยุกตใ์ชค้วามรู้ความ

เขา้ใจในการใช้แผนปฏิบติัราชการ เพื่อให้การดาํเนินการทั้งในสายการบริหารและการดาํเนินการ

โครงการต่างๆ เป็นไปดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม และสามารถเป็นตน้แบบของบุคลากรในองคก์รได ้

(2) ควรมีกรอบการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ี

ชดัเจน  
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เช่น กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสัดุครุภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนถึงมีตวัช้ีวดั

เพื่อวดัผลการดาํเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อใหผ้ลการดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ และมีการประเมินผลการ

ปฏิบติังานในมิติส่วนบุคคลและหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อให้บุคลากรมี

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมมามีส่วนร่วมในการรักษาท่ีทาํงานและทรัพยสิ์น 

 



 

บทที ่6 

 

สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 

จากการศึกษาการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ โดยเป็นกรณีศึกษาของสํานกังานเขตบางแค

มีขอบเขตการศึกษา อาคารสํานักงานเขตบางแค 2 อาคาร โดยศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ครอบคลุมทั้ง 3 ประเภท ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรง (Direct GHG emission) 

ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจากการใช้พลังงาน (Electricity indirect GHG 

emission) ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืนๆ (Other Indirect GHG Emission)  

โดยคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์เป็นค่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม

ต่างๆ และก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงใช้แนวทางการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์อง

องคก์รของประเทศไทย โดยองคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน) สามารถสรุป

ผลไดด้งัน้ี 

 

6.1.1 ปริมาณและแหล่งกาํเนิดของก๊าซเรือนกระจก  

 แหล่งท่ีมาของก๊าซเรือนกระจกของสํานักงานเขตบางแคจากประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกโดยตรง (Direct GHG emission) แยกออกเป็น 3 ส่วน ส่วนท่ี 1 ไดจ้ากการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมท่ี้อยู่กบัท่ี (Satationary Combustion) ซ่ึงเกิดจากการเผาไหม้

ของเช้ือเพลิงของอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีองค์กรเป็นเจา้ของ (เคร่ืองพ่นหมอกควนั เคร่ืองตดัหญา้ 

เคร่ืองตดัชุดแนวตน้ไม ้เล่ือยโซ่ เคร่ืองพ่นยา ท่ีมีการใชเ้ช้ือเพลิงจาํพวกเบนซินหรือดีเซล ส่วนท่ี 2 

ได้จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมท่ี้มีการเคล่ือนท่ี (Mobile Combustion) 

การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมของยานพาหนะท่ีองค์กรเป็นเจา้ของ ท่ีมีการใช้เช้ือเพลิงจาํพวก

เบนซิน ดีเซลและแก๊สโซฮอลล์ การระเหยของก๊าซ เรือนกระจกจากสารทําความเย็นใน

เคร่ืองปรับอากาศ และส่วนท่ี 3 ไดจ้ากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ปุ๋ยเคมี ประเภทท่ี 2 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใช้พลงังาน (Electricity indirect GHG emission) ไดแ้ก่ 
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจากการใช้ไฟฟ้า ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ทางออ้มอ่ืนๆ (Other Indirect GHG Emission) แบ่งออกเป็น 4 ประเภทย่อย ได้แก่ การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใชน้ํ้ าประปา การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากวสัดุสํานกังานท่ี

มีการใชภ้ายในองคก์ร ไดแ้ก่ การใชก้ระดาษ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการกาํจดักาก

ของเสียโดยหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน ไดแ้ก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการกาํจดัขยะโดยการฝัง

กลบ การขนส่งขยะ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางไปกลับของขา้ราชการและ

ลูกจา้งของสํานักงานเขตบางแค ท่ีมีการใช้เช้ือเพลิงจาํพวก เบนซิน, ดีเซล,แก๊สโซฮอล์ และก๊าซ

ธรรมชาติซ่ึงเป็นทางเลือก (Optional)  

 

6.1.2 การจัดทาํคาร์บอนฟุตพร้ินขององค์กร 

 ผลการคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์ สามารถแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมประเภทท่ี 1,2 และ ประเภทท่ี 3 เป็น 702.12, 306.31 และ 3,216.48 ton CO2e ต่อปีโดย

ประเภทท่ี 1 รวมกบัประเภทท่ี 2 พบวา่ มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น 1,008.43 ton CO2e 

ต่อปี  และประเภทท่ี  3 เป็น 3,216.48 ton CO2e ต่อปี  และเม่ือพิจารณ าตามหลักเกณฑ์ของ 

International Standardization and Organization( ISOX แ ล ะ  World Resources Institute ( WRI) 

กาํหนดให้องคก์รแสดงค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพียงประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 นั้นพบว่า

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น 1,008.43 ton CO2e ต่อปี หากพิจารณาถึงแหล่งกาํเนิดหลกั

ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกพบว่าการใช้พลังงานท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหม้ท่ีมีการเคล่ือนท่ี 

(Mobile Combustion) ปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 61.84 รองลงมาเป็นการใช้ไฟฟ้า คิด

เป็นร้อยละ 30.37 และจากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเหลือคิดเป็นร้อยละ 7.79   

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเภทท่ี 3 พบวา่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็น 

3,216.48 ton CO2e ต่อปี ทั้ งน้ีการเดินทางไป-กลับของบุคลากรของสํานักงานเขตบางแคเป็น

แหล่งกาํเนิดหลกัในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยคิดเป็นร้อยละ 50.29 รองลงมา คือ จากการ

ขนส่งขยะ คิดเป็นร้อยละ 31.35  และจากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเหลือ คิดเป็นร้อยละ 18.36 

 ในส่วนของการคาํนวณแบบปันส่วน ตามสัดส่วนของจาํนวนประชากร ภายในสํานกังาน

เขตบางแค ปีงบประมาณ 2555 พบวา่ สาํนกังานเขตบางแคมีประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ

จาํนวนบุคลากรเท่ากบั 1,570 kg CO2e ต่อบุคลากรต่อปี พิจารณาเฉพาะประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 

2 เท่านั้น  
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6.1.3 แนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมในองค์กรโดยใช้หลัก

พฒันาแบบยัง่ยืน 

6.1.3.1 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

1) ควรมีการเพิ่มวิสัยทัศน์ของสํานักงานเขตบางแคด้านส่ิงแวดล้อม 

โดยเฉพาะการลดโลก ร้อน เพื่อให้มียุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการท่ีมีการลดโลกร้อนใน

แผนปฏิบติัราชการของสํานักงานเขตบางแค และกาํหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการประเมิน

คาร์บอนฟุตพร้ินทข์องสักงานเขตบางแค เพื่อให้หน่วยงานดงักล่าวจดัทาํโครงการต่างๆ เป็นศูนย์

รวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการปล่อยคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององค์การและกิจกรรมท่ีลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกขององค์กร รวมถึงการนาํขอ้มูลมาใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสาํนกังานเขตบางแคในอนาคตต่อไป 

2) การจัดหารถรับ -ส่งบุคลากรของสํานักงานเขตบางแค รวมทั้ ง

สนับสนุนให้บุคลากรทาํงานในพื้นท่ีทาํงานใกล้กับท่ีอยู่อาศยัของตนเอง ซ่ึงเป็นนโยบายการ

สนบัสนุนการโยกยา้ยขา้ราชการเพื่อใหท้าํงานในบริเวณใกลก้บัท่ีอยูอ่าศยัเพื่อเป็นการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจากยานพาหนะในการไป - กลบัของบุคลากร 

3) ส่งเสริมให้มีการลดปริมาณมูลฝอย และการนาํกลบัไปใช้ประโยชน์

โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการลดและคดัแยกมูลฝอยโดยนาํมูลฝอยกลบัไปใช้

ประโยชน์ท่ีแหล่งกาํเนิดตามหลกัการ 3Rs โดยการสร้างการรับรู้และสร้างจิตสํานึกในการมีวถีิชีวิต

ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มุ่งหวงัปรับเปล่ียนทศันคติและวฒันธรรมการบริโภคและการทิ้งขยะตาม

ประเภทของวสัดุและการนาํไปใช้ประโยชน์ตามแนวคิดขยะคือทรัพยากร ในการขนส่งขยะตอ้ง

วางแผนเส้นทางการเดินรถเพื่อให้ระยะทางในการขนส่งมีความกระชบัและคลอบคลุมจุดท่ีเก็บขน

ทั้งหมดของพื้นท่ี รวมทั้งเวลาเก็บขนเพื่อหลีกเล่ียงช่วงเวลาท่ีมีปัญหาของของจราจร 

4) รณรงค์การลดปริมาณการใช้ไฟฟ้าของสํานักงาน และควรมีการ

กาํหนดแผนการการซ่อมบาํรุงเคร่ืองยนต ์อุปกรณ์ ในภาพรวมเป็นระยะ เพื่อช่วยลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกจากยานพาหนะ รวมทั้งยงัลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาเคร่ืองยนต์ อุปกรณ์ ประหยดั

ค่านํ้ามนั 

5) การนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เช่น 

พลงังานจากโซล่าเซลล,์ ควรใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาควบคุมบริหารจดัการพลงังานในอาคาร 

(Building Energy Management System : BEMS) ,การปรับปรุงโครงสร้างอาคารเขียว 
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6) ส่งเสริมให้มีระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ มาตรฐานของวสัดุ - ครุภัณฑ์

ผลิตภณัฑสี์เขียว รวมทั้งส่งเสริมให้มีการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดปริมาณก๊าซ

เรือนกระจก 

6.1.3.2 ดา้นสังคม 

1) ใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจ เร่ืองคาร์บอนฟุตพร้ินท ์ทั้งการ

ประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท ์

วิธีการลดคาร์บอนฟุตพร้ินท์รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยคาร์บอนฟุตพร้ินท์สู่

บรรยากาศแก่บุคลากรในองค์กรเร่ืองก๊าซเรือนกระจก โดยเน้นให้เห็นถึงด้านลบของก๊าซเรือน

กระจก เพื่อให้เกิดความตระหนักในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการให้หัวหน้า

หน่วยงานสอดแทรกความรู้ในระหว่างท่ีมีการมอบหมายงาน ให้เกิดการพูดคุยกันในองค์กร

เน่ืองจากเป็นวธีิการท่ีจะทาํใหบุ้คคลากรท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานเขตบางแคเขา้ถึงขอ้มูลไดดี้ 

2) สร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้คนในองค์กร 

เช่น การดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยผูบ้ริหารเป็นตน้แบบ การให้รางวลัแก่หน่วยงาน

ท่ีมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดม้ากท่ีสุดประจาํปี เป็นตน้ เพื่อให้บุคลากรมีการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมร่วมใหมี้พฤติกรรมร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การประหยดัพลงังาน เป็นตน้ 

6.1.3.3 ดา้นเศรษฐกิจ 

1) ควรใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์เขา้มาร่วมกบัการบริหารโครงการ หรือการ

จดัซ้ือจดัจา้ง เช่นดา้นวสัดุสาํนกังาน การจดัซ้ือเคร่ืองทาํความเยน็ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ หลอดไฟ  

2) ควรมีการริเร่ิมโครงการจดัซ้ือจดัจา้งสีเขียว เพื่อจดัซ้ือเคร่ืองใช้ไฟฟ้า

ประสิทธิภาพพลงังานและจดัซ้ือวสัดุท่ีใช้พลงังานตํ่า เพื่อลดปริมาณของเสียจากเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

และวสัดุเหล่าน้ีทาํใหเ้กิดของเสียข้ึนเม่ือส้ินสุดการใชง้าน 

3) ควรมีการวางแผนงบประมาณในการใช้ไฟฟ้าของแต่ละปี เพื่อจาํกดั

วงเงินงบประมาณใหเ้กิดการใชท่ี้คุม้ค่าท่ีสุด 

6.1.3.4 ดา้นธรรมาภิบาล 

1) การบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลยึดตามหลักการ/วิชาการ 

กฎหมาย และความพึงพอใจของผู ้เก่ียวข้อง ประกอบกับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการการ

ประยุกตใ์ชค้วามรู้ความเขา้ใจในการใชแ้ผนปฏิบติัราชการ เพื่อให้การดาํเนินการทั้งในสายการบริหาร

และการดาํเนินการโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถเป็นตน้แบบของ

บุคลากรในองคก์รได ้
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2) ควรให้ความสําคัญกับการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การดาํเนินการ การส่งเสริม การประสาน และการสนบัสนุน กิจกรรมท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การสนบัสนุนให้มีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสัดุครุภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนถึงมีตวัช้ีวดัเพื่อวดัผลการดาํเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให้ผลการดาํเนินงานมี

ประสิทธิภาพ และมีการประเมินผลการปฏิบติังานในมิติส่วนบุคคลและหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์

กนัอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้บุคลากรมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมมามีส่วนร่วมในการรักษาท่ี

ทาํงานและทรัพยสิ์น 

 

6.2 อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษาการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ โดยเป็นกรณีศึกษาของสํานกังานเขตบางแค 

การคาํนวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์เป็นค่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม

ต่างๆ และก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงใช้แนวทางการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทข์อง

องคก์รของประเทศไทย โดยองคก์รการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน) ซ่ึงสามารถ

แบ่งกิจกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกไดเ้ป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกโดยตรง (Direct Greenhouse Gas Emission) ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ทางออ้มจากการใช้พลงังาน (Electricity indirect Greenhouse Gas Emission) และประเภทท่ี 3 การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืนๆ (Other indirect Greenhouse Gas Emission) การศึกษาการ

ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใช้ขอ้มูลปีงบประมาณ 2555 แบบรายเดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม 

2554 ถึงเดือนกนัยายน 2555 สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ของสํานกังานเขตบางแค สามารถแสดงปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก โดยประเภทท่ี 1 พบวา่ มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็น 702.12 ton CO2e 

ต่อปี ประเภทท่ี 2 มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็น 306.31 ton CO2e ต่อปี และประเภทท่ี 3 

มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็น 3,216.48 ton CO2e ต่อปี และเม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์

ของ ISO และ WRI กาํหนดให้องค์กรแสดงค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพียงประเภทท่ี 1 และ

ประเภทท่ี 2 นั้ นพบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็น 1,008.43 ton CO2e ต่อปี  หาก

พิจารณาถึงแหล่งกาํเนิดหลกัในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกพบวา่การใชเ้คร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 61.84 รองลงมาเป็นการใช้พลงังานไฟฟ้าปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

คิดเป็นร้อยละ 30.37 และจากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเหลือคิดเป็นร้อยละ 7.79 โดยเม่ือเปรียบเทียบกับ

สํานักงานเขตยานาวา เฉพาะประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 พบว่ามีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกเป็น 1,332.63 ton CO2e ต่อปี โดยแหล่งกาํเนิดหลกัในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกพบวา่การ

ใชไ้ฟฟ้าปล่อยก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 55.90 รองลงมาเป็นการเติมสารทาํความเยน็ปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 37.01  

 ดงันั้นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานกังานเขตบางแค มีปริมาณน้อยกวา่การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานกังานเขตยานาวาคิดเป็น 1.3 เท่า สามารถวเิคราะห์ความแตกต่างกนั

ท่ีเกิดข้ึนอาจมีสาเหตุมาจาก โครงสร้างอาคารของสํานักงานเขตบางแคมีสภาพใหม่กว่า ดูจาก

ประวติัการสร้างสํานักงานเขตบางแคเม่ือปี 2547 สภาพเคร่ืองปรับอากาศและอุปกรณ์ไฟฟ้า มี

สภาพดีกว่า รวมถึงสํานักงานเขตบางแคเป็นสํานักงานเขตท่ีมีการออกแบบการสร้างใหม่มีการ

ออกแบบดีกว่าอาคารของสํานกังานเขตยานาวา สร้างเม่ือปี 2532 ซ่ึงเป็นสภาพอาคารและอุปกรณ์

สาํนกังานมีอายกุารใชง้านมากกวา่ 

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเภทท่ี 3 พบวา่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น 

3,216.48 ton CO2e ต่อปี  ทั้ งน้ีการเดินทางไป  - กลับของบุคลากรสํานักงานเขตบางแคเป็น

แหล่งกาํเนิดหลกัในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยคิดเป็นร้อยละ 50.29 รองลงมาคือการขนส่งขยะ 

คิดเป็นร้อยละ 31.35 กิจกรรมอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 18.36 โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัสํานกังานเขตยา

นาวา พบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น 148,243.97 ton CO2e ต่อปี การนําขยะไปฝัง

กลบ เป็นแหล่งกาํเนิดหลกัในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 98.34 รองลงมาคือการ

ขนส่งขยะ คิดเป็นร้อยละ 0.98 กิจกรรมอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 0.68  

 ดงันั้นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานกังานเขตบางแคประเภทท่ี 3 มีปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกนอ้ยกวา่สาํนกังานเขตยานาวา 46 เท่า สามารถวเิคราะห์ความแตกต่างกนั

ท่ีเกิดข้ึนอาจมีสาเหตุมาจากปริมาณขยะท่ีนาํไปกาํจดั ของสํานักงานเขตบางแคมีการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกเป็น 581.90 ton CO2e ต่อปี แต่สํานักงานเขตยานนาวา คิดเป็น 145,778.48 ton CO2e 

ต่อปี ซ่ึงปริมาณขยะของสาํนกังานเขตยานนาวาเป็นขอ้มูลท่ีสาํนกังานเขตจดัเก็บไดท้ั้งหมดในพื้นท่ี

ไม่ไดคิ้ดจากจาํนวนประชากรแฝง จึงทาํใหป้ริมาณขยะต่อหวัประชากรมีจาํนวนมาก 

 ในส่วนของการคาํนวณแบบปันส่วน ตามสัดส่วนของจาํนวนบุคลากรภายในสาํนกังานเขต

บางแคของปีงบประมาณ 2555 พบวา่สํานกังานเขตบางแคมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ

จาํนวนบุคลากร พิจารณาเฉพาะประเภทท่ี 1 และ 2 เท่ากบั 1.57 ton CO2e ต่อปี สํานักงานเขตยา

นาวาพบว่ามีค่าเท่ากับ 2.88 ton CO2e ต่อปี  ดังนั้ นประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

สํานักงานเขตบางแคปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

สาํนกังานเขตยานาวา คิดเป็น 1.8 เท่า 
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 จากผลการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสํานกังานเขตบางแคทั้ง 3 ประเภทพบว่า

ประเภทท่ี 3 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด 3,216.48 ton CO2e ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 76.13 ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัพะเยา ประเภท 3 มี

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด เป็น 34 ton CO2e ต่อปี รองลงมาเป็นประเภทท่ี 2 มีค่าเท่ากบั 

702.12 546 ton CO2e ต่อปี  คิด เป็ น ร้อยละ 16.62  ซ่ึ งไม่สอดคล้องกับวิจัยของสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัพะเยา เป็นการปล่อยก๊าซจากประเภทท่ี 1 มีการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกมีค่าเท่ากบั 18 ton CO2e ต่อปี อนัดบัสุดทา้ยประเภทท่ี 2 มีค่าเท่ากบั 306.31 คิดเป็น

ร้อยละ 7.25 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั

พะเยา มีค่าเท่ากบั 17 ton CO2e ต่อปี 

 

6.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

 

1) ศึกษาพฤติกรรมการลดคาร์บอนฟุตพร้ินท์ ของบุคคลกรในองค์กรท่ีจะเข้าร่วม

โครงการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ ทั้งก่อนและหลงัการเขา้ร่วมโครงการประเมินคาร์บอนฟุตพ

ร้ินท ์

2) ศึกษาพฤติกรรมการลดคาร์บอนฟุตพร้ินทใ์นระดบัครัวเรือน 

3) ควรศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อหาแนวทางในการส่งเสริมพฤติกรรม

การลดคาร์บอนฟุตพร้ินท ์

4) ควรมีการเพิ่มขอบเขตในการศึกษา โดยเพิ่มพื้นท่ีการศึกษาขยายให้ครอบคลุมพื้นท่ี

ของสาํนกังานเขตทั้งหมด 

5) ควรมีการศึกษา เร่ือง  Green Infrastructure ในการเสริมสร้างให้อาคารมีความงดงาม 

สนับสนุนการใช้สาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีมีอยู่แล้ว ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการ

ส้ินเปลืองงบประมาณในการลงทุนสําหรับพื้นท่ีแห่งใหม่ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการส่งเสริมและ

ลงทุนโครงสร้างการสัญจรท่ีไม่ทาํลายสภาพแวดล้อม รวมทั้งระบบการสัญจรท่ีส่งเสริมสุขภาพ 

ตลอดจนการสนับสนุนการขนส่งมวลชนระบบรางและการพฒันาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่งมวลชน 

(TOD) ใหเ้กิดความหนาแน่นและเกิดพื้นท่ีสุนทรียภาพบริเวณใจกลางเมืองและพื้นท่ีพาณิชยกรรม 

6) ค่า Emisstion Factor ควรพยายามหาค่าของประเทศไทยเพื่อความคลาดเคล่ือนนอ้ย 

ปัจจุบนัยงัมีนอ้ยเน่ืองจากยงัขาดงานวจิยัดา้นนี



 

บรรณานุกรม 

จาํลอง โพธ์ิบุญ.  2552.  การบริหารโครงการส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพมหานคร: บางกอกบล็อก. 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช. 2541.  ประชารัฐกบัการเปลีย่นแปลง.  กรุงเทพมหานคร: สถาบนันโยบาย 

ศึกษา. 

ชุติมา สุขอนนัต.์  2555.  การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรและแนวทางการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ธนทั พูลประทิน, มนตรี สวา่งพฤกษ ์และธาํรงรัตน์  มุ่งเจริญ.  2554.  การวเิคราะห์คาร์บอน 

ฟุตพร้ินทข์องภาควชิาวศิวกรรมเคมี คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยั 

เกษตรศาสตร์.  ใน การประชุมวชิาการนานาชาติวศิวกรรมและเคมีประยุกต์แห่ง

ประเทศไทย คร้ังที ่21.  วนัท่ี 10-11 พฤศจิกายน 2554.  สงขลา: 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

นพภาพร พานิช และคณะ.  2550.  ตําราระบบบําบัดมลพษิอากาศ.  พิมพค์ร้ังท่ี 2.  

กรุงเทพมหานคร: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

บริษทั Saijo Denki.  2555.  Saijo Denki.  คน้วนัท่ี 6 เมษายน 2555  จาก  http://www.saijo-

denki.co.th/index.php, 

บณัฑิตวทิยาลยัร่วมดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม.  2553.  รายงานฉบับสมบูรณ์ การจัดทาํบัญชีก๊าซ 

เรือนกระจกของประเทศไทย เสนอต่อ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้

ธนบุรี. 

บณัฑิตวทิยาลยัร่วมดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม.  2553.  รายงานแห่งชาติ ฉบับที ่2 การจัดทาํบัญชี

ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยเสนอต่อสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพมหานคร:  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี. 

บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และนนท ์นุชหมอน.  2546.  โครงการเวทสีาธารณ: จับกระแส Rio+20 สู่

สังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม.   

http://www.saijo-/
http://www.saijo-/


149 

มนตรี สวา่งพฤกษ ์และธาํรงรัตน์  มุ่งเจริญ.  2554.  การวเิคราะห์คาร์บอนฟุตพร้ินทข์องภาควชิา

วศิวกรรม เคมี คณะวศิวกรรมศาตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  ใน การประชุม

วชิาการนานาชาติวศิวกรรมและเคมีประยุกต์แห่งประเทศไทย คร้ังที ่21 วนัที ่10-11 

พฤศจิกายน 2554.  สงขลา: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

วรุณ  รักสกุลกานต.์  2554.  การประเมินก๊าซเรือนกระจกตลอดวฏัจักรชีวติของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ.  

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม.่ 

วาริท เจาะจิตร์. 2556. กา้วสู่การพฒันาอุตสาหกรรมยางธรรมชาติของประเทศไทยอยา่งย ัง่ยนืดว้ย

คาร์บอนฟุตพร้ินทแ์ละวอเตอร์ฟุตพร้ินท.์ วารสารร่มพฤกษ์.  31 (ตุลาคม 2555 - 

มกราคม 2556): 49-68. 

วทิยากร เชียงกูล .  2556.  เศรษฐศาสตร์แนวใหม่ เพ่ือชีวิตและระบบนิเวศทีสั่นติสุข.  

กรุงเทพมหานคร: กรุงเทพธุรกิจ.  

ศิริกลัยา  สุวจิตตานนท.์  2550.  มลภาวะอากาศ.   พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ศูนยข์อ้มูลก๊าซเรือนกระจก องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก.  2556.  สถานการณ์ก๊าซเรือน

กระจก/ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขา.  คน้วนัท่ี 2 มกราคม 2560 

จาก http://www.tgo.or.th/2015/thai/content.php?s1=10&s2=35&sub3=sub3  21 Jan. 

2017 

สมบูรณ์ ศิริประชยั.  2550.  ธรรมาภิบาลภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์: นยัต่อประเทศไทย.  ใน การ

สัมมนา ทางวชิาการประจําปี 2550 เร่ือง เศรษฐกจิไทยภายใต้กระแสโลกาภิวฒัน์: การ

ปฏิรูปเชิงสถาบัน จัดโดย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ 12 

กนัยายน 2550.  กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

สมพร แสงชยั.  2550.  ส่ิงแวดล้อม: อุดมการณ์ การเมือง และการพฒันาที่ยัง่ยืน.   

กรุงเทพมหานคร:  บางกอกบล็อก. 

สยาม อรุณศรีมรกต.  2556.  การศึกษาคาร์บอนฟุตพร้ินท์ของคณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร

ศาสตร์.  นครปฐม : มหาวทิยาลยัมหิดล วทิยาเขตศาลายา 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.  2554.  รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์

ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังที ่1 พ.ศ. 2554.  เล่ม 1.  

กรุงเทพมหานคร: บณัฑิตวทิยาลยัร่วมดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม. 

สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัพะเยา.  2554.  การประเมินคาร์บอน 

ฟุตพร้ินท์ขององค์กร.  พะเยา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  



150 

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  2552.  พิมพค์ร้ังท่ี 2.  ยุทธศาสตร์

แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555.   

กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  2553ก.   การดําเนินงานภายใต้

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย.  

กรุงเทพมหานคร:  ไทยเอฟเฟคทส์ตูดิโอ. 

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  2553ข.  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบั

พธีิสารเกยีวโต.  กรุงเทพมหานคร: ไทยเอฟเฟคทส์ตูดิโอ. 

สาํนกัจดัการคุณภาพอากาศและเสียงกรมควบคุมมลพิษ.  2554.  สถานการณ์และการจัดการปัญหา

มลพษิทางอากาศและเสียง.  กรุงเทพมหานคร:  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. 

สาํนกัยทุธศาสตร์และประเมินผล.  2557.  แผนทีท่ีต่ั้งของสํานักงานเขตบางแค.  คน้วนัท่ี 2 

มกราคม 2560 จาก http://www.bangkok.go.th/sed  

สิรินทรา วณัโณ.  2555.  Bangkok’ Green Infrastructure โครงสร้างพื้นฐานสีเขียวกรุงเทพมหานคร

วจัิยและสาระสถาปัตยกรรม/การผงัเมือง.  9 (2): 1-13.  

สิริมา จ๋ิวสม.  2555.  การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรและแนวทางเชิงวศิวกรรมในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกรมควบคุมมลพษิ.  วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

โสภารัตน์ จารุสมบติั.  2551.  นโยบายและการจัดการส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน).  2554.   แนวทางการประเมินคาร์บอนฟุต 

พร้ินท์ขององค์กร โครงการส่งเสริมการจัดทาํคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กร.  

กรุงเทพมหานคร: องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก. 

องคก์รบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน).  2556.  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ 

ประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2543-2553.  กรุงเทพมหานคร: องคก์รบริหารจดัการก๊าซ

เรือนกระจก. 

องคก์ารบริหารก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน).  2555.  อา้งถึงใน วาริท เจาะจิตต.์  2556.  กา้วสู่

การพฒันาอุตสาหกรรมยางธรรมชาติของประเทศไทยอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยคาร์บอนฟุตพ

ร้ินทแ์ละ วอเตอร์ฟุตพร้ินท.์  วารสารร่มพฤกษ์.  31 (ตุลาคม 2555-มกราคม 2556): 

49-68.  



151 

อดิศร์ อิศรางกรู ณ อยธุยา, กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค,์ ปริญญารัตน์ เล้ียงเจริญ และ พิศสม มีถม.  

2554.  การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสําหรับ

ประเทศไทย.  คน้วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559 จาก http://www.tccnclimate.com/ 

อคัครัตน์  พลูกระจ่าง.  2547.  การทาํความเย็นและการปรับอากาศ (Refrigeration and Air-

Condition).  นนทบุรี: ศูนยส่์งเสริมอาชีวะ. 

อาํนาจ ชิดไธสง.  2553.  การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (Thailand Climate Change 

Information).  เล่มท่ี 1 สภาพภูมิอากาศในอดีต.  พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

อาํนาจ ชิดไธสง.  2556.  สรุปสาระสําคัญรายงานการสังเคราะห์และประเมินความรู้ด้านการ

เปลีย่นแปลงภูมิอากาศคร้ังที ่5 ภายใต้ IPCC. เวท ีGlobal Warming Forum.  ชุด

โครงการพฒันาความรู้และยุทธศาสตร์ดา้นนโยบายส่ิงแวดลอ้ม.  กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม. 

เอกพร  เทิดไท.  2557.  โลกร้อน: ภัยมหันต์ของมนุษยชาติ Earth’ s heat.   พิมพค์ร้ังท่ี 2.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์พรธรรม  

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).  2014.  Climate Change 2014: Synthesis 

Report.  Geneva, Switzerland: IPCC. 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).  2016.  2006 IPCC Guidelines for 

National Greenhouse Gas Inventories.  Retrieved November 20, 2016 from 

http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/support/Primer_2006GLs.pdf  

International Organization for Standardization.  2006.  Chapter 6: Wastewater Treatment and 

Discharge.  In Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.  Vol.5 

Waste.  Geneva, Switzerland: International Organization for Standardization. 

Intergovernment Panel on Climate Change (IPCC).  2014.  Climate Change Synthesis Report. 

Retrieved November 22, 2016 from  https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-

report/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf    

Intergovernment Panel on Climate Change (IPCC).  (n.d.).  Forth Assessment Report – Climate 

Change 2007.  Retrieved January 22, 2017 from  https//www.ipcc.ch/publications_ 

and_data/ar4/wg1/en/ch2s2-10-2.html   



152 

Minx, Jan; Scott, Kate; Peters, Glen and Barrett, John.  2008.  An Analysis of Sweden’s Carbon 

Footprint.  Retrieved November 22, 2016 from https://www.sei-international.org/ 

mediamanager/documents/Publications/SEI-Report-Minx-AnAnalysisOfSwedens 

CarbonFootprint-2008.pdf  

Newton, Adrian C.; Cantarello, Elena; Shiel, Chris and Hodder, Kathy.  2014.  Lessons Learned 

from Developing a New Distance-Learning Masters Course in the Green 

Economy.  United Kingdom: Faculty of Science and Technology, Bournemouth 

University, Fern Barrow, Talbot Campus.  Retrieved November 22, 2016 from 

http://www.mdpi.com/2071-1050/6/4/2118/pdf  

Sundaram, Jomo Kwame; Schwank, Oliver and von Arnim, Rudiger.  1989.  Globalization and 

Development in Sub-Saharan Africa.  Retrieved November 22, 2016 from 

http://www.un.org/esa/desa/papers/2011/wp102_2011.pdf  

Sustainable Energy Authority of Ireland.  (n.d.).  Greenhouse Effect.  Retricved January 22, 

2017  from  http://www.seai.ie/Schools/Post_Primary/Subjects/Geography 

_LC/Greenhouse_Effect_/  

USEPA.  2000.  United States Environmental Protection Agency.  Retricved November 22, 

2016 from https://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming  

Weiss, Thomas G.  2000.  Governance, Good Governance and Global: Conceptual and 

Actual Challenges.  London: Third World Quarterly. 

Welford, R.  2000.  Corporate Environmental Development.  London, UK: Earthscan  

Wiedmann, T. and Barrett, J., 2010, A greenhouse gas footprint analysis of UK Central 

Government 1990-2008, Environmental Science & Policy 14 (December) : 1041-

1051. 

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) and World Resources Institute 

(WRI).  2004.  The Greenhouse Gas Protocol – A Corporate Accounting and 

Reporting Standard.  n.p.: WBCSD and WRI. 

World Commission on Environment and Development (WCED).  1987.  One Earth to One 

World: An Overview.  Oxford: Oxford University Press.8 p.  Retrieved November 

22, 2016 from http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf  



153 

World Resources Institute (WRI) and World Business Council for Sustainable Development 

(WCSD).  2004.  TheGreenhouse Gas Protocol - A Corporate Accounting and 

Reporting Standard.  Revises ed.,  Washington DC.: World Resources Institute.   

World Resources Institute (WRI).  2004.  Bankmecu responsible Banking: Annual Report 

2012.  Retrieved January 22, 2017 from http://bankmecuannualreport2012.com.au/ 

annual-report/profitability-and-productivity 30 Jan 2017 

 



 

ภาคผนวก 



 

ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 



 

แนวคาํถามประกอบการสัมภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประกอบการศึกษาวจิยัในหวัขอ้ การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทแ์ละแนวทางการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกแบบยัง่ยนืขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา สาํนกังานเขตบางแค 

            

คําช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกฉบับน้ี จัดทําข้ึนเพื่อสัมภาษณ์หัวหน้าฝ่าย/ตัวแทนองค์กร เพื่อ

สอบถามการดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการดาเนินงาน 

ซ่ึงการสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการจดัทาวิทยานิพนธ์ เร่ือง การประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินท์

และแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบยัง่ยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม

หลักสูตรการจดัการส่ิงแวดล้อม ระดับปริญญาโท คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดล้อม สถาบัน

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

สําหรับหวัขอ้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบยัง่ยืน

ฉบบัน้ี ประกอบไปดว้ย 4 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1. แนวทางการลดการปล่อยทางดา้นสงัคม 

2. แนวทางการลดการปล่อยทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

3. แนวทางการลดการปล่อยทางดา้นเศรษฐกิจ 

4. แนวทางการลดการปล่อยทางดา้นธรรมภิบาล 

ทั้ งน้ีข้อมูลทั้ งหมดจะนาไปใช้เพื่อการศึกษาเท่านั้ น ซ่ึงข้อมูลทุกข้อมีประโยชน์ต่อ

การศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ผูว้ิจยัขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกขอ้ ขอ้มูล

ทั้งหมดจะถูกเก็บเป็นความลบั และไม่ส่งผลกระทบต่อตวัท่านและหน่วยงานของท่านแต่อย่างใด

ทั้งส้ิน 

ขอขอบคุณในความร่วมมือของท่าน 

นางสาวนนัทญา  เขียวแสวง 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 



157 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

…………………………………………………………………………………………………… 

ตาํแหน่ง........................................................................................................................................... 

วนัและเวลาท่ีสัมภาษณ์

........................................................................................................................................... 

ผูท้าํการสัมภาษณ์

........................................................................................................................................... 

คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 

ด้านเศรษฐกจิ 

1. ท่านรู้จกัสินคา้ท่ีลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกหรือไม่ 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

2. ท่านมีนโยบายจดัซ้ือวสัดุครุภณัฑท่ี์มีป้ายลดก๊าซเรือนกระจกหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

3. ท่านมีโครงการท่ีมีงบประมาณส่งเสริมการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

4. ท่านมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

5. ท่านมีนโยบายการการสรา้งแรงจงูใจแก่หน่วยงานเพื่อลดการใชท้รพัยากรลดลงหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 
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6. ท่านออกมาตรการทีร่ะบุเงือ่นไขในการจดัซือ้สนิคา้บางประเภท เช่น สนิคา้ทีม่ฉีลาก

เพื่อสิง่แวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

7. ท่านมนีโยบายสนบัสนุนการลงทุนในนวตักรรมโดยใหค้วามสาํคญัต่อการสรา้ง

ประโยชน์รว่ม (Co-benefits) ดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นสงัคม หรอืการสรา้งงาน ในการ

ประเมนิผลไดผ้ลเสยีของโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

8. ท่านมกีารการกําหนดราคาหรอืต้นทุนที่เหมาะสมของทรพัยากร เช่น การพฒันากลไก

การจ่ายค่าชดเชยที่ เหมาะสมจากการสูญเสียที่ดินหรือจากความเสียหายทาง

สิง่แวดลอ้มจากโครงการต่างๆหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

9. ขอ้เสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านสังคม 

1. หน่วยงานของท่านมีมาตรการส่งเสริมและการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีเร่ืองก๊าซ

เรือนกระจกหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. หน่วยงานของท่านเจา้หนา้ท่ีมีความใหค้วามร่วมมือกบัมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

3. หน่วยงานของท่านเจา้หนา้ท่ีมีส่วนร่วมในการคิดนโยบายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

4. หน่วยงานของท่านมีผูรั้บผิดชอบในเร่ืองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………. 

5. หน่วยงานของท่านมีนโยบายลด/ประหยดัพลงังาน/การนาํพลงังานทดแทนมาใชห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

6. หน่วยงานของท่านมนโยบายเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 
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7. หน่วยงานของท่านมีนโยบายลดของเสียขององคก์ร เช่น ขยะ หรือไม่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

8. หน่วยงานของท่านมีการรณรงคก์ารใชน้ํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

9. หน่วยงานของท่านมีนโยบายและแนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น แนวทางการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

10. ขอ้เสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

ด้านส่ิงแวดล้อม 

1.ท่านมีนโยบายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………… 

2. ท่านมีมาตรการในการลดการใชพ้ลงังานหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 
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3. ท่านมีมาตรการในการลดการใชน้ํ้าประปาหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

4. ท่านมีมาตรการในการลดการใชก้ระดาษหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

5. ท่านมีมาตรการในการประหยดัไฟฟ้า/การออกแบบแสงสวา่งอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

6.ท่านมีมาตรการในการลดปริมาณขยะหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

7. ขอ้เสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

ด้านธรรมาภิบาล 

ท่านใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินการเก่ียวกบัการลดคาร์บอนฟุตพร้ินทใ์นองคก์รหรือไม่ 

1. หลกันิติธรรม 

- ท่านมีนโยบายใชก้ฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมการดาํเนินการ ดา้นต่างๆ

หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 
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- ท่านมีการดูแลไม่ใหมี้การใชก้ฎหมายไปแสวงหาประโยชน์หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- ท่านมีการกาํหนดกรอบเวลาในการดาํเนินการโครงการต่างๆหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- หน่วยงานของท่านมีการกาํหนดคุณลกัษณะของวสัดุตามการปล่อยคาร์บอนฟุตพร้ินท์

ในผลิตภณัฑห์รือยดึโยงมาตรฐานขององคก์ารอ่ืนเพื่อมาประกอบการจดัซ้ือวสัดุ ครุ

ภณฑข์ององคก์รท่านหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

2. หลกัคุณธรรม 

- การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่านยดืหลกัประกนัในเร่ืองความเป็นธรรม ให้

ผลประโยชน์แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 

……………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่านใหค้วามสาํคญักบักลุ่มดอ้ยโอกาสหรือกลุ่มท่ี

เสียเปรียบในสังคมหรือไม่ อยา่งไร 

……………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

3. หลกัการมีส่วนร่วม  

- การดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมมีการนาํนโยบายการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

กาํหนดนโยบาย การปฏิบติั การติดตามและการรับผลประโยชน์หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 
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4. หลกัความโปร่งใส 

- การดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆมีกรอบการดาํเนินการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- การดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- การดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆมีการเสนอผลใหส้าธารณะทราบหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- ท่านมีนโยบายการตรวจสอบการใชง้บประมาณของโครงการหรือการใชเ้งิน

งบประมาณหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- นโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

5. หลกัความรับผดิชอบ 

- หน่วยงานของท่านมีการเปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 
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- เม่ือไดรั้บการตรวจสอบท่านมีการแกไ้ขตามคาํแนะนาํท่ีหน่วยงานท่ีตรวจสอบแนะนาํ

หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

6. หลกัความคุม้ค่า 

- ท่านมีนโยบายในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

- ท่านมีนโยบายนาํของท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

ข้อเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

 

0 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง ข้อมูลการใช้ยานพาหนะในการเดินทางมาทาํงาน ปีงบประมาณ 2555 

 

คําช้ีแจง แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการประเมินคาร์บอนฟุตพร้ินทแ์ละแนวทางการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบยัง่ยนืขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัทาํข้ึนเพื่อประเมินการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมขององคก์รในช่วงปี 2555 ไวใ้ชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ร

พร้อมเสนอแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงอาจนาํไปสู่การวางแผนจดัทาํมาตรการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสาํนกังานเขตบางแคต่อไป 

โปรดทาํเคร่ืองหมาย √ ในช่องส่ีเหล่ียมหนา้ขอ้มูลตามความเป็นจริง (ในช่วงปีงบประมาณ 2555) 

ช่ือ .....................................................................................อาย.ุ..........................................ปี 

1. สถานะ 

 ขา้ราชการ  ลูกจา้ง 

2. สังกดัฝ่าย/หน่วยงาน 

 ฝ่ายโยธา      ฝ่ายการศึกษา 

 ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล   ฝ่ายปกครอง 

 ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม   ฝ่ายการคลงั 

 ฝ่ายรายได ้      ฝ่ายทะเบียน 

 ฝ่ายเทศกิจ      ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................................... 

3. ท่ีพกัอาศยัจริงในวนัทาํงาน ปีงบประมาณ 2555 

.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

4.ท่านเดินทางจากท่ีพกัถึงท่ีทาํงานดว้ยยานพาหนะใด 

 รถยนตส่์วนบุคคล(รถเก๋ง)    รถจกัรยานยนต ์ 

 รถยนตส่์วนบุคคล(รถกระบะ)    รถโดยสารประจาํทาง(ขา้มไปตอบขอ้ 8) 

 รถจกัรยาน      เดิน  

 อ่ืนๆ................................................................................. 

5. ยีห่อ้ยานพาหนะของท่าน.....................................รุ่นยอ่ย..................................................... 

ขนาดเคร่ืองยนต.์............................................ปีท่ีผลิต............................................................ 
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6. ชนิดเช้ือเพลิงของยานพาหนะท่ีท่านใชใ้นปัจจุบนั (เลือกไดม้ากกวา่ 1 ชนิด) 

 ดีเซล  เบนซิน  Gasohol 91   NGV  LPG 

โปรดอธิบายลกัษณะการใชเ้ช้ือเพลิง เช่น ความถ่ีในการเติมเช้ือเพลิงแต่ละชนิด ปริมาณท่ีเติม 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

7. ระยะทางโดยประมาณหรือโดยเฉล่ีย(ในกรณีมีการเดินทางหลายเส้นทาง) จากท่ีพกัของท่านถึงท่ี

ทาํงาน 

 ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ กรุณาทาํขอ้ 8 

 ทราบโดยการตรวจสอบเลขกิโลเมตรของรถ หรือประมาณจากแผนท่ี 

      ขามาทาํงานประมาณ.........กิโลเมตร  ขากลบับา้นประมาณ.........กิโลเมตร  ขา้มไปทาํขอ้   9 

8. เส้นทางหรือวธีิการเดินทางและประเภทยานพาหนะ  

ขามาทาํงาน.................................................................................................................................... 

ขากลบับา้น...................................................................................................................................... 

9. เวลาท่ีท่านใชใ้นการเดินทางท่ีพกัถึงท่ีทาํงาน.................................ชัว่โมง...................................

นาที 

10. เวลาท่ีท่านใชใ้นการเดินทางจากท่ีทาํงานกลบัท่ีพกั.................................ชัว่โมง

...................................นาที 

 

ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสาํรวจปริมาณการบริโภคผลิตภณัฑข์องหน่วยงาน 
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แบบสาํรวจการใชไ้ฟฟ้าของหน่วยงาน 
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                                                  แบบสาํรวจปริมาณการใชเ้ช้ือเพลิงของเคร่ืองยนตท่ี์เคล่ือนท่ี สาํนกังานเขตเป็นผูจ่้ายค่า

เช้ือเพลิง รายหน่วย 

     ช่ือสาํนกังาน 

               จาํนวนยานพาหนะของหน่วยงาน 

:………………………………….คนั 

             ช่ือผูส้าํรวจรวบรวม :……………………………………………………..      

โทร……………………………………………… 

        ขอ้มูลของ

ปีงบประมาณ…………………………………… 

              ประเภทยานพาหนะ เลขทะเบียน ชนิดเช้ือเพลิง หน่วย ปริมาณเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นแต่ละเดือน 

    ท่ีใช ้ เช้ือเพลิง ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. รวม 

1                                 

2                                 

3                                 

4                                 

5                                 

6                                 

7                                 

8                                 

9                                 

10                                 
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แบบสาํรวจเคร่ืองใชไ้ฟฟ้ารายหน่วย 

 

 
 

 



 

ภาคผนวก ข 

ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Facter) 
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ตารางที ่ข1  ค่าแสดงสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Facter) 

 

ช่ือ หน่วย 
ค่าแฟคเตอร์ 

Kg CO2e/หน่วย 
แหล่งขอ้มูลอา้งอิง หมายเหตุ 

พลงังานท่ีมีการเคล่ือนท่ี     

ไบโอดีเซล L 2.6265 U.S Energy Information Administration US Conversion Factor 

เบนซิน L 2.1896 IPCC 2006 ใชค้่าแฟคเตอร์เบนซินในการ 

แก๊สโซฮอล(์Gassohol) L 2.1896 IPCC 2006 คาํนวณ 

พลงังาน (เผาไหมอ้ยูก่บัท่ี)     

เบนซิน L 2.1896 IPCC 2006  

ดีเซล L 2.708 IPCC 2006  

ก๊าซหุงตม้ (LPG) MJ 0.0612 Frankin US 99 File.LCI data source (1 kg =46.1 MJ 

การใชไ้ฟฟ้า     

ไฟฟ้า kWh 0.561 TC common data  

สารทาํความเยน็     

R-22 (HCFC-22) Kg 1810 World Metrological Org.2006 GWP 

R-410a (HFC-32) kg 675 IPCC 2007  
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 

 

ช่ือ หน่วย 
คา่แฟคเตอร์ 

Kg CO2e/หน่วย 
แหล่งขอ้มูลอา้งอิง หมายเหตุ 

(Fertilizer Ammonium 

phosphate 

kg 3.77 Ecoinvent 2.0  

นํ้าประปา m3 0.0264 Metropolitan Waterworks Authonty 

(Thailand) 

 

อุปกรณ์สาํนกังาน     

กระดาษ (Kraft paper) Kg 1.15 TC common data  

ของเสีย     

กระดาษ Kg 2.93 IPCC 2006  

ขยะอินทรีย ์ Kg 2.53 IPCC 2006  

กลุ่มเคมีเกษตร     

ปุ๋ยเกษตร 15-15-15 kg 2.05 Ecoinvent 2.0 คาํนวณ N2O จากการใชปุ๋้ยตาม 

IPCC method 
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ตารางที ่ข1  (ต่อ)  
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ตารางที ่ข1  (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1  (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1  (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1  (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 
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ตารางท่ี ข1 (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 
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ตารางที ่ข1 (ต่อ) 
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ตารางที ่ข2 

 

องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถูกปล่อยออกจากการกองขยะขยะแบบต้ืน 

(t CO2e ต่อตนัมูลฝอย) 

กระดาษ/กระดาษกล่อง 2.93 

ผา้ 2.00 

เศษอาหาร 2.53 

เศษไม ้ 3.33 

ก่ิงไม ้ ตน้หญา้ จากสวน 3.27 

ผา้ออ้มเด็กทาํดว้ยกระดาษ 4.00 

ยางและหนงั 3.13 

 

แหล่งทีม่า:  IPCC Guideline for National Greenhouse Gas Inventories – Volum 5 : Waste (2006) 

 



 

ภาคผนวก ค 

วธีิการคาํนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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การคํานวณปริมาณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากกจิกรรมของสํานักงานเขตบาง

แค สามารถ คาํนวณไดด้งัน้ี 

 

ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององคก์ร (Direct GHG Emission) ไดแ้ก่ 

ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรมต่างๆ ภายในองคก์ร ดงัน้ี 

 

ประเภทที ่1.1  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจาการเผาไหมอ้ยูก่บัท่ี (Stationary Combustion) 

1.1.1 การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากการใชง้านของอุปกรณ์และเคร่ืองจกัร (เคร่ืองพน่หมอก

ควนั,  

เคร่ืองตดัหญา้, เคร่ืองตดัตนัไม,้ เล่ือยโซ่, เคร่ืองพน่ยา) 

 

ตารางที ่ค1  ค่าแสดงนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใช ้โดยแบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 

นํ้ามนัเช้ือเพลิง ปริมาณท่ีใช ้(ลิตร/ปี) 
ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (kg CO2e/หน่วย) 

เบนซิน 15,242 2.1896 

ดีเซล 3,360 2.708 

 

วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชแ้ละค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย

แบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง ดงัสมการ 

Emission GHG.fuel= Fuel Consumption fuel × Emission Factor GHG.fuel 

โดยท่ี     Emission GHG.fuel  = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิง (kg CO2e/ปี) 

              Fuel Consumption fuel= ขอ้มูลการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงแต่ละชนิด (ลิตร/ปี) 

              Emission Factor GHG.fuel= ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามชนิดของนํ้ามนั

เช้ือเพลิง (kg CO2e/หน่วย)        

                                                                                             

แหล่งทีม่า: IPCC, 2006. 
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ตวัอยา่งการคาํนวณ 

 ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค ใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดเบนซินทั้งหมด 15,242 

ลิตร/ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดเบนซิน เท่ากบั 

2.1896 kg CO2e/ลิตร ตามตารางท่ี ก1 

Emission GHG.fuel= Fuel Consumption fuel × Emission Factor GHG.fuel 

   = 15,242 ลิตร/ปี × 2.1896 kg CO2e/ลิตร 

   = 33,373.88 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดเบนซิน มี

ค่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 33,373.88 kg CO2e/ปี 

 

ประเภทที ่1.2  การเผาไหมก้๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมท่ี้มีการเคล่ือนท่ี (Mobile 

Combustion) 

 1.2.1  การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากกิจกรรมของยานพาหนะ 

 

ตารางที ่ค2  ค่าแสดงปริมาณนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใช ้โดยแบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 

นํ้ามนัเช้ือเพลิง ปริมาณท่ีใช ้(ลิตร/ปี) 
ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (kg CO2e/หน่วย) 

ดีเซล 213,705 2.708 

เบนซิน 23,849 2.1896 

แก๊สโซฮอล์ 8,211.1 2.1896 

ไบโอดีเซล 1,214 2.6265 

ก๊าซธรรมชาติ 542.98 0.0612 

 

วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชแ้ละค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย

แบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง ดงัสมการ 

Emission GHG.fuel= Fuel Consumption fuel × Emission Factor GHG.fuel 

โดยท่ี     Emission GHG.fuel  = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิง (kg CO2e/ปี) 

              Fuel Consumption fuel= ขอ้มูลการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงแต่ละชนิด (ลิตร/ปี) 
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              Emission Factor GHG.fuel= ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามชนิดของนํ้ามนั

เช้ือเพลิง (kg CO2e/หน่วย)        

                                                                                             

แหล่งทีม่า:  IPCC, 2006. 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

 ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค ใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดแก๊สโซฮอลท์ั้งหมด 

8,211.1ลิตร/ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดเบนซิน 

เท่ากบั 2.1896 kg CO2e/ลิตร ตามตารางท่ี ค1 

Emission GHG.fuel= Fuel Consumption fuel × Emission Factor GHG.fuel 

   = 8,211.1ลิตร/ปี × 2.1896 kg CO2e/ลิตร 

   = 17,979.02 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิด

แก๊สโซฮอล ์มีค่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 17,979.02 kg CO2e/ปี 

 

ประเภทที ่1.3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการร่ัวไหลอ่ืนๆ (Fugitive Emissions) 

  1.3.1 การระเหยของก๊าซเรือนกระจกจากสารทาํความเยน็ภายในเคร่ืองปรับอากาศ 

 

ตารางที ่ค3  ค่าแสดงปริมาณสารทาํความเยน็ภายในเคร่ืองปรับอากาศ โดยแบ่งตามประเภทของ

นํ้ายาปรับอากาศ 

 

ประเภท ช่ือเรียก สูตรโมเลกุล ปริมาณท่ีใช ้

(กิโลกรัม/ปี) 

ค่าสัมประสิทธ์ิ

การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (kg 

CO2e/หน่วย) 

R-22 Chlorodifluoromethane CHCIF2 19.18 1810 
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วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณสารทาํความเยน็ท่ีใชแ้ละค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

โดยแบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง ดงัสมการ 

E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค ใชส้ารทาํความเยน็ภายในเคร่ืองปรับอากาศ 

ประเภท R-22 ทั้งหมด 19.18 กก./ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสารทาํความ

เยน็ประเภท R-22 เท่ากบั 1810 kg CO2e/ลิตร ตามตารางท่ี ค1 

Emission  = Activity data × Emission factor 

       = 19.18 กก./ปี × 1810 kg CO2e/กก.  

       = 34,715.8  kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากสารทาํความเยน็

ประเภท R-22 มีค่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 34,715.8 kg CO2e/ปี 

 

ประเภทที ่1.4  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชปุ๋้ยเคมี 

 1.4.1  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใชปุ๋้ยเคมี 

 

ตารางที ่ค4  ค่าแสดงปริมาณปุ๋ยเคมีท่ีใช ้โดยแบ่งตามชนิดของปุ๋ยเคมี 

 

ปุ๋ยเคมีท่ีใช ้ ปริมาณท่ีใช ้(กก./ปี) 
ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (kg CO2e/หน่วย) 

ปุ๋ยสูตร 15-15-15 623 2.05 

 

วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณสารทาํความเยน็ท่ีใชแ้ละค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

โดยแบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง ดงัสมการ 
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E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค ใชปุ๋้ยเคมีสูตร 15-15-15 ทั้งหมด 623 กก./ปี 

และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของปุ๋ยเคมีสูตร 15-15-15 เท่ากบั 2.05 kg CO2e/ลิตร 

ตามตารางท่ี ค1 

Emission  = Activity data × Emission factor 

       = 623 กก./ปี × 2.05 kg CO2e/กก.  

       = 1,277.15 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากปุ๋ยเคมีสูตร 15-15-15  

มีค่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 1,277.15 kg CO2e/ปี 

 

ประเภทท่ี 2  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใชพ้ลงังาน (Energy Indirect 

GHG Emissions) ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใชไ้ฟฟ้า 

ประเภทท่ี 2.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มจากการใชไ้ฟฟ้า (Indirect  Emissions from Use 

of Purchased Electricity) 

 2.1.1 การใชไ้ฟฟ้าของสาํนกังานเขตบางแค 
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ตารางที ่ค5  ค่าแสดงปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้าโดยระบุในใบเสร็จค่าไฟฟ้าของสาํนกังานเขต

บางแค ประจาํปีงบประมาณ 2555 

 

เดือน ปริมาณการใช ้(kWh/ปี) 

ตุลาคม 2554 44,000 

พฤศจิกายน 2554 39,000 

ธนัวาคม 2554 39,000 

มกราคม 2555 42,000 

กุมภาพนัธ์ 2555 45,000 

มีนาคม 2555 52,000 

เมษายน 2555 47,000 

พฤษภาคม 2555 51,000 

มิถุนายน 2555 47,000 

กรกฎาคม 2555 45,000 

สิงหาคม 2555 50,000 

กนัยายน 2555 45,000 

รวมทั้งหมด 546,000 

 

วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้าและค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงั

สมการ 

E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค มีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าทั้งหมด 546,000 kWh/

ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพลงังานไฟฟ้า เท่ากบั 0.561 kg CO2e/kWh 

ตามตารางท่ี ก1 
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Emission  = Activity data × Emission factor 

       = 546,000 kWh/ปี × 0.561 kg CO2e/kWh  

       = 306,306 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากการใชพ้ลงังานไฟฟ้า  มีค่า

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 306,306 kg CO2e/ปี 

 

ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ (Other Indirect GHG Emissions) 

ไดแ้ก่ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ นอกเหนือท่ีระบุในประเภทท่ี 1 และ

ประเภทท่ี 2 ซ่ึงองคก์รสามารถวดัหรือประเมินเพื่อการรายงานผลเพิ่มเติมไดโ้ดยไม่ถือเป็น

ขอ้บงัคบั 
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ประเภทที ่3.1  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใชน้ํ้าประปา 

 

ตารางผนวกที ่ค5  ค่าแสดงปริมาณการใชน้ํ้าประปา โดยระบุในใบเสร็จค่านํ้าประปาของสาํนกังาน

เขต บางแค 

 

เดือน ปริมาณการใช ้(m3/ปี) 

ตุลาคม 2554 418 

พฤศจิกายน 2554 380 

ธนัวาคม 2554 408 

มกราคม 2555 588 

กุมภาพนัธ์ 2555 691 

มีนาคม 2555 573 

เมษายน 2555 705 

พฤษภาคม 2555 601 

มิถุนายน 2555 735 

กรกฎาคม 2555 837 

สิงหาคม 2555 600 

กนัยายน 2555 582 

รวมทั้งหมด 7,118 

 

หมายเหตุ:  ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก = 0.0264 (kg CO2e/หน่วย) 

 

วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณการใชน้ํ้าประปาและค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงั

สมการ  

E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 
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ตวัอยา่งการคาํนวณ 

ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค มีการใชน้ํ้าประปาทั้งหมด 7,118 m3/ปี และค่า

สัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนํ้าประปา เท่ากบั 0.0264 kg CO2e/ m3 ตามตารางท่ี ก1 

Emission  = Activity data × Emission factor 

       = 7,118 m3/ปี × 0.0264 kg CO2e/ m3  

       = 306,306 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากการใชน้ํ้าประปา  มีค่าปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 187.92 kg CO2e/ปี 

 

ประเภทที ่3.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากวสัดุสาํนกังานท่ีมีการใชภ้ายในองคก์ร 

 3.2.1 การใชก้ระดาษ 

 

ตารางที ่ค6  ค่าแสดงปริมาณการใชก้ระดาษ ภายในสาํนกังานเขตบางแค 

 

ชนิดกระดาษ ปริมาณท่ีใช ้(รีม/ปี) ปริมาณท่ีใช ้(กก./ปี) 

A4 4,293 10,732.5 

F4 1,302 3,710.7 

รวม 5,595 14,443.2 

 

หมายเหตุ:  ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก = 1.15 (kg CO2e/หน่วย) 
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ตารางที ่ค7  ค่าแสดงนํ้าหนกักระดาษ 

 

ชนิดกระดาษ 
ขนาด 

(mm. × mm.) 
ช่ือผลิตภณัฑ์ 

นํ้าหนกักระดาษต่อรีม 

(kg/ream 

A4 210 × 297 Alcott/ Double A/ Bang Pa-in 2.50 

F4 216 × 330 Alcott 2.85 

B4 250 × 353 Alcott 3.53 

 

หมายเหตุ  (หน่วย = รีม) 80 gram จาํนวน 500 แผน่/รีม 

แหล่งทีม่า: บริษทั C.A.S Paper, 2554. 

 

วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณการใชก้ระดาษและค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก            

ดงัสมการ 

E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค มีการใชก้ระดาษเป็นจาํนวนทั้งหมด 7,118 

กก./ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกระดาษ เท่ากบั 1.15 kg CO2e/ kg ตาม

ตารางท่ี ค1 

Emission  = Activity data × Emission factor 

       = 7,118 กก./ปี ×  1.15 kg CO2e/ kg kg CO2e/ m3  

       = 8,185.7 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากการใชน้ํ้าประปา  มีค่าปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 8,185.7 kg CO2e/ปี 
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ประเภทที ่3.3  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการกาํจดักากของเสียโดยหน่วยงานหรือ

องคก์รอ่ืน 

 3.3.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการนาํของเสียท่ีนาํไปกาํจดัโดยวธีิการฝังกลบ 

 สาํนกังานเขตบางแคมีการจดัเก็บขยะทุกวนั ไปยงัศูนยข์นถ่ายขยะเขตหนองแขม 

กรุงเทพมหานคร เป็นระยะทาง 11.3 กิโลเมตร จากนั้นสาํนกัส่ิงแวดลอ้มจะดาํเนินการจา้งให้

บริษทัเอกชนขนขยะไปฝังกลบท่ีอาํเภอกาํแพงแสนต่อไป 

 องคป์ระกอบของขยะภายในสาํนกังานเขต สามารถแบ่งออกได ้4 ประเภท ไดแ้ก่ ขยะ

อินทรีย ์,ขยะทัว่ไป, พลาสติกและกระดาษ พบวา่สัดส่วนของปริมาณขยะแต่ละประเภทคิดเป็นร้อย

ละ 64,  3  ,30     โดยจะแบ่งการคาํนวณออกเป็น 2 ส่วนคือ การขนส่งขยะและการฝังกลบขยะ 

 ส่วนแรกการคาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากการขนส่ง โดยจะแบ่งออกเป็นการ

คาํนวณแบบ Full load และ No load 

 วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณขยะและค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงัสมการ 

E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค มีปริมาณขยะเท่ากบั 96,731.50 กก./ปี หรือ 

265.02 กก./วนั ใชร้ถบรรทุกขยะท่ีเตม็คนั(ขาไป) มีค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

รถบรรทุกและค่าสัมประสิทธ์ิการ 10 ลอ้ 16 ตนั Full load เท่ากบั 0.0425  kg CO2e/ton-km 

รถบรรทุกเปล่า(ขากลบั) มีค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของรถกระบะบรรทุก 10 ลอ้ 

16 ตนั No load เท่ากบั 0.5429 kg CO2e/ton-km ตามตาราง ค1 

ขั้นตอนท่ี 1 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจ์ากการขนส่ง 

หาปริมาณขยะในหน่วย ตนั/เท่ียว 

ปริมาณขยะในหน่วย ตนั/เท่ียว = ปริมาณขยะ (กิโลกรัม/วนั)  

    = {265.02 (กิโลกรัม/วนั)/1,000 (กิโลกรัม)}/ (3 เท่ียว/

วนั) 

    = 0.1 ตนั/เท่ียว 
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คาํนวณการขนส่งขยะขาไป 

Activity Data  = {ปริมาณขยะ (ตนั/เท่ียว) × ความถ่ีในการเก็บต่อ/วนั  × จาํนวนวนั

ทาํงาน  × ระยะทาง (กิโลกรัม)}/1,000  

   = {0.1 ตนั/เท่ียว ×3 เท่ียว/วนั × 365 วนั × (11.3 + 77 กิโลกรัม)} 

   = 9,668.85 ton-km 

Emission = Activity Data × Emission Factor 

  = 9,668.85 ton-km × 0.0425  kg CO2e 

  = 410.91 kg CO2e/ปี 

 

คาํนวณการขนส่งขยะขากลบั 

โดยท่ีนํ้าหนกัรถบรรทุกคาํนวณไดจ้าก 

นํ้าหนกัรถบรรทุก  = ปริมาณขยะ (ตนั/เท่ียว)/ ขนาดรถบรรทุก 

   = 0.1 (ตนั/เท่ียว)/16 (ตนั) 

Activity Data = ระยะทาง (กิโลเมตร) × นํ้าหนกัรถบรรทุก 

  = {(11.3 + 77)กิโลเมตร × 0.1 (ตนั/เท่ียว) × 3 (เท่ียว/วนั) × 365 (วนั) }/16 (ตนั) 

  = 604.30 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากการขนส่งขยะมีค่าปริมาณก๊าซ

เรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 1,015.21 kg CO2e/ปี 

 

วธีิการคาํนวณการฝังกลบขยะประเภทขยะอินทรีย ์

คาํนวณจากปริมาณขยะและค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงัสมการ 

E = AD × EF 

โดยท่ี  E = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ (Emission) (kg CO2e/ปี) 

  AD = ขอ้มูลกิจกรรม (Activity data) (กก./ปี) 

 EF = ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Emission factor) (kg CO2e/หน่วย) 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

 ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแคมีปริมาณขยะประเภทขยะอินทรียจ์าํนวน

ทั้งหมด 61,908.16 กก./ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของขยะอินทรียเ์ท่ากบั 

2.53 kg CO2e/kg 

ตามตารางท่ี ค1 
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Emission = Activity Data × Emission Factor 

  = 61,908.16 kg × 2.53  kg CO2e/kg 

  = 156,627.64 kg CO2e/ปี 

 ดงันั้นในปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากการฝังกลบขยะ

ประเภทขยะอินทรีย ์มีค่าปริมาณก๊าซเรือนการะจกทั้งหมดเท่ากบั 156,627.64 kg CO2e/ปี 

ประเภทที ่3.4 การเดินทางไป-กลบัของบุคลากร 

   3.4.1 การเดินทางไป-กลบัของบุคลากร 

 บุคลากรสาํนกังานเขตบางแค มีจาํนวน 643 คน โดยแยกประเภทรถโดยสารดงัน้ี 

 

ตารางที ่ค8  ประเภทยานพาหนะโดยสารของบุคลากรสาํนกังานเขตบางแค 

 

ประเภทยานพาหนะ (รถยนต์, รถกระบะ, รถตู้, รถดับเพลิง,  

รถจักรยานยนต์ เป็นต้น) 
จํานวน (คัน) ชนิดของเช้ือเพลิงท่ีใช้ ปริมาณเช้ือเพลิง 

1. รถยนตข์นาด 1500 cc 92 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 123,432 

2. รถยนตข์นาด 1600 cc 8 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 13,980 

3. รถยนตข์นาด 1800 cc 1 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 2,040 

4. รถยนตข์นาด 2000 cc 1 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 600 

5. รถยนตเ์ฉล่ียทุกขนาด -  นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) - 

6. รถกระบะบรรทุกเฉล่ียทุกขนาด 27 นํ้ามนัดีเซล (Diesel) 33,792 

7. รถกระบะส่วนบุคคลขนาด 1 ตนั 1 นํ้ามนัดีเซล (Diesel) 720 

8. รถ NGV 1 ก๊าซธรรมชาติ (Natural Gas) 840 

9. รถ LPG 2 ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 2,640 

10. รถจกัรยานยนต ์4 จงัหวะ <125 cc  - นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) - 

11. รถจกัรยานยนต ์4 จงัหวะ125 cc 1 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 600 

12. รถจกัรยานยนต ์2 จงัหวะ120 cc 250 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 90,348 

13. รถจกัรยานยนต ์2 จงัหวะ150 cc 3 นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) 1,476 

14. รถจกัรยานยนต ์4 จงัหวะ เฉล่ียทุกขนาด -  นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) - 

15. รถจกัรยานยนต ์2 จงัหวะ เฉล่ียทุกขนาด  - นํ้ามนัเบนซิน (Gasoline) - 

16. รถตูโ้ดยสาร 4 นํ้ามนัดีเซล (Diesel) 29,868 

17. รถโดยสารประจาํทาง 298 นํ้ามนัดีเซล (Diesel) 344,592 
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วธีิการคาํนวณ 

 คาํนวณจากปริมาณนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชแ้ละค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย

แบ่งตามชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิง ดงัสมการ 

Emission GHG.fuel= Fuel Consumption fuel × Emission Factor GHG.fuel 

โดยท่ี     Emission GHG.fuel  = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิง (kg CO2e/ปี) 

              Fuel Consumption fuel= ขอ้มูลการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงแต่ละชนิด (ลิตร/ปี) 

              Emission Factor GHG.fuel= ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามชนิดของนํ้ามนั

เช้ือเพลิง (kg CO2e/หน่วย)        

แหล่งทีม่า: IPCC, 2006. 

ตวัอยา่งการคาํนวณ 

 ในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานเขตบางแค ใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดดีเซล ทั้งหมด 408,972 

ลิตร/ปี และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดดีเซล เท่ากบั 2.708 

kg CO2e/ลิตร ตามตารางท่ี ค1 

Emission GHG.fuel= Fuel Consumption fuel × Emission Factor GHG.fuel 

   = 408,972 ลิตร/ปี × 2.708 kg CO2e/ลิตร 

   = 1,107,496.1 kg CO2e/ปี 

ดงันั้นปีงบประมาณ 2555 พบวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากนํ้ามนัเช้ือเพลิงชนิด

แก๊สโซฮอล ์มีค่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดเท่ากบั 1,107,496.1 kg CO2e/ปี 
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    ผลการประเมินการปล่อย GHGs ของสาํนกังานเขตบางแค โดยแบ่งตามประเภทของกิจกรรม 

 

ขอบเขต รายการ หน่วย Activity data Emission factor ในหน่วย kg 

CO2e2/หน่วย 

Activity data × 

Emission factor 

สดัส่วน (%) 

 

ป
ระ

เภ
ท

ที่
 1

 

1.1.1 การใช้เช้ือเพลงิเคร่ืองยนต์อยู่กบัที่ขององค์กร 

-การใชเ้ช้ือเพลิงเคร่ืองยนตอ์ยูก่บัท่ีขององคก์ร, ดีเซล 1.1 

-การใชเ้ช้ือเพลิงเคร่ืองยนตอ์ยูก่บัท่ีขององคก์ร, เบนซิน 

1.1.2 การใช้เช้ือเพลงิเคร่ืองยนต์เคล่ือนที่ขององค์กร 

-การใชเ้ช้ือเพลิงเคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีขององคก์ร, ดีเซล 1.3 

-การใชเ้ช้ือเพลิงเคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีขององคก์ร, เบนซิน 

-การใชเ้ช้ือเพลิงเคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีขององคก์ร, แก๊สโซฮอลล ์

-การใชเ้ช้ือเพลิงเคร่ืองยนตเ์คล่ือนท่ีขององคก์ร, แก๊สธรรมชาติ 

1.3 สารทําความเยน็ในเคร่ืองปรับอากาศ(R-22)  

1.4 การใช้ปุ๋ย 

 

L 

L 

 

L 

L 

L 

Kg 

Kg 

Kg 

 

3,360 

15,250 

 

200,205.73 

23,849 

9,425 

542.98 

19.18 

623 

 

2.708 

2.195 

 

2.7446 

2.1896 

2.1896 

2.2472 

1810 

2.05 

 

9,098.88 

33,457.10 

 

549}484.65 

52,219.77 

20,637 

1,220.23 

34,715.8 

1,277.15 

1.01 

 

 

14.76 

 

 

 

 

0.82 

0.03 

รวมประเภทท่ี 1 702.117.58 16.62 

 ป
ระ

เภ
ท

ที่
 2

 

  

2.1 การใชพ้ลงังานไฟฟ้า 

 

 

kWh 546,000 0.561 306,306 7.25 

รวมประเภทท่ี 2 306,306 7.25 
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ขอบเขต รายการ หน่วย Activity data Emission factor ในหน่วย kg 

CO2e2/หน่วย 

Activity data × Emission 

factor 

สดัส่วน (%) 

 

ป
ระ

เภ
ท

ที่
 3

 

3.1 การใชน้ํ้าประปา  

3.2 การใชก้ระดาษ  

3.3.1 ปริมาณขยะท่ีจะนาํไปฝังกลบ 

3.3.2 การขนส่งขยะ 

3.4 การเดินทางไป-กลบัของบุคลากร,  

ดีเซล  

เบนซิน 

ก๊าซธรรมชาติ 

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

 

m3 

kg 

Ton 

L 

 

L 

L 

L 

L 

 

7,118 

5,595 

230,001.0 

367,449 

 

399,502.65 

232476 

840 

2,640 

 

0.264 

1.15 

253 

2.7446 

 

2.7446 

2.1896 

2.2472 

3.878 

 

1,879.15 

6,434.25 

581,902.53 

1,008,500 

 

1,096,474.97 

509,029.45 

1,887.65 

10,237.92 

 

0.01 

0.19 

13.77 

23.87 

38.29 

รวมประเภทท่ี 3 3,216,345.92 76.13 

รวมทั้งหมด 

รวมประเภทท่ี 1 และท่ี 2 

4,224,765.92 

1,008,417 
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หมายเหตุ:  ปริมาณขยะไดจ้ากขอ้มูลของสาํนกัส่ิงแวดลอ้มปี 2555 

= 0.98 กก./คน/วนั * 365 วนั * 643 คน = 367,449 กก./คน/ปี

 



 

ประวตัผู้ิเขยีน 

ช่ือ  นามสกุล นางสาวนนัทญา  เขียวแสวง 

 

ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑิต (สาธารณสุขศาสตร์) 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ปีท่ีสาํเร็จการศึกษา พ.ศ.2542 

 

ประสบการณ์การทาํงาน พ.ศ.2544-2558 

นกัวชิาการสุขาภิบาลชาํนาญการ 

สาํนกังานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 
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