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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภท
ภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะกรณีการจัดประเภท
ภาพยนตร์ในส่วนของการควบคุมภาพยนตร์ (Ban) การจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) และ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เพ่ือต้องการที่จะศึกษาว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด
ประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทย ในปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวยังคงเหมาะสมกับสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยที่มีการตรากฎหมายขึ้นหรือไม่ รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์การจัดประเภท
ภาพยนตร์ของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ 

ผลการศึกษาพบว่าถึงแม้จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 
2551 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภาพยนตร์จากระบบการตรวจพิจารณาหรือระบบ
เซ็นเซอร์ (Censorship)  มาเป็นการจัดประเภทภาพยนตร์ ซึ่งเป็นการก าหนดความเหมาะสมของ
อายุผู้ชมภาพยนตร์ประเภทนั้น ๆ โดยถือเป็นระบบที่มีประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่จะ
ไดร้ับชมภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาเหมาะสมตามอายุของตน แต่หลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้
บังคับใช้มาเป็นเวลาประมาณ 7 ปี ผู้เขียนพบว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ยังคงมีอุปสรรคและปัญหา
ในการบังคับใช้กฎหมายอยู่หลายประการทั้งทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ  โดยสรุปประเด็นปัญหาหลัก ๆ 
คือ ข้อบกพร่องในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์และปัญหาที่คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์ อาทิ ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26 
ปัญหาการให้อ านาจทับซ้อนกันระหว่างมาตรา 26(7) กับมาตรา 29 ปัญหาการจัดเรตติ้งตัวอย่าง
ภาพยนตร์ รวมไปถึงปัญหาสัดส่วนและการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
เป็นต้น  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหรือแก้ไขมาตรการทาง
กฎหมายในส่วนต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดประเภทภาพยนตร์ โดยผู้เขียน
ขอเสนอแนะว่าควรมีการแก้ไขมาตรา 16 และมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. 2551 และก าหนดให้มีการบัญญัติข้อความเพ่ิมเติมเป็นส่วนหนึ่งของข้อ 1 แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายการจัดประเภท
ภาพยนตร์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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The purpose of this thesis was to study laws relevant to film rating under the 
Film and Video Act, B.E. 2551, particularly the film rating on movie ban and film 
rating to discover whether the present laws on film rating in Thailand associated with 
the changing society. Also, the research examined and analyzed film ratings in foreign 
countries including the United States of America, Australia and England.    

The findings indicated that the enforcement of the Film and Video Act, B.E. 
2551 has changed the film control from censorship system to film ratings regarding to 
suitable age of audiences which beneficial to protect children and youth. However, 
the legal problems and obstacles on enforcement in term of theory and practice 
have been found for 7 years since the enforcement. The major issues were defects 
of laws on film rating and authority of the film and video rating committee. For 
example, problems on film rating under the Section 26 of the Act, the conflict 
authority given under the Section 26(7) and Section 29, rating problems on film 
trailers, and proportion and discretion of the film and video rating committee were 
found. 

Regarding to the mentioned problems and obstacles, the author recommends 
to amend or improve legal measures associated with objectives of film rating by 
amending Section 16 and Section 26 of the Film and Video Act, B.E. 2551. As well as, 
add the provision formed as a part of clause 1 under the Ministerial Regulations on 
Film Types Determination, B.E. 2552 for the purpose of enforcing laws on film rating 
is more efficient.        

 



กิตติกรรมประกาศ 
   

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจากผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร. วริยา ล้ าเลิศ ที่ให้ความกรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้กับผู้เขียน 
ท่านเป็นผู้ประสิทธิ์ประสาทความรู้ โดยให้ค าแนะน าที่เป็นแนวทางในการค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ รวมถึง
แก้ไขข้อบกพร่องและเสริมความคิดเห็นในแง่มุมมองต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง คอยติดตาม
ความก้าวหน้าในการด าเนินการวิจัย นอกจากนี้ท่านยังให้ความเอาใจใส่และให้ก าลังใจผู้เขียนมาโดย
ตลอด ผู้เขียนจึงได้ตระหนักถึงความทุ่มเทของท่าน  ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่งและขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร. สราวุธ ปิติยาศักดิ์และผู้ช่วยศาสตราจารย์       
ดร. วราภรณ์ วนาพิทักษ์ ที่ได้สละเวลาและให้ความกรุณารับเป็นคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์
ให้กับผู้เขียน ท่านทั้งสองได้กรุณาให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะ แก้ไขข้อบกพร่องและให้แนวคิดต่าง ๆ 
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งและขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ทุกท่านที่ได้ถ่ายทอด
ความรู้ทางด้าน “กฎหมาย” ให้แก่ผู้เขียน 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อโรมรัน เจริญหิรัญและคุณแม่ดวงใจ เจริญหิรัญ เป็นอย่างสูง ที่
ไดค้อยเลี้ยงดูผู้เขียนมาด้วยความรักความอบอุ่นและให้การสนับสนุนทางด้านการศึกษาที่ดีแก่ผู้เขียน
จนส าเร็จการศึกษาและยังคอยให้ก าลังใจผู้เขียนมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณนิตยสาร FILMAX ที่เปิดโลกทัศน์ทางโลกภาพยนตร์ของผู้เขียน ขอบคุณ
ภาพยนตร์เรื่อง The Pursuit of Happiness ที่เป็นแรงบันดาลใจให้ผู้เขียนยามที่ท้อแท้จากการท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ โดยภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวสอนให้รู้ว่าทุกคนย่อมเคยผ่านช่วงเวลาที่ย่ าแย่ท้อแท้ 
แต่ถ้าเรามีความมุ่งมั่น เพียรพยายามและตั้งใจจริง สิ่งต่าง ๆ จะส าเร็จลงได้และขอขอบพระคุณ
คณาจารย์ทุกท่าน เพ่ือน ๆ ซึ่งอาจมิได้กล่าวไว้ ณ โอกาสนี้ แต่ผู้ เขียนนั้นยังระลึกอยู่เสมอว่าทุก ๆ 
ท่านให้ความกรุณาต่อผู้เขียน คอยช่วยค้นคว้าหาข้อมูลต่าง ๆ ให้ค าปรกึษาในส่วนต่าง ๆ 

อนึ่ง ผู้เขียนหวังว่า วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะก่อให้เกิดคุณประโยชน์อยู่ไม่น้อย ผู้เขียนจึงขอมอบ
คุณความดีทั้งหมดนี้ ให้แก่เหล่าคณาจารย์ ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาจนท าให้ผลวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เก่ียวข้องและขอมอบความกตัญญูกตเวทิตาคุณ แด่คุณพ่อ คุณแม่และผู้มีพระคุณ
ทุกท่าน ส าหรับข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอน้อมรับผิดไว้เพียง
ผู้เดียวและยินดีที่จะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
ต่อไป 
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บทท่ี 1 

 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันภาพยนตร์ถือเป็นสื่อประเภทหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญทั้งในแง่ของการ
ให้ความบันเทิง สร้างแรงบันดาลใจ ให้ความรู้ สะท้อนปัญหาสังคม ให้ข้อมูลข่าวสารและปลูกฝัง
ค่านิยมแก่สาธารณชนมาเป็นระยะเวลานาน โดยมีโรงภาพยนตร์ท าหน้าทีเ่ป็นสถานที่ฉายภาพยนตร์สู่
สายตาของสาธารณชน ถึงแม้ว่าในปัจจุบันโลกจะก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Age) ที่การเข้าถึงสื่อต่าง ๆ 
นั้นท าได้ง่ายมากยิ่งขึ้น เหมือนอย่างในปัจจุบันนี้ที่การชมภาพยนตร์นั้นไม่จ าเป็นต้องไปชมที่โรง
ภาพยนตร์ เพราะทุกบ้านเรือนต่างมีโทรทัศน์ มีภาพยนตร์ในรูปแบบแผ่นดิสก์ (Disk) หรือในโลก
ออนไลน์ก็สามารถชมภาพยนตร์ได้เช่นกัน แต่อย่างไรก็ดี หากเราจะเรียนรู้และชื่นชมภาพยนตร์ให้
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริง จะต้องชมในโรงภาพยนตร์ เนื่องจากภาพยนตร์ถูกสร้างขึ้นเพ่ือฉาย
บนจอภาพขนาดใหญ่ใน โรงภาพยนตร์โดยเฉพาะ เพ่ือให้ผู้ชมภาพยนตร์ได้รับชมพร้อม ๆ กันได้หลาย ๆ 
คน ในเวลาเดียวกัน สถานที่เดียวกัน ภาพยนตร์จึงสื่อสารได้อย่างสมบูรณ์และผู้ชมจึงจะสามารถรับ
ประสบการณ์ร่วมกันในการชมภาพยนตร์อย่างเต็มที่หรือเรียกว่า มีอรรถรสในการรับชม1 ส าหรับ
ภาพยนตร์ก็มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทางด้านแนวคิดทางการ
สร้างภาพยนตร์มาโดยตลอด ท าให้ภาพยนตร์อาจถูกครอบง าจากภาคธุรกิจมากขึ้น ภาพยนตร์จึงถูก
มองว่าเป็นสื่อที่ควรมีการควบคุมเนื้อหาว่าเหมาะสมหรือไม่มากน้อยเพียงใด2 ผู้เขียนเป็นคนหนึ่งที่ชื่น
ชอบในการชมภาพยนตร์เป็นอย่างมาก จึงมีความประสงค์ที่จะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับภาพยนตร์
ของประเทศไทยในปัจจุบันว่ากฎหมายดังกล่าวยังคงเหมาะสมกับสภาพทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
จากสมัยที่มีการตรากฎหมายขึ้นหรือไม่ ซึ่งได้ศึกษาโดยมีขอบเขต ดังนี้ การจัดประเภทภาพยนตร์ใน
ส่วนของการควบคุมภาพยนตร์ (Ban) การจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) และการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ว่ามีประสิทธิภาพหรือมีข้อบกพร่องประการใดหรือไม่ 

จากการศึกษาพบว่ามีเสียงสะท้อนจากหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นทั้งผู้ก ากับภาพยนตร์ ผู้อ านวยการ
สร้างภาพยนตร์หรือแม้กระทั่งผู้ชมภาพยนตร์ทั่วไป ถึงประเด็นปัญหาของการจัดประเภทภาพยนตร์ 
ทั้งท่ีการจัดประเภทภาพยนตร์นั้นแท้ที่จริงแล้วเป็นความพยายามท่ีจะจรรโลงสังคมให้อยู่ในกรอบของ

                                                 
1หอภาพยนตร์ (องค์กรมหาชน), คู่มือโรงหนังโรงเรียน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวง

วัฒนธรรม, 2557), หน้า 16. 
2อิทธิพล วรานุศุภากุล, คู่มือกำรสอนวิชำกฎหมำยสื่อสำรมวลชนและจริยธรรมสื่อมวลชน 

(กรุงเทพมหานคร: จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์, 2556), หน้า 125. 
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ศีลธรรมอันดี แต่กลับเป็นว่าความพยายามดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องในหลายกรณี ซึ่งเสียงสะท้อน
เหล่านี้ บ่งบอกถึงปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ได้ใช้มาเป็นเวลา 7 ปี 
ผู้เขียนพบว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานี้ มีปัญหาที่พูดถึงกันอย่างมาก 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้มีการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญไปจาก
เดิมหลายประการ อาทิ การเปลี่ยนระบบการตรวจจากระบบการตรวจพิจารณาหรือระบบเซ็นเซอร์ 
(Censorship) มาเป็นระบบก าหนดประเภทภาพยนตร์โดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็น
กฎหมายที่ครอบคลุมถึงภาพยนตร์และวีดิทัศน์ โดยการปิดกั้นหรือการสั่งแบนภาพยนตร์ จะต้อง
อ้างอิง กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ซึ่งก าหนดลักษณะของ
ภาพยนตร์ที่เข้าข่ายอาจถูกสั่งให้เป็นภาพยนตร์ประเภทห้ามฉายในราชอาณาจักรหรือลักษณะของ
ภาพยนตร์ที่จะถูกก าหนดให้เป็นภาพยนตร์ประเภทต่าง ๆ ไว้ด้วย ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้
ต่างจากกฎหมายที่ควบคุมสื่อประเภทอ่ืน ๆ เพราะก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้สร้างภาพยนตร์ที่จะต้อง
ส่งภาพยนตร์ให้คณะกรรมการตรวจพิจารณาก่อนที่จะน าออกฉาย แต่กฎหมายที่ควบคุมสื่อประเภท
อ่ืน ๆ ไม่ได้ก าหนดหน้าที่ในลักษณะเช่นนี้ เพียงแค่ก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหากมีการเผยแพร่สื่อที่ มี
เนื้อหาขัดต่อกฎหมายออกไปและให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐในการสั่งปิดกั้น ในภายหลังเท่านั้น 
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก าหนดให้ภาพยนตร์ทุกเรื่องต้องผ่านการตรวจพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ และวีดิทัศน์ อย่างไรก็ดี จากการศึกษาผู้เขียนพบว่ามีอุปสรรคและ
ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่หลายประการ  

สรุปประเด็นปัญหาหลัก ๆ คือ ข้อบกพร่องในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภท
ภาพยนตร์และปัญหาที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ซึ่งประเด็นปัญหาทั้งสอง
ประเด็นมาจากแนวคิดที่ว่าประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายขึ้นอยู่กับเนื้อหาสาระในตัวบท
กฎหมาย เราจึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขตัวบทกฎหมายให้ดีขึ้นและถึงแม้ว่าเนื้อหาสาระของตัวบท
กฎหมายจะดีแล้ว ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายก็ยังขึ้นอยู่กับผู้ใช้กฎหมายด้วย ปัญหาต่อมา
จึงเป็นประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของผู้ใช้กฎหมาย จึงต้องมีหลักเกณฑ์ในการใช้อ านาจ
ของผู้ใช้กฎหมายที่แน่นอนด้วย ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ จากการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เกิดจากในปัจจุบันสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในด้านการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี นั้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมค่อนข้างมาก 

ปัญหาในลักษณะของข้อบกพร่องทางด้านกฎหมายในส่วนของการก าหนดประเภท
ภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. 2551 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภาพยนตร์จากระบบเซ็นเซอร์มาเป็นระบบการ
ก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์  ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนที่จะได้รับชมภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาเหมาะสมตามช่วงอายุต่าง ๆ ของตน อีกทั้งยังเป็นตัว
กลั่นกรองภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมให้อยู่ห่างจากเด็กและเยาวชน แต่ที่ผ่านมาพบว่ายังเกิด
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ปัญหาอยู่หลายกรณีทางด้านกฎหมาย การก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ ได้
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 263 ซึ่งวางหลักกฎหมายไว้ว่า 

 
ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา 254 ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ก าหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใดดังต่อไปนี้ 

(1)  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
(2)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
(3)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป 
(4)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
(5)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
(6)  ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู 
(7)  ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 

ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑ์ในการก าหนดว่าภาพยนตร์ลักษณะใดควรจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 
ทั้งนี้โดยมีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์จะเป็นผู้ตรวจพิจารณาและก าหนด

ประเภทภาพยนตร์ว่าอยู่ในประเภทไหน 
จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าได้มีการแบ่งภาพยนตร์ออกเป็น 7 ประเภท ซึ่งสภาพ

ปัญหาที่เกิดเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดประเภทภาพยนตร์ยังไม่เหมาะสม
ท าให้เป็นปัญหาอยู่หลายกรณ ีอาท ิ  

1)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(3)5  “ภาพยนตร์
ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป” และมาตรา 26(4)6 “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุ
ตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป” เป็นการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในช่วงอายุที่ใกล้เคียงกันมากจนเกินไป ใน
เกณฑ์อายุ 13-15 ปี เด็กในวัยดังกล่าวนั้นมีพัฒนาการที่ใกล้เคียงกันมากและยากต่อการแยกแยะ 
ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า ควรจะตัดเกณฑ์อายุตามมาตรา 26(3) “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุ
ตั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป” ออกไป ไม่จ าเป็นต้องก าหนดช่วงเกณฑ์อายุที่มีมากจนเกินไป เช่น การก าหนด
ประเภทภาพยนตร์หรือการจัด  เรตติ้งของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลียหรือประเทศ
อังกฤษ ที่มีการก าหนดเกณฑ์อายุที่เหมาะสมในการชมภาพยนตร์ไว้อย่างเหมาะสม ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้แท้ที่จริงเป็นการท าเพ่ือการคุ้มครองเด็กและเยาวชน แต่ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว

                                                 
3มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
4มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
5มาตรา 26(3) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
6มาตรา 26(4) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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พบว่าการแบ่งช่วงอายุ ในส่วนของเรตติ้งภาพยนตร์ ยังไม่ใช่การแบ่งเพ่ือกลุ่มเด็กและเยาวชนเท่าไรนัก 
เนื่องจากไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กและเยาวชน7 

2)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(6)8 “ภาพยนตร์ที่
ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู”และมาตรา 26 วรรคสอง9 “ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติ
ภาวะโดยการสมรส” ซึ่งมีปัญหาเกิดขึ้นว่าผู้ที่จะเข้าชมภาพยนตร์ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีหรือเป็นผู้
ที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสซึ่งตามกฎหมายไทย10 ที่ผ่านมายากต่อการปฏิบัติ เราไม่สามารถจะรู้ได้
ว่าผู้ที่เข้าชมภาพยนตร์ในเรตดังกล่าวนั้นเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแล้วหรือไม่ ผู้เขียนจึงมี
ความเห็นว่ามาตรา 26 วรรคสอง ควรมีการยกเลิก อีกทั้งในการก าหนดเรต “ฉ 20+” ภาพยนตร์เรื่อง
นี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู ที่ให้มีการตรวจบัตรประชาชนก่อนเข้ารับชมภาพยนตร์นั้นยากต่อการ
ปฏิบัติจริง ซึ่งในยุคปัจจุบันได้มีการใช้ตู้จ าหน่ายตั๋วอัตโนมัติแทนการขายตั๋วโดยพนักงานของโรง
ภาพยนตร์  

3)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(7)11 “ภาพยนตร์
ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร” พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 ว่าด้วยการจัด
ประเภทภาพยนตร์ มีการจ ากัดอายุของผู้ชมภาพยนตร์แล้ว แตย่ังมีการใช้ "ระบบเซ็นเซอร์” ซึ่งระบบ
เซ็นเซอร์ วางอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เชื่อใจวุฒิภาวะของผู้ชมภาพยนตร์ ในขณะที่การก าหนด
ประเภทภาพยนตร์ต้องเป็นเสมือนเครื่องมือส าหรับการกลั่นกรองเนื้อหาภาพยนตร์ให้เหมาะส าหรับ
ช่วงอายุ  ดังนั้น บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้วเขาควรมีสิทธิ์ในการที่จะเลือกชมภาพยนตร์เรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง โดยปราศจากการจ ากัดสิทธิที่มากจนเกินไป เมื่อมีการก าหนดประเภทของภาพยนตร์ให้
เหมาะสมกับอายุของผู้รับชมภาพยนตร์ ก็ไม่ควรมีเรตห้ามฉายภาพยนตร์อีก ซึ่งถือเป็นการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพในการที่จะได้รับชมภาพยนตร์และส่งผลโดยตรงต่อจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ ท าให้
เนื้อหาที่จะน าเสนอในภาพยนตร์ไทยมีจ ากัด อาจจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อธุรกิจภาพยนตร์ 
รวมทัง้ยังส่งผลต่อคุณภาพของภาพยนตร์อีกด้วย  

อีกมุมหนึ่งถ้าให้สิทธิผู้สร้างภาพยนตร์มากจนเกินไป โดยหากอนุญาตให้ภาพยนตร์
ทุกเรื่องสามารถเผยแพร่ได้โดยไม่มีการจ ากัดหรือห้าม อาจท าให้มีการเผยแพร่ภาพยนตร์ที่มีเนื้อหา
ล่อแหลมเข้าข่ายลามกอนาจารหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศได้ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นมี

                                                 
7ประชาไท, รำยงำนสัมมนำ: ถกแก้ พ.ร.บ.ภำพยนตร์ฯ หลังบังคับใช้ร่วมเจ็ดปี, ค้นวันที่ 

27 สิงหาคม 2558 จาก http://www.prachatai.com/journal/2015/02/57990,Wed,2015-02-
18 

8มาตรา 26(6) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
9มาตรา 26 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
10มาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ผู้เยาว์ย่อมบรรลุนิติภาวะ 

เมื่อท าการสมรสหากการสมรสนั้นได้ท าตามบทบัญญัติมาตรา 1448” และ มาตรา 1448 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “การสมรสจะท าได้ต่อเมื่อชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปี
บริบูรณ์แล้ว แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ท าการสมรสก่อนนั้นได้” 

11มาตรา 26(7) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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กฎหมายที่สามารถคุ้มครองศีลธรรมอันดีของประชาชนและกฎหมายความมั่นคงของประเทศอยู่แล้ว 
อาทิ กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมที่สอดคล้องกับ
ระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย โดยล้วนแล้วแต่มีบทลงโทษที่รุนแรงและชัดเจนกว่าพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 255112 ภาพยนตร์ที่เคยถูกสั่งห้ามฉายตามมาตรา 26(7) เช่น “เชคส
เปียร์ต้องตาย” (Shakespeare Must Die) ซึ่งถูกสั่งห้ามฉายด้วยเหตุผลว่าภาพยนตร์เรื่องดังกล่าว
ก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีของคนในชาติ เป็นต้น13  ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าเรตภาพยนตร์ที่ห้าม
เผยแพร่ในราชอาณาจักรไม่ควรก าหนดไว้ในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. 2551 เพราะมาตรา 29 ให้อ านาจในกรณีที่ภาพยนตร์มีเนื้อหาที่เป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐ 
หรือเกียรติภูมิของประเทศไทย คณะกรรมการจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ฉายได้14  

4)  ปัญหาการให้อ านาจทับซ้อนกันระหว่างมาตรา 26(7)15 และมาตรา 29 เนื่องจาก
ตามมาตรา 2916 วางหลักกฎหมายไว้ว่า "ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร์ตามมาตรา 25 ถ้า
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่าภาพยนตร์ใดมีเนื้อหาที่เป็นการบ่อนท าลาย ขัด
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของ
รัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ านาจสั่งให้ผู้ขอ
อนุญาตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญาตหรือจะไม่อนุญาตก็ได้" จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์
ได้และในมาตรา 26 (7) ยังให้อ านาจคณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์เรื่องใดให้อยู่ในประเภท
ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร หรือ ให้เรต “ห” หรือเรต ห้ามฉายได้อีกด้วย ซึ่งอ านาจทั้งสองมาตรานี้
ทับซ้อนกันอยู่ จึงควรปรับปรุงกฎหมายให้แยกการควบคุม (Ban) ออกจากระบบการจัดเรตติ้ง 
(Rating) อย่างชัดเจน 

5)  ปัญหาตัวอย่างภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสม ซึ่งได้ไปฉายก่อนเริ่มฉาย
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับบุคคลทั่วไป เช่น ในรอบที่ฉายนั้นเป็นภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับบุคคลทั่วไป
แต่มีตัวอย่างภาพยนตร์ที่จัดอยู่ในเรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 
ท าให้เด็กและเยาวชนได้รับชมเนื้อหาในตัวอย่างภาพยนตร์ที่ไม่เหมาะสมไปด้วย ผู้เขียนจึงมีความเห็น
ว่าตัวอย่างภาพยนตร์นั้นจึงก็ควรมีการจัดเรตติ้งหรือมีการจัดจัดระเบียบการฉายตัวอย่างภาพยนตร์ 

                                                 
12Transformthailand, ระบบเรตติ้ง (Rating) บทพิสูจน์วุฒิภำวะของอุตสำหกรรม

ภำพยนตร์ไทย, ค้นวันที่ 30 มิถุนายน 2557 จาก http://transform.in.th/2011/04/censor-and-
rating/ 

13iLaw, เสรีภำพประเทศไทย 2555-2556 #1: กำรปิดกั้นและกำรละเมิดเสรีภำพในกำร
แสดงออก, ค้นวันที่ 25 มิถุนายน 2558 จาก http://freedom.ilaw.or.th/2012_2013_1 

14ประชาไท, เรื่องเดิม. 
15มาตรา 26(7) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
16มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 



6 

6)  ปัญหาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ ปัญหาดังกล่าวส่วนใหญ่มิได้เป็น
ปัญหาในตัวบทกฎหมายแต่เป็นปัญหาในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ ไม่ว่า
จะเป็นการใช้ดุลพินิจก าหนดประเภทของภาพยนตร์ว่าอยู่ในเกณฑ์อายุใดตามาตรา 26 หรือการใช้
ดุลพินิจสั่งไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 29 ซึ่งยังขาดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจดังกล่าว
อยู่พอสมควร ท าให้มีการถกเถียงกันมาโดยตลอด โดยทางฝ่ายผู้สร้างภาพยนตร์มักจะให้เหตุผลว่าสิ่ง
ที่สร้างสรรค์ออกมานั้นเป็นงานศิลปะ ฉากบางฉากไม่ได้ต้องการน าเสนอโดยเน้นในเรื่องเพศหรือ
ความรุนแรง แต่เป็นการสะท้อนถึงความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคม แต่ทางด้านคณะกรรมการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มักเห็นว่า ภาพยนตร์ที่ดีต้องไม่มีเนื้อหาที่ขัดต่อศีลธรรมอันดี 
ประเพณแีละความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งคนเราต่างคนต่างความคิดย่อมตีความค าว่า " ดี " และ 
" เหมาะสม " ได้แตกต่างกันออกไป เช่น เนื้อหาทางเพศต้องไม่ก่อให้ผู้ชมเกิดความรู้สึกทางเพศอย่าง
ชัดเจน บางคนมองว่าก่อให้ผู้ชมเกิดความรู้สึกทางเพศอย่างชัดเจน บางคนมองว่าไม่แต่เป็นเรื่องจริงที่
การสะท้อนภาพทางสังคม แต่เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้นมีอ านาจ
ดุลพินิจที่จะตัดสินถึงความเหมาะสมของภาพยนตร์ว่าภาพยนตร์เรื่องใดควรจะอยู่ในเรตใด ภาพยนตร์
เรื่องใดจะได้ออกฉายหรือภาพยนตร์เรื่องใดจะไม่ได้ออกฉาย ซึ่งในหลายกรณี การใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้น ท าให้เกิดค าถามจากสังคมมากมาย อย่าง
ภาพยนตร์เรื่อง จันดารา (ปฐมบท) ที่มีเนื้อหาส่อไปในเรื่องทางเพศค่อนข้างมากและมีบางฉากที่มี
ลักษณะล่อแหลมแต่ถูกจัดเรตที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซ่ึงไม่สามารถตรวจบัตร
ประชาชนของผู้เข้าชมได้เป็นเพียงเรตที่แนะน าว่าภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวเหมาะสมกับผู้ที่มีอายุ 18 ปี
ขึ้นไปเท่านั้น จนเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมอย่างกว้างขวางและจากการศึกษาพบว่าประเทศ
ไทยส่วนมากจะให้ความส าคัญในการจ ากัดเนื้อหาเรื่องเพศมากกว่าเรื่องความรุนแรงและภาษา 
แตกต่างกับต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับเรื่องความรุนแรงและภาษา ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ควรให้ความส าคัญเรื่องความรุนแรงเพราะมีผลกระทบต่อสังคมยิ่งกว่าเรื่องเพศ  

ส่วนการใช้ดุลพินิจการตีความถ้อยค าตามมาตรา 2917 ค าว่า “การบ่อนท าลาย ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย” การตีความถ้อยค าในลักษณะนี้เป็นการให้อ านาจดุลพินิจแก่คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์ หากคณะกรรมการมองว่าภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งมีเนื้อหาส่วนใดส่วนหนึ่งมี
เนื้อหาขัดต่อศีลธรรมอันดีแล้วก็มีอ านาจสั่งแก้ไขตัดทอนหรือไม่อนุญาตให้ฉายได้เลยทีเดียว การที่
กฎหมายเปิดโอกาสให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ใช้ดุลพินิจพิจารณาเนื้อหาของภาพยนตร์นั้น 
ถือเป็นการให้อ านาจค่อนข้างมาก ซึ่งหลักการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการนั้นอาจไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน อีกทั้งถ้อยค าที่ระบุไว้ในมาตรา 29 ก็มีลักษณะที่กว้างเกินไปและค่อนข้างจะคลุมเครือท าให้
ยากต่อการตีความ ในส่วนนี้ควรจะลดขอบเขตการใช้อ านาจของคณะกรรมการลง เพราะการก าหนด
ประเภทภาพยนตร์ก็จะมีการกลั่นกรองคัดกรองภาพยนตร์ไปยังผู้ชมอยู่แล้ว ท าให้เกิดประเด็นค าถาม
ขึ้นมาว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีหลักเกณฑ์ใดที่ใช้ประกอบการใช้ดุลพินิจที่
จะสั่งห้ามฉายภาพยนตร์หรือไม่อนุญาตให้ฉาย ในกรณีใดบ้าง คณะกรรมการให้เหตุผลในเรื่อง
ดังกล่าวไว้อย่างไร เหตุผลที่คณะกรรมการให้ไว้นั้นมีความชัด เจนหรือไม่ การใช้ดุลพินิจโดย
                                                 

17มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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คณะกรรมการมีเหตุผลและความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ เมื่อมีการควบคุม ควรมีการประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสาเหตุของการควบคุมและต้องมีเหตุผลประกอบอย่างชัดเจน 

จะเห็นได้ว่าประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่มีการถกเถียงกันยังคงเป็นเรื่องข้อบกพร่องทางกฎหมาย
ไปจนถึงมาตรฐานของคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ ท่ามกลางการถกเถียงที่มีอย่าง
กว้างขวาง พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 แสดงให้เห็นถึงภาวะตรรกะบกพร่อง
อยู่หลายประการ จนปฏิเสธไม่ได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์
ที่แท้จริงของกฎหมายและมีความล้าหลังเมื่อเทียบกับสภาพของสังคมไทยในปัจจุบัน ซึ่งควรได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขเสียใหม่ เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการจัดประเภทภาพยนตร์ ไม่ใช่การพยายาม
หาวิธีปราบปรามสื่อที่รัฐเห็นว่าเป็นอันตรายแต่ควรท าอย่างไรให้ผู้รับสารมีสติปัญญาที่จะขบคิดและ
ตีความสารเหล่านั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งที่จะศึกษาถึงข้อบกพร่องอันเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัด
ประเภทภาพยนตร์ ทั้งในเรื่องข้อบกพร่องทางด้านกฎหมายในส่วนของการก าหนดประเภทภาพยนตร์
หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ ผู้เขียนจะศึกษาโดยการรวบรวม
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและสอดแทรกทัศนะต่าง ๆ ของผู้เขียนเข้าไปอยู่ในวิทยานิพนธ์ด้วย เพ่ือสร้าง
แนวคิดทางกฎหมายอันเป็นแนวทางส าหรับใช้ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องทางด้านกฎหมายการจัด
ประเภทภาพยนตร์ทั้ ง ในส่วนของการควบคุมภาพยนตร์และการจัดเรตติ้ งภาพยนตร์และ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ให้มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่
สอดคล้องกับสภาพสังคมท้ังในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ทั้งหลักการของการเสนอแก้ไขกฎหมายเดิม
และเพ่ือเป็นการประมวลความรู้ถึงแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ที่ผ่านมา 
เพ่ือหาหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทย  
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1)  เพ่ือศึกษาและวิจัยถึงแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ ในส่วนของ

การควบคุมภาพยนตร์ (Ban) และการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) แนวคิดและทฤษฏี
เกี่ยวกับเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจแนวคิดพ้ืนฐาน
ในเรื่องดังกล่าว 

2)  เพ่ือวิเคราะห์ภาพรวมจากสภาพความเป็นจริงของข้อบกพร่องทางด้านกฎหมายในส่วน
ของการจัดประเภทภาพยนตร์และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ของประเทศไทย ถึง
ปัจจัยต่าง ๆ ในปัจจุบันที่ท าให้เกิดปัญหาและผลกระทบในการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้พบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่แท้จรงิ 

3)  เพ่ือศึกษาและวิจัยถึงแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของ
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ โดยเปรียบเทียบ
กับประเทศไทยว่าของแต่ละประเทศมีข้อดีข้อเสียอย่างไรบ้างและน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทย 
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4)  เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษาและวิจัยมาประมวลเป็นประเด็นปัญหาและเสนอแนวทาง
ส าหรับการแก้ไขปรับปรุงการจัดประเภทภาพยนตร์ในส่วนของการควบคุมภาพยนตร์ (Ban) และการ
จัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) และในส่วนคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ โดย
หาหลักเกณฑ์ในการแก้ไขกฎหมายในส่วนของการจัดประเภทภาพยนตร์และแสวงหาหลักเกณฑ์ที่
เหมาะสมในการใช้อ านาจของคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ต่อไป  
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
  

เนื่องจากในปัจจุบันสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยีนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมค่อนข้างมาก การควบคุมภาพยนตร์ก็เช่นกันและถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ควบคุมภาพยนตร์จากระบบตรวจพิจารณา (Censorship) มาเป็นการก าหนดประเภทภาพยนตร์ 
(Film Ratings) ซึ่งเป็นการก าหนดความเหมาะสมของอายุผู้ชมภาพยนตร์ประเภทนั้น ๆ ถือเป็น
ระบบที่มีประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่จะรับชมภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาเหมาะสมตามอายุ
ของตนและเป็นตัวกลั่นกรองภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมให้อยู่ห่างจากเด็กและเยาวชน แต่จากที่
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้บังคับใช้มาเป็นเวลาประมาณ 7 ปี พบว่ายังเกิดปัญหาอยู่หลายกรณี
ทั้งทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาหลักอยู่ 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นปัญหา
แรก คือข้อบกพร่องในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ ในปัญหานี้ผู้เขียนเกิด
สมมติฐานว่าหากได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนของการจัดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติ
ของมาตรา 26 ให้ เหมาะสมกับสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป แก้ ไขจุดบกพร่องจากเสียง
วิพากษ์วิจารณ์ที่เกิดขึ้นโดยอาจจะต้องตัดบทบัญญัติบางอนุมาตราหรือเปลี่ยนถ้อยค าในบทบัญญัติ
ดังกล่าวหรือก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ก็จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ
ประเด็นปัญหาที่สองคือ มาตรฐานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ ในปัญหานี้ผู้เขียนเกิด
สมมติฐานว่า หากมีการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
อย่างจริงจัง จะสามารถหาหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์ในกรณีดังกล่าวได้และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์อาจน าหลักเกณฑ์ที่ ได้
ท าการศึกษาไปใช้ในการประกอบการตัดสินใจในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ได้ อันจะน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหา ทั้งนี้เพ่ือให้กฎหมายมีความชัดเจนและถูกต้องตามความมุ่งหมายและเจตนารมณต์่อไป 

 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงปัญหาการจัดประเภทภาพยนตร์ โดยศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคที่ส าคัญไม่ว่าจะเป็นข้อบกพร่องในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์และ
มาตรฐานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาถึง แนวคิดและ
ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ ในส่วนของการควบคุมภาพยนตร์ (Ban) และการจัดเรตติ้ง
ภาพยนตร์ (Film Ratings) แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
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รวมทั้งข้อสังเกตต่าง ๆ และศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดในการจัดประเภทภาพยนตร์ในต่างประเทศ 
ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาการจัด
ประเภทภาพยนตร์ โดยศึกษาจากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยเน้นศึกษา
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ในส่วนของการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ ในมาตรา 26 
และการควบคุมภาพยนตร์ ตามมาตรา 29 กรณีตัวอย่างปัญหาภาพยนตร์ที่มีการถูกห้ามฉายตาม
มาตรา 26(7) ภาพยนตร์ที่ไม่อนุญาตให้ฉายตามมาตรา 29 เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่พบ
จากการศึกษา น ามาสู่การเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางหรือเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ. 2551 ให้มีความเหมาะสม ชัดเจนและให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.5  วิธีที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 

ส่วนที่ 1 วิธีการศึกษาค้นคว้าของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยวิจัยเอกสารในองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ ในส่วนของกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุม การจัดเรตติ้งและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์  โดยค้นคว้า
ข้อมูลทั้ งที่ เป็นข้อมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์  อินเทอร์ เน็ต (Internet) โทรทัศน์หนังสือ 
หนังสือพิมพ์ บทความ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารในทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางวิชาการและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากห้องสมุดของ
สถาบันต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ วิจัย เปรียบเทียบให้
ได้มาซึ่งข้อสรุปและแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยน าเสนอการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์  

ส่วนที่ 2 วิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้องในส่วนของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายของ
ประเทศไทย 

 
1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

หากมิได้ระบุความหมายไว้เป็นการเฉพาะ ให้ใช้ความหมายตามค านิยามศัพท์ ดังนี้ 
ฉาย หมายความว่า การน าภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์มากระท าให้ปรากฏภาพ หรือภาพและ

เสียงด้วยเครื่องฉาย หรือเครื่องมืออ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการถ่ายทอดด้วย 
ภาพยนตร์ หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถน ามาฉายให้

เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ 
ภาพยนตร์ไทย หมายความว่า ภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่นของประเทศไทย

ทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ต้นฉบับส าหรับการแสดงภาพยนตร์และเจ้าของลิขสิทธิ์เป็น
ผู้มีสัญชาติไทย 

โรงภาพยนตร์ หมายความว่า สถานที่ฉายภาพยนตร์ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ เท่าที่มิได้อยู่ภายใต้
บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ 
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1)  อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ส าหรับฉายภาพยนตร์ 
2)  สถานที่กลางแจ้งส าหรับฉายภาพยนตร์ 
3)  สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 
1.7  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 

1)  ทราบถึงแนวคิดพ้ืนฐานของแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ ในส่วน
ของการควบคุมภาพยนตร์ (Ban) และการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) แนวคิดและทฤษฏี
เกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

2)  ทราบถึงปัญหาและพบอุปสรรคต่าง ๆ ที่แท้จริงของข้อบกพร่องทางด้านกฎหมายในส่วน
ของการจัดประเภทภาพยนตร์และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ของประเทศไทยใน
ปัจจุบันและทราบถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดปัญหาและผลกระทบในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 

3)  เข้าใจแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการจัดประเภทภาพยนตร์และข้อดีข้อเสียของการ
จัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ ที่จะน ามา
ประยุกต์ใช้กับการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดประเภท
ภาพยนตร์และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ของประเทศไทย 

4)  สามารถสรุปแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการจัดประเภทภาพยนตร์ในส่วนของ
การควบคุมภาพยนตร์ (Ban) และการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Rating) และในส่วนคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้ 

 



 
บทท่ี 2 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ และ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน ์
 

ส ำหรับในบทนี้จะเป็นกำรทบทวนวรรณกรรม โดยจะกล่ำวถึงข้อควำมคิดในสองส่วน ส่วน
แรกจะท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวคิดพ้ืนฐำนของกำรจัดประเภทภำพยนตร์ ทั้งในส่วนของกำรควบคุม
ภำพยนตร์ (Ban) และกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์ (Film Ratings) เสียก่อน เพ่ือให้เข้ำใจว่ำเหตุใดจึงต้อง
มีกำรจัดประเภทภำพยนตร์ กำรควบคุมภำพยนตร์เป็นอย่ำงไร กำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์เป็นอย่ำงไร มี
วิธีใดบ้ำงที่ใช้ในกำรจัดประเภทภำพยนตร์ ในส่วนที่สองจะมำท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับคณะกรรมกำร
พิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์ เพ่ือศึกษำถึงกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และ
วีดิทัศน์ว่ำมีเครื่องมือหรือหลักเกณฑ์ใดที่จะใช้ส ำหรับกำรตีควำมถ้อยค ำดังกล่ำวและเพ่ือค้นหำ
เจตนำรมณ์ของกฎหมำย แนวคิดของผู้ร่ำงกฎหมำยที่ก ำหนดถ้อยค ำของกฎหมำยที่บัญญัติไม่
เฉพำะเจำะจงนั้น 

เรำจะท ำควำมเข้ำใจถึงแนวคิดทั่วไปสองส่วนนี้ก่อนและไปลงลึกถึงกฎหมำยของแต่ละ
ประเทศในบทที่ 3 ในล ำดับแรกเรำต้องท ำควำมเข้ำใจภำพรวมของแนวคิดทฤษฏีพ้ืนฐำนเกี่ยวกับกำร
จัดประเภทภำพยนตร์เสียก่อน ซึ่งสำระส ำคัญมีดังต่อไปนี้ 

 
2.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมและการจัดเรตติ้งภาพยนตร์  
 

ในส่วนนี้จะกล่ำวถึงแนวคิดทั่วไปซึ่งเป็นพ้ืนฐำนของกำรควบคุมและกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์
ที่นำนำประเทศน ำมำใช้ในกำรจัดระบบควบคุมภำพยนตร์ในประเทศของตน โดยกำรควบคุมสื่อ
ภำพยนตร์มีหลำยวิธีดังนี้18  

 
2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการควบคุมภาพยนตร์ 
กำรศึกษำเรื่องกำรควบคุมภำพยนตร์นั้น จ ำเป็นต้องศึกษำถึงระบบของกำรควบคุม

ภำพยนตร์เสียก่อน โดยทั่วไปแล้วคนส่วนใหญ่มักจะเข้ำใจกันว่ำกำรควบคุมภำพยนตร์นั้น คือ กำรใช้
ระบบเซ็นเซอร์ (Censorship) เพียงอย่ำงเดียว แต่แท้จริงแล้วยังมีกำรควบคุมภำพยนตร์อีกหลำย
ระบบ ซึ่งมีวิธีกำรควบคุมที่แตกต่ำงกันออกไปหรือบำงทีอำจมีกำรใช้ควบคู่กันหลำยระบบ เช่น กำร
บังคับหรือสมัครใจ กำรควบคุมโดยหน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนอิสระ กำรควบคุมจำกอุตสำหกรรม

                                                 
18อิทธิ วรำบุศกำกุล, กฎหมำยเกี่ยวกับภำพยนตร์, ใน คู่มือการเรียนการสอนวิชากฎหมาย

และจริยธรรมสื่อมวลชน (กรุงเทพมหำนคร: เจริญวิทย์กำรพิมพ์, 2554), หน้ำ 77-78. 
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ภำพยนตร์ด้วยกันเอง กำรควบคุมโดยผู้ปกครองของเด็กและเยำวชน19 ซึ่งอำจจะแบ่งเป็นระบบต่ำง ๆ ได้ 
ดังต่อไปนี้20  

2.1.1.1  ระบบเซ็นเซอร์ (Censorship)21  
เป็นระบบที่ใช้มำเป็นระยะเวลำนำน ซึ่งเดิมทีค ำว่ำ “เซ็นเซอร์” เป็นค ำที่บัญญัติขึ้น

เพ่ือใช้เรียกต ำแหน่งผู้พิพำกษำหรือผู้ปกครองหน่วยงำนต่ำง ๆ ในสำธำรณรัฐโรมันโบรำณ เจ้ำหน้ำที่
เซ็นเซอร์จะท ำกำรส ำรวจตรวจตรำส ำมะโนครัวประชำกร ในขณะที่เจ้ำหน้ำที่กลุ่มนี้นับจ ำนวน
ประชำกรอยู่ ก็จะคอยตรวจตรำศีลธรรม จรรยำและควำมประพฤติของพลเมืองพร้อมกันไปด้วย 
ดังนั้นชื่อเรียกของกำรตรวจตรำควบคุมจึงเรียกว่ำ เซ็นเซอร์ นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมำและแม้จะไม่มีกำร
บัญญัติค ำว่ำ “เซ็นเซอร์” ขึ้น กำรตรวจตรำควบคุมโดยผ่ำนอ ำนำจของรัฐก็เป็นกฎเกณฑ์ที่มีอยู่ใน
หลำยประเทศแล้ว โดยอยู่ในรูปแบบของควำมไม่ไว้วำงใจและอำจกระทบอ ำนำจของศำสนำหรือ
อ ำนำจของรัฐ 

ในประวัติศำสตร์กำรตรวจตรำควบคุมหรือกำรเซ็นเซอร์นั้นได้มีกำรยึดถือปฏิบัติกัน
มำเป็นระยะเวลำนำนแล้ว ซึ่งทั้งหมดล้วนเกิดมำจำกควำมกลัวของรัฐด้วยกันทั้งสิ้น ไม่ว่ำจะเป็นเรื่อง
ของควำมกลัวในควำมรู้ใหม่ ศำสตร์ใหม่ ทัศนคติใหม่ ควำมเชื่อทำงศำสนำใหม่ จำกทั้งหมดที่ได้กล่ำว
มำนั้น สำมำรถท ำให้สรุปได้ว่ำ “กำรเซ็นเซอร์” หมำยถึงขั้นตอนหรือวิธีกำรใด ๆ ที่ใช้ในกำร
ตรวจสอบสิ่งต่ำง ๆ “กำรเซ็นเซอร์” มักถูกใช้ในกำรตรวจสอบสื่อทุกประเภทที่ถูกเผยแพร่ออกสู่
สำธำรณะ รวมถึงภำพยนตร์ด้วย เนื่องจำกในปัจจุบันสื่อมีควำมเกี่ยวข้องกับทุกด้ำนในสังคม จึงต้องมี
กำรตรวจสอบสื่อเพ่ือป้องกันกำรเผยแพร่สิ่งอันไม่เหมำะสมกับสภำพสังคม ซึ่งอำจแตกต่ำงกันไป
ตำมแต่ละพ้ืนที่ ที่สภำพสังคมแตกต่ำงกัน ซึ่งระบบกำรเซ็นเซอร์ภำพยนตร์ นั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของ
ควำมไม่เชื่อใจวุฒิภำวะของผู้ชมภำพยนตร์ ต้องอำศัยควำมคิดของผู้มีอ ำนำจในกำรจะเลือก
ภำพยนตร์ให้ชม22  

2.1.1.2  ระบบควบคุมกันเองของสื่อภำพยนตร์ (Industry Self-Censorship) 
เป็นกำรควบคุมโดยอุตสำหกรรมภำพยนตร์เองซึ่งอุตสำหกรรมภำพยนตร์จะร่วมกัน

ก ำหนดกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ว่ำภำพยนตร์แต่ละเรื่องจะได้รับกำรอนุญำตให้เผยแพร่หรือไม่เผยแพร่ วิธี

                                                 
19Micheal Mayer, The Film Industries: Practical Business/Legal Problems in 

Production, Distribution, and Exhibition (New York: Hasting House, 1978), Pp. 131-
134, อ้ำงถึงใน ดนุพล เอ่ียมสกุลเวช, ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจภาพยนตร์ 
(วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2553), หน้ำ 31. 

20อิทธิพล วรำนุศุภำกูล, ความคิดเห็นต่อการจัดระดับระดับภาพยนตร์ส าหรับประเทศไทย 
(วิทยำนิพนธ์วำรสำรศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2552), หน้ำ 14-15. 

21เชิดเกียรติ ภวนะวิเชียร, การวิเคราะห์และวิพากษ์การเซ็นเซอร์ภาพยนตร์ไทย 
(วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำสื่อศิลปะและกำรออกแบบสื่อ, มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, 
2553) หน้ำ 6-7. 

22Transformthailand, เรื่องเดิม. 
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นี้ถูกใช้ในช่วงแรกของอุตสำหกรรมภำพยนตร์ในประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยจะก ำหนดหลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ดังนี้ 

1)  ค ำนึงถึงบุคคล (People-Oriented) คือ สร้ำงภำพยนตร์ที่เน้นกำร
ควบคุมเนื้อหำของภำพยนตร์ที่เกี่ยวกับควำมรู้สึกและผลกระทบต่อบุคคลส่วนใหญ่ 

2)  ค ำนึงถึงเหตุกำรณ์ (Even-Oriented) คือ กำรให้ควำมส ำคัญต่อ
เหตุกำรณ์ เนื้อหำ เรื่องรำวอันเป็นข้อเท็จจริง เหตุกำรณ์หรือสิ่งแวดล้อมเป็นส ำคัญ 

3)  ค ำนึงถึงธุรกิจ (Business-Oriented) คือ สร้ำงภำพยนตร์ที่มีควำม
ต้องกำรในตลำดภำพยนตร์เป็นหลัก 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำกำรสร้ำงภำพยนตร์จะต้องค ำนึงถึงเหตุผลสำมอย่ำงดังกล่ำว
ข้ำงต้น ซึ่งถือเป็นจรรยำบรรณวิชำชีพภำพยนตร์เบื้องต้นประกอบกัน เพ่ือที่จะให้ผู้สร้ำงภำพยนตร์มี
ส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (Responsibility to the Society)23   

2.1.1.3  ระบบกำรตรวจภำพยนตร์ก่อนฉำย (Prior Restraint Censorship)  
เป็นกำรน ำภำพยนตร์ไปฉำยให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือพิจำรณำควำม

เหมำะสมของภำพยนตร์ โดยรัฐจะตั้งหน่วยงำนผู้รับผิดชอบในกำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ก่อนฉำย
โดยพิจำรณำกรอบที่ก ำหนดก่อนจะอนุญำตให้ฉำยในโรงภำพยนตร์ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกำใช้วิธี
นี้ในยุคแรกของกำรควบคุมภำพยนตร์แต่เนื่องจำกวิธีดังกล่ำวนี้ขัดกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนตำมรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ จึงมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรควบคุมในเวลำต่อมำ ซ่ึงกำรตรวจภำพยนตร์ก่อนฉำยมีลักษณะ
คล้ำยคลึงกับกำรเซ็นเซอร์ (Censor) นั่นเอง 

2.1.1.4  ระบบกำรควบคุมในกฎหมำยลำมกอนำจำร (Obscenity Law) 
ภำยใต้กฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ จะมีกฎหมำยภำยในของประเทศนั้น ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับกำรฉำยภำพยนตร์โดยถือว่ำกำรฉำยภำพยนตร์ที่มีภำพโป๊เปลือย ลำมก อนำจำร ถือว่ำ
เป็นสิ่งผิดกฎหมำย เมื่อมีกำรฉำยภำพยนตร์ที่ละเมิดต่อกฎหมำย หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจึงฟ้องร้อง
ด ำเนินคดีตัวอย่ำงเช่น ในประเทศไทยก็จะมีประมวลกฎหมำยอำญำที่ควบคุมดู เรื่องสื่อลำมกอยู่ ซึ่ง
บัญญัติไว้ในมำตรำ มำตรำ 28724 

                                                 
23สุเนตร สำทำ, ปัญหาอุปสรรคของการควบคุมและการบังคับพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 

พ.ศ. 2473 (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2545), หน้ำ 32-33. 
24 มำตรำ 287 บัญญัติว่ำ ผู้ใด 

(1) เพ่ือควำมประสงค์แห่งกำรค้ำ หรือโดยกำรค้ำ เพ่ือกำรแจกจ่ำยหรือเพ่ือกำรแสดงอวด
แก่ประชำชน ท ำ ผลิต มีไว้ น ำเข้ำหรือยังให้น ำเข้ำในรำชอำณำจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอก
รำชอำณำจักร พำไปหรือยังให้พำไปหรือท ำให้แพร่หลำยโดยประกำรใดๆ ซึ่งเอกสำร ภำพเขียน ภำพ
พิมพ์ ภำพระบำยสี สิ่งพิมพ์ รูปภำพ ภำพโฆษณำ เครื่องหมำย รูปถ่ำย ภำพยนตร์ แถบบันทึกเสียง 
แถบบันทึกภำพหรือสิ่งอ่ืนใดอันลำมก 

(2)  ประกอบกำรค้ำ หรือมีส่วนหรือเข้ำเกี่ยวข้องในกำรค้ำเก่ียวกับวัตถุหรือสิ่งของลำมก
ดังกล่ำวแล้ว จ่ำยแจกหรือแสดงอวดแก่ประชำชน หรือให้เช่ำวัตถุหรือสิ่งของเช่นว่ำนั้น 
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2.1.1.5  ระบบกำรใช้อ ำนำจอย่ำงไม่เป็นทำงกำร (Informal Police Power)  
ระบบกำรใช้อ ำนำจอย่ำงไม่เป็นทำงกำรเกิดขึ้นในระหว่ำงกำรตรวจภำพยนตร์ก่อนที่จะ

น ำออกฉำยและเป็นกำรควบคุมโดยใช้กฎหมำยลำมกอนำจำร โดยรัฐอำจใช้อ ำนำจของต ำรวจในกำร
เข้ำตรวจสอบเนื้อหำของภำพยนตร์โดยถือว่ำเป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐอย่ำงไม่เป็นทำงกำร 

2.1.1.6  ระบบกำรควบคุมโดยผู้ปกครอง (Parent Restraint)  
       นอกจำกวิธีที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นทั้งหมดแล้ว กำรควบคุมโดยผ่ำนทำงสถำบันครอบครัว
หรือผู้ปกครองนี้เป็นอีกหนึ่งวิธีในกำรควบคุมสื่อภำพยนตร์ โดยผู้ปกครองมีหน้ำที่ศึกษำข้อมูลของ
ภำพยนตร์ก่อนอนุญำตให้ผู้อยู่ภำยใต้กำรปกครองรับชมภำพยนตร์ ซึ่งอำจถือได้ว่ำเป็นกำรควบคุม
ภำพยนตร์ที่ส ำคัญมำกส ำหรับกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่จะถูกกลั่นกรองเนื้อหำภำพยนตร์ที่จะ
รับชม โดยผู้ปกครองจะเป็นผู้เลือกภำพยนตร์หรือให้ค ำแนะน ำในกำรรับชมภำพยนตร์ของเด็กและ
เยำวชน ซึ่งเป็นระบบกำรควบคุมภำพยนตร์ที่ดีที่สุดในควำมคิดของผู้เขียน เพรำะถึงแม้จะมีกำร
ควบคุมภำพยนตร์ด้วยระบบอ่ืน ๆ แต่หำกผู้ปกครองไม่ให้ควำมร่วมมือหรือใส่ใจในกำรรับชม
ภำพยนตร์ของเด็กและเยำวชนในครอบครัวก็ไม่สำมำรถท ำให้ระบบกำรควบคุมประเภทอ่ืน ๆ ใช้
อย่ำงมปีระสิทธิภำพได้  

ในปัจจุบันภำพยนตร์มีควำมหลำกหลำยและไม่เหมำะสมแก่กำรรับชมของเด็กและ
เยำวชน ภำพยนตร์บำงเรื่องถ้ำดูจำกชื่อและโปสเตอร์อย่ำงผิวเผินดูเหมือนว่ำจะเป็นภำพยนตร์ที่
เหมำะสมส ำหรับเด็กและเยำวชน แต่ในเนื้อหำของภำพยนตร์นั้นมีเนื้อหำที่ส่อไปในเรื่องทำงเพศและ
กำรใช้ภำษำท่ีไม่เหมำะสม ตัวอย่ำงเช่น ภำพยนตร์เรื่อง “Ted” (หมีไม่แอ็บแสบได้อีก) ที่ท ำให้หลำย 
ๆคนสับสนว่ำเป็นภำพยนตร์ส ำหรับเด็ก เมื่อดูจำกโปสเตอร์ที่ใช้รูปตุ๊กตำหมีเท็ดดี้  ซึ่งแท้ที่จริงแล้ว
เนื้อหำของภำพยนตร์เป็นกำรสะท้อนชีวิตของผู้ชำยเสเพลคนหนึ่งผ่ำนตัวตุ๊กตำหมี ที่มีทั้งฉำกกำรใช้
ยำเสพติด ฉำกที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศ มีกำรใช้ค ำหยำบคำยและล่อแหลมและภำพยนตร์เรื่อง 
“Deadpool” ที่ท ำให้หลำย ๆ คนคิดว่ำเป็นภำพยนตร์ซุปเปอร์ฮีโร่ (Super Hero) เช่นเดียวกับ
ภำพยนตร์อย่ำง Captain America และ Iron Man เป็นต้น ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเนื้อหำของภำพยนตร์
เรื่องนี้เต็มไปด้วยฉำกควำมรุนแรง ฉำกผู้หญิงเปลือยอกชัดเจน รวมไปถึงถ้อยค ำหยำบคำยตลอดทั้ง
เรื่อง ท ำให้ไม่เหมำะกับเด็กและเยำวชนเป็นอย่ำงอย่ำงยิ่ง ด้วยเหตุนี้จึงจ ำเป็นต้องอำศัยสถำบัน
ครอบครัวในกำรควบคุมกำรรับชมภำพยนตร์ของเด็กและเยำวชนอย่ำงใกล้ชิด 

 
2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเรตติ้งภาพยนตร์  
ระบบกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์ (Film Ratings) เป็นกำรแบ่งภำพยนตร์ในระดับที่แตกต่ำงกัน

ออกไปตำมวัตถุประสงค์ กล่ำวคือ เป็นกำรแจ้งให้สำธำรณชนทรำบและเป็นข้อแนะน ำให้แก่
ผู้ปกครอง  

                                                                                                                                            

(3)  เพ่ือจะช่วยกำรท ำให้แพร่หลำย หรือกำรค้ำวัตถุหรือสิ่งของลำมกดังกล่ำวแล้ว โฆษณำ
หรือไขข่ำวโดยประกำรใดๆ ว่ำมีบุคคลกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดตำมมำตรำนี้ หรือโฆษณำหรือไข
ข่ำวว่ำวัตถุ หรือสิ่งของลำมกดังกล่ำวแล้วจะหำได้จำกบุคคลใด หรือโดยวิธีใด  

ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
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โดยวัตถุประสงค์ของกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์คือกำรแจ้งให้แก่สำธำรณชนทรำบว่ำภำพยนตร์เรื่อง
ดังกล่ำวอยู่ในประเภทใด เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้ชมหรือผู้ปกครอง ที่จะได้น ำข้อมูลดังกล่ำวไป
ประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตให้เด็กและเยำชนเข้ำชมภำพยนตร์ กำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์ นั้นถือเป็น
กำรควบคุมภำพยนตร์ระบบหนึ่งที่ได้รับควำมนิยมและใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในปัจจุบัน  

2.1.2.1  กำรจัดระดับควำมเหมำะสมของภำพยนตร์25 ดังต่อไปนี้ 
1)  เป็นแนวทำงและสร้ำงแรงจูงใจในกำรสร้ำงสรรค์ภำพยนตร์ที่ส่งเสริม

กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้กับผู้ชมภำพยนตร์ 
2)  ส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรก ำกับดูแลตนเอง (Self-Regulation) ของ

อุตสำหกรรมภำพยนตร์ 
3)  รักษำไว้ซึ่งสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงออกและกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร 
4)  ค ำนึงถึงประโยชน์สุข ควำมปลอดภัยและพัฒนำกำรด้ำนร่ำงกำย จิตใจ 

อำรมณข์องของเด็กและเยำวชน 
5)  สร้ำงมำตรฐำนในกำรตรวจสอบเนื้อหำและเฝ้ำระวังสื่อบนหลักเกณฑ์

และควำมเข้ำใจเดียวกัน 
2.1.2.2  กำรจ ำแนกเนื้อหำของภำพยนตร์ตำมช่วงอำยุของผู้ชมภำพยนตร์ มีแนวคิด

ในกำรพิจำรณำโดยแบ่งเนื้อหำภำพยนตร์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
1)  เนื้อหำที่ควรมีกำรจ ำกัด เป็นระบบกำรจ ำแนกเนื้อหำตำมช่วงอำยุของ

ผู้ชมเพ่ือปกป้องเด็กและเยำวชนจำกภำพ เสียง และเนื้อหำของภำพยนตร์ที่มีลักษณะไม่เหมำะสมต่อ
พัฒนำกำรหรือกำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชนและเป็นแนวทำงแก่ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรม
ภำพยนตร์ในกำรพิจำรณำจัดสถำนที่ในกำรฉำยภำพยนตร์ให้เหมำะสมกับกลุ่มผู้ชมภำพยนตร์ ซึ่ง
เนื้อหำที่ควรจ ำกัดนี้ถือเป็นข้อควรพิจำรณำที่ส ำคัญในกำรก ำหนดว่ำภำพยนตร์เรื่องใดจะอยู่ในเร
ตไหน ซ่ึงจะกล่ำวโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป 

2)  เนื้อหำที่ควรมีกำรส่งเสริม เป็นระบบกำรพิจำรณำเนื้อหำของ
ภำพยนตร์ที่สนับสนุนด้ำนกำรศึกษำและกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชน อันจะน ำไปสู่กำร
สร้ำงสรรค์ภำพยนตร์ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ให้กับเด็กและเยำวชนและก ำหนดทิศทำงเพ่ือกำรสนับสนุน
ภำพยนตร์ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ให้กับเด็กและเยำวชน รวมทั้งเป็นกำรให้ควำมรู้กับบิดำมำรดำหรือ
ผู้ปกครองในกำรเลือกภำพยนตร์ที่มีประโยชน์ให้เด็กและเยำวชนได้รับชม 
 
 
 
 
 
                                                 

25อิทธิพล ปรีติประสงค์, รายงานวิจัยและพัฒนาการจัดระดับความเหมาะสมของ
ภาพยนตร์ (กรุงเทพมหำนคร: กระทรวงวัฒนธรรม, 2550), หน้ำ 3. 
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ตารางท่ี 2.1  ข้อพิจำรณำในกำรจ ำแนกเนื้อหำภำพยนตร์ตำมอำยุของผู้ชมภำพยนตร์  
 

การจ าแนกเนื้อหา แนวทางปฏิบัติ ประโยชน์ที่ได้รับ 
การจ ากัด - จ ำแนกเนื้อหำตำม

ช่วยอำยุของผู้ชม 
- เพ่ือปกป้องเด็กและเยำวชนจำกภำพ เสียง 

และเนื้อหำของภำพยนตร์ที่มีลักษณะไม่
เหมำะสม 

- เป็นแนวทำงแก่ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรม
ภำพยนตร์ในกำรพิจำรณำจัดสถำนที่ในกำร
ฉำยภำพยนตร์ให้เหมำะสม 

การส่งเสริม - กำรพิจำรณำเนื้อหำ
ของภำพยนตร์ 

- กำรพัฒนำกำรเรียนรู้
ของเด็กและเยำวชน 

- ก ำหนดทิศทำงเพ่ือ
กำรสนับสนุน
ภำพยนตร์ 

- เพ่ือสนับสนุนด้ำนกำรศึกษำและกำร
พัฒนำกำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชน  

- เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ให้กับเด็กและเยำวชน 
- เป็นกำรให้ควำมรู้กับบิดำมำรดำหรือ

ผู้ปกครองในกำรเลือกภำพยนตร์ที่มี
ประโยชน์ให้เด็กและเยำวชนได้รับชม 

 
กำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์มีกำรจัดที่แตกต่ำงกันออกไปตำมแต่ละสภำพสังคมของประเทศต่ำง ๆ 

ซึ่งกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์ที่เป็นระบบสำกลเป็น เรตติ้งภำพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกำ The 
Motion Picture Association of America หรือ MPAA ซ่ึงผู้เขียนจะกล่ำวโดยละเอียดในบทที่ 3  

 
2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาระดับความเหมาะสมของภาพยนตร์ 
หลักเกณฑ์ของระบบกำรจ ำแนกเนื้อหำที่ควรมีกำรจ ำกัด ต้องพิจำรณำจำกภำพ เสียงและ

เนื้อหำในภำพยนตร์ประกอบกับเจตนำในกำรสร้ำงภำพยนตร์ วัตถุประสงค์และวิธีกำรในกำรน ำเสนอ
ภำพหรือเสียง น้ ำหนักของกำรด ำเนินเรื่อง รวมทั้งมุมกล้องของกำรถ่ำยท ำที่ท ำให้ผู้ชมรับรู้ในทำงที่ไม่
เหมำะสมและอำจมีผลต่อกำรพัฒนำค่ำนิยมและพฤติกรรมในด้ำนลบ โดยพิจำรณำใน 3 ประเด็นคือ 
พฤติกรรมและควำมรุนแรง เพศและภำษำ ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1.3.1 พฤติกรรมและควำมรุนแรง พิจำรณำจำกภำพ เสียงและเนื้อหำที่อำจท ำ
ให้เกิดกำรเรียนรู้ที่ไม่เหมำะสมในเรื่องพฤติกรรมที่มีควำมรุนแรงหรือน ำไปสู่ควำมรุนแรงและอันตรำย
ประกอบด้วย 

1)  กำรแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมรวมทั้งกำรน ำเสนอเนื้อหำที่จะ
ก่อให้เกิดผลที่รุนแรงต่อจิตใจของผู้ชมภำพยนตร์ ซึ่งท ำให้เกิดควำมรู้สึกทำงจิตใจ เช่น ควำมหดหู่ 
ควำมเศร้ำ ควำมเครียด ควำมสะเทือนใจอย่ำงรุนแรง รวมตลอดถึงองค์ประกอบของภำพยนตร์ที่ท ำ
ให้ผู้ชมภำพยนตร์ตกใจกลัว ควำมน่ำเกลียด สยดสยอง ขยะแขยง เป็นต้น 

2)  กำรใช้ควำมรุนแรงกระท ำต่อตนเอง วัตถุหรือต่อบุคคลอื่น 
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3)  กำรใช้อำวุธ ยำเสพติด กำรแสดงภำพของกำรกระท ำควำมผิดใน
รูปแบบต่ำง ๆ รวมถึงเนื้อหำที่ขัดต่อศีลธรรมและควำมสงบสุขของสังคม 

4)  กำรน ำเสนอที่ก่อหรือชักน ำให้เกิดควำมอคติ กำรเลือกปฏิบัติอันน ำมำ
ซึ่งกำรต่อต้ำนหรือล่วงละเมิด รวมถึงกำรส่งเสริมกำรสร้ำงทัศนคติ ควำมเชื่อ กำรชักจูงใจให้เกิดกำร
ละเมิดหรือกำรต่อต้ำน กำรดูหมิ่นเหยียดหยำม กำรลดทอนหรือกำรละเมิดศักดิ์ศรี ของควำมเป็น
มนุษย์ ละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกำรส่งเสริมหรือชักจูงให้เกิดกำรต่อต้ำน ดูหมิ่นหรือสร้ำง
ทัศนคติด้ำนลบ กำรล้อเลียนให้เกิดควำมอำยกลำยเป็นควำมอับอำยในสังคมที่มีผลต่อตัวบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล ทั้งในประเด็นของเชื้อชำติ สัญชำติ ชำติพันธุ์ เพศ รสนิยมทำงเพศ ชนชั้น สถำนะ สภำพ
ทำงเศรษฐกิจ อำยุ ศำสนำ สีผิว จิตใจสติปัญญำหรือให้กรณีอ่ืนใดก็ตำม 

2.1.3.2  เพศ พิจำรณำจำกภำพ เสียงหรือเนื้อหำที่อำจท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ที่ไม่
เหมำะสมในด้ำนกำรแต่งกำย กำรแสดงออกทำงเพศ กำรแสดงท่ำทำงหรือกิริยำที่ไม่เหมำะสมในเรื่อง
ทำงเพศ กำรล่วงละเมิดทำงเพศ เนื้อหำที่มุ่งเน้นเรื่องเพศสัมพันธ์ กำรสนทนำหรือกำรใช้ค ำพูด
เกี่ยวกับเรื่องทำงเพศที่ล่อแหลมหรือไม่เหมำะสม กำรสร้ำงทัศนคติทำงลบเกี่ยวกับเรื่องทำงเพศใน
ประเด็นต่ำง ๆ เช่น กำรเหยียดเพศ กำรทำรุณกรรมทำงเพศ เป็นต้น 

2.1.3.3  ภำษำ พิจำรณำจำกภำพ เสียงหรือเนื้อหำที่อำจท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ที่ไม่
เหมำะสมในเรื่องของกำรใช้ภำษำ ไวยำกรณ์ทำงภำษำ กำรใช้ภำษำที่ ล่อแหลมหมิ่นเหม่ สื่อ
ควำมหมำยในเชิงลบ กำรใช้ภำษำที่หยำบคำย รวมถึงกำรใช้ภำษำที่ก้ำวร้ำว ดูหมิ่น ซึ่งน ำมำซึ่งกำร
ลดทอนศักดิ์ศรีของผู้ชมภำพยนตร์ 

 
ตารางท่ี 2.2  กำรพิจำรณำระดับควำมเหมำะสมของภำพยนตร์ 

 
ข้อควรพิจารณา รายละเอียดในการพิจารณา 

พฤติกรรมและความรุนแรง - กำรแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสม 
 - กำรใช้ควำมรุนแรงกระท ำต่อตนเองและบุคคลอ่ืน 

- กำรใช้อำวุธ ยำเสพติด 
- เนื้อหำที่ขัดต่อศีลธรรมและควำมสงบสุขของสังคม 
- กำรน ำเสนอที่ก่อหรือชักน ำให้เกิดควำมอคติ 

เพศ - กำรแสดงออกทำงเพศ  
- กำรแสดงท่ำทำงหรือกิริยำที่ไม่เหมำะสมในเรื่องทำงเพศ 
- กำรล่วงละเมิดทำงเพศ  
- กำรสนทนำเกี่ยวกับเรื่องทำงเพศท่ีล่อแหลมหรือไม่เหมำะสม  
- กำรสร้ำงทัศนคติทำงลบเกี่ยวกับเรื่องทำงเพศ 

ภาษา - เสียงหรือเนื้อหำที่อำจท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ที่ไม่เหมำะสม 
- กำรใช้ภำษำท่ีล่อแหลมหมิ่นเหม่  
- กำรสื่อควำมหมำยในเชิงลบ  
- กำรใช้ภำษำท่ีหยำบคำย  
- กำรใช้ภำษำท่ีก้ำวร้ำว ดูหมิ่น 
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2.1.4  แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจพิจารณาภาพยนตร์26 
กำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ในหัวข้อนี้ จะพิจำรณำกับแนวคิดทั่วไปของกำรตรวจพิจำรณำ

สื่อทั่วไป ซ่ึงถือเป็นแนวคิดพ้ืนฐำนในกำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์  
ลักษณะและประเภทของกำรตรวจพิจำรณำนั้นอำจจ ำแนกโดยใช้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสื่อ 

กล่ำวคือ กำรพิจำรณำอำจแยกได้เป็นกำรตรวจพิจำรณำตำมสื่อต่ำง ๆ เช่น กำรตรวจพิจำรณำสื่อ
วิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออินเทอร์เน็ต (Internet) รวมทั้งภำพยนตร์ด้วย นอกจำกนี้ กำรตรวจ
พิจำรณำอำจใช้หลักเกณฑ์ด้ำนตัวผู้ตรวจพิจำรณำ เมื่อใช้หลักเกณฑ์นี้ จะเห็นได้ว่ำข้อมูลข่ำวสำรอำจ
ถูกตรวจสอบและห้ำมกำรเผยแพร่ในสองระดับ กล่ำวคือ ในระดับรัฐและในระดับองค์กร 

2.1.4.1  กำรตรวจพิจำรณำข้อมูลข่ำวสำรในระดับของภำครัฐ (State Censorship)  
รัฐอำจเข้ำมำท ำกำรตรวจสอบหรือตรวจพิจำรณำข้อมูลข่ำวสำรที่ส่งผ่ำนทำงสื่อแขนง

ต่ำง ๆ ในกรณีของสื่อภำพยนตร์ ก็เป็นอีกสื่อหนึ่งที่ภำครัฐเข้ำมำตรวจสอบอำจห้ำมเผยแพร่โดยทั่วไป
แล้วกำรตรวจสอบพิจำรณำข้อมูลข่ำวสำร เป็นกำรกระทบถึงสิทธิเสรีภำพตำมกฎหมำย  ซึ่งกำรเข้ำ
ตรวจและห้ำมกำรเผยแพร่ได้กระท ำโดยอำศัยขอ้ยกเว้นตำมรัฐธรรมนูญกล่ำวคือ จะต้องอำศัยอ ำนำจ
ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เพ่ือเหตุต่ำง ๆ ที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ หำกพิจำรณำโดยทั่วไปแล้วจะ
พบว่ำ เหตุผลที่รัฐเข้ำมำตรวจพิจำรณำข้อมูลข่ำวสำร มีดังต่อไปนี้ 

1)  กำรห้ำมเผยแพร่ด้วยเหตุผลทำงศีลธรรม (Moral Censorship) ซึ่งมัก
เกี่ยวข้องกับสื่อลำมกอนำจำร 

2)  กำรห้ำมเผยแพร่สื่อที่อำจส่งผลกระทบต่อบุคคลที่กฎหมำยต้องกำร
คุ้มครองเป็นพิเศษ เช่น เด็กและเยำวชน 

3)  กำรห้ำมเผยแพร่ด้วยเหตุผลทำงกำรทหำร (Military Censorship) 
4)  กำรห้ำมเผยแพร่ด้วยเหตุผลทำงกำรเมือง (Political Censorship) 
5)  กำรห้ำมเผยแพร่ด้วยเหตุผลทำงศำสนำ (Religion Censorship) 

2.1.4.2  กำรตรวจพิจำรณำข้อมูลข่ำวสำรในระดับองค์กรหรือกำรตรวจพิจำรณำ
ตนเอง (Self-Censorship)  

นอกจำกกำรควบคุมกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรโดยรัฐแล้วข้อมูลข่ำวสำรอำจถูก
ควบคุมหรือห้ำมกำรเผยแพร่โดยองค์กรภำคเอกชน เช่น บรรณำธิกำรหนังสือพิมพ์ตรวจเนื้อหำของ
บทควำมซึ่งนักข่ำวส่งมำให้ แล้วมีควำมเห็นให้ตัดทอน แก้ไขข้อมูลข่ำวสำรนั้น ซึ่งเป็นกำรตรวจสอบ
และข้อมูลข่ำวสำรในระดับองค์กรโดยกำรกระท ำของเอกชน (Corporate Censorship) 
 
 
 
 

                                                 
 26คณำธิป ทองรวีวงศ์, กฎหมายเกี่ยวกับสื่อสารมวลชน (กรุงเทพมหำนคร: นิติธรรม, 
2555), หน้ำ 424. 
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2.1.5  แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารที่อาศัยบริบทมาก และการสื่อสารที่อาศัยบริบทน้อย 
ในการควบคุมภาพยนตร์27 

ผู้เขียนเห็นว่ำกำรศึกษำถึงทฤษฎีบริบทมำกบริบทน้อยของเอ็ดเวิร์ด ที . ฮออล์จะสำมำรถ
น ำไปประยุกตใ์ช้กับกำรศึกษำในกำรควบคุมภำพยนตร์ได้และท ำให้ทรำบถึงบริบทต่ำง ๆ ของสังคมที่
สำมำรถน ำมำเป็นข้อพิจำรณำในกำรควบคุมภำพยนตร์หรือกำรจัดประเภทของภำพยนตร์ได้ อำทิ 
ลิขสิทธิ์ ศีลธรรม เป็นต้น 

Edward T. Hall ได้น ำเสนอแนวคิดเรื่อง กำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทมำก (High-Context 
Communication) และกำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทน้อย (Low-Context Communication) แนวคิด
ของ Edward T. Hall มุ่งให้ควำมสนใจที่ควำมสัมพันธ์ของภำษำกำรสื่อสำรและวัฒนธรรมและเป็น
แนวคิดที่สำมำรถน ำไปใช้เพ่ือกำรศึกษำกำรสื่อสำรได้หลำยแบบหลำยระดับทั้งกำรสื่อสำรระหว่ำง
บุคคล กำรสื่อสำรภำยในองค์กรและกำรสื่อสำรมวลชน  

ควำมหมำยของกำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทมำกและกำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทน้อยนั้น Edward 
T. Hall ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ “กำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทมำก” (High-Context Communication) 
เป็นกำรสื่อสำรที่ข้อมูลข่ำวสำรส่วนมำกอิงอยู่กับบริบททำงกำยภำพหรือต้องอำศัยประสบกำรณ์หรือ
กำรเรียนรู้ของบุคคล โดยข้อมูลข่ำวสำรจ ำนวนส่วนน้อยอิงอยู่กับกำรสื่อควำมหมำยโดยรหัสทำงกำร
สื่อสำรที่เด่นชัด ส่วน “กำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทน้อย” (Low-Context Communication) มีควำมหมำย
ตรงข้ำม คือ ข้อมูลข่ำวสำรส่วนมำกอิงอยู่กับรหัสทำงกำรสื่อสำรที่เด่นชัด มีเพียงส่วนน้อยเท่ำนั้นที่
กำรสื่อสำรจะอิงกับบริบทหรือประสบกำรณ์กำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทมำกและกำรสื่อสำรที่อำศัย
บริบทน้อย เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมภำพยนตร์ 2 ลักษณะ คือ เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรวจ
พิจำรณำและเกี่ยวข้องกับเหตุผลหรือข้อก ำหนดในกำรควบคุมภำพยนตร์ ดังต่อไปนี้ 

2.1.5.1  เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรวจพิจำรณำ  
กำรสื่อสำรแบบ High-Context และ Low-Context เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรวจ

พิจำรณำภำพยนตร์ หมำยควำมว่ำ ในกระบวนกำรตรวจพิจำรณำนั้น เป็นไปได้ว่ำมีท้ังกำรสื่อสำรแบบ 
High-Context และ Low-Context กำรสื่อสำรแบบ High-Context ได้แก่ บริบททำงกำยภำพ 
บริบททำงกำรเมือง สังคมและวัฒนธรรม ส่วนกำรสื่อสำรแบบ Low-Context ปรำกฏในรูปของ
กฎหมำยระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศหรือแนวทำงในกำรตรวจพิจำรณำ  

โดยในกำรตรวจพิจำรณำนั้นเป็นไปได้ว่ำจะมีกำรสื่อสำรทั้งแบบ High-Context และ 
Low-Context เพียงแต่ว่ำในแต่ละประเทศแต่ละสังคมจะมีควำมโน้มเอียงไปในทิศทำงใด เช่น กำร
พิจำรณำภำพยนตร์ของประเทศไทยอำจจะมีกำรสื่อสำรแบบ High-context มำกกว่ำกำรตรวจ
พิจำรณำในประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งมีแนวโน้มว่ำจะเป็น Low-Context 

2.1.5.2  เกี่ยวข้องกับเหตุผลหรือข้อก ำหนดในกำรควบคุมภำพยนตร์ 
เหตุผลหรือข้อก ำหนดที่ใช้ในกำรควบคุมภำพยนตร์นั้นประกอบด้วย 1) ข้อมูลที่เป็น

ควำมลับ 2) ลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทำงปัญญำ 3) กำรทุจริต 4) ภำษำและกำรครอบง ำทำงวัฒนธรรม 

                                                 

 27กฤษฎำ เกิดดี, ภาพยนตร์: ทฤษฏี วิจัยและวิจารณ์ (กรุงเทพมหำนคร: บุ๊คบุรี, 2557), 
หน้ำ 41. 
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5) ควำมล ำเอียงของสื่อ 6) ควำมมั่นคงของชำติ 7) กำรโฆษณำชวนเชื่อ 8) แหล่งข่ำว 9) สำธำรณสุข 
10) ศีลธรรม 11) ควำมสงบเรียบร้อย 12) กำรเหยียดผิว 13) กำรเหยียดเพศ 14) ลบหลู่ศำสนำ 15) 
สิทธิของผู้อื่น 16) ควำมรุนแรง 17) สถำนกำรณ์พิเศษ 18) สถำบันกษัตริย ์

เมื่อพิจำรณำเหตุผลหรือข้อก ำหนดในกำรควบคุมภำพยนตร์ทั้ง 18 ข้อ สำมำรถแยก
เหตุผลหรือข้อก ำหนดออกเป็นสำร Low-Context และ High-Context ได้ในเบื้องต้นนี้ 

 
ตารางท่ี 2.3  ข้อก ำหนดในกำรควบคุมภำพยนตร์  
 

บริบท เนื้อหา 
Low-context  1. ข้อมูลที่เป็นควำมลับ 

2. ลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทำงปัญญำ 
3. กำรทุจริต 
4. แหล่งข่ำว 
5. สำธำรณสุข 
6. กำรเหยียดผิว 
7. กำรเหยียดเพศ 
8. สิทธิของผู้อื่น 
9. ควำมรุนแรง 

High-context  1. ภำษำและกำรครอบง ำทำงวัฒนธรรม 
2. ควำมล ำเอียงของสื่อ 
3. ควำมมั่นคงของชำติ 
4. กำรโฆษณำชวนเชื่อ 
5. ศีลธรรม 
6. ควำมสงบเรียบร้อย 
7. ลบหลู่ศำสนำ 
8. สถำนกำรณ์พิเศษ 
9. สถำบันกษัตริย ์

 
ข้อก ำหนดเกี่ยวกับข้อมูลที่เป็นควำมลับ ลิขสิทธิ์ กำรทุจริต แหล่งข่ำวและสำธำรณสุข

ถูกพิจำรณำว่ำเป็น Low-Context เพรำะมีลักษณะปรำกฏชัดเจนไม่ต้องอำศัยบริบทหรือแค่บริบท
น้อย อย่ำงกำรห้ำมแอบถ่ำยหรือผลิตหรือเผยแพร่ภำพยนตร์น่ำจะเข้ำใจตรงกันในทุกบริบทว่ำเป็น
เหตุผลทำงด้ำนละเมิดลิขสิทธิ์และอีกเหตุผลที่มีแนวโน้มว่ำจะเป็นแบบ Low-Context ก็คือ ควำม
รุนแรงโดยก ำหนดระดับและลักษณะอย่ำงน้อย 2 ระดับหรือลักษณะอย่ำงแรกคือ กำรใช้เลือด เป็นสิ่ง
ชี้วัดระดับควำมรุนแรง อีกอย่ำงคือ ควำมเหมือนจริง หำกฉำกต่อสู้ถูกน ำเสนอเหมือนจริงย่อมมีควำม
รุนแรงมำกกว่ำแบบกำร์ตูน เป็นต้น 
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ส่วนเหตุผลที่มีลักษณะ High-Context ที่มักถูกน ำไปใช้เพ่ือกำรควบคุมภำพยนตร์ก็
คือ เหตุผลทำงด้ำนศีลธรรม ซึ่งรวมถึงภำพโป๊เปลือยและเข้ำข่ำยลำมกอนำจำร เนื่องจำกกำรก ำหนด
ระดับและควำมหมำยของค ำหรือกำรกระท ำท่ีเกี่ยวกับอนำจำรของแต่ละบุคคลนั้นแตกต่ำงกันออกไป
ต่ำงคนต่ำงควำมคิด เช่น ฉำกโป๊เปลือยในภำพยนตร์ บำงคนมองว่ำอนำจำรบำงคนอำจมองว่ำไม่
อนำจำร ถึงแม้จะมีกำรก ำหนดว่ำถ้ำภำพยนตร์เรื่องใดน ำเสนอฉำกที่เห็นอวัยวะเพศให้ถือว่ำถูก
ต้องห้ำมฉำยหรือต้องจ ำกัดอำยุคนดูเมื่อเผยแพร่ แต่ในบำงกรณีภำพตัวละครเปลือยกำยด้ำนหน้ำเห็น
เต็มตัวอำจถูกพิจำรณำว่ำควรหรือต้องถูกห้ำมน้อยกว่ำฉำกเพศสัมพันธ์ที่ตัวละครสวมเสื้อผ้ำ เป็นต้น 

กำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ ถ้ำฉำกกำรแสดงมีเพศสัมพันธ์ที่ยำวนำนหลำยนำที 
ย่อมมีโอกำสถูกตัดหรือห้ำมฉำยมำกกว่ำเรื่องที่มีฉำกสั้น ๆ ไม่กี่วินำที แต่กรณีนี้อำจคล้ำยกับกรณี
ก่อนหน้ำ คือ ฉำกที่ยำวนำนอำจไม่ถูกมองว่ำโป๊เท่ำฉำกสั้น ๆ ทั้งนี้ ก็ต้องแล้วแต่บริบทซึ่งก็คือ ต้อง
อำศัยบริบทมำกนั่นเอง อีกควำมพยำยำมที่จะท ำให้เป็น Low-Context คือกำรก ำหนดว่ำฉำกมี
เพศสัมพันธ์นั้น เป็นกำรกระท ำจริงหรือไม่หรือเป็นแค่กำรเลียนแบบกำรกระท ำ ถ้ำหำกเป็นกำร
กระท ำจริงก็อำจถูกพิจำรณำว่ำเป็นอนำจำรและถูกห้ำมฉำยในโรงส ำหรับผู้ใหญ่โดยเฉพำะนั้น กรณี
ตัวอย่ำง เช่น ภำพยนตร์ “เรื่อง Baise Moi”  

จำกที่กล่ำวมำทั้งหมดข้ำงต้น เห็นได้ว่ำสำมำรถน ำแนวคิดกำรสื่อสำรที่อำศัยบริบทมำกและ
กำรสื่อสำรทีอ่ำศัยบริบทน้อยมำตั้งข้อสังเกตและวิเครำะห์กำรสื่อสำรที่เกี่ยวกับกำรควบคุมภำพยนตร์ได ้
 

2.1.6  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อสารมวลชน28 
ภำพยนตร์ถือเป็นสื่อสำรมวลชนประเภทหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อผู้ชมภำพยนตร์ในแต่ละยุคแต่ละ

สมัยและด้วยเหตุนี้ ภำพยนตร์สำมำรถเข้ำถึงผู้ชมภำพยนตร์ได้ง่ำยและแพร่หลำยอย่ำงกว้ำงขวำง ใน
ขณะเดียวกันก็สร้ำงค่ำนิยมให้กับผู้ชมภำพยนตร์ด้วย ดังนั้นกำรทรำบถึงสิทธิและเสรีภำพในกำรรับชม
ภำพยนตร์จึงเป็นส่วนหนึ่งในกำรก ำหนดแนวทำงในกำรจัดประเภทภำพยนตร์ ทั้งในส่วนของกำรกำร
ควบคุมภำพยนตร์ (Ban) และกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์ (Film Ratings) เพ่ือให้เกิดควำมเหมำะสม 
สอดคล้องและไม่ขัดต่อสิทธิเสรีภำพ 

สิทธิ (Right) และเสรีภำพ (Liberty) เป็นค ำที่ปรำกฏให้เห็นคู่กันอยู่เสมอและดูเหมือนจะมี
ควำมผูกพันซึ่งกันและกันอย่ำงมำก จนมีผู้เห็นว่ำค ำสองค ำนี้สำมำรถใช้แลกเปลี่ยนกันได้ แม้มิได้มี
ควำมหมำยถึงสิ่งเดียวกัน เปรียบเสมือนคนเรำเรียกด้ำน 2 ด้ำนของเหรียญคนละอย่ำง แต่ก็หมำยถึง
เหรียญอันเดียวกันนั่นเอง29 

                                                 

 
28ดนุพล เอี่ยมสกุลเวช, ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจภาพยนตร์ 

(วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2553), หน้ำ 31. 
 29วรวิทย์  ฤทธิทิศ, สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 
2538), หน้ำ 15. 
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2.1.6.1  สิทธิ (Right) หมำยถึง อ ำนำจ (Power) หรือประโยชน์ควำมต้องกำร กำร
เรียกร้อง (Interest) ที่กฎหมำยรับรองและคุ้มครองให้30 อ ำนำจที่กฎหมำยให้นั้นเป็นประโยชน์ที่
กฎหมำย “รับรอง” ว่ำมีอยู่และเป็นประโยชน์ที่กฎหมำย “คุ้มครอง” คือคุ้มครองมิให้มีกำรละเมิด
สิทธิ รวมทั้งบังคับให้เป็นไปตำมสิทธิในกรณีที่มีกำรละเมิดด้วย31 เช่น สิทธิได้รับข้อมูลหรือข่ำวสำร
สำธำรณะในครองครองของหน่วยรำชกำร สิทธิในครอบครัว สิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิใน
เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในกำรเลือกอำชีพ ถิ่นที่อยู่ กำรเดินทำง สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น32 

2.1.6.2  เสรีภำพ (Liberty) หมำยถึง ประโยชน์ซึ่งบุคคลได้มำโดยปรำศจำกหน้ำที่
ในทำงกฎหมำย โดยมีกฎหมำยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยอ่ืนบัญญัติรับรองไว้33 กล่ำวคือ สิ่งที่บุคคล
อำจจะท ำได้โดยจะไม่ถูกป้องกันขัดขวำงโดยกฎหมำยหรือควำมเป็นอิสระที่บุคคลสำมำรถกระท ำกำร
ใด ๆ โดยถือเอำกรอบที่กฎหมำยก ำหนดไว้เป็นขอบเขต34 เช่น เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ เสรีภำพ
ในร่ำงกำย เสรีภำพในเคหสถำน เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์ กำร
โฆษณำ กำรสื่อสำรควำมหมำย เป็นต้น 

ตำมต ำรำธรรมศำสตร์ของอังกฤษได้แยก “เสรีภำพ” ออกจำก “สิทธิ” ซึ่งตำมกฎหมำย
ภำคพ้ืนยุโรปไม่ได้แยกเสรีภำพออกไปต่ำงหำกโดยจัดเข้ำอยู่ในจ ำพวกสิทธิตำมกฎหมำยมหำชน แต่
ตำมกฎหมำยอังกฤษเสรีภำพอำจเป็นเรื่องกฎหมำยเอกชนก็ได้ แซลมอนด์ (Salmond) ได้ให้
ควำมหมำยค ำว่ำ “เสรีภำพ” ไว้ว่ำ เป็นประโยชน์ซึ่งบุคคลได้มำโดยปรำศจำกหน้ำที่ในทำงกฎหมำย
ใด ๆ ต่อตนเอง กล่ำวคือเป็นสิ่งที่บุคคลจะกระท ำได้โดยไม่ถูกป้องกันขัดขวำงโดยกฎหมำย เป็น
ประโยชน์ที่บุคคลจะกระท ำกำรใด ๆ ได้ตำมชอบใจ35 เสรีภำพเป็นเรื่องส ำคัญในกำรเสนอข่ำวหรือ
แสดงควำมคิดเห็นของสื่อมวลชน รวมถึงกำรน ำเสนอภำพยนตร์และกำรรับชมภำพยนตร์ด้วย แต่กำร
ใช้เสรีภำพนั้นมิได้หมำยถึงกำรที่สื่อมวลชนมีอ ำนำจกระท ำกำรใด ๆ ตำมอ ำเภอใจโดยไม่ค ำนึงถึง
ควำมรับผิดชอบที่พึงมีต่อกำรกระท ำนั้น ๆ ควำมรับผิดชอบในกำรแสดงควำมคิดเห็นหรือสื่อ
ควำมหมำยโดยวิธีอ่ืนใด ย่อมถือว่ำเป็นภำรกิจส ำคัญตำมหน้ำที่ของสื่อมวลชนในควำมเป็นสถำบัน
สำธำรณะ สื่อมวลชนมีอ ำนำจหรือเสรีภำพที่ตัดสินใจเหนือตนเองท ำหน้ำที่คุ้มครองหรือรักษำ
ผลประโยชน์สำธำรณะซึ่งเป็นเรื่องปกติของกำรท ำหน้ำที่อย่ำงอิสระโดยสุจริตปรำศจำกอคติใด  ๆ 
ตรำบใดที่กำรเสนอข่ำวนั้นเป็นควำมจริง รักษำประโยชน์ของชำติเป็นส ำคัญ  

                                                 

 
30คมกริช วัฒนเสถียร, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 8 

(กรุงเทพมหำนคร: บัณฑิตไทย, 2558), หน้ำ 106. 
 31หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหำนคร:
โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2516), หน้ำ 217. 
 

32พิศิษฐ์ ชวำลำธวัช, กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, พิมพ์ครั้งที่ 15 
(กรุงเทพมหำนคร: บ้ำนหนังสือโกสินทร์, 2551), หน้ำ 29. 
 

33คมกริช วัฒนเสถียร, เรื่องเดิม, หน้ำ 106. 
 

34วรวิทย์ ฤทธิทิศ, สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 
2538), หน้ำ 17. 
 

35หยุด แสงอุทัย, เรื่องเดิม, หน้ำ 222. 
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บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพและแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน 
กำรพิมพ์ กำรโฆษณำ และกำรสื่อควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน ๆ ซึ่งจะถูกจ ำกัดมิได้เว้นแต่อำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยเฉพำะ เพ่ือรักษำควำมมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือควำมเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับควำมเสื่อมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของ
ประชำชน36  

รัฐธรรมนูญรับรองว่ำภำพยนตร์เป็นสื่อ กำรมีระบบเรตติ้ง เป็นกำรยอมรับว่ำภำพยนตร์จะ
สร้ำงได้ภำยในขอบเขตของเรตติ้ง ส่วนกรอบที่กฎหมำยควบคุมก็เพ่ือไม่ให้กระทบหรือเกิดผลเสียต่อ
รัฐหรือประชำชนส่วนรวม แต่ปัญหำที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ เกิดจำกกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำร
ซึ่งมีควำมเห็นที่ไม่ตรงกันว่ำขอบเขตแค่นี้มันควรจะเป็นแค่ไหน ซึ่งควรจะมีกำรหำจุดสมดุลว่ำควรจะมี
ขอบเขตแค่ไหนที่จะไม่เป็นกำรไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่นหรือรัฐหรือประชำชน 

สิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนจะแยกได้ 2 ส่วน คือ เสรีภำพที่ไม่จ ำกัด เสรีภำพเต็มที่ อย่ำงเช่น 
กำรนับถือศำสนำ ไม่มีกำรจ ำกัดว่ำมีข้อห้ำมอะไร ส่วนอีกอันหนึ่งคือ เสรีภำพที่อำจจะต้องมีขอบเขต
บ้ำง ไม่ใช่เสรีภำพท ำอะไรก็ได้ จะใช้เสรีภำพไปกระทบต่อผู้อ่ืนไม่ได้ เพรำะฉะนั้นกฎหมำยเข้ำมำ
จ ำกัดว่ำสิ่งที่เรียกว่ำไปกระทบต่อคนอื่นคืออะไร ตัวอย่ำงเช่น ถ้ำเกิดไปพิจำรณำว่ำบทภำพยนตร์เรื่อง
หนึ่ง อำจจะไปกระทบต่อผู้ใด โดยกำรหมิ่นประมำท แล้วผู้นั้นจะไปฟ้องอำญำ แต่ผู้สร้ำงภำพยนตร์
บอกว่ำนี่คือเสรีภำพในกำรท ำสื่อ เช่นนี้ผู้สร้ำงภำพยนตร์ย่อมกล่ำวอ้ำงไม่ได้ เพรำะกำรกระท ำนั้นไป
กระทบต่อผู้อ่ืนหรือว่ำสร้ำงภำพยนตร์มำในลักษณะรุนแรง เป็นตัวอย่ำงที่ไม่ดีให้กับเด็กและเยำวชน ก็
ย่อมต้องมีกำรจ ำกัด โดยทั่วไปกฎหมำยมองว่ำเป็นสิทธิเสรีภำพของผู้ชมภำพยนตร์ที่จะชมภำพยนตร์
เรื่องใดก็ได้ ปัญหำอยู่ที่เด็กและเยำวชน ที่อำจจะยังใช้วิจำรณญำณได้ไมเ่ต็มที่เหมือนผู้ใหญ่เพรำะอำยุ
ยังน้อย ดังนั้น กฎหมำยจึงพยำยำมปกป้องเด็กและเยำวชนจำกภำพยนตร์ที่ยังไม่เหมำะสมกับวัย โดย
ก ำหนดผู้ชมตำมลักษณะของคนแต่ละกลุ่ม ทั้งนี้แต่ละประเทศจะก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ 
“เด็กและเยำวชน” แตกต่ำงกันออกไป 

 
2.1.7  แนวคิดเกี่ยวกับผู้ชมภาพยนตร์37 
ผู้ชมภำพยนตร์เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบที่มีควำมส ำคัญมำกส ำหรับกำรจัดประเภทภำพยนตร์ 

เพรำะหำกไม่มีผู้ชมภำพยนตร์แล้ว ภำพยนตร์คงไม่สำมำรถด ำเนินกำรจัดฉำยได้ กำรท ำควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ชมภำพยนตร์จึงมีควำมส ำคัญและจะช่วยให้เข้ำใจว่ำผู้ชมภำพยนตร์แต่ละ
กลุ่มมีวัตถุประสงค์ในกำรชมภำพยนตร์อย่ำงไร สำมำรถน ำไปสู่อะไรได้บ้ำง เหตุผลที่คนเรำไปชม
ภำพยนตร์ ไม่ว่ำจะเป็นกำรชมเพ่ือผ่อนคลำย ซึ่งน่ำจะเป็นเหตุผลที่พบได้มำกที่สุด ควำมหมำยของ
ผ่อนคลำยในที่นี้คือกำรชมภำพยนตร์เพรำะอยำกให้ภำพยนตร์พำไป ไม่จ ำเป็นต้องขึ้นอยู่กับเนื้อหำ

                                                 

 36มำตรำ 43 และมำตรำ 45 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

37วรรณลักษณ์ อินทร์จันทร์, ผลกระทบของการจัดประเภทภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2553), หน้ำ 37.  



24 

เพียงอย่ำงเดียว เช่น ควำมผ่อนคลำยอำจเกิดจำกกำรได้ไปกับคนที่รู้ใจ เป็นต้น กำรชมเพ่ือควำม
บันเทิง ซ่ึงจะให้ควำมส ำคัญกับเนื้อหำสำระของภำพยนตร์เป็นหลัก ภำพยนตร์ที่จะสร้ำงควำมบันเทิง
จึงแตกตำ่งตำมประเภทผู้ชมภำพยนตร์และสถำนกำรณ์แวดล้อมของผู้ชมภำพยนตร์แต่ละคน เรียกได้
ว่ำขึ้นกันกับอำรมณ์และควำมคำดหวังของผู้ชมภำพยนตร์แต่ละคนเป็นส ำคัญ กำรชมเพ่ือกำรศึกษำ 
เช่น ศึกษำศิลปะหรือเทคนิคกำรท ำภำพยนตร์ ศึกษำชีวิตผู้คนหรือลักษณะของตัวละคร ซึ่งท ำให้ได้
รู้จักคนหลำยประเภท แม้จะเป็นตัวละครในภำพยนตร์ก็น่ำจะมีพ้ืนฐำนบำงอย่ำงมำจำกคนที่มีตัวตน
จริง ๆ หรือไม่ก็ศึกษำวัฒนธรรม สภำพแวดล้อม วิธีคิดที่แตกต่ำงกันในแต่ละวัฒนธรรม อีกทั้งกำรชม
ภำพยนตร์ก็ยังท ำให้ได้มีโอกำสศึกษำข้อเท็จจริงในประวัติศำสตร์ อีกด้วย กำรชมภำพยนตร์เพ่ือฝึก
ภำษำอังกฤษหรืออำจเป็นผลพลอยได้ ซึ่งในปัจจุบันมีโรงเรียนสอนภำษำอังกฤษจ ำนวนมำกที่เอำ
ภำพยนตร์เสียงในฟิล์มไปสอนภำษำอังกฤษ38 เป็นต้น 

โดย Richard M. Gollin (1992) กล่ำวถึงสำเหตุที่ผู้คนไปชมภำพยนตร์มีเหตุผลดังต่อไปนี้39 
1)  ประสบกำรณ์ทดแทน (Vacarious Experience) 
ภำพยนตร์นั้นสำมำรถที่จะพำผู้ชมภำพยนตร์ไปอยู่ในส่วนต่ำง ๆ ของโลกซึ่งเรำยังไม่

เคยไปมำก่อนหรือไม่คิดมำก่อนว่ำจะไปที่นั้น โลกซึ่งอยู่ในจินตนำกำรของผู้ชมภำพยนตร์ โลกซึ่งไม่
เหมือนกับสถำนที่ที่เรำใช้ชีวิตอยู่ทุกวัน 

2)  กำรสวมบทในตัวละครในภำพยนตร์ (Identification) 
โรงภำพยนตร์เป็นสถำนที่ที่ปลอดภัย ซึ่งผู้ชมภำพยนตร์สำมำรถจะสวมบทเป็นใครก็

ได้ที่ไม่ใช่ตัวเรำเองซึ่งเป็นสิ่งที่จ ำเป็นต่อจินตนำกำรในกำรเติบโตและมีควำมคิดเป็นผู้ใหญ่หรือมี
ประสบกำรณ์ใหม่ ๆ 

3)  ประสบกำรณ์เปรียบเทียบ (Analogous Experience) 
เรื่องรำวหรือเนื้อเรื่องที่ปรำกฏอยู่ในภำพยนตร์แสดงให้เห็นถึงตัวอย่ำงของโลกใน

แง่มุมต่ำง ๆ ซึ่งอำจจะคล้ำยคลึงกับแง่มุมที่ผู้ชมภำพยนตร์ประสบพบมำ ภำพยนตร์เป็นเสมือน
ตัวแทนของโลกในแง่มุมใดแง่มุมหนึ่งแต่ไม่สำมำรถทดแทนทุกสิ่งทุกอย่ำงบนโลกได้ เนื้อหำใน
ภำพยนตร์สำมำรถแบ่งได้เป็นเนื้อหำที่เห็นเป็นประจักษ์ชัดเจนและเนื้อหำแฝงที่ไม่สำมำรถท ำให้
ชัดเจนตรงกับควำมเป็นจริงได้ท้ังหมด 

4)  แบบแผนของสำธำรณะ (Public Ritual) 
ภำพยนตร์นั้นเปิดโอกำสให้ผู้ชมภำพยนตร์ได้สั่งสมประสบกำรณ์ในกำรด ำรงชีวิตอยู่

ในสังคม ภำพยนตร์สร้ำงเกรำะคุ้มกันให้กับผู้ชมภำพยนตร์ในสถำนกำรณ์ที่เขำรู้สึกว่ำไม่สำมำรถ
ควบคุมมันได้ โรงภำพยนตร์จะมีลักษณะคล้ำยกับโบสถ์ วัดและสุเหร่ำ ซึ่งท ำให้กลับมำนึกถึงศีลธรรม
อันดี ซึ่งมักเสื่อมลงในทุกวัน เช่น ภำพยนตร์หลำยเรื่องที่แสดงว่ำ กำรก่ออำชญำกรรมไม่ได้ให้อะไรกับ
ผู้ที่ก่อเลย โดยแสดงออกมำในลักษณะกระวนกระวำย ควำมสับสนที่เกิดขึ้นในตัวของผู้ที่ก่อ

                                                 

 
38สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์, ดูหนังหาความหมาย (กรุงเทพมหำนคร: หมอชำวบ้ำน, 2548),  

หน้ำ 5-11. 
 

39 Richard M. Gollin, A Viewer’s Guide to Film: Arts, Artifices, and Issues, 
New York: McGraw-hill, 1992) อ้ำงถึงใน วรรณลักษณ์ อินทร์จันทร์, เรื่องเดิม, หน้ำ 37. 
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อำชญำกรรมเอง อย่ำงภำพยนตร์เรื่อง Blow ที่น ำเสนอเรื่องรำวของชำยหนุ่มผู้มีเบื้องหลังเป็นนัก
ธุรกิจค้ำยำเสพติดข้ำมชำติที่ฉำวโฉ่ที่สุดในยุค 70 โดยเรื่องรำวของภำพยนตร์ จะท ำให้เรำเห็นถึง
ควำมกระวนกระวำย ควำมทุกข์ของตัวละคร ตั้งแต่เริ่มค้ำยำเสพติดจนถึงจุดที่เลวร้ำยที่สุดของชีวิต
พ่อค้ำยำคนหนึ่งที่ไม่สำมำรถจะพบปะผู้คนทั่วไปหรือแม้กระทั่งพ่อแม่และลูกของตนเองได้ เนื่องจำก
กลัวถูกต ำรวจจับกุมอยู่ตลอดเวลำ เป็นต้น 

5)  แบบแผนส่วนตัว (Private Ritual) 
ผู้ชมภำพยนตร์เข้ำไปชมภำพยนตร์เพ่ือที่จะได้มีส่วนร่วมกับจินตนำกำรที่ปรำกฏอยู่

ในภำพยนตร์ซึ่งเรำคำดหวังว่ำในอนำคตอำจเกิดข้ึนกับเรำหรือเรำคิดว่ำอำจจะเกิดขึ้นหรือคิดว่ำตัวเรำ
มีคุณสมบัติไม่เพียงพอในกำรท ำสิ่งต่ำง ๆ เหล่ำนั้นได้ หำกเรำได้ชมภำพยนตร์เรำจะเข้ำใจถึง
สถำนกำรณ์นั้น ๆ และเป็นกำรผ่อนคลำยได ้

6)  ควำมลึกซึ้ง (Profundity) 
บำงสิ่งบำงอย่ำงในชีวิตจริงผู้ชมภำพยนตร์อำจรู้แค่ผิวเผินเท่ำนั้น แต่เมื่อได้ไปชม

ภำพยนตร์อำจท ำให้รู้และเข้ำใจได้ลึกซึ้งมำกยิ่งขึ้น ในภำพยนตร์บำงเรื่องมักอำศัยนักทฤษฎีและ
นักวิชำกำรเป็นตัวแทนที่ใช้ในกำรตีควำมของควำมเชื่อและวัฒนธรรมของเรำ ผู้ชมภำพยนตร์มักจะหำ
วัฒนธรรมชั้นสูง เช่น วรรณกรรมหรือดนตรีในภำพยนตร์ ผู้สร้ำงภำพยนตร์ไม่ใช่นักปรัชญำแต่เขำเป็น
ผู้ช ำนำญงำนด้ำนควำมบันเทิง ผู้ซึ่งจะพยำยำมสื่อถึงเรื่องที่เรำรู้ดีอยู่แล้ว รู้น้อยหรือสิ่งที่เรำควรจะ
เชื่อผู้สร้ำงจึงกลำยเป็นผู้สร้ำงสรรค์โลกในควำมหมำยที่ลึกซึ้งมำกขึ้น 

7)  ศิลปะ (Art) 
นอกจำกภำพยนตร์จะเป็นสื่อแขนงหนึ่งแล้ว ในขณะเดียวกันภำพยนตร์ยังถือเป็น

ศิลปะแขนงหนึ่งเช่นกัน ผู้ชมภำพยนตร์ต้องกำรศิลปะจำกภำพยนตร์เช่นเดียวกับกำรไปชมละครเวที 
ไปชมภำพถ่ำยที่พิพิธภัณฑ์ ไปชมนำฏศิลป์ ไปชมกำรแสดงหุ่น ไปชมกำรแสดงอุปรำกรจีน(งิ้ว) ไปชม
กำรแสดงมำยำกล เป็นต้น ซึ่งผู้ชมมีควำมต้องกำรที่จะชมอะไรที่หำได้ยำกยิ่งในชีวิตจริง เป็นสิ่งที่
แตกต่ำงไปจำกชีวิตประจ ำวันของเรำ ภำพยนตร์ก็ถือเป็นศิลปะอีกแขนงหนึ่งที่ให้ควำมเพลิดเพลิน
จำกงำนของศิลปะ เกิดควำมพอใจจำกแสงสีเสียงและท ำให้ค้นพบสิ่งใหม ่

8)  กำรวิเครำะห์และตีควำมหมำย (Analysis and Interpretation) 
เมื่อผู้ชมได้รับชมภำพยนตร์ก็จะตีควำมว่ำ ภำพยนตร์เรื่องนั้น ๆ มีเนื้อหำสำระอะไรที่

ส ำคัญ ภำพยนตร์นั้นเป็นภำพยนตร์ประเภทใด มีควำมเพลิดเพลินหรือปัญหำใดเกิดขึ้นในตัว
ภำพยนตร์ ขณะที่เรำชมก็จะพยำยำมวิเครำะห์และจดจ ำส่วนต่ำง ๆ ในภำพยนตร์ กำรตีควำมหมำย
อำจท ำได้ 2 วิธี ได้แก่ วิธีที่หนึ่ง คือ กำรได้อ่ำนเรื่องรำวก่อนไปชมภำพยนตร์จะช่วยให้กำรชม
ภำพยนตร์เข้ำใจได้มำกข้ึนและเมื่อภำพยนตร์จบลงก็จะรู้ว่ำภำพยนตร์ต้องกำรจะบอกอะไรกับเรำ วิธี
ที่สอง คือ กำรใช้เวลำสองชั่วโมงโดยวิเครำะห์เนื้อหำไปพร้อมกับกำรชมภำพยนตร์และเมื่อจบแล้ว
ลองย้อนกลับไปคิดในทันทีว่ำชมอะไรไปทั้งตอนต้น ตอนกลำงและท้ำยเรื่อง เรำจะพยำยำมสลำย
โครงสร้ำงของภำพยนตร์นั้น ๆ และสร้ำงมันขึ้นใหม่ตำมควำมคิดและกำรตีควำมหมำยของเรำเองยิ่ง
เรำมีกำรวิเครำะห์ตลอดทั้งเรื่องก็จะยิ่งมีควำมรู้เกี่ยวข้องในเนื้อหำและเข้ำใจเนื้อหำต่ำง ๆ ของเรื่อง
มำกขึ้น 
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Dye (1982: 345) ได้กล่ำวถึงทฤษฎีผลกระทบ ซึ่งพอสรุปผลกระทบได้เป็นประเภทต่ำง ๆ 
ดังนี้ 

1)  กำรแบ่งประเภทตำมแง่มุมเนื้อหำ อำจแบ่งออกเป็นผลกระทบทำงเศรษฐกิจ 
สังคม กำรเมือง บริหำรและสิ่งแวดล้อม 

2)  กำรแบ่งผลกระทบตำมแง่มุมของควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น (Reality) อำจแบ่งได้ 2 
ประเภท คือ ผลกระทบในเชิงภำวะวิสัย (Objective Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยไม่ขึ้นอยู่
กับควำมรู้สึกนึกคิดของคน ผลกระทบในเชิงอัตตวิสัย (Subjective Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่
เกิดข้ึนในควำมรู้สึกนึกคิดของคน 

3)  กำรแบ่งตำมแง่มุมของทิศทำงที่กระทบ Direction Impact อำจแบ่งได้เป็น
ผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) ผลกระทบทำงอ้อม (Indirect Impact) 

4)  กำรแบ่งตำมแง่มุมของคุณค่ำของผลกระทบ อำจแบ่งได้เป็นผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive Impact) หมำยถึง ผลกระทบในสิ่งที่เป็นปรำรถนำและผลกระทบในเชิงลบ (Negative 
Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่ไม่พึงเป็นปรำรถนำ เป็นต้น 

ซึ่งทฤษฎีผลกระทบนั้นจะเป็นตัวสะท้อนปัญหำและผลกระทบที่คำดว่ำจะได้รับหลังชม
ภำพยนตร์ โดยเฉพำะผู้ชมภำพยนตร์ที่เป็นเด็กและเยำวชนหรือกลุ่มผู้ชมภำพยนตร์ทั่วไปที่จะมี
พฤติกรรมเลียนแบบ ซ่ึงขึ้นอยู่กับปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อม กำรอบรมเลี้ยงดู ประสบกำรณ์ของแต่ละ
บุคคล สิ่งเหล่ำนี้ก่อให้เกิดผลกระทบในกำรเลียนแบบพฤติกรรมต่ำง ๆ ของตัวละคร ทั้งด้ำนบวกด้ำน
ลบหลังจำกชมภำพยนตร์ อำทิ กำรชมภำพยนตร์ที่มีภำพควำมรุนแรง อำจท ำให้เกิดพฤติกรรม
เลียนแบบได้ ซึ่งถ้ำเกิดขึ้นแล้วจะเป็นผลเสีย ส่งผลท ำให้ต้องมีกำรก ำหนดประเภทภำพยนตร์ 
(Rating) ซึ่งภำพยนตร์แต่ละแนว แต่ละประเภท ก็จะมีกำรจัดเรต (Rate) ที่แตกต่ำงกันออกไป แต่สิ่ง
หนึ่งที่สะท้อนออกมำอย่ำงเห็นได้ชัดก็คือ ปัญหำกำรลอกเลียนแบบพฤติกรรมจำกภำพยนตร์ที่รับชม
ไปจึงน ำไปสู่กำรก ำหนดประเภทภำพยนตร์40 โดยผู้เขียนจะขอยกตัวอย่ำงโดยเปรียบเทียบกับเนื้อหำ
ในภำพยนตร์ “เรื่อง Son of Ram bow” แรมโบ้กับแรงบันดำลใจต่อเด็กสองคน41 “Son of 
Rambo” เป็นภำพยนตร์จำกประเทศอังกฤษ เล่ำเรื่องย้อนไปในต้นยุค 80 กับมิตรภำพระหว่ำงเด็ก
น้อยสองคนที่แปลกแยกจำกสังคมรอบข้ำง วิล ผู้ขี้อำย เก็บตัว แต่แฝงพรสวรรค์ด้ำนศิลปะ ทว่ำทุก
อย่ำงก็ถูกปิดกั้นเนื่องจำกครอบครัวของเขำนับถือศำสนำ Plymouth Brethren ซึ่งห้ำมดูโทรทัศน์ 
ภำพยนตร์และฟังเพลง อย่ำงเข้มงวด ด้วยควำมเชื่อว่ำมันคือสิ่งชั่วร้ำยและ ลี ตัวป่วนประจ ำโรงเรียน 
พวกเขำพบกันโดยบังเอิญ ลีชักชวนวิลให้ร่วมสร้ำงหนังเลียนแบบภำพยนตร์เรื่อง “Rambo: First 
Blood” หลังจำกจับพลัดจับผลูได้ดูภำพยนตร์บำงฉำกโดยบังเอิญ ควำมที่วิลไม่เคยชมภำพยนตร์มำ

                                                 

 40ส ำนักงำนพัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรสุขภำพ Health Information System 
Development Office (HISO), ความรุนแรงในหนัง มีผลต่อสุขภาพจิต, ค้นวันที่ 9 กรกฎำคม 
2558 จำก http://www.hiso.or.th/hiso5/healthy/news5_14.php?m=6 
 

41เครือข่ำยคนดูหนัง, Son of Rambow แรมโบ้กับแรงบันดาลใจต่อเด็กสองคน, ค้นวันที่ 
30 มิถุนำยน 2558 จำก https://thaiaudience.wordpress.com/2008/10/28/son-of-
rambow/ 
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ก่อน จินตนำกำรของเขำจึงเตลิดเปิดเปิงไปไกล คิดน ำประสบกำรณ์ของตนที่พ่อเสียชีวิตไปรวมเข้ำกับ
ภำพยนตร์  

ส่วนในชีวิตจริงก็เกิดกรณีพฤติกรรมกำรเลียนแบบภำพยนตร์มำกมำย อำทิ เด็กหญิงวัย 14 
จำกประเทศฟิลิปปินส์เสียชีวิตหลังชมภำพยนตร์ “เรื่อง Fifty Shades of Grey” ที่โหลดมำจำก
อินเทอร์เน็ต แล้วเลียนแบบฉำก BDSM ในภำพยนตร์ B = Bondage พันธนำกำร D = Discipline 
กำรลงโทษ S = Sadism กำรมีควำมสุขจำกกำรท ำร้ำยผู้อ่ืน M = Masochism กำรมีควำมสุขจำก
กำรถูกผู้อ่ืนท ำทำรุณกรรม โดยเด็กชำยให้กำรว่ำตนเลียนแบบฉำกนี้ในภำพยนตร์ โดยใช้หนังยำง รัด
ข้อมือข้อเท้ำของเด็กหญิงไว้ จำกนั้นจึงใช้หำงปลำกระเบน เฆี่ยนเด็กหญิง ในขณะที่ท ำกิจกรรมกัน
ด้วย จนลืมคิดว่ำฝ่ำยเด็กหญิงโดนฟำดไปแล้วกี่ครั้ง  จำกกำรชันสูตรศพพบว่ำเด็กหญิงเสียชีวิต
เนื่องจำกเสียเลือดมำก เจ้ำหน้ำที่บอกว่ำรอยแผลที่ถูกฟำดของเธอลึกจนถึงกระดูกทีเดียว42   

จะเห็นได้ว่ำในกำรศึกษำแนวคิดเกี่ยวกับผู้ชมภำพยนตร์ถือเป็นเรื่องส ำคัญ เนื่องจำก
ภำพยนตร์มีอิทธิพลต่อควำมคิดและกำรกระท ำของผู้ชมภำพยนตร์ จึงควรน ำแนวคิดเกี่ยวกับผู้ชม
ภำพยนตร์ไปใช้ประกอบกำรก ำหนดประเภทภำพยนตร์ ซึ่งจะท ำให้กำรก ำหนดประเภทภำพยนตร์
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิมำกขึ้น  
 
2.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์  
 

ในปัจจุบัน เรำสำมำรถเข้ำถึงสื่อภำพยนตร์ ได้อย่ำงเสรีมำกขึ้นกว่ำเดิม แต่ยังมีข้อจ ำกัดบำง
ประกำรที่ท ำให้กำรเข้ำถึงสื่อภำพยนตร์มีข้อจ ำกัด ประเด็นที่เป็นปัญหำและมีกำรวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำง
กว้ำงขวำงคือกำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ ในกำรเข้ำตรวจสอบและควบคุม
เนื้อหำของภำพยนตร์ที่จะออกฉำย ในเรื่องนี้มีประเด็นกฎหมำยที่น่ำสนใจอยู่หลำยเรื่อง เช่น 
หลักเกณฑ์ในกำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ กำรใช้ดุลพินิจอยู่ในข่ำยของกำร
ควบคุมตรวจสอบของหน่วยงำนใด เป็นต้น43 

 

2.2.1  กระบวนการใช้อ านาจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
กำรศึกษำเรื่องดุลพินิจนั้น จ ำเป็นต้องศึกษำถึงกระบวนกำรใช้อ ำนำจเสียก่อน เพ่ือให้ทรำบ

ถึงกระบวนกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ ซึ่งจะสำมำรถท ำกำรแยกแยะให้ออก
ว่ำอ ำนำจดุลพินิจนั้นอยู่ในส่วนใดของกระบวนกำรใช้อ ำนำจได้ในหัวข้อต่อไป ซึ่งกระบวนกำรใช้
อ ำนำจมีด้วยกัน 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

 

                                                 

 42Baabinz, สลด เด็กวัย14 ตายเพราะเลียนแบบฉากหนัง”ฉากไหนมาดูกัน,” ค้นวันที่ 1 
กรกฎำคม 2558 จำก http://www.baabinz.com/23836/ 
 43กฤษณ์ วงศ์วิเศษธร, การควบคุมฝ่ายปกครอง: กรณีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนต์
และวีดิทัศน์เซ็นเซอร์ภาพยนต์, ค้นวันที่ 30 มีนำคม 2558 จำก http://kritzw.blogspot.com/ 
2009/04/blog-post_16.html 

http://kritzw.blogspot.com/
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2.2.1.1  ขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง เป็นกำรวินิจฉัยปัญหำข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยต้อง

ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ำอะไรคือควำมจริงที่เกิดขึ้น กำรวินิจฉัยปัญหำข้อเท็จจริงในขั้นตอนนี้ ใน
กฎหมำยปกครองนั้น คือกำรที่คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์น ำภำพยนตร์มำพิจำรณำว่ำมี
ข้อเท็จจริงเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ในขั้นตอนนี้เรำมักจะใช้ค ำว่ำ “เป็นกำรใช้ดุลพินิจในพยำนหลักฐำน” 
แต่แท้ที่จริงแล้ว ถ้ำพยำนหลักฐำนระบุอย่ำงหนึ่งฝ่ำยปกครองจะวินิจฉัยว่ำควำมจริงเป็นอีกอย่ำงหนึ่ง
ไม่ได้ ในขั้นตอนนี้ ดังนั้น กำรพิเครำะห์พยำนหลักฐำนจึงไม่มีดุลพินิจในขั้นตอนนี้  กำรที่เรียกกันว่ำใช้
ดุลพินิจจึงเป็นกำรน ำค ำว่ำ “ดุลพินิจ” ไปใช้ไม่ถูกต้อง ควรจะใช้ค ำว่ำวินิจฉัยจึงจะถูกต้องมำกกว่ำ 
กำรวินิจฉัยข้อเท็จจริงเป็นกำรวินิจฉัยไปตำมพยำนหลักฐำนเท่ำนั้น  ดุลพินิจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนกำรใช้
กฎหมำยขั้นตอนนี้44 เพ่ือให้เห็นภำพขั้นตอนดังกล่ำวได้อย่ำงชัดเจนผู้เขียนจะยกตัวอย่ำง มำตรำ 25 
แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.255145 ซึ่งวำงหลักกฎหมำยไว้ว่ำ “ภำพยนตร์ที่จะน ำ
ออกฉำย ให้เช่ำ แลกเปลี่ยน หรือจ ำหน่ำยในรำชอำณำจักรต้องผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำและได้รับ
อนุญำตจำกคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์”จำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำว สมมุติว่ำ
หำกมีภำพยนตร์เรื่องใดที่จะน ำออกฉำย จะต้องผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำและได้รับอนุญำตจำก
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์เสียก่อน  

2.2.1.2  ขั้นตอนกำรปรับบทกฎหมำย 
ขั้นตอนที่สองเป็นขั้นตอนที่น ำข้อเท็จจริงที่วินิจฉัยแล้วในขั้นตอนแรกมำปรับเข้ำกับ

ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุในตัวบทกฎหมำยว่ำเข้ำกันได้หรือไม่ ซึ่งกำรปรับบทกฎหมำย
นั้นมีล ำดับดังนี้46   

1)  กำรตีควำมกฎหมำยและกำรวินิจฉัยเนื้อหำในส่วนขององค์ประกอบ
ของกฎหมำย โดยพิจำรณำว่ำองค์ประกอบของกฎหมำยในเรื่องนั้น  ๆ มีควำมหมำยอย่ำงไรหรือมี
ขอบเขตเพียงใด47 ครอบคลุมเนื้อหำใดบ้ำง ตัวอย่ำงมำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ.255148  ซึ่งวำงหลักกฎหมำยไว้ว่ำ  

 
ในกำรพิจำรณำอนุญำตภำพยนตร์ตำมมำตรำ 25 ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่ำภำพยนตร์ใดมีเนื้อหำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อ
ควำมมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ

                                                 

 
44จิรนิติ หะวำนนท์, ค าอธิบาย กฎหมายปกครอง(ภาคทั่วไป), พิมพ์ครั้งที่ 6 

(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักอบรมกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ, 2554), หน้ำ 125. 
 45มำตรำ 25 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 46จิรนิติ หะวำนนท์, เรื่องเดิม, หน้ำ 126. 
 47บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4 
(กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2554), หน้ำ 49. 
 

48มำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 
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ภำพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ ำนำจสั่งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญำต 
หรือจะไม่อนุญำตก็ได้ 
  

โดยในขั้นตอนนี้  คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์  จะต้องตีควำม
บทบัญญัติมำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ค ำว่ำ “ภำพยนตร์ใดมีเนื้อหำที่เป็นกำรบ่อน
ท ำลำย ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อควำม
มั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย” มีควำมหมำยว่ำอย่ำงไร กล่ำวคือ ค ำว่ำ “เป็นกำรบ่อน
ท ำลำย ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน” มีควำมหมำยเพียงใด “อำจ
กระทบกระเทือนต่อควำมม่ันคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย” มีควำมหมำยเพียงใด เป็นต้น 

2)  กำรปรับข้อเท็จจริงเข้ำกับข้อกฎหมำย ควรพิจำรณำว่ำข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นสอดคล้องกับองค์ประกอบที่ได้พิจำรณำตำมขั้นตอนที่ 1) หรือไม่49 โดยกำรน ำข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นจริงกับข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบในตัวบทกฎหมำยมำเปรียบเทียบกัน ตัวอย่ำงเช่น 
มำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ.2551 เช่นเดิม แต่ในขั้นตอนนี้ 
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์จะต้องปรับข้อเท็จจริงเข้ำกับข้อกฎหมำยซึ่ งในกรณีนี้
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องพิจำรณำจำกองค์ประกอบของกฎหมำย ดังนี้ 

(1) ในกำรพิจำรณำอนุญำตภำพยนตร์ตำมมำตรำ 25 
(2) ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่ำภำพยนตร์ใด 
(3) มีเนื้อหำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของรัฐและ เกียรติภูมิของ
ประเทศไทย 

ในกำรปรับข้อเท็จจริงเข้ำกับข้อกฎหมำย คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์จะต้อง
น ำข้อเท็จจริงมำปรับให้เข้ำกับเงื่อนไขในองค์ประกอบทำงกฎหมำยทั้ง 3 ประกำรดังกล่ำวข้ำงต้น เพ่ือ
แสดงให้เห็นว่ำ ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนนั้นเป็นข้อเท็จจริงที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยมำตรำดังกล่ำว  

2.2.1.3  ขั้นตอนกำรตัดสินใจใช้อ ำนำจ 
กำรพิจำรณำผลของกฎหมำยว่ำกฎหมำยได้ก ำหนดผลในทำงกฎหมำยส ำหรับกรณี

นั้นว่ำอย่ำงไร และกฎหมำยได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์สำมำรถเลือกผลในทำง
กฎหมำยได้หรือไม่50 

ขั้นตอนกำรตัดสินใจใช้อ ำนำจนี้  เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์วินิจฉัย
ข้อเท็จจริง โดยน ำข้อเท็จจริงมำปรับบทกฎหมำยแล้วต้องพิจำรณำว่ำผลของกฎหมำยเป็นอย่ำงไร ซึ่ง
คณะกรรมกำรจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นผลตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้ วิธีกำรเขียนกฎหมำยในส่วนผล
มีสองอย่ำงคือเป็นอ ำนำจผูกพันหรือเป็นอ ำนำจดุลพินิจ ถ้ำเป็นอ ำนำจผูกพันก็ต้องท ำตำมนั้น ถ้ำเป็น
อ ำนำจดุลพินิจก็มีอ ำนำจที่จะเลือกได้มีอยู่สองประเภทคือ เลือกที่จะใช้อ ำนำจหรือไม่ ถ้ำเลือกที่จะใช้
อ ำนำจตำมกฎหมำยก็จะต้องตัดสินใจต่อไปว่ำจะใช้อย่ำงไร ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ให้51 ซึ่งในเรื่อง
                                                 

 49บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้ำ 49-50. 
 50บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้ำ 50. 
 

51จิรนิติ หะวำนนท์, เรื่องเดิม, หน้ำ 129. 
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อ ำนำจผูกพันและอ ำนำจดุลพินิจ จะกล่ำวโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป ในขั้นตอนกำรตัดสินใจใช้
อ ำนำจกฎหมำยได้ก ำหนดผลทำงกฎหมำยไว้หลำยแบบ เช่น ดุลพินิจตัดสินใจว่ำจะใช้อ ำนำจหรือไม่ 
ดุลพินิจที่จะเลือกกระท ำกำรดุลพินิจเลือกกระท ำโดยกฎหมำยให้กรอบเป็นขอบเขตกว้ำง ๆ เป็นต้น  

ดุลพินิจตัดสินใจว่ำจะใช้อ ำนำจหรือไม่ กฎหมำยมักเขียนว่ำมีอ ำนำจ มีสิทธิ อำจจะ ก็
ได้ ควรจะ หรือสำมำรถ เพ่ือให้เห็นภำพขั้นตอนดังกล่ำวได้อย่ำงชัดเจนผู้เขียนจะยกตัวอย่ำง มำตรำ 
29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งวำงหลักกฎหมำยไว้ว่ำ 

  
ในกำรพิจำรณำอนุญำตภำพยนตร์ตำมมำตรำ 25 ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่ำภำพยนตร์ใดมีเนื้อหำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อ
ควำมมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ ำนำจสั่งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญำต 
หรือจะไม่อนุญำตก็ได้ 

  
หลังจำกคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ได้ปรับข้อเท็จจริงให้เข้ำกับข้อกฎหมำย

แล้ว จะต้องตรวจสอบผลของกฎหมำยว่ำ กฎหมำยได้ก ำหนดผลในทำงกฎหมำยในกรณีนี้ไว้อย่ำงไร 
ซ่ึงจำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำว ก ำหนดผลในทำงกฎหมำยไว้ว่ำคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์มี
อ ำนำจเลือกออกค ำสั่งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมที่เห็นสมควรดังนี้  1) สั่งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไขภำพยนตร์ 
2) สั่งให้ผู้ขออนุญำตตัดทอนภำพยนตร์ 3) สั่งไม่อนุญำตให้ฉำยภำพยนตร์ ถือเป็นดุลพินิจของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ 

 
2.2.2  ประเภทของอ านาจที่กฎหมายให้แก่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
ประเภทของอ ำนำจที่กฎหมำยมอบให้แก่คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ในกำรที่จะใช้

อ ำนำจกระท ำกำรต่ำง ๆ ได้ เรำสำมำรถจ ำแนกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ อ ำนำจผูกพัน (Mandatory 
Power) และอ ำนำจดุลพินิจ (Discretionary Power) ซึ่งได้กล่ำวมำบ้ำงแล้วในหัวข้อก่อน 

2.2.2.1  อ ำนำจผูกพัน (Mandatory Power) 
อ ำนำจผูกพันเป็นอ ำนำจที่กฎหมำยมอบให้แก่คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ โดย

กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นกำรล่วงหน้ำว่ำเมื่อมีข้อเท็จจริงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเกิดขึ้นตำมที่กฎหมำยก ำหนด
ไว้ คณะกรรมกำรจะต้องใช้อ ำนำจกระท ำกำรและกระท ำกำรโดยมีเนื้อควำมตำมที่กฎหมำยก ำหนด52   
โดยที่จะต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด ไม่มีอ ำนำจที่จะไปเลือกท ำอย่ำงอ่ืนได้ ต้องท ำตำมกฎหมำยก ำหนด
ไว้เท่ำนั้น53 ซ่ึงต่ำงจำกอ ำนำจดุลพินิจ  
                                                 

 52 Ole Krarup, “Judicial Control of Administrative Powers,” Scandinavian 
Studies in Law 15 (1971): 145, 147; วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ กำรควบคุมกำรใช้ดุลพินิจทำงปกครองโดย
องค์กรตุลำกำร, บทบัณฑิตย์  47, 1 (มีนำคม 2534), หน้ำ 199 อ้ำงถึงใน เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล, การ
ควบคุมอ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาลไทย (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2534), หน้ำ 20. 
 53จิรนิติ หะวำนนท์, เรื่องเดิม, หน้ำ 122. 
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2.2.2.2  อ ำนำจดุลพินิจ (Discretionary Power) 
อ ำนำจดุลพินิจเป็นเรื่องที่ตรงข้ำมกับอ ำนำจผูกพันคือ อ ำนำจดุลพินิจเป็นอ ำนำจที่

กฎหมำยมอบให้แกค่ณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ โดยบัญญัติให้คณะกรรมกำรสำมำรถที่จะเลือก
ปฏิบัติและตัดสินใจได้ด้วยตนเองในควำมรับผิดชอบของตนเองและภำยในขอบเขตของกฎหมำย อำจ
มีกำรปฏิบัติและกำรตัดสินใจได้หลำยอย่ำงแต่ละอย่ำงก็ชอบด้วยกฎหมำยเช่นเดียวกัน54 โดยอำจจะ
เลือกด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดในหลำย ๆ อย่ำงที่กฎหมำยก ำหนดไว้ให้ ในท ำนองเดียวกับ
กฎหมำยอำญำท่ีมีระวำงโทษขั้นสูงขั้นต่ ำ ตัวอย่ำงเช่น ในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 18 วำงหลัก
กฎหมำยไว้ว่ำ  

 
โทษส ำหรับลงแต่ผู้กระท ำควำมผิดมีดังนี้ 1) ประหำรชีวิต 2) จ ำคุก 3) กักขัง 4) 
ปรับ 5) ริบทรัพย์สิน”55 เป็นต้น ซึ่งวิธีกำรเขียนกฎหมำยที่ให้เป็นอ ำนำจดุลพินิจจะ
มีข้อควำมที่เห็นได้ว่ำฝ่ำยปกครองสำมำรถเลือกด ำเนินกำรได้56 ตัวอย่ำงเช่น มำตรำ 
29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งวำงหลักกฎหมำยไว้
ว่ำ ในกำรพิจำรณำอนุญำตภำพยนตร์ตำมมำตรำ 25 ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่ำภำพยนตร์ใดมีเนื้อหำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อ
ควำมมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ ำนำจสั่งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญำต 
หรือจะไม่อนุญำตก็ได้ 

 
จำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์

มีอ ำนำจดุลพินิจที่จะเลือกมำตรกำรใดมำตรกำรหนึ่งจำก 3 มำตรกำร คือ สั่งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไขหรือ
ตัดทอนก่อนอนุญำต หรือจะไม่อนุญำต ตำมที่ตนเห็นว่ำเหมำะสมกับข้อเท็จจริง แต่ก็ต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรกระท ำนั้น และเป็นไปโดย
สุจริต ทั้งต้องไม่เลือกปฏิบัติ57 

ทั้งอ ำนำจผูกพันและอ ำนำจดุลพินิจส่วนใหญ่แล้วกฎหมำยจะก ำหนดให้ใช้อ ำนำจทั้งสองนี้
ควบคูไ่ปด้วยกัน กล่ำวคือ เมื่อมีข้อเท็จจริงอย่ำงใดเกิดขึ้นแล้ว องค์กรฝ่ำยปกครองของรัฐจะต้องออก
ค ำสั่งในเรื่องนั้น ๆ (ซึ่งเป็นอ ำนำจผูกพัน) แต่จะออกค ำสั่งอย่ำงไรหรือจะเลือกใช้มำตรกำรอย่ำงไรนั้น
ฝ่ำยปกครองสำมำรถตัดสินใจได้อย่ำงมีอิสระตำมที่กฎหมำยเปิดช่องไว้ (อ ำนำจดุลพินิจ) ซึ่งจะเห็นได้

                                                 
 54กมลชัย รัตนสกำววงศ์, ควำมคิดพ้ืนฐำนเกี่ยวกับดุลพินิจฝ่ำยปกครองของประเทศสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมัน, บทบัณฑิตย์, 42, 3 (กันยำยน 2529), หน้ำ 51. 
 

55มำตรำ 18 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ   
 

56จิรนิติ หะวำนนท์, เรื่องเดิม, หน้ำ 122. 
 

57ชำญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 19 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 
2554), หน้ำ 295. 
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ว่ำอ ำนำจดุลพินิจที่เรำจะท ำกำรศึกษำนั้นถือเป็นอ ำนำจที่กฎหมำยมอบให้แก่คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และเป็นประเด็นที่มีปัญหำในวิทยำนิพนธ์ ว่ำคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์มีหลักเกณฑ์ใด
ในกำรใช้ดุลพินิจตีควำมถ้อยค ำตำมมำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
ซึ่งจะได้ท ำกำรท ำกำรศึกษำต่อไปในวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ 

 
2.2.3  อ านาจดุลพินิจในกระบวนการใช้อ านาจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ 
อ ำนำจดุลพินิจสำมำรถปรำกฏในขั้นตอนใดของกระบวนกำรใช้อ ำนำจ ซึ่งในเรื่อง

กระบวนกำรใช้อ ำนำจผู้เขียนได้กล่ำวมำแล้วในหัวก่อน หำกพิจำรณำจำกกระบวนกำรใช้อ ำนำจแล้ว   
สำมำรถพิจำรณำต ำแหน่งแห่งที่ของอ ำนำจดุลพินิจได้ ว่ำอ ำนำจดุลพินิจนั้นอยู่ตรงไหนของ
กระบวนกำรใช้อ ำนำจดังต่อไปนี้ 

2.2.3.1  อ ำนำจดุลพินิจในส่วนที่เป็นข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุ  
อ ำนำจดุลพินิจในส่วนที่เป็นข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุ หำกพิจำรณำ

จำกกระบวนกำรใช้อ ำนำจแล้ว จะเป็นในส่วนตั้งแต่ที่กฎหมำยก ำหนดข้อเท็จจริงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งไว้
เป็นเงื่อนไขของกำรใช้อ ำนำจ ซึ่งก่อนที่จะใช้อ ำนำจนี้ ฝ่ำยปกครองจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงที่
ประกอบกันขึ้นเป็นกรณีเฉพำะเรื่องเสียก่อนว่ำมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นนั้นมีอยู่จริงหรือไม่  จำกนั้นจึงให้
ลักษณะกฎหมำยแก่ข้อเท็จจริงโดยตรวจสอบข้อเท็จจริงในกฎหมำยว่ำมีอยู่อย่ำงใด ซึ่งก็เป็นกำร
ตีควำมกฎหมำยนั่นเอง แล้วน ำข้อเท็จจริงที่ได้ตรวจสอบแล้วว่ำได้เกิดขึ้นจริง ๆ มำปรับบทกับ
ข้อเท็จจริงในตัวบทกฎหมำยนั้น ๆ  

กำรตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ำได้เกิดขึ้นหรือมีอยู่จริงหรือไม่นั้น ฝ่ำยปกครองสำมำรถ
ตรวจสอบได้โดยอำศัยพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ แล้ววินิจฉัยว่ำพยำนหลักฐำนเท่ำที่มีนั้นเพียงพอที่จะท ำ
ให้เชื่อว่ำข้อเท็จจริงนั้นเกิดขึ้นหรือมีอยู่จริงหรือไม่ ฝ่ำยปกครองไม่สำมำรถที่จะเลือกตำมควำมพอใจ
ว่ำข้อเท็จจริงนั้น ๆ ซึ่งอ ำนำจพินิจไม่ได้อยู่ในส่วนนี้ แต่ส ำหรับกำรให้ลักษณะกฎหมำยแก่ข้อเท็จจริง
หรือกำรตีควำมและกำรปรับข้อกฎหมำยแก่ข้อเท็จจริงนั้น ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุที่
อยู่ในตัวบทกฎหมำยจะเขียนข้อเท็จจริงที่เป็นตัวอย่ำงว่ำถ้ำมีเหตุกำรณ์หรือกำรกระท ำใด  ๆ เข้ำ
ข้อเท็จจริงนี้เรียกว่ำสำมำรถปรับบทมำตรำนี้ได้ ซึ่งลักษณะของข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วน
เหตุจะมีควำมหมำยครอบคลุมกว้ำงขวำงเพ่ือท ำให้ตัวบทมำตรำนั้นน ำไปใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริง
ได้ในหลำย ๆ กรณี58 

กรณีที่กฎหมำยบัญญัติข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุด้วยถ้อยค ำที่มี
ควำมหมำยเฉพำะเจำะจงแล้ว ย่อมไม่มีปัญหำใด ๆ กล่ำวคือ ฝ่ำยปกครองไม่มีดุลพินิจในกำรให้
ลักษณะกฎหมำยแก่ข้อเท็จจริง อ ำนำจดุลพินิจจึงไม่อยู่ในส่วนนี้เช่นกัน แต่อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกใน
กำรก ำหนดข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุนี้มีบำงกรณีที่กฎหมำยบัญญัติโดยใช้ถ้อยค ำที่มี
ควำมหมำยไม่เจำะจง  ตำมที่ได้กล่ำวมำบ้ำงแล้วและจะกล่ำวโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป   กรณีที่
กฎหมำยบัญญัติข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุด้วยถ้อยค ำที่ไม่เฉพำะเจำะจง ฝ่ำยปกครองก็
สำมำรถปรับข้อกฎหมำยแก่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยกำรตีควำมให้เหมำะสมและเป็นธรรมกับ

                                                 

 
58จิรนิติ หะวำนนท์, เรื่องเดิม, หน้ำ 124. 
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ข้อเท็จจริงเฉพำะรำยเป็นกรณี ๆ ได้ในส่วนนี้ฝ่ำยปกครองจึงมีอ ำนำจดุลพินิจที่จะตีควำมถ้อยค ำ
เหล่ำนี้ กฎหมำยเปิดช่องไว้ให้ อ ำนำจดุลพินิจในส่วนนี้ เรียกว่ำ เรียกว่ำ “ดุลพินิจวินิจฉัย” (Margin 
of Judgment-Latitude de Judgment) 

ดุลพินิจวินิจฉัย เป็นกรณีที่กำรใช้ถ้อยค ำของกฎหมำยที่ไม่อำจก ำหนดควำมหมำยได้
เฉพำะเจำะจง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถ้อยค ำที่แสดงออกซึ่งควำมคิดเกี่ยวกับคุณค่ำบำงอย่ำงบำงประกำร
ในข้อเท็จจริงอันเป็นเงื่อนไขของกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยปกครอง ที่จะออกค ำสั่งทำงปกครอง ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่ำกฎหมำยมีเจตนำรมณ์ที่จะปล่อยให้กำรวินิจฉัยปัญหำว่ำข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกรณีเฉพำะ
เรื่องเป็นหรือไม่เป็นข้อเท็จจริงประเภทเดียวกันกับข้อเท็จจริงอันเป็นเงื่อนไขของกำรใช้อ ำนำจของ
ฝ่ำยปกครอง ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย59   

ดุลพินิจวินิจฉัยหรือดุลพินิจที่เกิดขึ้นกับข้อเท็จจริงในทำงส่วนเหตุของกฎหมำย 
ตัวอย่ำงเช่น มำตรำ 23 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 255160 วำงหลัก
กฎหมำยไว้ว่ำ  “ผู้สร้ำงภำพยนตร์ต้องด ำเนินกำรสร้ำงภำพยนตร์ในลักษณะที่ไม่เป็นกำรบ่อนท ำลำย 
ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคง 
และเกียรติภูมิของประเทศไทย” 

จำกบัญญัติมำตรำดังกล่ำว ดุลพินิจวินิจฉัยจะใช้กับข้อเท็จจริงส่วนเหตุในกรณีนี้จะ
พิจำรณำว่ำกำรสร้ำงภำพยนตร์เรื่องดังกล่ำว เนื้อหำในภำพยนตร์อยู่ในข่ำยเป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัด
ต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงและ
เกียรติภูมิของประเทศไทยหรือไม่ คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์มีอ ำนำจดุลพินิจในกำรตีควำม
ถ้อยค ำที่บัญญัติไม่เฉพำะเจำะจงดังกล่ำว ตัวอย่ำงเช่น ภำพยนตร์เรื่องหนึ่งมีฉำกร่วมเพศในลักษณะ
เป็นกำรข่มขืนอยู่หลำยฉำก กรณีนี้คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์อำจมีดุลพินิจว่ำเนื้อหำใน
ภำพยนตร์ดังกล่ำว 1) เป็นกำรบ่อนท ำลำย 2) ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชำชน 3) อำจกระทบกระเทือนต่อควำมม่ันคงและเกียรติภูมิของประเทศไทยหรือไม่ ซึ่งจะเห็นได้
ว่ำกำรใช้ดุลพินิจในกำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ เป็นดุลพินิจที่เรียกว่ำ “ดุลพินิจวินิจฉัย” 

2.2.3.2  อ ำนำจดุลพินิจในส่วนที่เป็นผลทำงกฎหมำย  
อ ำนำจดุลพินิจในส่วนที่เป็นผลทำงกฎหมำยเป็นส่วนที่ฝ่ำยปกครองจะตัดสินใจใช้

อ ำนำจโดยพิจำรณำว่ำตำมบทบัญญัติกฎหมำยที่ให้อ ำนำจนั้น ก ำหนดผลไว้อย่ำงไรหำกมีข้อเท็จจริง
อันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุเกิดขึ้น ฝ่ำยปกครองจะมีอ ำนำจกระท ำกำรเช่นไรได้บ้ำง โดยกฎหมำย
อำจก ำหนดเนื้อควำมของกำรกระท ำเพียงประกำรเดียวหรือเปิดโอกำสให้ฝ่ำยปกครองสำมำรถเลือก
เนื้อควำมจำกหลำย ๆ ประกำรหรือภำยในขอบเขตที่กฎหมำยก ำหนดโดยไม่ได้เจำะจงว่ำเนื้อควำม
นั้นจะเป็นอย่ำงไรบ้ำง ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ฝ่ำยปกครองสำมำรถใช้อ ำนำจให้เหมำะสมกับข้อเท็จจริงอันใด
อันหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับทั่วไปว่ำฝ่ำยปกครองสำมำรถมีดุลพินิจในขั้นตอนนี้  กล่ำวอีกนัยหนึ่ง อ ำนำจ
ดุลพินิจก็คืออ ำนำจที่กฎหมำยเปิดช่องให้องค์กรฝ่ำยปกครองของรัฐมีอิสระในกำรตัดสินใจ เมื่อมี

                                                 
 59บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้ำ 57-58. 
 

60มำตรำ 23 วรรคหนึ่งแห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 
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เหตุกำรณ์หรือมีข้อเท็จจริงใด ๆ ที่กฎหมำยก ำหนดไว้เกิดขึ้น อ ำนำจดุลพินิจในส่วนนี้เรียกว่ำ 
“ดุลพินิจตัดสินใจ”หรือ “ดุลพินิจบริหำร”61  
 

2.2.4  แนวคิดเกี่ยวกับถ้อยค าของบทบัญญัติกฎหมาย 
ถ้อยค ำของบทบัญญัติที่ไม่เฉพำะเจำะจงเป็นเรื่องของกำรตีควำม โดยถ้อยค ำของบทบัญญัติ

กฎหมำยมีอยู่สองประเภทดังต่อไปนี้ 
2.2.4.1  ถ้อยค ำของบทบัญญัติกฎหมำยที่เฉพำะเจำะจง 
ถ้อยค ำของบทบัญญัติกฎหมำยมีทั้งท่ีบัญญัติไว้เฉพำะเจำะจงและไม่เฉพำะเจำะจงซึ่ง

ถ้อยค ำของบทบัญญัติที่เฉพำะเจำะจงจะเกี่ยวกับสิ่งของเหตุกำรณ์ของควำมเป็นจริง อำจเป็นวัตถุที่
รับรู้เห็นได้หรือเป็นเหตุกำรณ์ที่มีประสบกำรณ์ได้ เช่นค ำว่ำ “เวลำ” “สถำนที่” “เริ่มต้นวันใหม่” 
“อันตรำย” “กำรรบกวน” ถ้อยค ำบทบัญญัติดังกล่ำวนี้มีควำมหมำยที่เฉพำะเจำะจงอยู่พอสมควร
แล้ว ไม่ก่อให้คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์มีดุลพินิจแต่อย่ำงใดและถ้อยค ำเหล่ำนี้มีค ำนิยำม
ควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ในตัวบทกฎหมำยแล้ว เช่น ในพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดี
ทัศน์ พ.ศ. 2551 “วีดีทัศน์” หมำยควำมว่ำ วัสดุที่มีกำรบันทึกภำพ หรือภำพและเสียงซึ่งสำมำรถ
น ำมำฉำยให้เห็นเป็นภำพที่เคลื่อนไหวได้อย่ำงต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมกำรเล่น คำรำโอเกะที่มี
ภำพประกอบหรือลักษณะอ่ืนใดตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง62  

2.2.4.2  ถ้อยค ำของบทบัญญัติกฎหมำยที่มีควำมหมำยไม่เฉพำะเจำะจง  
ถ้อยค ำของบทบัญญัติที่ไม่เฉพำะเจำะจงนี้เป็นเรื่องส ำคัญในวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ 

ในทำงกฎหมำยมีถ้อยค ำในกฎหมำยบำงประเภทซึ่งมีควำมหมำยไม่เฉพำะเจำะจงคือควำมหมำยที่ไม่
มีขอบเขต วิญญูชนอำจมีควำมเข้ำใจต่อถ้อยค ำนั้นแตกต่ำงกันไปได้และถ้อยค ำเหล่ำนี้ไม่มีค ำจ ำกัด
ควำมเขียนไว้ในตัวบทกฎหมำย63  ซึ่งถ้อยค ำของบทบัญญัติประเภทนี้จะต้องอำศัยควำมเห็นของผู้
ตีควำม ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงที่มีประสบกำรณ์ทั่ว ๆ ไปและไม่อำจหลีกเลี่ยงอัตตวินิจฉัยของผู้
ตีควำมนั้นได้64  

ถ้อยค ำของบทบัญญัติกฎหมำยที่มีควำมหมำยไม่เฉพำะเจำะจงนี้บทบัญญัติกฎหมำย
จะเขียนถ้อยค ำเหล่ำนี้ไว้ เพ่ือเปิดช่องให้ฝ่ำยปกครองใช้ดุลพินิจในกำรตีควำมถ้อยค ำเหล่ำนี้ เช่น 
มำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 วำงหลักกฎหมำยไว้ว่ำ  

 

                                                 
61สมยศ เชื้อไทย, “กำรกระท ำทำงปกครอง,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

17, 3 (กันยำยน 2530): 57. 
 

62มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 
 63บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้ำ 126. 
 

64อังกูร วัฒนรุ่ง, การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจในการลงโทษทางวินัย
ข้าราชการต ารวจโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง, 2548), หน้ำ 42. 
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ในกำรพิจำรณำอนุญำตภำพยนตร์ตำมมำตรำ 25 ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่ำภำพยนตร์ใดมีเนื้อหำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อ
ควำมมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ ำนำจสั่งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญำต 
หรือจะไม่อนุญำตก็ได้  

 
จำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำกฎหมำยบัญญัติถ้อยค ำที่ไม่เฉพำะเจำะจง

ไว้คือค ำว่ำ “เป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนหรืออำจ
กระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย” คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์ต้องตีควำมถ้อยค ำดังกล่ำวว่ำ ภำพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีเนื้อหำเป็นกำรบ่อนท ำลำย ขัด
ต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนหรืออำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของ
รัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยหรือไม่ สมมุติว่ำ มีภำพยนตร์เรื่องหนึ่ง มีฉำกกำรร่วมเพศอยู่หลำย
ฉำก จะถือว่ำภำพยนตร์เรื่องดังกล่ำวมีเนื้อหำขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชำชนหรือไม่ คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์จะเป็นผู้ตอบ ถือเป็นดุลพินิจของคณะกรรมกำร
พิจำรณำภำพยนตร์ที่จะตีควำมถ้อยค ำที่ไม่เฉพำะเจำะจงของบทบัญญัติกฎหมำยเข้ำกับข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้น สภำพดังกล่ำว หำกเป็นฝ่ำยผู้ก ำกับภำพยนตร์ก็อำจบอกว่ำภำพยนตร์ของตนเป็นกำรสื่อเพ่ือ
สะท้อนควำมเป็นจริงในสังคม แต่คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์อำจมองอีกอย่ำง ต่ำงคนก็อำจ
มองต่ำงมุม แต่สุดท้ำยเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ที่จะต้องให้ค ำตอบ โดยใช้ดุลพินิจของ
ตน โดยต้องให้เกิดควำมยุติธรรมมำกที่สุด 

จำกตัวอย่ำงดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำถ้อยค ำเหล่ำนี้ กฎหมำยบัญญัติไว้ไม่เฉพำะเจำะจง ต้อง
อำศัยกำรตีควำมโดยคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ เมื่อกฎหมำยเขียนถ้อยค ำที่มีควำมหมำยไม่
เฉพำะเจำะจงให้อ ำนำจตีควำมได้เองว่ำถ้อยค ำพวกนี้มีควำมหมำยอย่ำงไร65  คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์ต้องใช้ดุลพินิจตีควำมอย่ำงเหมำะสม ซึ่งในเรื่องกำรตีควำมจะกล่ำวโดยละเอียดในหัวข้อ
ต่อไป 

 
ตารางท่ี 2.4  เปรียบเทียบถ้อยค ำของบทบัญญัติกฎหมำย 

 
ถ้อยค าของบทบัญญัติ

กฎหมาย 
ข้อควรพิจารณา ตัวอย่าง 

เฉพาะเจาะจง เกี่ยวกับสิ่งของเหตุกำรณ์ของ
ควำมเป็นจริง อำจเป็นวัตถุท่ีรับรู้
เห็นได้หรือเปน็เหตุกำรณ์ที่มี
ประสบกำรณ์ได้  

- เวลำ 
- สถำนที ่
- เริ่มต้นวันใหม่ 
- อันตรำย 
- กำรรบกวน 

                                                 

 65จิรนิติ หะวำนนท์, เรื่องเดิม , หน้ำ 127. 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
 

  

ถ้อยค าของบทบัญญัติ
กฎหมาย 

ข้อควรพิจารณา ตัวอย่าง 

ไม่เฉพาะเจาะจง  
 

ควำมหมำยที่ไม่มีขอบเขต ไม่มีค ำ
จ ำกัดควำมและต้องอำศัย
ควำมเห็นของผู้ตีควำม  

- ขัดตอ่ควำมสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน  

- อำจกระทบกระเทือนต่อควำม
มั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิ
ของประเทศไทย 

 
2.2.5  การตีความกฎหมาย (Legal Interpretation)66 
กำรตีควำมบทบัญญัติของกฎหมำย ซึ่งเป็นเพียงถ้อยค ำที่น ำมำร้อยเรียงให้เป็นลำยลักษณ์

อักษรเพื่อเป็นเครื่องมือสื่อสำรควำมต้องกำรและเจตนำออกมำจำกผู้ที่บัญญัติกฎหมำย บำงครั้งอำจมี
ควำมหมำยไม่ชัดแจ้งอย่ำงถ้อยค ำที่บัญญัติไม่เฉพำะเจำะจง ต้องอำศัยกำรตีควำม 

Lord Denning ได้กล่ำวไว้ในคดี Seafood Court Estates, Ltd v. Asher. (1949) 2 K.B. 
489 ว่ำ “กำรที่กฎหมำยบัญญัติไว้โดยมีควำมหมำยไม่แน่นอนนั้น ก็เพรำะเรำจะต้องระลึกอยู่เสมอว่ำ
ผู้บัญญัติกฎหมำยเองก็เป็นปุถุชนซึ่งไม่อำจจะเล็งเห็นข้อเท็จจริงอันสลับซับซ้อน ซึ่งจะเกิดเป็นกรณี
พิพำทขึ้นในภำยหน้ำหรือแม้ว่ำอำจจะเล็งเห็นได้ก็เป็นพ้นวิสัยที่จะบัญญัติกฎหมำยให้ครอบคลุม67 
ดังนั้นผู้ใช้กฎหมำยจึงต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในหลักกำรอันเป็นพื้นฐำนของกำรตีควำมอย่ำงดี จึงจะ
ใช้กฎหมำยได้อย่ำงถูกต้องและเป็นธรรม”68 

“กำรตีควำมกฎหมำย” หมำยถึง กำรตีควำมกฎหมำยหรือกำรวินิจฉัย (Construction) คือ
กำรแสวงหำควำมหมำยที่แท้จริงของตัวบทกฎหมำยที่บัญญัติขึ้นเป็นลำยลักษณ์อักษรว่ำมีควำมหมำย
อย่ำงไร บำงครั้งก็เรียกว่ำกำรแปลควำมตำมตัวบทกฎหมำย69 ในกำรแปลควำมหมำยหำกควำมหมำย
ชัดเจนอยู่แล้วก็ไม่ต้องตีควำม หำกควำมหมำยไม่ชัดเจนก็ต้องตีควำมให้เข้ำใจ โดยกำรค้นหำเพ่ือให้
เข้ำถึงควำมหมำยที่แท้จริงของถ้อยค ำตำมบทบัญญัติของกฎหมำยนั้น ๆ70 

                                                 

 
66สิทธิกร ศักดิ์แสง, ศาสตร์แหง่การตีความ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหำนคร: นิติธรรม, 

2556), หนำ้ 1-4. 
 67ธำนินทร์ กรัยวิเชียร, การตีความกฎหมาย (กรุงเทพมหำนคร: คณะนิติศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2539), หน้ำ 7. 
 68ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, สังคมกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 
2555), หน้ำ 129. 
 

69คมกริช วัฒนเสถียร, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 8 
(กรุงเทพมหำนคร: บัณฑิตไทย, 2558), หน้ำ 94-95.  
 70ประสิทธิ์ ปิวำวัฒนพำณิช, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย (กรุงเทพมหำนคร:
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2546), หน้ำ 100-104. 
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ปัจจุบันปัญหำในกำรตีควำมกฎหมำยถือเป็นปัญหำส ำคัญ กำรวินิจฉัยข้อเท็จจริงเป็นกุญแจ
ส ำคัญอันจะได้น ำมำใช้แก้ไขปัญหำในทำงกฎหมำยต่ำง ๆ ได้เสมอ อีกนัยหนึ่งกำรตีควำมกฎหมำย
หมำยถึง กำรค้นหำจำกบทบัญญัติของกฎหมำยโดยวิธีใช้เหตุผลตำมหลักตรรกะวิทยำและสำมัญ
ส ำนึก เพ่ือน ำไปสู่ผลสรุปที่ถูกต้องและเป็นธรรม71 ซึ่งมีลักษณะที่เป็นสำระส ำคัญ72 คือกำรตีควำม
กฎหมำยจะต้องตีควำมจำกบทบัญญัติถ้อยค ำของกฎหมำย  กำรตีควำมเป็นกำรค้นหำค ำตอบทำง
กฎหมำยอย่ำงใช้เหตุผลไม่ใช่กำรทำยหรือเดำสุ่ม แต่กำรตีควำมเป็นกำรใช้สติปัญญำอย่ำงมุ่ง
วัตถุประสงค์ที่จะค้นหำ “ข้อควำม” ที่จะน ำไปใช้วินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทได้ผลที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
กำรศึกษำในเรื่องกำรตีควำมกฎหมำยก็จะน ำไปใช้ในกำรศึกษำถึงกำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมกำร
พิจำรณำภำพยนตร์ ในกำรตีควำมถ้อยค ำของบทบัญญัติกฎหมำยที่ไม่เฉพำะเจำะจงได ้ 

โดยทั่วไปกำรตีควำมกฎหมำยสำมำรถแยกพิจำรณำได้เป็น 2 กรณี คือ กำรตีควำมตำม
ตัวอักษรและกำรตีควำมเจตนำรมณ์ซึ่งจะต้องตีควำมควบคู่กันไปทั้งสองกรณี สำมำรถแยกอธิบำยได้
ดังต่อไปนี้73 

2.2.5.1  กำรตีควำมตำมตัวอักษร 
กำรตีควำมตำมตัวอักษรหรือกำรตีควำมตำมลำยลักษณ์ (Literal Meaning, 

Literality, Verbal Meaning) คือกำรตีควำมถ้อยค ำของกฎหมำยที่บัญญัติเป็นลำยลักษณ์อักษร โดย
พยำยำมหำควำมหมำยของถ้อยค ำนั้น ๆ ตำมควำมหมำยที่คนทั่วไปเข้ำใจหรือตำมพจนำนุกรม ใน
กรณีที่ผู้บัญญัติกฎหมำยต้องกำรให้ถ้อยค ำมีควำมหมำยในทำงวิชำกำรหรือมีควำมหมำยพิเศษก็ต้อง
ตีควำมตำมท่ีเป็นควำมมุ่งหมำยเช่นนั้น ทั้งนี้ ในกฎหมำยหรือพระบัญญัติแต่ละฉบับอำจมีบทที่ว่ำด้วย 
นิยำมหรือค ำวิเครำะห์ (Definition) ของถ้อยค ำที่ต้องกำรให้มีควำมหมำยเฉพำะไว้ในกฎหมำยนั้น 
เช่นค ำว่ำ ผู้เสียหำย โจทก์ จ ำเลย ผู้เยำว์ เด็ก เยำวชน เป็นต้น กำรตีควำมจึงต้องถือตำมควำมหมำยที่
มีนิยำมก ำหนดไว้โดยปกติตำมพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับ จะก ำหนดบทนิยำมที่ส ำคัญไว้เพ่ือให้มี
ควำมหมำยแน่นอนตำมท่ีต้องกำร74 

กำรตีควำมตำมตัวอักษร อำจแยกออกได้ดังนี้ คือ75  
1)  ภำษำธรรมดำ ย่อมมีควำมหมำยธรรมดำ 
2)  ภำษำเทคนิค คือภำษำเฉพำะ จึงต้องเข้ำใจตำมภำษำของกฎหมำยที่ใช้ 

                                                 

 71ชำญชัย แสวงศักดิ์, หลักการตีความหมายกับกรณีศึกษา: ปัญหาการแต่งตั้งตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดครั้งแรกและปัญหาลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
กรณีเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ (กรุงเทพมหำนคร: นิติธรรม, 2543), หน้ำ 3. 
 72ชำญชัย แสวงศักดิ์, เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 4. 
 73โกเมศ ขวัญเมือง และสิทธิกร ศักดิ์แสง, การศึกษาแนวใหม่: ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
กฎหมายทั่วไป (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2549), หน้ำ 69-78. 
 

74คมกริช วัฒนเสถียร, เรื่องเดิม, หน้ำ 94-95. 
 75ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, กฎหมายเบื้องต้นทางธุรกิจ, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพมหำนคร: 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2547), หน้ำ 12-13. 
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3)  นิยำมศัพท์ได้แก่ค ำที่กฎหมำยประสงค์จะให้มีควำมหมำยพิเศษต่ำง
จำกควำมหมำยทั่ว ๆ ไป 

4)  ศัพท์กฎหมำยที่แจ้งชัด บำงทีกฎหมำยบัญญัติถ้อยค ำที่ไม่แจ้งชัดอย่ำง
ถ้อยค ำที่บัญญัติไม่เฉพำะเจำะจงซ่ึงต้องตีควำม 

2.2.5.2  กำรตีควำมตำมเจตนำรมณ์ 
กำรตีควำมตำมเจตนำรมณ์ (True Intention, Legislative Intent) คือกำรตีควำม

โดยมุ่งหยั่งทรำบถึงเจตนำรมณ์หรือควำมมุ่งหมำยของกฎหมำยเพ่ือสืบหำเจตนำรมณ์ของผู้บัญญัติ
กฎหมำย สืบหำเจตนำรมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมำยที่บัญญัติถ้อยค ำนั้น  ๆ ได้แก่ กำรค้นหำประวัติ
ควำมเป็นมำในกำรที่จะบัญญัติหรือตรำกฎหมำยนั้นว่ำมีควำมประสงค์อย่ำงไร ควำมคิดเห็นของนัก
กฎหมำย ผู้ร่ำงกฎหมำย มติมหำชน ควำมคิดเห็นของประชำชนในขณะนั้น กฎหมำยเก่ำที่มีอยู่เดิม 
ค ำพิพำกษำที่เคยมีมำก่อน เป็นต้น76 

กำรตีควำมตำมเจตนำรมณ์ อำจพิจำรณำได้ดังนี้ 
1)  บันทึกหลักกำรและเหตุผลในร่ำงพระรำชบัญญัติหรือกฎหมำยนั้น ๆ 

เป็นเครื่องช่วยในกำรตีควำมกฎหมำยตำมเจตนำรมณ์ 
2)  ประวัติศำสตร์ของกฎหมำยแต่ละฉบับหรือสภำพกำรณ์ที่เป็นอยู่ก่อน

วันใช้บังคับกฎหมำยมีอยู่อย่ำงไรก็จะช่วยให้ทรำบเจตนำรมณ์ของกฎหมำยให้ชัดเจนขึ้น 
3)  พิจำรณำจำกกฎหมำยในมำตรำนั้นหรือหลำย ๆ มำตรำในเรื่อง

เดียวกัน กพ็อจะทรำบได้ว่ำกฎหมำยในเรื่องนี้มีเจตนำรมณ์อย่ำงไร 
4)  พิจำรณำจำกเหตุผลในกำรแก้กฎหมำย โดยดูว่ำก่อนจะมีกฎหมำยที่

แก้ไขนี้กฎหมำยเดิมว่ำไว้อย่ำงไร มีข้อบกพร่องประกำรใดและกฎหมำยที่แก้ไขแล้วนี้ได้  แก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่ำวอย่ำงไร 

5)  กำรบัญญัติกฎหมำยย่อมมุ่งหมำยที่จะให้ใช้บังคับได้ หำกตีควำมแล้ว
ปรำกฏว่ำใช้กฎหมำยนั้นไม่ได้ ย่อมไม่ใช่เจตนำรมณ์ 

6)  บทกฎหมำยที่เป็นข้อยกเว้น ย่อมเป็นเจตนำรมณ์ที่จะให้ตีควำมอย่ำง
แคบ จึงควรต้องตีควำมอย่ำงแคบ 

7)  กำรพิจำรณำจำกควำมเป็นธรรม แนวบรรทัดฐำนแห่งค ำพิพำกษำ77 
ถ้ำกำรตีควำมตำมตัวอักษรกับกำรตีควำมตำมเจตนำรมณ์นั้นขัดแย้งกัน มีหลัก

พิจำรณำว่ำถ้อยค ำของกฎหมำยมีควำมชัดเจนอยู่แล้วก็ไม่ต้องตีควำม แต่ถ้ำถ้อยค ำของกฎหมำยนั้น
ไม่ชัดเจน ก ำกวมหรือมีควำมหมำยได้หลำยทำง ต้องถือเอำกำรตีควำมตำมเจตนำรมณ์เป็นหลัก 
เพรำะเป็นกำรตีควำมตำมควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย78 

                                                 

 
76คมกริช วัฒนเสถียร, เรื่องเดิม, หน้ำ 94-95. 

 
77วิชำ มหำคุณ, การใช้เหตุผลทางกฎหมาย (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณกำร, 2549), หน้ำ 

90-179. 
 

78สุทิติ ขัตติยะ, กฎหมายและจริยธรรมสื่อมวลชน (กรุงเทพมหำนคร: ศูนย์หนังสือ
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2556), หน้ำ 4.  
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กำรหยั่งทรำบเจตนำรมณ์ของกฎหมำย จะต้องคิดจำกองค์ประกอบหลำยอย่ำงตำมที่
กล่ำวมำข้ำงตน หำกเป็นนักกฎหมำยในระบบ Common Law ควรใช้สำมัญส ำนึกทำงกฎหมำย 
(Common Sense in Law) ซึ่งต้องพิจำณำจำกข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์เป็นกรณี ๆ ไป โดยอำศัย
เหตุผล ตรรกะและปรัชญำทำงกฎหมำยตำมประสบกำรณ์และควำมชำญฉลำดรอบครอบของผู้
พิพำกษำเอง จึงจะท ำให้กำรตีควำมสอดคล้องและเป็นไปได้ด้วยดี ถ้อยค ำที่บัญญัติไม่เฉพำะเจำะจง 
แม้หลักกำรบัญญัติกฎหมำยต้องบัญญัติให้ชัดเจน แต่ก็แทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะบัญญัติถ้อยค ำที่
ชัดเจนไดท้ั้งหมด เพรำะภำษำแต่ละค ำย่อมมีควำมหมำยในทำงอ้อม (Subjective Meaning) อยู่มำก 
กฎหมำยจึงยังต้องใช้ถ้อยค ำท่ีบัญญัติไม่เฉพำะเจำะจงซึ่งได้กล่ำวมำแล้ว ต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริง
เป็นเรื่อง ๆ ไป79 เช่น ภำพยนตร์เรื่องหนึ่งมีเนื้อหำที่ใช้ควำมรุนแรงค่อนข้ำงมำก จะเป็นกำรขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชำชนหรือไม่ ก็ต้องดูว่ำรุนแรงขนำดไหน ดังนั้นถ้อยค ำที่ก ำกวม จึงต้องมีกำร
ตีควำมให้ถูกต้องตำมควำมประสงค์ มิฉะนั้นคนที่มิได้เป็นผู้กระท ำควำมผิดในควำมหมำยของ
กฎหมำยก็จะกลำยเป็นผู้กระท ำควำมผิดไปได้ 

กำรศึกษำเรื่องกำรตีควำมจะช่วยท ำให้เข้ำใจเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติกฎหมำยได้ดี
ยิ่งขึ้น ว่ำผู้บัญญัติกฎหมำยมุ่งประสงค์จะใช้บังคับกฎหมำยไปในแง่มุมใดหรือต้องกำรให้มีผลประกำร
ใด ซึ่งจะท ำให้กำรตีควำมถ้อยค ำที่ไม่เฉพำะเจำะจงในพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ. 
2551 ท ำได้ง่ำยยิ่งขึ้น เช่น กำรก ำหนดประเภทภำพยนตร์หรือกำรจัดเรตติ้งภำพยนตร์ (Rating) ตำม
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมุ่งที่จะพัฒนำสังคมและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กำรตีควำมก็จะต้องเป็นไป
เพ่ือคุ้มครองเด็กและเยำวชน 

 
ตารางท่ี 2.5  กำรตีควำมกฎหมำย 

 
การตีความ ข้อควรพิจารณา 

การตีความตามตัวอักษร - ภำษำธรรมดำ 
- ภำษำเทคนิค  
- ค ำท่ีมีควำมหมำยพิเศษ 
- ศัพท์กฎหมำยที่แจ้งชัด  

การตีความตามเจตนารมณ์ 
 

- บันทึกหลักกำรและเหตุผลในร่ำงพระรำชบัญญัติหรือ 
   กฎหมำย 
- ประวัติศำสตร์ของกฎหมำย 
- พิจำรณำเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติแต่ละมำตรำ 
- พิจำรณำจำกเหตุผลในกำรแก้กฎหมำย  
- บทกฎหมำยที่เป็นข้อยกเว้น 
- แนวบรรทัดฐำนแห่งค ำพิพำกษำ 

 
                                                 

 
79ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 2611/2527 หน้ำ 795  
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2.2.6  การควบคุมการใช้อ านาจดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ 
ในรัฐเสรีประชำธิปไตยภำยใต้หลักนิติรัฐจ ำเป็นต้องมีกำรควบคุมตรวจสอบควำมชอบด้วย

กฎหมำยของกำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ กำรควบคุมตรวจสอบควำมชอบ
ด้วยกฎหมำยของกำรใช้ดุลพินิจนี้มำจำกหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยซึ่งเป็นหลักกำรย่อยหลักหนึ่ง
ของหลักนิติรัฐ ซึ่งเรียกร้องให้มีกำรควบคุมตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครองโดยองค์กรตุลำ
กำร เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิให้แก่ประชำชนในกรณีที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์80   

เพ่ือเป็นกำรป้องกันมิให้คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ใช้อ ำนำจดุลพินิจสร้ำงควำมไม่
เป็นธรรมโดยปรำศจำกเหตุผลทำงกฎหมำย ซึ่งหำกมีกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวไปแล้ว องค์กรนั้นก็จะต้อง
แก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนได้ด้วย องค์กรตุลำกำรจะท ำหน้ำที่เข้ำมำควบคุมตรวจสอบกำรใช้
กฎหมำยของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ได้ก็ต่อเมื่อมีประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนหรือถูก
กระทบสิทธิยื่นค ำฟ้องเป็นคดีต่อองค์กรตุลำกำร องค์กรตุลำกำรไม่อำจก้ำวล่วงเข้ำไปพิจำรณำ
ตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครองได้หำกไม่มีค ำฟ้อง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรมีองค์กรตุลำกำรย่อมส่งผลในทำง อ้อมให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ภำพยนตร์ใช้อ ำนำจดุลพินิจด้วยควำมระมัดระวัง เพรำะคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ย่อม
ตระหนักและคำดหมำยได้ว่ำหำกตนใช้อ ำนำจดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย ตนอำจถูกฟ้องได้ 81  
โดยทั้งองค์กรตุลำกำรและองค์กรฝ่ำยปกครองต่ำงก็เป็นองค์กรที่น ำเอำบทกฎหมำยไปปรับกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนเหมือนกัน ต่ำงกันแต่เพียงว่ำ องค์กรฝ่ำยปกครองเป็นองค์กรที่บังคับกำรให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยจึงเป็นองค์กรที่ปรับใช้บทกฎหมำยต่ำง ๆ ก่อน ส่วนองค์กรตุลำกำรเป็นองค์กรที่ใช้
กฎหมำยทีหลังในเรื่องเดียวกันอีกครั้งหนึ่ง เป็นกำรตรวจสอบกำรใช้กฎหมำยของฝ่ำยปกครองไป
พร้อมกันด้วย หำกองค์กรตุลำกำรเห็นว่ำกำรใช้กฎหมำยของฝ่ำยปกครองผิดพลำด เช่น องค์กร
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองสรุปข้อเท็จจริงโดยไม่ถูกต้อง หรือตีควำมบทกฎหมำยผิดพลำด องค์กรตุลำกำร
ย่อมต้องใช้กฎหมำยให้ถูกต้องและแสดงให้ปรำกฏในแนวค ำพิพำกษำ 82 กำรใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ก็เช่นเดียวกัน ย่อมต้องถูกควบคุมโดยศำลปกครอง แต่จำกกำรที่
ผู้เขียนได้ท ำกำรศึกษำมำส่วนใหญ่ศำลปกครองจะไม่เข้ำไปควบคุมถึงกำรใช้ดุลพินิจในกำรตีควำมใน
เรื่องของควำมเหมำะสมของสิ่งต่ำง ๆ เช่น ในกรณีของควำมเหมำะสมในเนื้อหำของภำพยนตร์  ศำล
ปกครองจะไม่ก้ำวล่วงเข้ำไปใช้ดุลพินิจแทนที่ฝ่ำยปกครอง แต่จะดูเพียงว่ำกำรใช้ดุลพินิจนั้นเป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่  

 
 
 

                                                 

 80บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้ำ 48. 
 81วรเจตน์ ภำคีรัตน์, กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป (กรุงเทพมหำนคร: นิติรำษฎร์, 2554), 
หน้ำ 73. 
 

82วรเจตน์ ภำคีรัตน์, เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 74. 
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2.2.7  ศีลธรรมและความรุนแรงกับภาพยนตร์ 
2.2.7.1  ศีลธรรมกับภำพยนตร์83 
ภำพยนตร์เป็นสื่อแขนงหนึ่งที่มีกำรน ำแนวคิดเรื่องศีลธรรมเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำร

ควบคุมภำพยนตร์ แต่เนื่องจำกภำพยนตร์เป็นสื่อที่มีหลำยฐำนะ ทั้งเป็นงำนศิลปะ เป็นงำน
สื่อสำรมวลชน เป็นสิ่งบันเทิงและเป็นธุรกิจ พิจำรณำเฉพำะแต่เทคนิคกำรสื่อสำร จ ำนวนผู้ชม
ภำพยนตร์มีเป็นจ ำนวนมำกและเข้ำถึงได้ง่ำย ซึ่งน ำไปสู่กำรถูกควบคุม แนวคิดที่แสดงถึงควำมเชื่อ
ที่ว่ำศีลธรรมสัมพันธ์กับภำพยนตร์และภำพยนตร์มีอิทธิพลต่อศีลธรรมสะท้อนผ่ำนกำรออกข้อก ำหนด 

Joseph I. Breen กล่ำวไว้ว่ำภำพยนตร์ต้องไม่ท ำให้มำตรฐำนทำงศีลธรรมเสื่อม
ทรำมหรือต่ ำลง แนวคิดของ บรีน กลำยเป็นเหตุผลที่ใช้ควบคุมภำพยนตร์ในประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่ง
เรียกว่ำ “รหัสกำรสร้ำง” (Production Code) ซึ่งใช้ควบคุมอย่ำงเป็นระบบและดูเหมือนว่ำศีลธรรม
ได้กลำยเป็นข้อก ำหนดที่ส ำคัญที่ถูกใช้เพ่ือกำรควบคุมภำพยนตร์ในหลำยประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย 

ขอบเขตของกำรวิจำรณ์ภำพยนตร์ ศีลธรรมเข้ำมำมีบทบำทในด้ำนกำรถูกใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในกำรตัดสินคุณค่ำ โดยอำจมีนักวิจำรณ์บำงคนมองว่ำภำพยนตร์ที่ตัวละครผู้กระท ำ
ควำมผิดแล้วไม่ถูกลงโทษตอนท้ำย เป็นภำพยนตร์ที่มีควำมบกพร่อง มีนักวิจำรณ์อยู่อย่ำงน้อย 3 กลุ่ม 
ดังนี้ กลุ่มแรก เชื่อว่ำศีลธรรมกับภำพยนตร์สัมพันธ์กันและศีลธรรมที่ถูกน ำเสนอผ่ำนทำงภำพยนตร์มี
อิทธิพลต่อผู้ชมและน ำไปใช้เป็นหลักเกณฑ์กำรประเมิน กลุ่มที่สอง มีควำมเชื่อไปในทำงเดียวกับกลุ่ม
แรก แต่ไม่น ำไปใช้เป็นเกณฑ์กำรตัดสินคุณค่ำ กลุ่มที่สำม มีควำมเชื่อแตกต่ำงจำก 2 กลุ่มแรก คือ ไม่
เชื่อเรื่องอิทธิพลของศีลธรรมในภำพยนตร์และไม่น ำมำเป็นเกณฑ์ในกำรตัดสินคุณค่ำ 

2.2.7.2  ควำมรุนแรงกับภำพยนตร์84 
ควำมรุนแรงก็เป็นหนึ่งเหตุผลซึ่งถูกใช้ในกำรควบคุมภำพยนตร์ เพ่ือกำรตัดทอน 

แก้ไขหรือห้ำมฉำย ตัวอย่ำงเช่น อย่ำงในสมัยก่อน ภำพยนตร์เรื่อง ดีแตก มีผู้หยิบยกมำเป็นประเด็นนี้
ขึ้นมำ โดยในปี 2530 นี้เห็นจะไม่มีภำพยนตร์ไทยเรื่องไหนที่จะถูกวิพำกษ์วิจำรณ์มำกไปกว่ำ “ดี
แตก” ซึ่งภำพยนตร์ถูกโจมตีอย่ำงหนักว่ำใช้ควำมรุนแรงเกินเหตุและภำพยนตร์ “เรื่อง Saw 6” ที่มี
ฉำกรุนแรงจนถูกสั่งไม่อนุญำตให้ฉำยในที่สุด85 

ปัญหำเรื่องควำมรุนแรงในภำพยนตร์ยังคงเป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกมำกล่ำวถึง อีก
ตัวอย่ำงคือ ภำพยนตร์เรื่อง “Kill Bill Vol.1” และ “Kill Bill Vol.2” เป็นต้น ในกำรสัมมนำเรื่อง
อิทธิพลของภำพยนตร์กับกำรเรียนรู้ของสังคม เมื่อ 29 พฤษภำคม 2550 มีกำรกล่ำวถึงควำมรุนแรง
ใน ภำพยนตร์เรื่อง “Kill Bill” โดยผู้เข้ำร่วมสัมมนำเห็นตรงกันว่ำ “Kill Bill” เป็นภำพยนตร์ที่รุนแรง
มีอยู่คนหนึ่งถึงกับระบุว่ำเป็นภำพยนตร์ที่ “รุนแรงโหดร้ำยมำกเลย” 

 
 

                                                 

 
83กฤษฎำ เกิดดี, เรื่องเดิม, หน้ำ 73-75.  

 
84กฤษฎำ เกิดดี, เรื่องเดิม, หน้ำ 77-80.  

 85เครือข่ำยคนดูหนัง, แบนหนัง Saw 6 กระทบศีลธรรม, ค้นวันที่ 10 มิถุนำยน 2558 จำก 
https://thaiaudience.wordpress.com/2010/06/30/bansaw6-2/ 
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คุณกฤษฎำ เกิดดี น ำเรื่องดังกล่ำวมำเป็นประเด็นในแง่ของกำรวิจำรณ์ไว้ดังนี้ 
ข้อแรก เห็นว่ำ กำรก ำหนดว่ำสิ่งไหนดูโหดร้ำยรุนแรงนั้นแตกต่ำงกันไปในแต่ละ

บุคคล ฉำกกำรตัดศีรษะใน “Kill Bill Vol.1” อำจดูรุนแรงมำกส ำหรับบำงคน แต่อำจรุนแรงน้อย
ส ำหรับอีกคน 

ควำมรุนแรงยังอำจถูกมองว่ำเป็นควำมสวยงำมและเป็นควำมเพลิดเพลิน เช่น มีกำร
แสดงควำมเห็นว่ำ ควำมรุนแรงที่อยู่ในภำพยนตร์ของ John Woo เป็นควำมเพลิดเพลินที่ได้มองดู86 
ในขณะที่ ตำรันติโนเองได้กล่ำวถึงควำมรุนแรงว่ำเป็น “วัตถุแห่งสุนทรีย์”และยังแสดงควำมเห็น
เพ่ิมเติมว่ำ กำรกล่ำวว่ำคุณไม่ชอบควำมรุนแรงในภำพยนตร์ก็เหมือนกับกำรกล่ำวว่ำคุณไม่ชอบฉำก
เต้นร ำในภำพยนตร์ ผมชอบฉำกเต้นร ำนะแต่ถ้ำหำกว่ำผมไม่ชอบ ไม่ได้หมำยควำมว่ำจะต้องห้ำมมิให้
มีฉำกเต้นร ำ เมื่อคุณท ำฉำกรุนแรงในภำพยนตร์จะมีคนมำกมำยที่ไม่ชอบมัน เพรำะมันเป็นเหมือน
ภูเขำที่พวกเขำปีนไม่ได้และพวกเขำไม่เป็นต้องชอบ มีสื่ออ่ืนที่จะดูได้ แต่ถ้ำคุณสำมำรถปีนเขำลูกนั้น
ผมก็จะมีบำงอย่ำงให้คุณปีน  

ข้อสอง ควำมรุนแรงในภำพยนตร์นั้นมีทั้งแบบเหมือนจริง แบบเหนือจริงหรือแบบ
ผสมอำรมณ์ขัน อย่ำงเรื่องล่ำสุดคือภำพยนตร์เรื่อง War (ภำพยนตร์ปี 2013 แต่เข้ำฉำยที่ไทยต้น
เดือนกันยำยน 2557) มีฉำกรุนแรงที่เหมือนจริง ส่วนภำพยนตร์เรื่อง “Kill Bill Vol.1” มีรูปแบบ
ผสมอำรมณ์ขันค่อนข้ำงมำกและถูกถ่ำยทอดอย่ำงเป็นภำพยนตร์มำก ๆ โดยไม่รู้สึกว่ำเป็นควำม
โหดร้ำยรุนแรง  กำรน ำเสนอแบบเหมือนจริงและน่ำจะเป็นควำมรุนแรงสูงสุด คือ งำนที่มีภำพกำรท ำ
ร้ำยและทรมำนอย่ำงภำพยนตร์เรื่อง Guinea Pig: Devil’s Experiment (1988) ซึ่งภำพยนตร์เรื่องนี้
ถูกเรียกว่ำเป็นควำมรุนแรงระดับ Ultra Violence  

ข้อสำม ถ้ำน ำควำมรุนแรงมำเป็นเกณฑ์กำรตัดสินคุณค่ำของภำพยนตร์คงต้องพิจำรณำ
ข้อหนึ่งและข้อสองประกอบด้วย ภำพยนตร์อย่ำง The Wild Bunch (1969) เป็นภำพยนตร์ยอด
เยี่ยมในสำยตำนักวิจำรณ์แต่เมื่อไปฉำยที่ประเทศอังกฤษ ผู้ตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ที่นั่นถึงขั้นตกใจ
กับกำรได้เห็นเทคนิคกำรใช้ภำพสโลว์โมชั่น (Slow-Motion) เพ่ือเสนอภำพควำมรุนแรงซึ่งน ำไปสู่กำร
ที่ตัวแทนจ ำหน่ำยภำพยนตร์เรื่องดังกล่ำวจ ำต้องตัดบำงภำพออกตำมค ำแนะน ำของผู้ตรวจพิจำรณำ
ภำพยนตร์ 

แม้แต่งำนที่ถูกประทับตรำว่ำรุนแรงถึงขีดสุดอย่ำงภำพยนตร์เรื่อง Guinea Pig ก็ยังมี
ผู้แสดงควำมชื่นชมว่ำ “เป็นงำนของมืออำชีพ เป็นงำนฝีมืออันยอดเยี่ยมของภำพยนตร์”87 จำกกำร
พิจำรณำทัศนะที่ได้กล่ำวถึง ผู้เขียนขอเสนอแนวทำงกำรวิจำรณ์ภำพยนตร์ที่มีเนื้อหำรุนแรงออกเป็น 
3 ข้อดังต่อไปนี้ 

                                                 

 
86Graham Fuller, Quentin Tarantino: Answera First, Questions Later in 

Quentin Tarantino Reservoir Dogs (London: Faber and Faber, 1994), pp.ix-xviii.     
อ้ำงถึงใน กฤษฎำ เกิดดี, เรื่องเดิม, หน้ำ 79.  
 

87Jack Hunter, Eros in Hell: Sex, Blood and Madness in Japanese Cinema 
(London: Creation Books, 1998) อ้ำงถึงใน กฤษฎำ เกิดดี, เรื่องเดิม, หน้ำ 80. 
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1)  ควำมรุนแรงไม่น่ำจะเป็นสิ่งลดทอนคุณค่ำของภำพยนตร์หำกน ำเสนอ
อย่ำงมีสไตล์ มีควำมกลมกลืนทำงด้ำนเทคนิค ในทำงตรงข้ำม อำจช่วยส่ งเสริมควำมงำมให้เกิดแก่
ภำพยนตร์เรื่องนั้น 

2)  ควำมรุนแรงควรถูกน ำเสนออย่ำงมีเป้ำหมำยหรือถูกใช้เพ่ือเป็นวิธีกำร
ที่จะน ำไปสู่เป้ำหมำย เช่น สำระ แง่คิดหรือกำรก่อให้เกิดอำรมณ์สะเทือนใจ 

3)  ในภำพยนตร์เพ่ือควำมบันเทิงหรือเป็นสมมติ ควำมรุนแรงต้องมิใช่กำร
กระท ำจริง เว้นแต่ว่ำกำรกระท ำจริงเกิดขึ้นอยู่แล้ว และผู้สร้ำงภำพยนตร์ได้ไปบันทึกภำพมำแล้ว
น ำมำใช้เป็นส่วนหนึ่งในภำพยนตร์  

 
2.2.8  ลักษณะและผลของการใช้อ านาจดุลพินิจโดยมิชอบ 
กำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion)88 หรือที่นักกฎหมำยบำงท่ำนเรียกว่ำ 

“กำรใช้ดุลพินิจที่บกพร่อง”89 หรือ “กำรใช้ดุลพินิจผิดพลำด”90 ซึ่งมีควำมหมำยเหมือนกัน กำรใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบนี้นับเป็นเหตุแห่งควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองประกำร
หนึ่ง  

ส ำหรับประเทศไทยได้ก ำหนดควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยไว้ในพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำล
ปกครองและวิธีพิจำรณำคดี พ.ศ. 2542 มำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (1) ซึ่งวำงหลักกฎหมำยไว้ว่ำ  

 
ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ (1) คดีพิพำท
เกี่ยวกับกำรที่หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำยไม่ว่ำจะเป็นกำรออกกฎ ค ำสั่งหรือกำรกระท ำอ่ืนใดเนื่องจำกกระท ำ
โดยไม่มีอ ำนำจหรือนอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่หรือไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือโดยไม่
ถูกต้องตำมรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำร
กระท ำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมี
ลักษณะเป็นกำรสร้ำงขั้นตอนโดยไม่จ ำเป็นหรือสร้ำงภำระให้เกิดกับประชำชนเกิน
สมควร หรือเป็นกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ.91  
 
  

                                                 

 88วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานใน
กฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2549), 
หน้ำ 159-160. 
 89กมลชัย รัตนสกำววงศ์, เรื่องเดิม, หน้ำ 63, 66. 
 90สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญชูน, 
2553), หน้ำ 247. 
 91มำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี  
พ.ศ. 2542 
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2.2.8.1  ลักษณะของกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
ถึงแม้ว่ำพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (1) จะได้ก ำหนดให้ศำลปกครองมีอ ำนำจควบคุมตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของ
ฝ่ำยปกครองได้หำกเป็นกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบจำกที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น แต่ระบบกฎหมำยไทย
มิได้มีกฎหมำยฉบับใดก ำหนดลักษณะของกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบไว้ สำเหตุอำจเพรำะฝ่ำยนิติบัญญัติ
ต้องกำรปล่อยให้องค์กรตุลำกำรพัฒนำลักษณะของกำรใช้ดุลพินิจโดยอิสระ จึงท ำให้ไม่อำจทรำบได้
ว่ำกำรใช้ดุลพินิจในลักษณะใดเป็นกำรใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบดังที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (1) 
ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว กำรศึกษำลักษณะของกำรใช้ดุลพินิจที่มิชอบจึงจ ำเป็นต้องศึกษำจำก
ต ำรำกฎหมำยปกครองและแนวค ำพิพำกษำของศำลปกครองเป็นส ำคัญ ซึ่งมีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้
จ ำแนกลักษณะของกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบดังนี้ 

ศำสตรำจำรย์ ดร. สมยศ เชื้อไทย เห็นว่ำ กำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครองอำจเกิด
ควำมผิดพลำดขึ้นได้และถือว่ำกำรกระท ำนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำยไปด้วย โดยกำรใช้ดุลพินิจลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี้ ถือว่ำเป็นกำรใช้ดุลพินิจที่ผิดพลำด92 

1)  กำรใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต ได้แก่ กำรที่ฝ่ำยปกครองเลือกมำตรกำร
ทำงกฎหมำยเกินขอบเขตที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ 

2)  กำรใช้ดุลพินิจบกพร่อง ได้แก่ กำรที่ฝ่ำยปกครองมิได้เลือกโอกำส
ตัดสินใจให้เหมำะสมหรือสอดคล้องกับสภำพข้อเท็จจริง ซึ่งอำจเกิดจำกควำมประมำทเลินเล่อหรือ
ส ำคัญผิดคิดว่ำตนมีอ ำนำจผูกพันที่จะวินิจฉัยสั่งกำรโดยไม่มีอ ำนำจดุลพินิจ 

3)  กำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบหรือในทำงที่ผิด ได้แก่ กำรที่ฝ่ำยปกครองใช้
ดุลพินิจโดยไม่ค ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมำยหรือไม่ค ำนึงถึงประโยชน์มหำชนหรือประ โยชน์
สำธำรณะ 

ศำสตรำจำรย์ ดร. กมลชัย รัตนสกำววงศ์93 กล่ำวไว้ว่ำ ควำมบกพร่องของกำรใช้
ดุลพินิจของฝ่ำยปกครองในส่วนผลทำงกฎหมำยเกิดขึ้นเมื่อฝ่ำยปกครองมิได้ค ำนึงถึงขอบเขตหรือ
ควำมผูกพันของกฎหมำยตำมหลักกำรกระท ำทำงปกครองต้องชอบด้วยกฎหมำย โดยควำมบกพร่อง
ของกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครองในส่วนผลของกฎหมำย ได้แก่ ลักษณะกำรใช้ดุลพินิจอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้ 

1)  กำรใช้ดุลพินิจมำกเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด คือ กำรที่ฝ่ำยปกครอง
เลือกใช้ดุลพินิจเกินกว่ำขอบเขตที่ฝ่ำยนิติบัญญัติให้อ ำนำจในส่วนผลของกฎหมำย 

2)  กำรไม่ใช้ดุลพินิจ คือ กำรที่ฝ่ำยปกครองใช้ดุลพินิจ ในขณะเดียวกัน
ฝ่ำยปกครองกผ็ูกพันมีหน้ำที่ต้องใช้ดุลพินิจ กำรที่ฝ่ำยปกครองไม่ใช้ดุลพินิจอำจเกิดจำกควำมสะเพร่ำ
หรือส ำคัญผิดว่ำตนผูกพันต้องวินิจฉัยเช่นนั้น โดยไม่มีอ ำนำจใช้ดุลพินิจ 

3)  กำรใช้ดุลพินิจอย่ำงมิชอบหรืออย่ำงบิดเบือน คือ กำรที่ฝ่ำยปกครองใช้
ดุลพินิจโดยมิได้ยึดถือวัตถุประสงค์ของกฎหมำยหรือไม่ได้น ำเอำผลประโยชน์ของมหำชนหรือ

                                                 

 92สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, เรื่องเดิม, หน้ำ 246-247. 
 93กมลชัย รัตนสกำววงศ์, เรื่องเดิม, หน้ำ 60-62. 
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ผลประโยชน์ของเอกชนมำพิจำรณำอย่ำงเพียงพอหรือเอำผลประโยชน์ส่วนตัวหรืออุดมกำรณ์ทำง
กำรเมืองของตนมำเก่ียวข้องในกำรใช้ดุลพินิจ 

ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ถำวร เกียรติทับทิว เห็นว่ำ กำรใช้ดุลพินิจที่มิชอบ หมำยถึง กำร
ที่ฝ่ำยปกครองใช้ดุลพินิจตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจโดยไม่สุจริตหรืออ ำเภอใจหรือไม่ค ำนึงถึง
วัตถุประสงค์ของกฎหมำย94 

จะเห็นได้ว่ำนักกฎหมำยแต่ละท่ำนได้ก ำหนดลักษณะของกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
แตกต่ำงกันออกไปซึ่งยังคงขำดควำมแน่นอนชัดเจนว่ำจะใช้หลักของนักกฎหมำยท่ำนใด แต่ถ้ำ
พิจำรณำจำกหลำยลักษณะที่กล่ำวมำนั้น  แต่ละท่ำนต่ำงก็เห็นเหมือนกันว่ำลักษณะที่เป็นกำรใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบมีดังนี้ กำรไม่ใช้ดุลพินิจ กำรใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตที่กฎหมำยก ำหนด กำรใช้
ดุลพินิจโดยไม่ค ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมำย เป็นต้น ในขณะที่หำกพิจำรณำจำกแนวค ำพิพำกษำ
ของศำลปกครองแล้ว จะเห็นได้ว่ำศำลปกครองยังมิได้วินิจฉัยไว้เป็นกำรทั่วไปว่ำกำรใช้ดุลพินิจที่มิ
ชอบมีลักษณะอย่ำงไรบ้ำง แต่วินิจฉัยเป็นรำยกรณี ๆ ไปเท่ำนั้น ทั้งนี้ แนวค ำพิพำกษำของศำล
ปกครองที่วินิจฉัยว่ำเป็นกำรใช้ดุลพินิจที่มิชอบ เช่น กำรใช้ดุลพินิจโดยไม่มีเหตุผล กำรใช้ดุลพินิจขัด
กับหลักควำมเสมอภำคหรือหลักควำมได้สัดส่วน ใช้ดุลพินิจโดยขัดกับวัตถุประสงค์หรือเจตนำรมณ์
ของกฎหมำย กำรใช้ดุลพินิจโดยไม่พิจำรณำจำกข้อเท็จจริงรอบด้ำน เป็นต้น95 ซึ่งในกรณีของกำรใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ ยังไม่มีค ำพิพำกษำของศำลปกครองวำงบรรทัดฐำนไว้ 

2.2.8.2  ผลของกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
ในกรณีที่คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ใช้ดุลพินิจกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง

ไปโดยมิชอบด้วยกฎหมำยในกำรสั่งตัดทอน ไม่อนุญำตให้ฉำยหรือห้ำมฉำยภำพยนตร์ กำรกระท ำนั้น
ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมำย แต่ไม่ถึงขนำดตกเป็นโมฆะ เพรำะควำมมิชอบด้วยกฎหมำยของกำรใช้
ดุลพินิจมิได้รุนแรงและเห็นประจักษ์ โดยศำลปกครองจะสั่งให้เพิกถอนกำรกระท ำอันเกิดจำกกำรใช้
ดุลพินิจโดย    มิชอบดังกล่ำวได้ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มำตรำ 72 วรรคหนึ่ง (1) ซึ่งวำงหลักกฎหมำยไว้ว่ำ  

 
ในกำรพิพำกษำคดี ศำลปกครองมีอ ำนำจก ำหนดค ำบังคับอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค ำสั่งหรือสั่งห้ำมกำรกระท ำทั้งหมดหรือบำงส่วน 
ในกรณีที่มีกำรฟ้องว่ำหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (1)…”96 และให้คณะกรรมกำรกลับไป

                                                 

 94ถำวร เกียรติทับทิว, ค าอธิบายกฎหมายปกครองศาลปกครองคดีปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณกำร, 2551), หน้ำ 472. 
 95ธีรัญชำ สระทองอุ่น, ขอบเขตในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
ปกครอง (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2550), หน้ำ 207-208. 
 

96มำตรำ 72 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542  
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พิจำรณำเรื่องนั้นใหม่โดยใช้ดุลพินิจให้ถูกต้อง   ส่วนในกรณีที่คณะกรรมกำรละเลย
ไม่ใช้ดุลพินิจ ถือเป็นกำรใช้ดุลพินิจที่มิชอบอีกกรณีหนึ่ง กรณีดังกล่ำวย่อมถือได้ว่ำ
ละเลยต่อหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยศำลปกครองมีอ ำนำจให้ผู้
นั้นปฏิบัติตำมหน้ำที่ภำยในเวลำที่ก ำหนดตำมมำตรำ 72 วรรคหนึ่ง  

(2)97 พระรำชบัญญัติเดียวกัน กล่ำวคือ คณะกรรมกำรต้องกลับไปใช้
ดุลพินิจดังกล่ำว ส่วนจะใช้ดุลพินิจสั่งกำรอย่ำงไรนั้นก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งศำล
ปกครองไม่อำจก้ำวล่วงเข้ำไปบังคับสั่งกำรตำมที่ศำลปกครองเห็นสมควรได้ 
นอกจำกนี้ในกรณีที่คณะกรรมกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับควำม
เสียหำย กรณีนี้ถือเป็นกำรกระท ำละเมิดอันเกิดจำกกำรใช้ดุลพินิจ โดยศำลปกครอง
มีอ ำนำจสั่งให้ใช้ค่ำสินไหมทดแทนเพ่ือกำรละเมิดแก่ผู้เสียหำยได้ตำมมำตรำ 72 
วรรคหนึ่ง (3)98  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 
97มำตรำ 72 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542  
 98มำตรำ 72 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี 
ปกครอง พ.ศ. 2542 



 
บทท่ี 3 

 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของ 

ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

ในบทนี้จะศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ โดยกฎหมายของต่างประเทศนั้นผู้เขียนเลือกมามีทั้งหมด 3 ประเทศ เป็นประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย
และประเทศอังกฤษ  ส าหรับประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law) หรือระบบกฎหมาย
ของประเทศที่ใช้ประมวลกฎหมาย (The Civil Law System) ซึ่งผู้เขียนจะเปรียบเทียบความเหมือน
และความแตกต่างระหว่างประเทศดังกล่าว  

กฎหมายการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศอังกฤษต่างมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์และมีคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกันออกไป ผู้เขียนเห็นว่าหากมี
การน าเอาข้อดี ข้อเสีย ของแต่ละประเทศที่กล่าวมานี้มาประยุกต์ใช้กับการจัดประเภทภาพยนตร์ ทั้ง
ในส่วนการควบคุมภาพยนตร์ (Ban) และการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) ของประเทศไทยให้
สอดคล้องกับสภาพทางสังคม การเมือง วัฒนธรรมของประเทศไทย จะก่อให้เกิดแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของประเทศไทยได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเพ่ือเป็นข้อมูลที่สามารถจะ
น าไปประกอบการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 
  
3.1  วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทย  
 

การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยถือว่าเป็นการน าเอาวิธีการควบคุมภาพยนตร์มา
จากต่างประเทศ โดยมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนเด็ก ซึ่งก่อนหน้านี้ประเทศไทยได้มีการควบคุม
ภาพยนตร์ด้วยวิธีต่าง ๆ  เช่น การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ เป็นต้น โดยในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึง
วิวัฒนาการ   ต่าง ๆ ของการควบคุมภาพยนตร์ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
 

3.1.1  ความเป็นมาของภาพยนตร์ในประเทศไทย99 
ประวัติความเป็นมาของภาพยนตร์ในประเทศไทยหรือสยามในสมัยนั้น คาดว่าเริ่มตั้งแต่ มี

ประดิษฐ์กรรมภาพยนตร์ของตระกูลลูมิแอร์แห่งฝรั่งเศส100 โดยนักฉายภาพยนตร์เร่คนหนึ่งนามว่า 

                                                 

 99สุเนตร สาทา, ปัญหาอุปสรรคของการควบคุมบังคับใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 
2473 (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2545), หน้า 20. 
 

100PRThai, ประวัติภาพยนตร์ไทย, ค้นวันที่ 9 มิถุนายน 2558 จาก 
http://prthai.com/articledetail.asp?kid=80 
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S.G. Marchovsky กับคณะชาวฝรั่งเศส ได้น าภาพยนตร์เข้ามาฉายเป็นครั้งแรกในสยามที่โรงละคร
หม่อมเจ้าอลังการ ที่เรียกว่า (Parisian Cinecmatograph) เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2440 จาก
หลักฐานที่มีการลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันบางกอกไทมส์ (Bangkok Times) ฉบับประจ าวันพุธที่ 
9 มิถุนายน พ.ศ. 2440 โดยภาพยนตร์ที่ถูกน าเข้ามาฉายเป็นครั้งแรกในสยามคือ ภาพยนตร์ซีเนมาโต
กราฟของชาวปารีส การฉายภาพยนตร์ที่โรงละครหม่อมเจ้าอลังการการเมื่อวันที่ 10-12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2440 นั้นถือว่าเป็นการฉายภาพยนตร์เพ่ือเก็บค่าดูจากสาธารณชนเป็นครั้งแรกในประเทศ
ไทย101 ซึ่งในช่วงนี้ คนไทยเริ่มมีการถ่ายท าภาพยนตร์และจัดฉายภาพยนตร์กันบ้างแล้ว แต่จะเป็นไป
ในลักษณะของมือสมัครเล่นหรือเป็นงานอดิเรกเท่านั้นและไม่ประสบความส าเร็จมากนัก102 

ในปี พ.ศ. 2440 ถือเป็นปีก าเนิดภาพยนตร์ในสยาม เมื่อการฉายภาพยนตร์ของชาวปารีส
สิ้นสุดลงและเวลาผ่านเลยไปได้ประมาณ 4 เดือน ต่อมาสยามก็ได้ต้อนรับการมาถึงของคณะ
ภาพยนตร์เร่รายที่สองซึ่งน าประดิษฐกรรมภาพยนตร์ชนิดฉายขึ้นจอของชาวอเมริกันเข้ามาแสดง 
ประดิษฐกรรมภาพยนตร์ชนิดนี้เรียกว่า วิตาสโคป ของบริษัทเอดิสัน ในปี  พ.ศ. 2440 นับเป็นปีแห่ง
การเปิดศักราชภาพยนตร์ขึ้นในสยามโดยแท้ เพราะนับจากปีนั้นเป็นต้นมา สยามก็ได้ต้อนรับคณะ
ภาพยนตร์เร่ต่าง ๆ ที่ทยอยเข้ามาในประเทศ 

วันที่ 28 มิถุนายน 2440 ได้มีการน าภาพยนตร์เข้าฉายให้สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภา ผ่องศรี
พระบรมราชินีนาถ ทรงทอดพระเนตรเป็นการส่วนพระองค์ที่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท ใน
พระบรมมหาราชวัง ในวันรุ่งขึ้นหนังสือพิมพ์บางกอกไทมส์ได้รายงานเหตุการณ์ในคอลัมน์เบ็ดเตล็ด 
เรียกภาพยนตร์ว่า “หนังฝรั่ง” แทนค า “ชิเนมาโตรคราฟ” ซึ่งการเรียกเช่นนี้คงเป็นการเรียกให้
ตรงกันกับความเข้าใจของคนไทยในสมัยนั้น ซึ่งเป็นการเรียกโดยเปรียบเทียบเอาจากการเรียก
การละเล่นมหรสพดั้งเดิมอย่างหนึ่งของประเทศไทย ซึ่งได้แก่ หนังตะลุงและหนังใหญ่ เพราะเชนิ
มาโตรคราฟนั้นมีลักษณะปรากฏในหลักการอย่างเดียวกับหนังตะลุงและหนังใหญ่นั่นเอง กล่าวคือ 
เป็นการแสดงด้วยวิธีเล่นแสงและเงาให้เห็นภาพเคลื่อนไหวปรากฏอยู่บนฉากหรือจอพลาสติกสี่เหลี่ยม 
ดังนั้นเราจึงเรียก ชิเนมาโตรคราฟบ้าง หนังบ้าง แต่ที่เรียกว่าหนังฝรั่ง เป็นเพราะชาวต่างประเทศ ใน
สมัยนั้นคนไทยมักเรียกกันว่า “ฝรั่ง” และฝรั่งเป็นผู้น าภาพยนตร์เข้ามาในประเทศไทย ภายหลัง
จากนั้นมีหนังเร่ของพวกฝรั่งเข้ามาฉายอีกหลายครั้ง จนกระทั่งเมื่อ พ .ศ. 2446 คณะญี่ปุ่นที่ท า
ภาพยนตร์ได้เข้ามาด าเนินกิจการโรงภาพยนตร์ เนื่องจากเห็นว่ามีเริ่มมีผู้นิยมชมภาพยนตร์กันเป็น
จ านวนมากขึ้น ประกอบกับในระยะแรกนั้นการฉายภาพยนตร์จะท าการฉายในโรงละคร ซึ่งจะมีเสา
ไม้ขนาดใหญ่บังจอภาพ ท าให้การชมภาพยนตร์ไม่สะดวก โรงภาพยนตร์ญี่ปุ่นคณะแรกได้เข้ามาตั้ง
เป็นโรงกระโจม อยู่ที่ต าบลสะพานเหล็ก เมื่อฉายภาพยนตร์จนกิจการรุ่งเรือง จึงได้สร้างโรงฉายถาวร
ฉายภาพยนตร์ทุกคืนจนกระทั่งในเดือนเมษายน 2453 โรงภาพยนตร์ญี่ปุ่นนั้นได้รับตราแผ่นดินชื่อโรง
เจริญรูปภาพยนตร์ญี่ปุ่นหลวงหรือเรียกสั้น ๆ ว่าโรงญี่ปุ่นหลวง ต่อมาแม้จะมีค าว่าภาพยนตร์เกิดขึ้น 

                                                 

 101โดม สุขวงศ์, สยามภาพยนตร์ (กรุงเทพมหานคร: ลินคอร์น โปรโมชั่น, 2555), หน้า 25. 
 102สมชาติ บางแจ้ง, 67 ปี ภาพยนตร์ไทย 2466-2533, จัดพิมพ์ในโอกาส 67 ปี ภาพยนตร์
ไทย พ.ศ. 2533 (กรุงเทพมหานคร: คณะอนุกรรมการจัดงานเฉลิมฉลอง 67 ปี ภาพยนตร์ไทย 
สมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ, 2533), หน้า 7. 
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คนก็ยังเรียกว่า “หนัง” มาจนถึงทุกวันนี้103 ส าหรับการถ่ายภาพยนตร์ในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2450 พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพาศาสตร์ศุภกิจ ตามเสด็จพระพุทธเจ้าหลวงประพาสทวีป
ยุโรป ขากลับได้น ากล้องถ่ายภาพยนตร์มาด้วย โดยถ่ายท าภาพยนตร์ส่วนพระองค์ที่วังถม ถนน
ตะนาว ปัจจุบันคือซอยสรรพาศาสตร์  

พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพสาตรศุภกิจ เจ้าฟ้าสารพัดช่าง ถูกยกให้เป็นบิดาแห่ง
ภาพยนตร์ไทย ทรงเริ่มต้นถ่ายท าภาพยนตร์และจัดฉายภาพยนตร์ขึ้นในสยามเมื่อปี 2443 ถือเป็น
พระเกียรติยศในฐานะของผู้ถ่ายภาพยนตร์ครั้งแรกในประเทศไทยและในฐานะผู้สร้างและเผยแพร่
ภาพยนตร์รายแรกของประเทศ 

เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2453 นายซุนเฮง คูตระกูล ซึ่งเป็นน้องชายของนายซุ่นใช้ คูตระกูล ได้
ร่วมทุนกับโลเปงหลงและโลเปงหงี่ ก่อตั้งโรงภาพยนตร์พัฒนากร โดยเปงทองเป็นผู้จัดการกิจการของ
โรงภาพยนตร์ดังกล่าว มีความเจริญรุ่งเรืองตามล าดับ ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ใช้
ตราครุฑ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2456 ต่อมาตั้งเป็นบริษัทภาพยนตร์พัฒนากร มีซ่องอ๊วน สีบุญเรือง 
เป็นผู้จัดการและในที่สุด พ.ศ. 2459 ได้รับพระราชทานตราเสาวณีย์ จัดเป็นโรงภาพยนตร์ทันสมัย
ที่สุดในขณะนั้น ขณะเดียวกันนักธุรกิจชาวไทยได้จัดตั้งโรงภาพยนตร์ขึ้นอีกจ านวนไม่น้อย ซึ่ง
ภาพยนตร์ที่ฉายในขณะนั้นส่วนใหญ่เป็นภาพยนตร์จากประเทศสหรัฐอเมริกัน ดังนั้น ซองอ๊วน สีบุญ
เรือง จึงได้ก่อตั้งบริษัท สยามภาพยนตร์ จ ากัด ขึ้นเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2459 เพ่ือท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนบริษัทภาพยนตร์ต่างประเทศในการสั่งภาพยนตร์เข้ามาจัดจ าหน่ายเพ่ือฉายในประเทศไทย 
บริษัทสยามภาพยนตร์จึงถือเป็นบริษัทจัดจ าหน่ายภาพยนตร์แห่งแรก โดยเป็นบริษัทผู้เดินสาย
ภาพยนตร์ให้แก่โรงภาพยนตร์ในเครือของตน104 

ในประมาณปี พ.ศ. 2465 การรถไฟหลวงได้จัดตั้งศูนย์การผลิตภาพยนตร์ขึ้นอย่างเป็น
ทางการเรียกว่า “กองภาพยนตร์เผยแพร่ข่าว” มีกรมพระก าแพงเพชรเป็นผู้อ านวยการ กองผลิต
ภาพยนตร์ของกรมรถไฟหลวง มีหน้าที่สร้างภาพยนตร์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวโดยใช้บริการของ
รถไฟหลวงให้กับคนไทยและชาวต่างประเทศที่นิยมท่องเที่ยวโดยใช้บริการทางรถไฟ เพราะใน
ขณะนั้นรถไฟยังเป็นสิ่งใหม่ จึงได้สร้างภาพยนตร์ให้เห็นสถานที่ท่ีน่าท่องเที่ยวต่าง ๆ ของประเทศไทย
และส่งเสริมการท่องเที่ยว กรมรถไฟหลวงจึงกลายเป็นโรงเรียนในการสร้างคนที่จะผลิตภาพยนตร์
เรื่องยาว (Feature Film) ของคนไทยในยุคนั้น105 ซึ่งอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศได้รับการ
วางรากฐานที่ดี  มีนกัท าหนังมืออาชีพจากฮอลลีวูด (Hollywood) เดินทางเข้ามาถ่ายท าหนังในสยาม
หลายราย รายที่ส าคัญที่สุด คือ คณะของนายเฮนรี แม๊คแร ซึ่งเข้ามาท าหนังเรื่อง นางสาวสุวรรณ 

                                                 

 103ชัยวัฒน์ ทวีวงศ์แสงทอง และพรสิทธิ์ พัฒธนานุรักษ์, การบริหารสายภาพยนตร์, 
ใน เอกสารการสอบชุดวิชา การบริหารงานภาพยนตร์, หน่วยที่ 11 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หน้า 518. 
 104ชัยวัฒน์ ทวีวงศ์แสงทอง, เรื่องเดิม, หน้า 519-520. 
 105สมบูรณ์สุข นิยมศิริ, บุญเลิศ เศรษฐมงคล และสมาน งามสนิท, การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทย, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา การบริหารงานภาพยนตร์, หน่วยที่ 14 (นนทบุรี:
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หน้า 655-656. 
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โดยที่ได้รับความร่วมมือจากกองภาพยนตร์เผยแผ่ข่าว กรมรถไฟหลวงและกรมมหรสพหลวง ซึ่งถ่าย
ท าในสยามและใช้คนสยามแสดงทั้งเรื่อง 

โดยภาพยนตร์ไทยเรื่องแรกที่สร้างโดยคนไทยและได้น าออกฉายในปี  พ.ศ. 2470 ชื่อ
ภาพยนตร์เรื่อง "โชคสองชั้น" สร้างโดยพ่ีน้องตระกูลวสุวัต แห่งบริษัทกรุงเทพภาพยนตร์ และ
ภาพยนตร์เรื่อง "ไม่คิดเลย" ของบริษัท ถ่ายภาพยนตร์ไทย ซึ่งสร้างส าเร็จเป็นเรื่องที่  2106 และนับแต่
นั้นภาพยนตร์ก็อยู่คู่คนไทยมาโดยตลอด อุตสาหกรรมภาพยนตร์ เริ่มเติบโตและขยายกว้างขึ้น 
ภาพยนตร์มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น การศึกษาเกี่ยวกับด้านภาพยนตร์มีก าหนดเป็นหลักสูตรใน
ระดับมหาวิทยาลัยและสถาบันต่าง ๆ โรงภาพยนตร์มีความทันสมัยและมีอยู่เป็นจ านวนมากใน
ประเทศไทย การเข้าถึงภาพยนตร์ท าได้ง่ายขึ้นสามารถรับชมได้หลายทางนอกเหนือจากการฉายตาม
โรงภาพยนตร์ อาทิ แผ่น VCD, DVD, Blu-Ray Disc โทรทัศน์และอินเทอร์เน็ต (Internet) เป็นต้น 
 

3.1.2  วิวัฒนาการของการควบคุมภาพยนตร์ก่อนที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
3.1.2.1 ความเป็นมาของการควบคุมภาพยนตร์ในประเทศไทยก่อนที่มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
อันที่จริงแนวความคิดที่จะควบคุมภาพยนตร์ในประเทศไทยหรือสยามในขณะนั้น ได้

เคยมีความพยายามจะควบคุมกันมานานแล้ว หลายปีก่อนหน้าที่ จะมีการตราพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 เสียอีก โดยในสมัยรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มี
ความคิดจะท าถึงขั้นร่างตัวบทพระราชบัญญัติในการควบคุมภาพยนตร์ไว้แล้ว แต่ก็ด าเนินการค้างอยู่
เมื่อสิ้นรัชกาล โดยทางบ้านเมืองหรือผู้ปกครองคงจะเริ่มมองเห็นอิทธิพลของภาพยนตร์ที่มีต่อ
ประชาชน ซึ่งวิวัฒนาการของการควบคุมภาพยนตร์ก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มีความเป็นมาดังต่อไปนี้ 

ในปี พ.ศ. 2465 การประชุมเทศาภิบาล สมเด็จเจ้าฟ้ายุคลฑิฆัมพร กรมขุนลพบุรีรา
เมศร์ อุปราชปักษ์ใต้ ทรงแสดงพระราชด าริในที่ประชุมว่า บรรดาภาพยนตร์ทั้งหลายที่จะฉายใน
สยาม ควรจะมีการควบคุมตรวจตราเสียก่อนที่จะให้น าออกฉาย โดยตั้งคณะกรรมการขึ้นตรวจตรา
หากคณะกรรมการเห็นว่าตอนใดไม่ควรให้ฉาย ก็ให้น าความเห็นเสนอสั่งห้ามฉายตอนนั้นหรือชุดนั้น 
เพ่ือป้องกันสิ่งไม่ด ีโดยที่ประชุมเห็นชอบในพระราชด าริ แต่หากจะให้ได้ผลจะต้องมีกฎหมายคุ้มครอง 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ร่างพระราชบัญญัติขึ้น เรียกว่า พระราชบัญญัติการมหรสพแผนกภาพยนตร์ 
ระหว่างนั้นไม่มีข่าวคราวใด ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหรสพแผนกภาพยนตร์ของมหาดไทยเลย  

ในปี พ.ศ. 2466 ได้มีการน าภาพยนตร์ต่างประเทศเข้ามาฉายอย่างแพร่หลาย สื่อ
หนังสือพิมพ์ก็เริ่มมีการวิจารณ์ถึงโทษของภาพยนตร์กัน เนื่องจากได้เกิดคดีปล้นธนาคารแห่งหนึ่ง โดย
หนังสือพิมพ์ลงข่าวโจมตีว่าเป็นการกระท าที่ลอกเลียนแบบจากภาพยนตร์ จึงมีการได้เสนอให้รัฐบาล 
“เซ็นเซอร์ภาพยนตร์” และออกกฎหมายห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 20 ปี ดูภาพยนตร์ เมื่อขึ้นรัชกาลที่ 7 เสียง
เรียกร้องให้มีการเซ็นเซอร์ (Censor) ภาพยนตร์ก็ปรากฏอยู่บ้าง ในหน้าหนังสือพิมพ์ยังคงมีอยู่ต่อไป 
                                                 

 
106Thaifilmfoundation, ประวัติของภาพยนตร์, ค้นวันที่ 1 มิถุนายน 2557 จาก 

http://www.thaifilm.com/forumDetail.asp?topicID=1826&page=5&keyword 
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หนังสือพิมพ์รายวัน ศรีกรุง ฉบับวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2470 ตีพิมพ์บทความ โดย "ไตรรงค์" เรื่อง 
"ภาพยนตร์เป็นภัยแก่เด็กเพียงใด รัฐบาลควรตราพระราชบัญญัติจ ากัดอายุเด็กดูภาพยนตร์ "  เรื่อง
ของภาพยนตร์เป็นภัยต่อเด็ก โดยเฉพาะเด็กนักเรียนนี้ นับเป็นหัวข้อที่มีผู้วิตกกังวลได้วิจารณ์กันมาก  

กฎหมายเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขว่าสังคมต้องการให้มีการควบคุมภาพยนตร์อย่าง
เข้มงวด กล่าวคือพอมีสื่อภาพยนตร์ขึ้น เมื่อได้รับความนิยมมากขึ้น ก็เริ่มมีความรู้สึกวิตกกังวลกับ
อิทธิพลหรือว่าผลกระทบทางด้านลบที่เกิดจากภาพยนตร์ มีการเขียนบทความลงในหนังสือพิมพ์ 
อย่างเช่น หนังสือพิมพ์สยามราษฎร์ ที่มีกรณีที่ผู้อ่านเขียนจดหมายมาฟ้องว่าภาพยนตร์เป็นสื่อที่มี
อิทธิพลน่ากลัว ควรที่จะมีการควบคุม ถึงขั้นบางบทความเขียนว่าภาพยนตร์เป็นโรงเรียนส าหรับเพาะ
อาชญากร มีฉากการปล้นขึ้น เขาก็บอกว่าเลือนแบบมาจากภาพยนตร์ มีปัจจัยต่าง ๆ ก็มีการเรียกร้อง
ให้มีการควบคุมขึ้น การเรียกร้องให้มีการก าหนดเรต (Rate) ก็เกิดขึ้นแล้วในขณะนั้น มีคนเขียนมา
เลยว่า ควรจะมีการก าหนดอายุผู้ชม เช่น อายุต่ ากว่า 20 ปี ไม่ควรดูภาพยนตร์ ซึ่งมีคนเขียนจดหมาย
มาแสดงความคิดเห็นผ่านหนังสือพิมพ์สมัยนั้น ซึ่งมันก็สะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายนี้เป็นผลจาก
แรงผลักดันของสังคม  

มีหลักฐานที่อาจแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยใน
เรื่องดังกล่าวเช่นกัน ดังปรากฏในพระราชด ารัสเรื่อง "ว่าด้วยวิธีใช้ความสังเกต" อันเป็นพระบรม
ราโชวาท ซึ่งพระราชทานแก่บรรดาเด็กนักเรียน ลูกเสือ เนื่องในการสวนสนามของลูกเสือ ในงาน
ชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2470 โดยมีใจความส าคัญตอนหนึ่งเป็นพระบรม
ราโชวาทให้ลูกเสือรู้จักดูภาพยนตร์อย่างเกิดประโยชน์ ดังนี้ “พวกเจ้าทั้งหลายผู้เป็นลูกเสือ ต้อง
พยายามจะฝึกฝนใช้ความสังเกตให้เป็นประโยชน์ เมื่อเห็นอะไร จงพยายามสังเกตค้นหาเหตุผลว่า 
ท าไมจึงเป็นอย่างนั้น ๆ แล้วคิดการนั้นให้เป็นประโยชน์แก่ตนและผู้อ่ืนนี่เป็นความหวังส าคัญในการ
ฝึกฝนลูกเสือข้าจะขอยกตัวอย่างง่าย ๆ สักอย่างหนึ่ง พวกเจ้าทั้งหลายคงชอบดูหนังฉายกันทุกคน 
การดูหนังนั้น ถ้าดูแต่ว่าใครเป็นพระเอกนางเอก ดูเพ่ือความสนุกสนานเท่านั้นก็หาเป็นประโยชน์ไม่ 
แต่ถ้าเจ้าดูด้วยความสังเกตอาจจะน าประโยชน์มาได้เป็นอันมาก เช่น เจ้าคงจะสังเกตเวลาดูหนังที่มา
จากอเมริกา เพราะหนังโดยมากท ามาจากอเมริกา ว่าที่อเมริกานั้นมีตึกรามใหญ่โตเจริญรุ่งเรือง เจ้า
เคยนึกบ้างหรือไม่ว่า อเมริกานั้นท าไมจึงเจริญได้อย่างยิ่ง เมื่อไม่นานมานี้ไม่กี่ร้อยปี ประเทศอเมริกา
เป็นป่าเสียด้วยซ้ า ท าไมบัดนี้จึงเป็นประเทศรุ่งเรืองยิ่งกว่าประเทศไหน ๆ เจ้าเคยนึกหรือเปล่า 
ค าตอบอันนี้ไม่ต้องไปหาที่อ่ืน อยู่ที่การดูหนังนั้นเอง เจ้าคงเคยสังเกตหนังเรื่องพงศาวดารของอเมริกา 
เชื่อว่าจะเห็นชาวอเมริกันที่พยายามบุกป่าฝ่าดงเพ่ือจะไปเปิดป่า อุตส่าห์ข้ามทะเลสาบทะเลทราย 
เพ่ือจะได้เปิดป่าหาที่ท าการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เหล่านี้เจ้าคงจะเห็นแล้วทั้งนั้น นอกจากนั้นบางที
อุตสาหะบุกหิมะทนหนาวตรากตร า เพ่ือหาแร่ หาทอง เป็นต้น พวกเหล่านั้นแหละที่ท าให้ประเทศ
อเมริกาเป็นประเทศที่เจริญอย่างยิ่ง ก็พวกท่ีออกไปนั้นมีทุนรอนอะไร บางคนมีทรัพย์พอจะแบกไปบน
บ่าของตนได้ บางคนมีรถคันหนึ่ง ม้า 2 ตัว มีลูกเมียครอบครัว แต่เขาสู้ออกไปบุกป่าฝ่าดง พยายาม
ถางรกถางป่าด้วยแขนของตนเองเท่านั้น เขามีแต่ความเพียรพยายามและกล้าหาญนั้นแหละเป็นทุน
ส าคัญของเขา นี่เป็นตัวอย่างอันดี ถ้าเราสังเกตเช่นนี้แล้ว จะเห็นว่าความเจริญของประเทศนั้น อยู่ที่
ความเพียรของประชาชนอย่างเดียวเท่านั้นเป็นส าคัญ ถ้าประเทศไหนประชาชนมีความพยายามกล้า
หาญจริงแล้ว ย่อมเจริญได้อย่างยิ่งทั้งนั้น พวกเจ้าทั้งหลายจงระลึกถึงตัวอย่างอันนี้ให้ดี ประเทศของ
เรายังมีทีว่่างเปล่าอยู่อีกมาก ถ้าเราใช้ความพยายามความเพียรช่วยกันอย่างพวกอเมริกันที่ในหนังเขา
บ้างจะเป็นประโยชน์ใหญ่ยิ่ง เราจะสามารถบ ารุงบ้านเมืองของเราให้เท่าเขาได้เหมือนกัน ไม่มีเหตุผล
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อะไรที่เราจะเป็นเช่นนั้นบ้างไม่ได้ นี่คือประโยชน์ของการดูหนังให้ถูกทาง ถ้าเจ้าไปดูหนังคราวหน้า จง
ใช้ความสังเกตระลึกถึงข้อนี้ให้จงดี”  

ในปี พ.ศ. 2470 มีปัญหากรณีการฉายภาพยนตร์ไทยเรื่อง “อ านาจมืด” ซึ่งบริษัท
ถ่ายภาพยนตร์ของไทยสร้างให้บริษัทภาพยนตร์จีนสยาม จ ากัด และมีการน าภาพยนตร์เรื่องนี้ฉาย
ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทอดพระเนตรและกรมต ารวจนครบาลขณะนั้นได้เข้ามามี
ส่วนในการตรวจสอบภาพยนตร์เรื่องนี้ด้วย107  

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2473 กระทรวงยุติธรรมจึงส่งร่างพระราชบัญญัติซึ่งกรมร่าง
กฎหมายพิจารณาร่างขึ้นใหม่ ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้น าเข้าที่ประชุมเสนาบดีสภาต่อไป ได้มีการประชุมเมื่อ วันเสาร์ที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.
2473 มีการพิจารณากันอย่างกว้างขวางอีก จนในที่สุดที่ประชุมเสนาบดีสภาก็รับร่างนี้ ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศใช้ได้ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย เมื่อ 20 กันยายน พ.ศ.2473 และต่อมาพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ให้มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2474 เป็นต้นมา พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมี 23 มาตรา108 มีเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่รักษาการณ์ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 มีอ านาจออกกฎและพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฉบับนี้ มี
สาระส าคัญอยู่ในมาตรา 4 วรรคแรก109 ซึ่งวางหลักกฎหมายไว้ว่า “ห้ามมิให้ท า หรือฉาย หรือแสดง 
ณ สถานที่มหรสพ ซึ่งภาพยนตร์หรือประกาศ กอบด้วยลักษณะฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี ถึงแม้เพียงว่าการท าหรือฉายหรือการแสดงภาพยนตร์ หรือประกาศนั้น
น่าจะมีผลเช่นว่านั้นท่านก็ห้ามดุจกัน” 

จากบทบัญญัตมิาตรา 4 จะเห็นได้ว่า ในสมัยนั้นภาพยนตร์ที่ถูกควบคุมโดยการตรวจ
พิจารณา ได้แก่ ภาพยนตร์ที่มีลักษณะฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี110 
ซึ่งคอ่นข้างจะบัญญัติไว้กว้างมาก ท าให้การตรวจพิจารณาส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของสื่อภาพยนตร์ได ้

ในปี พ.ศ. 2479 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 โดย
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2479 แต่เป็นเพียงการแก้ไขค าจ ากัดความตามมาตรา 
3111 และมาตรา 5(3)112 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 2473 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้113 

                                                 

 107อิทธิพล ยินดี และชวรัตน์ เชิดชัย, การตรวจพิจารณาภาพยนตร์, ใน เอกสารการสอนชุด
วิชา การบริหารงานภาพยนตร์, หน่วยที่ 13 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2534), หน้า 625, 626. 
 108สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายสื่อมวลชน (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทอักษราพิพัฒน์ จ ากัด, 2542), หน้า 294. 
 

109มาตรา 4 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
 

110คณาธิป ทองรวีวงศ์, เรื่องเดิม, หน้า 425. 
 

111มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
 

112มาตรา 5(3) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
 113อิทธิพล ยินดี และชวรัตน์ เชิดชัย, เรื่องเดิม, หน้า 521, 626, 655-656. 
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1)  มีการแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 
2473 ดังนี้ 

(1)  เสนาบดี หมายความว่า เสนาบดีผู้มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นรัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(2)  ฉาย หมายความว่า ฉายโดยใช้เครื่องภาพยนตร์ หรือเครื่องอย่าง
อ่ืนท านองเดียวกัน แก้ไขเพ่ิมเติมเป็น “ฉาย หมายความว่า การถ่ายทอดรูป หรือเสียง หรือทั้งรูปและ
เสียงจากภาพยนตร์ด้วยเครื่องฉายภาพยนตร์ หรือเครื่องอย่างอ่ืนท านองเดียวกัน” 

2)  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 5(3) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พ.ศ. 2473  

“ประกาศด้วยภาพหรือรูปถ่าย แสดงเรื่องราวของภาพยนตร์จะปิดประกาศนั้นไว้ในที่
เปิดเผย หรือแจกหรือส าแดงด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นประกาศด้วยภาพ หรือรูปถ่ายแสดง
เรื่องของภาพยนตร์ หรืออ่ืน ๆ อันอยู่ในวงการของการจัดฉายภาพยนตร์นั้น โดยหรือติดประกาศนั้น ๆ 
ไว้ในที่เปิดเผยหรือ แจก หรือ เสนอแจก หรือส าแดงด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม” 

ส าหรับพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติภาพยนตร์ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2479 จะเป็นเรื่องการเซ็นเซอร์ภาพยนตร์ที่ฉายในโรงและตรวจโรงภาพยนตร์ว่าฉาย
ภาพยนตร์ที่ผ่านเซ็นเซอร์แล้วหรือไม่ เพราะเห็นว่าภาพยนตร์อาจจะมีการชักชวนหรือส่งเสริมให้มี
การละเมิดศีลธรรมหรือจูงใจให้กระท าผิดอาญา 

ในปี พ.ศ. 2483 ยุคสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้รับเอาแนวคิดต่อต้าน
คอมมิวนิสต์จากประเทศสหรัฐอเมริกาเข้ามา ก่อให้เกิดการเข้มงวดกวดขันในทุกรูปแบบ รวมทั้งใน
วงการภาพยนตร์ด้วย ความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสต์ มีเพ่ิมมากขึ้น ภาพยนตร์เรื่องใดที่เข้าข่าย
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ก็จะถูกเพ่งเล็งเป็นพิเศษ เช่น ภาพยนตร์เรื่อง เขาชื่อกานต์ ถูกเชิญให้ เข้า
ชี้แจงต่อจอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ว่ามีเจตนาท าลายเสถียรภาพรัฐหรือไม่ 
อีกทั้ง ภาพยนตร์เรื่อง ตลาดพรหมจารีและภาพยนตร์เรื่อง เทพธิดาโรงแรม ที่มีฉากหนึ่งจาก
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ต่อมา เมื่อ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ผ่านพ้น ประชาชนตระหนักใน
สิทธิเสรีภาพของตน ขณะเดียวกันสื่อภาพยนตร์ก็สนองตอบต่อบรรยากาศทางสังคมขณะนั้นด้วย โดย
สะท้อนออกมาในภาพยนตร์ว่าด้วยเสรีภาพในเรื่องเซ็กส์ อย่างเต็มที่ อาทิ ภาพยนตร์เรื่อง รสสวาท, 
ตลาดพรหมจารี และ เทพธิดาโรงแรม ต่อมาอุตสาหกรรมภาพยนตร์เริ่มขยายใหญ่ขึ้นท าให้ยากต่อ
การควบคุม จึงได้มีการตรา พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พุทธศักราช 2530 
ด้วยเหตุผลที่ว่านอกจากฟิล์มที่ฉายในโรงแล้วยังมีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างวีดีโอ เทปที่เป็น
ตลับ เป็นต้น ซึ่งสามารถบรรจุภาพยนตร์แล้วให้เช่าหรือซื้อไปดูที่บ้านได้ ซึ่งคล้ายกับภาพยนตร์ที่ฉาย
ในโรงภาพยนตร์ จึงเห็นควรมีกฎหมายอีกฉบับมาควบคุมเพ่ิมขึ้น เพราะสาระหรือค าจ ากัดเดิมของ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ตามกฎหมายเดิมจะไม่ครอบคลุมถึงวีดีโอเทปหรือเทคโนโลยีที่มีอยู่ ได้ 

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจึงได้มีการรวมเอาสื่อ VCD DVD วิดีโอเกมและซีดีรอมไว้ด้วย ภายใต้ค า
แถลงของผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมขณะนั้น ที่ว่า “แม้จะได้รับอนุญาตจากกอง
เซ็นเซอร์ให้สามารถเผยแพร่ได้ ก็ยังมีสิทธิ์ติดคุกได้หากมีผู้ร้องทุกข์จนเป็นคดีในชั้นศาลว่าภาพที่
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ปรากฏเป็นภาพลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287114 เป็นผลท าให้ภาพยนตร์หลายเรื่อง 
“เซ็นเซอร์ตัวเอง” (Self-Censorship) ตัวอย่างเช่นในภาพยนตร์ VCD DVD และโทรทัศน์ เหล่า
ผู้ประกอบการจ าต้องร่วม เซ็นเซอร์ตัวเองเพราะหวั่นเรื่องกฎหมาย นอกจากการเซ็นเซอร์จะสะท้อน
บรรยากาศแห่งยุคสมัยแล้ว ในช่วงเวลาที่ผ่านมายังได้เห็นการ เซ็นเซอร์ในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย 
เช่น การสั่งให้เปลี่ยนชื่อภาพยนตร์อย่างภาพยนตร์เรื่อง “อาจารย์ใหญ่” ที่ถูกคณาจารย์และนักศึกษา
แพทย์ออกมาให้เรียกร้องให้ปรับปรุงเนื้อหาบางส่วน เพราะอาจสร้างความเข้าใจผิดต่อสังคมแก่ผู้ที่จะ
บริจาคร่างกาย ทางค่ายภาพยนตร์จึงเปลี่ยนชื่อเป็นภาพยนตร์เรื่อง "ศพ" ภาพยนตร์บางเรื่องให้ถ่าย
ท าบางฉากใหม่ อย่างภาพยนตร์เรื่อง “หมากเตะโลกตะลึง”ของค่ายจีทีเอช ที่เอกอัครราชทูตลาว
ประจ าประเทศไทยระบุว่าภาพยนตร์เรื่องนี้ล้อเลียนทีมฟุตบอลของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจนภายหลังเปลี่ยนเนื้อหาพร้อมชื่อเรื่องใหม่เป็น “หมากเตะรีเทิร์นส” หรือก าหนดให้
ขึ้นค าเตือนอย่างภาพยนตร์เรื่อง “Invisible Waves” ในฉากที่มีการสูบบุหรี่ ภาพยนตร์เรื่อง “มนุษย์
เหล็กไหล” ในฉากที่มีการเล่นไพ่ เป็นต้น 

3.1.2.2  ผู้มีอ านาจตรวจพิจารณาภาพยนตร์115  
ผู้ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ที่อยู่ในรูปแบบเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 เรียกว่า “เจ้าพนักงานผู้ตรวจ” หมายถึง ผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจพิจารณาเทป หรือวัสดุโทรทัศน์116 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องแต่งตั้งนายทะเบียน เจ้าพนักงานผู้ตรวจและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 
2531 แต่งตั้งบุคคลต่อไปนี้เป็นพนักงานผู้ตรวจพิจารณาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ 

เจ้าพนักงานผู้ตรวจในเขตกรุงเทพมหานครมีดังนี้  ผู้บังคับการกองทะเบียน รองผู้
บังคับการกองทะเบียน ผู้ก ากับการในสังกัดกองทะเบียน รองผู้ก ากับการในสังกัดกองทะเบียน 

                                                 

 
114มาตรา 287 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า ผู้ใด  
1)  เพ่ือความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพื่อการแจกจ่ายหรือเพ่ือการแสดงอวดแก่

ประชาชน ท า ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยังให้น าเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใดๆ ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน ภาพ
พิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบันทึกเสียง 
แถบบันทึกภาพหรือสิ่งอ่ืนใดอันลามก  

2)  ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเกี่ยวข้องในการค้าเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามก
ดังกล่าวแล้ว จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชน หรือให้เช่าวัตถุหรือสิ่งของเช่นว่านั้น  

3)  เพ่ือจะช่วยการท าให้แพร่หลาย หรือการค้าวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกล่าวแล้ว โฆษณา
หรือไขข่าวโดยประการใดๆ ว่ามีบุคคลกระท าการอันเป็นความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณาหรือไข
ข่าวว่าวัตถุ หรือสิ่งของลามกดังกล่าวแล้วจะหาได้จากบุคคลใด หรือโดยวิธีใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 115สุเนตร สาทา, เรื่องเดิม, หน้า 176. 
 116มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530  



55 

สารวัตรและรองสารวัตรในสังกัดกองก ากับการ 3 กองทะเบียน ผู้แทนกองวิจัยและวางแผน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนกองต ารวจสันติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม เจ้าพนักงานผู้ตรวจในเขตท้องที่จังหวัดอ่ืน ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทน อัยการ
จังหวัด หรือผู้แทน ศึกษาธิการจังหวัดหรือผู้แทน ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน 
ประชาสัมพันธ์จังหวัด หรือผู้แทน นายอ าเภอเมืองหรือผู้แทน สารวัตรใหญ่สถานีต ารวจภูธรอ าเภอ
เมือง หรือผู้แทน 

ส่วนผู้ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์  พ.ศ. 2473 คือ เจ้า
พนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์และสภาพิจารณาภาพยนตร์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ โดยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พ.ศ. 2473117  

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 เจ้าพนักงานผู้ตรวจ
เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ มีอยู่ 2 ชุด คือ เจ้าพนักงานผู้ตรวจในเขตกรุงเทพมหานคร และเจ้าพนักงาน
ผู้ตรวจในเขตท้องที่จังหวัดอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับนายทะเบียนซึ่งมีนายทะเบียนกลางและนาย
ทะเบียนจังหวัดและการขออนุญาตประกอบกิจการเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ต้องขออนุญาตต่อนาย
ทะเบียนท้องที่ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่โดยหากอยู่ในกรุง เทพมหานครต้องขออนุญาตต่อนาย
ทะเบียนกลาง คือ ผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง และหากสถานประกอบกิจการอยู่ต่างจังหวัด
ต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียนจังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ต่างกับพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พ.ศ. 2473 ที่ไมม่ีบัญญัติในเรื่องนายทะเบียนไว้และการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 กระท าโดยเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์และสภาพิจารณาภาพยนตร์ ซึ่ง
อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียว เมื่อภาพยนตร์ผ่านการตรวจพิจารณาของเจ้าพนักงานผู้
พิจารณา และสภาพพิจารณาภาพยนตร์แล้วก็สามารถน าไปฉายได้ทั่วราชอาณาจั กรอาจจะเป็น
เพราะว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ควบคุมเกี่ยวกับเนื้อหา รูปภาพและหรือเสียงของ
ภาพยนตร์มิให้ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่ วนพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือควบคุมกิจการเทป หรือ
วัสดุโทรทัศน์ตามสถานที่ตั้งของสถานที่บริการ จ าหน่ายให้เช่า แลกเปลี่ยนเทป หรือวัสดุโทรทัศน์
ไม่ได้เป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือควบคุมเนื้อหาภาพยนตร์ที่อยู่ในรูปของเทปหรือวัสดุโทรทัศน์โดยตรง 
จึงต้องมีนายทะเบียนท้องถิ่นที่สถานบริการ จ าหน่าย ให้เช่น แลกเปลี่ยนเทป หรือวัสดุโทรทัศน์ 
ตั้งอยู่  

เมื่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ต่างกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามกฎหมายทั้งสอง
ฉบับข้างต้นจึงมีความเข้มข้นและผ่อนคลายแตกต่างกัน จะเห็นไดว้่าการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 ดูจะผ่อนคลายกว่าการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 โดยพิจารณาได้จากองค์ประกอบของ

                                                 
117มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
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เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ โดยเจ้าพนักงานผู้ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ 
และสภาพิจารณาภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 จะมาจากตัวแทนส่วนราชการ
ระดับกระทรวง เป็นส่วนใหญ่ และมีจ านวน 18 คน ส่วนเจ้าพนักงานผู้ตรวจตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 โดยเฉพาะเจ้าพนักงานผู้ตรวจในเขตจังหวัดอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร บุคคลผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานผู้ตรวจ จะเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐซึ่งอยู่ในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่และมีจ านวน 8 คน น้อยกว่าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ 

3.1.2.3  หลักเกณฑ์การตรวจพิจารณาภาพยนตร์118  
การตรวจพิจารณาเทปหรือวัสดุโทรทัศน์เพ่ือให้ความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุ

โทรทัศน์ตามที่มีผู้ยื่นค าขออนุญาตเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการตรวจพิจารณาและ
การให้ความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2531 โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้119 

1)  ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ไม่ก่อให้เกิดการแตกแยก
ความสามัคคีระหว่างคนในชาติ หรือกระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 

2)  ไม่ขัดต่อศีลธรรม วัฒนธรรม หรือขนมธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของชาติ 

3)  ไม่เป็นการลบหลู่เหยียดหยาม หรือน าความเสื่อมเสียมาสู่ศาสนาใด ๆ 
หรือเป็นการไม่เคารพต่อปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ 

4)  ไม่เป็นการแสดงซึ่งอาจกระทบกระเทือนต่อพระมหากษัตริย์ พระบรม
วงศานุวงศ์ หรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศซึ่งมีสัมพันธไมตรี 

5)  ไม่เป็นการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งอาจเป็นการบ่อนท าลาย หรือ
กระทบกระเทือนต่อความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 

6)  ไม่เป็นการแสดงออกยั่วยุทางกามารมณ์ หรือลามกอนาจาร 
7) ไม่เป็นการแสดงออกโดยจงใจ ก่อให้เกิดการดูหมิ่นเหยียดหยาม

ประเทศชาติ รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
8)  ไม่เป็นการแสดงออกถึงความทารุณโหดร้ายขาดมนุษยธรรม ป่าเถื่อน 

หรืออุจาดแก่ผู้ชม 
9)  ไม่เป็นการแสดงถึงพฤติกรรมของผู้ร้ายซึ่งผิดคนธรรมดา อันอาจเป็น

เหตุให้ชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิดอาชญากรรมยิ่งข้ึน 
นอกจากหลักเกณฑ์ตามข้อ 3 ให้เจ้าพนักงานผู้ตรวจใช้ดุลพินิจตรวจดูว่าเนื้อเรื่อง

ภาพการแสดงและถ้อยค าเหมาะสมแก่สถานการณ์ หรือสภาพสังคมเพียงใดหรือไม่ และถ้าเจ้า
พนักงานผู้ตรวจเห็นว่าเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนฝ่าฝืนกฎหมายให้เจ้า
พนักงานผู้ตรวจสั่งให้ผู้ยื่นค าขอลบหรือตัดทอนซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ หรือยึดไว้ท าลายเทป หรือ

                                                 

 118สุเนตร สาทา, เรื่องเดิม, หน้า 179. 
 

119ข้อ 3 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการตรวจพิจารณาและการให้
ความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2531 
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วัสดุโทรทัศน์ดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร การตรวจพิจารณาให้ความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน์ต้องมีเจ้าพนักงานผู้ตรวจไม่น้อยกว่า 3 คน มติให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตัดสิน หาก
คะแนนเท่ากันให้ผู้ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการในการตรวจพิจารณาเป็นผู้ชี้ขาด120 

ส่วนการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ของเจ้าพนักงานผู้ พิจารณาภาพยนตร์ และสภา
พิจารณาภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 จะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติ
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ซึ่งวางหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ว่า ภาพยนตร์ต้องไม่
มีลักษณะฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝืน หรือน่าจะมีผลฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และมีประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 บทที่ 3 ว่าด้วยการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์และค าสั่งกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางที่ 54/2519 เรื่องระเบียบการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์และโฆษณาเกี่ยวกับภาพยนตร์ ลงวันที่ 22 มีนาคม 2519 เป็นหลักเกณฑ์ที่ออก
ตามความมาตรา 4121 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ดังกล่าว 

ประเทศไทยมีการควบคุมภาพยนตร์โดยใช้ระบบเซ็นเซอร์ (Censorship) มาตั้งแต่ปี 
2473 ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเสียอีก การตราพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ขึ้นมา 
ก็เพ่ือใช้ตรวจสอบภาพยนตร์ก่อนออกฉาย ระบบเซ็นเซอร์ (Censorship) ภาพยนตร์นี้ถูกใช้มาเป็น
เวลานาน ท่ามกลางวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของสังคม การก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หลังจากนั้นระบบเซ็นเซอร์ภาพยนตร์เริ่มถูกวิพากษ์วิจารณ์
ถึงความล้าสมัย รวมทั้งมาตรฐานของการด าเนินงาน มีความพยายามจากหลากหลายกลุ่มที่จะ
เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 หรือ ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวเสีย แล้วหันไปใช้ระบบการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ตาม
ต่างประเทศ จนในที่สุด ในปีพ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ทั้งฉบับ ก่อนที่สุดท้ายจะมีการอนุมัติให้คณะกรรมกฤษฎีการ่างกฎหมายขึ้นมา
ใหม่หนึ่งฉบับเพ่ือใช้แทน พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 มาบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พ.ศ. 2551122 ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดถึงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในหัวข้อต่อไป 

จะเห็นได้ว่าในช่วงที่กฎหมายฉบับต่าง ๆ ข้างต้นมีผลใช้บังคับนั้น การตรวจพิจารณา
ภาพยนตร์อยู่ในความรับผิดชอบของหลายองค์กรและมีความซ้ าซ้อน อีกทั้งกฎหมายดังกล่าว ใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการอาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่ง
เทคโนโลยีได้มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ 
พ.ศ. 2551 ซึ่งมาตรา 3 ได้ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งหมด กล่าวคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์
พุทธศักราช 2473 พระราชบัญญัติภาพยนตร์ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2479 ประกาศของคณะปฏิวัติ

                                                 

 120ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ในเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2531, ราชกิจจานุเบกษา, 105, 117 (22 กรกฎาคม 2531): 31-32. 
 

121มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473  
 

122Transformthailand, ระบบเรตติ้ง (Rating) บทพิสูจน์วุฒิภาวะของอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทย, ค้นวันที่ 30 มิถุนายน 2557 จาก http://transform.in.th/2011/04/censor-and-
rating/ 
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ฉบับที่ 205 ลงวันที่ 9 กันยายน 2515 และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
2530 ดังนั้น ในปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสื่อภาพยนตร์ วีดีทัศน์ ที่เคยตกอยู่ภายใต้
กฎหมายหลายฉบับดังกล่าว จะตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 เป็น
หลัก ส าหรับภาพยนตร์เผยแพร่ทางโทรทัศน์นั้น ในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 บังคับใช้อยู่ 

 
3.1.3  วิวัฒนาการของการควบคุมภาพยนตร์ภายหลังที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551123 
จากที่ได้ทราบถึงความเป็นมาของการควบคุมภาพยนตร์ก่อนที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 แล้วซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
ภาพยนตร์มาแล้วหลายฉบับ ซึ่งมีทั้งการแก้ไขใหม่และแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งการยกเลิก ดังนี้ 
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473, พระราชบัญญัติภาพยนตร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2479, พระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530, ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 205 พ.ศ. 2515 
จนมาถึงพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งใช้กันอยู่ในปัจจุบันและในหัวข้อนี้จะ
ศึกษาถึงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์ที่จะรวมสื่อสองประเภท
เข้าด้วยกัน ได้แก่ สื่อภาพยนตร์และสื่อวีดิทัศน์ แต่ในทางปฏิบัติ ได้รวมเกมคอมพิวเตอร์และคาราโอ
เกะ เข้ามาอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

โดยเจตนารมณ์ของการร่างกฎหมายพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
เนื่องจากเทคโนโลยีได้มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ในปัจจุบันมีความ
ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้ง กิจการภาพยนตร์ในปัจจุบัน ยังมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเจตนารมณ์ของการบัญญัติ
พระราชบัญญัติดังปรากฏข้อความในหมายเหตุตอนท้ายของพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พ.ศ. 2473 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันซึ่งเทคโนโลยีได้มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการ
ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ ในปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของหลายองค์กรและมี
ความซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 
ดังนั้น เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และกฎหมายว่าด้วย
ภาพยนตร์และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณา
ภาพยนตร์ให้อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรเดียวเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการ
ตรวจพิจารณาประกอบกับกิจการภาพยนตร์ในปัจจุบันมีบทบาทส าคัญต่อการ

                                                 
 123วรรณลักษณ์ อินทร์จันทร์, เรื่องเดิม, หน้า 17. 
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมอย่างเป็น
รูปธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้124 

 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างที่ทราบกันมาแล้วว่า 

เพ่ือเป็นการปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์  การควบคุมกิจการเทปและวัสดุ
โทรทัศน์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ให้
อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรเดียวเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการตรวจพิจารณา ประกอบกับกิจการ
ภาพยนตร์ในปัจจุบันมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงจ าเป็นต้อง
ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม ท าไห้มีการตราพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
ขึ้น โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีทั้งสิ้น 91 มาตรา ครอบคลุมถึงรายละเอียดหลายเรื่องมากกว่า
กฎหมายฉบับเก่าที่มีเพียง 23 มาตรา โดยได้เปลี่ยนโฉมหน้าของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ภาพยนตร์ในหลายประการซึ่งวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ การแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทย การมีบทบัญญัติที่ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ การแก้ไขปัญหา
ความซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติที่ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ การแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อน
กับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 โดยได้ยกเลิกและน าหลักเกณฑ์ที่
ส าคัญมารวมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว มีการให้ความหมายของภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์อย่างชัดเจนว่าคืออะไร เพ่ือความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย125 รวมทั้งมีการเปลี่ยนตัว
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมาเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ขณะเดียวกันได้มีการจัดตั้ง
องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลภาพยนตร์ในรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติที่มีองค์ประกอบจาก
หลายภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐและบุคคลภายนอกเป็นครั้งแรก ได้แก่ คณะกรรมการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์แห่งชาติและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์  

เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่มีผลเป็นการยกเลิก
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 

                                                 

 124สุทิติ ขัตติยะ, เรื่องเดิม, หน้า 101. 
 

125มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพหรือภาพหรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
น ามาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ 
 “วีดิทัศน์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพหรือภาพและเสียงซึ่งสามารถน ามาฉายให้
เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่นคาราโอเกะที่มีภาพประกอบ
หรือลักษณะอื่นใดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “ภาพยนตร์ไทย” หมายความว่า ภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่นของประเทศ
ทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทบาทภาพยนตร์ต้นฉบับส าหรับการแสดงภาพยนตร์และเจ้าของลิขสิทธิ์
ผู้มีสัญชาติไทย 



60 

2530 เนื้อหาโดยรวม ภาครัฐยังคงใช้อ านาจเข้ามาควบคุมจัดการสื่อภาพยนตร์ไม่ต่างจาก พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ฉบับเดิมที่ใช้กันมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2473 โดยควบคุม “ภาพยนตร์” และ “วีดิทัศน์” ไปพร้อม ๆ 
กัน126  

โครงสร้างของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย 
1)  คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 
2)  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
3)  การประกอบกิจการภาพยนตร์ 
4)  การประกอบกิจการวีดิทัศน์ 
5)  นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
6)  การอุทธรณ ์
7)  บทก าหนดโทษ ซึ่งแบ่งเป็นโทษทางปกครองและโทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์มุ่งในการ
ควบคุม ก ากับดูแลตัววัตถุ คือ ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ในฐานะสื่อที่สามารถดูและถ่ายทอดงานอันมี
ลิขสิทธิ์ของผู้สร้างสรรค์ออกไปให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ศีลธรรมอันดีของประชาชนและความม่ันคงของประเทศและในขณะเดียวกันก็มุ่งในการควบคุม ก ากับ 
ดูแล และส่งเสริมผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจภาพยนตร์และวีดีทัศน์ด้วย  

การมีบทบัญญัติกฎหมายที่ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ เป็นการแก้ไขปัญหาความ
ซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 โดยน าหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ
มารวมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวและตามที่ได้กล่าวมาแล้วพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้จัดตั้งองค์กรที่ท า
หน้าที่ดูแลภาพยนตร์ในรูปของคณะกรรมการระดับชาติเป็นครั้งแรก ได้แก่ คณะกรรมการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์แห่งชาติและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดต่อไป 

3.1.3.1  ผู้มีอ านาจตรวจพิจารณาภาพยนตร์127 
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ

ขึ้นมา 2 คณะ มีอ านาจหน้าที่ต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
1)  คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการ

เสนอแนะและออกมาตรการตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 9 ดังนี้128 
มาตรา 9 วางหลักกฎหมายไว้ว่า คณะกรรมการมีอ านาจหนาที ่ดังนี้ 

(1)  เสนอนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ เกี่ยวกับการประกอบ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์และการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนตอคณะรัฐมนตรี 

                                                 

 
126วนิดา แสงสารพันธ์, หลักกฎหมายสื่อสารมวลชน (Mass Media Laws) 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2554), หน้า 94-102.  
 

127พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, กฎหมายสื่อสารมวลชน,  เรื่องเดิม, หน้า 337. 
 128มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551  
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(2)  ก าหนดมาตรการในการสงเสริมใหมีการสรางภาพยนตร และวีดิทัศน
ที่มีลักษณะสรางสรรคสงเสริมการเรียนรูหรือมีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบที่คนทุกกลุมรวม
ทั้งคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

(3)  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
ภาพยนตรและวีดิทัศน 

(4)  เสนอค าแนะน าตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5)  ออกประกาศก าหนดสัดสวนระหวางภาพยนตรไทยและภาพยนตร
ตางประเทศที่จะน าออกฉายในโรงภาพยนตรตาม (1) ของบทนิยามค าวา “โรงภาพยนตร” ในมาตรา 4 

(6)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณค าสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

(7)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดใหเปนอ านาจหนาที่ของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีรัฐมนตรี มอบหมาย 

ประกาศตาม (5) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ให

กระทรวงวัฒนธรรมก าหนดหน่วยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวี
ดิทัศนตามนโยบายแผนยุทธศาสตร และมาตรการที่คณะกรรมการเสนอหรือก าหนดตาม(1)และ(2) 

2)  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์  
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะเป็นผู้ตรวจพิจารณา

ภาพยนตร์ ซึ่งมีความส าคัญและเป็นประเด็นปัญหาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ด้วย บัญญัติไว้ในมาตรา 16  
มาตรา 16 วางหลักกฎหมายไว้ว่า ให้มีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์

และวีดิทัศน์คณะหนึ่งหรือหลายคณะโดยแต่ละคณะประกอบไปด้วยบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการ129 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม
มาตรา 18 (1) ให้มีจ านวนไม่เกินเก้าคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการต่างประเทศ ภาพยนตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม สื่อสารมวลชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
ภาพยนตร์130 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 18 (2) (3) 
(4) และ (5) ให้มีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิทัศน์  โทรทัศน์ 
ศิลปวัฒนธรรม หรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่ เกินสี่คนและ
จากภาคเอกชนจ านวนไม่เกินสามคน131 

มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอ านาจหนาที่
ดังตอไปนี้132 

                                                 

 
129มาตรา 16 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551 

 
130มาตรา 16 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551 

 131มาตรา 16 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551 
 132มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551  
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(1)  อนุญาตการสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักร 
(2)  ตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตรที่จะน าออกฉาย 

ใหเชาแลกเปลี่ยนหรือจ าหนายในราชอาณาจักร 
(3)  อนุญาตการน าวีดิทัศนออกฉาย ใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจ าหน

ายในราชอาณาจักร 
(4)  อนุญาตการน าสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ ใน

ราชอาณาจักร 
(5)  อนุญาตการสงภาพยนตรหรือวีดิทัศนออกไปนอกราชอาณาจักร 
(6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 

2551 ได้ก าหนดคุณลักษณะและโครงสร้างของคณะกรรมการไว้ คือให้มีคณะกรรมการคณะเดียวหรือ
หลายคณะโดยแต่ละคณะจะต้องประกอบไปด้วยบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยคณะกรรมการจะมี
อ านาจหน้าที่สามารถอนุญาตการสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักร ให้มีจ านวนไม่เกินเก้า
คน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการต่างประเทศ ภาพยนตร์ ศิลปวัฒนธรรม สื่อสารมวลชนหรือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการภาพยนตร์และคณะกรรมการที่มีอ านาจ
หน้าที่สามารถตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตรที่จะน าออกฉาย ใหเชา แลกเปลี่ยนหรือ
จ าหนายในราชอาณาจักร  อนุญาตการน าวีดิทัศนออกฉาย ใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจ าหนายใน
ราชอาณาจักร อนุญาตการน าสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธในราชอาณาจักร  อนุญาต
การสงภาพยนตรหรือวีดิทัศนออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้องมีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิทัศน์ โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม หรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้อง
แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่เกินสี่คนและจากภาคเอกชนจ านวน ไม่เกินสามคน ซึ่งจะเห็นได้
ว่าคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจ านวนจะมากหรือจะน้อยนั้น ขึ้นอยู่กับประเด็นในการพิจารณาว่า
เรื่องนั้น ๆ เป็นเรื่องส าคัญหรือไม่133  

จากอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติมาตรา 18 ประเด็นที่เกิดปัญหามากที่สุดคือ อ านาจ
หน้าที่ตาม (2) คือ การตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ที่จะน าออกฉาย เนื่องจากส่งผล
โดยตรงต่อภาพยนตร์ไม่ว่าจะเป็นการตัดทอนหรือไม่อนุญาตให้ออกฉาย ซึ่งจะท าการวิเคราะห์ต่อไป 

จากบทบัญญัติกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการทั้งสองชุดมี
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบแตกต่างกัน กล่าวคือ134 คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ
จะมีอ านาจตามมาตรา 9 ท าหน้าที่ดูแลเรื่องนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการประกอบ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์และการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ การก าหนดมาตรการใน
การส่งเสริมให้มีการสร้างภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่มีลักษณะสร้างสรรค์ ส่งเสริมการเรียนรู้หรือมีคุณค่า
                                                 

 
133กฤษณ์ วงศ์วิเศษธร, การควบคุมฝ่ายปกครอง: กรณีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนต์

และวีดิทัศน์เซ็นเซอร์ภาพยนต์, ค้นวันที่ 30 มีนาคม 2558 จาก http://kritzw.blogspot.com/ 
2009/04/blog-post_16.html 
 134กิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์, เรื่องเดิม, หน้า 28-30. 
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ในทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบที่คนทุกกลุ่มรวมทั้งคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ การ
เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภาพยนตร์และวีดิทัศน์ การเสนอ
ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัติ การออกประกาศ
ก าหนดสัดส่วนระหว่างภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์ต่างประเทศที่จะน าออกฉายในโรงภาพยนตร์ 
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

ส่วนคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 18 
ในการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร การตรวจพิจารณาละก าหนดประเภท
ภาพยนตร์ที่จะน าอกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายในราชอาณาจักร การอนุญาตการน าวีดิ
ทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจักร การอนุญาตการน าสื่อโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร การอนุญาตส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักรและ
การปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
   
ตารางที่ 3.1  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติและคณะกรรมการ 
                 พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

 
คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่ 

ภาพยนตร์และ 
วีดิทัศน์แห่งชาติ 

- ดูแลเรื่องนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ 
- การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
- การก าหนดมาตรการในการส่งเสริมให้มีการสร้างภาพยนตร์และวีดิทัศน์
ที่มีลักษณะสร้างสรรค์ 

- ส่งเสริมการเรียนรู้หรือมีคุณค่าในทางศิลปวัฒนธรรม 
- การเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
- การเสนอค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศ
ตามพระราชบัญญัติ 

- การออกประกาศก าหนดสัดส่วนระหว่างภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์
ต่างประเทศ 

- การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

พิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ 

- ตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ที่จะน าอกฉาย ให้เช่า 
แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายในราชอาณาจักร 

- การอนุญาตการน าวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายใน
ราชอาณาจักร 

- การอนุญาตการน าสื่อโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร การ
อนุญาตส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร 

- การปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้ าที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการมอบหมาย 
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3.1.3.2  การควบคุมภาพยนตร์ 
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 พบว่ากฎหมายได้

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมภาพยนตร์เพ่ิมขึ้นหลายประการและครอบคลุมตลอดกระบวนการ
ของการประกอบกิจการภาพยนตร์ กล่าวคือ รัฐมีอ านาจในการควบคุมการสร้างภาพยนตร์ ควบคุม
การเผยแพร่ภาพยนตร์และควบคุมสถานท่ีจัดฉายภาพยนตร์ ดังนี้ 

1)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสร้างภาพยนตร์135 
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 ก าหนดหลักการควบคุม

การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ค าว่า “สร้างภาพยนตร์” นั้น มาตรา 4 ให้ค านิยาม
ความหมายไว้ว่า “การผลิต ถ่าย อัด บันทึก หรือท าด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือให้เป็นภาพยนตร์” ส าหรับ
ค าว่า “ภาพยนตร์” นั้นให้ค านิยามความหมายว่า “วัสดุที่มีการบันทึกภาพหรือภาพและเสียงซึ่ง
สามารถน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดีทัศน์ ” ซึ่งค าว่า “วีดี
ทัศน์” นั้น ให้ค านิยามความหมายไว้ว่า “วัสดุที่มีการบันทึกภาพและเสียง ซึ่งสามารถน ามาฉายให้
เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น  คาราโอเกะที่มีภาพประกอบ
หรือลักษณะอ่ืนใดตามที่ก าหนดของ “ภาพยนตร์ไทย”  ซึ่งหมายความว่าภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทย
หรือภาษาท้องถิ่นของประเทศทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ ในบทภาพยนตร์ฉบับส าหรับการแสดง
ภาพยนตร์และเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นผู้มีสัญชาติไทย136 

กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์ จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ราชอาณาจักร จะต้องยื่นค าขออนุญาตในการสร้างภาพยนตร์ต่อ “ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว” 
และได้รับอนุญาตจาก “คณะกรรมการพิจารราภาพยนตร์และวีดิทัศน์” ก่อนจึงจะสร้างภาพยนตร์ได้
ซึ่งหากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด137 ซึ่งการยื่นค าขอรับอนุญาตนี้ผู้สร้างจะต้องยื่น
ค าขออนุญาตพร้อมด้วยบทภาพยนตร์ เค้าโครงและเรื่องย่อของภาพยนตร์ที่จะสร้างเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการดังกล่าวและเม่ือได้รับอนุญาตแล้วจะต้องด าเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบทภาพยนตร์
และเค้าโครงที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ทั้งนี้ ผู้สร้างภาพยนตร์จะต้องค านึงถึงฉากที่ถ่ายท า บทสนทนา
และสถานที่ท่ีถ่ายท าเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย138 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายก าหนดข้อยกเว้นส าหรับภาพยนตร์บางประเภทว่า
ไม่จ าต้องขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ได้หากภาพยนตร์ต่างประเทศที่จะสร้างในประเทศไทยมีลักษณะ 
ดังนี้ 

(1)  ภาพยนตร์ ข่าว หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
(2)  ภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือดูเป็นการส่วนตัว 

                                                 

 
135คณาธิป ทองรวีวงศ์, กฎหมายเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 

2555), หน้า 430. 
 136มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 

137มาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
 

138มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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(3)  ภาพยนตร์ที่มีการสร้างในต่างประเทศและได้น ามาใช้บริการตาม
กระบวนการหลังการถ่ายท าภาพยนตร์ในราชอาณาจักร ซึ่งได้แจ้งต่อส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว
ตามหลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(4)  ภาพยนตร์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
นอกจากการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแล้ว กฎหมายยัง

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการสร้างภาพยนตร์โดยทั่วไปไว้ กล่าวคือ 
ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องด าเนินการสร้างในลักษณะที่ไม่เป็นการบ่อนท าลาย

ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
และเกียรติภูมิของประเทศไทย139 หากฝ่าฝืนกฎหมายกรณีนี้จะมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ140 

ในกรณีที่มีการสร้างภาพยนตร์มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้สร้างภาพยนตร์
ต้องด าเนินการปรับปรุงสิ่งดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม ทั้งนี้ ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง141 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 จะเห็น
ได้ว่า กฎหมายก าหนดให้การสร้างภาพยนตร์ที่จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ก่อนจึงจะสร้างได้นั้น หมายความถึงเฉพาะกรณีของภาพยนตร์ต่างประเทศที่
จะเข้ามาสร้างในประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งย่อมหมายความว่า การสร้างภาพยนตร์ในราชอาณาจักร 
ผู้สร้างภาพยนตร์ไม่จ าต้องขออนุญาตต่อคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์แต่อย่างใดก็
สามารถสร้างภาพยนตร์ได้แต่อย่างใดก็สามารถสร้างภาพยนตร์ได้ 

2)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผยแพร่ภาพยนตร์142 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดหลักการ
ควบคุมการเผยแพร่ภาพยนตร์ด้วย โดยก าหนดหลักการควบคุมการเผยแพร่ภาพยนตร์โดยวิธีการ 
ฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน จ าหน่าย จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบทั้งในขั้นตอนของการผลิต
สื่อและการเผยแพร่สื่อ ส าหรับการเผยแพร่โดยวิธีการฉายภาพยนตร์นั้น กฎหมายนิยามค าว่า “ฉาย” 
ว่าหมายถึง “การน าภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์มากระท าให้ปรากฏภาพ หรือภาพและเสียงด้วยเครื่องฉาย
หรือเครื่องมืออ่ืนใดและให้หมายความรวมถึงการถ่ายทอดด้วย”143 กฎหมายก าหนดหลักการไว้ว่า 
“ภาพยนตร์ที่จะน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจักรต้องผ่ านการตรวจ
พิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์”144 หากมีการฝ่าฝืนจะ
มีโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาทการเผยแพร่ภาพยนตร์นั้น  

                                                 

 
139มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  

 140มาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
 141มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 

142คณาธิป ทองรวีวงศ์, เรื่องเดิม, หน้า 432. 
 143มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 144มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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นอกจากจะต้องพิจารณาตามกฎหมายฉบับนี้เป็นการเฉพาะแล้ว ยังต้อง
พิจารณาตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย แม้ว่ าภาพยนตร์นั้นจะได้รับอนุญาตให้เผยแพร่ตาม
กฎหมายฉบับนี้ แต่หากมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนก็ไม่สามารถอ้างการได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ฉบับนี้เพ่ือยกเว้นความผิดตามกฎหมายอ่ืนไม่ได้ดังที่มาตรา 30 ก าหนดว่า “การอนุญาตให้น า
ภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายในราชอาณาจักร ไม่คุ้มครองผู้รับอนุญาตให้พ้น
จากความรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญาหรือเกิดจากการกระท าที่จ้องรับผิดตามกฎหมายอ่ืนอันเกิดจาก
การฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายภาพยนตร์” ตัวอย่างเช่น หากภาพยนตร์ที่ได้รับการอนุญาต
ให้น าออกฉายและจ าหน่ายในราชอาณาจักร ต่อมาปรากฏว่า  เป็นภาพยนตร์ที่ละเมิดลิขสิทธิ์ตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ผู้ได้รับอนุญาตไม่อาจอ้างการได้รับอนุญาตตามกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือยกเว้น
ความรับผิดอันเกิดจากการละเมิดลิขสิทธิ์ได้ ตัวอย่างเช่น หากภาพยนตร์ที่ได้รับการอนุญาตให้น าออก
ฉายและจ าหน่ายในราชอาณาจักร มีเนื้อหาเข้าองค์ประกอบความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทตาม
ประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่อาจอ้างการได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 
2551 เพ่ือยกเว้นความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได้ ซึ่งการควบคุมการเผยแพร่ภาพยนตร์ มี
หลายวิธีซึ่งจะแยกกล่าวโดยละเอียดเป็นหัวข้อหลักในหัวข้อต่อไป 

3.1.3.3  การตรวจพิจารณาภาพยนตร์145 
ภาพยนตร์ที่จะน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายในราชอาณาจักรต้องผ่าน

การตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 25  การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา 25 นั้นให้
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ก าหนดว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์
ประเภทใด เช่น ภาพยนตร์ที่เหมาะกับผู้ชมทั่วไป เป็นต้น ส่วนหลักเกณฑ์ในการก าหนดว่าภาพยนตร์
ลักษณะใดควรจะอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การตรวจพิจารณาภาพยนตร์เป็นกระบวนการที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ในการ
เผยแพร่ภาพยนตร์ กล่าวคือ ภาพยนตร์จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามกฎหมายฉบับนี้ก่อน จึงเผยแพร่ได้ ในการพิจารณาดังกล่าวนี้ มาตรา 26 
ของพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ก าหนดด้วยว่า 
ภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใดใน 7 ประเภทต่อไปนี้146 

1)  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
2)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
3)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป 
4)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
5)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
6)  ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู 
7)  ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 

                                                 

 
145พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, เรื่องเดิม, หน้า 341. 

 146มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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จะเห็นได้ว่าการจัดประเภทภาพยนตร์ทั้ง 7 ประเภทแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวมีการน าระบบการควบคุมภาพยนตร์โดยการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัด  เร
ตติ้งภาพยนตร์มาใช้ ซึ่งได้มีการเรียกร้องให้น ามาใช้เป็นระยะเวลานาน 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 26 วรรคสุดท้ายอันว่าด้วย
การจัดประเภทของภาพยนตร์ระบุว่า “หลักเกณฑ์ในการก าหนดว่าภาพยนตร์ลักษณะใดควรจัดอยู่ใน
ภาพยนตร์ประเภทใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” นั่นหมายความว่า พระราชบัญญัติจะ
ไม่ได้ลงรายละเอียดว่าภาพยนตร์แต่ละเรต (Rate) ว่าต้องมีคุณลักษณะอย่างไร แต่รายละเอียดจะถูก
ก าหนดในกฎกระทรวงต่อไป กฎกระทรวง คือข้อก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ที่จะน าไปใช้ควบคู่กับ
พระราชบัญญัติหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการน าค าว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” มาขยาย
ความนั่นเอง147 

เรตภาพยนตร์ (Film Ratings) เรตที่ 1 ถึงเรตที่ 5 ประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถ
ชมได้และไม่ต้องมีการตรวจบัตรประชาชน  ยกเว้นเรตที่ 6 เท่านั้นที่ต้องมีตรวจบัตรประชาชนก่อน
เข้าชมภาพยนตร์ 

กฎหมายน าหลักการตรวจพิจารณาภาพยนตร์มาใช้ โดยคณะกรรมการอาจพิจารณา
ห้ามการเผยแพร่ในระดับที่แตกต่างกันไป เช่น ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักรหรือห้ามเผยแพร่กับ
บุคคลบางกลุ่มตามที่แยกประเภทภาพยนตร์ไว้หรือที่เรียกว่า “Rating” ส าหรับหลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดว่า ภาพยนตร์ลักษณะใดควรจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใดนั้น มาตรา 26 ก าหนดให้พิจารณา
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในปัจจุบันมีกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของ
ประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2552 วางหลักเกณฑ์ในการก าหนดลักษณะ
ภาพยนตร์ไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู มีลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใดต่อไปนี้148 

1)  เนื้อหาส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือศีลธรรมอันดีของชาติ 

2)  เนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ครบครัวหรือ
คุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

3)  เนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบหรือจิตส านึก
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือประวัติศาสตร์
ของชาติ 

ข้อ 2 ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป มีลักษณะดังนี้149 

                                                 

 147เครือข่ายคนดูหนัง, อะไรคือ พรบ. อะไรคือกฎกระทรวง, ค้นวันที่ 20 เมษายน 2558 
จาก https://thaiaudience.wordpress.com/2009/09/18/law/ 
 

148ข้อ 1 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
 

149ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
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1) เนื้อหาที่ให้ความรู้หรือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ของประชาชนหรือให้ความบันเทิงเป็นการทั่วไป 

2)  ไม่มีลักษณะของภาพยนตร์ตามข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5 
ข้อ 3 ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ที่มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ

ดังนี้150 
1)  เนื้อหาที่น่ากลัวสยองขวัญ หรือการกระท าท่ีรุนแรง ทารุณโหดร้ายหรือ

ขาดมนุษยธรรม 
2)  เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีส่อไปในทางลามกอนาจาร 
3)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
4)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
5)  เนื้อหาเก่ียวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรม

อันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
6)  ใช้ภาษาท่ีไม่เหมาะสมในลักษณะของค าหยาบคายหรือลามก 

ข้อ 4 ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ที่อายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะดังนี้151 
1)  เนื้อหาสยองขวัญหรือแสดงการกระท าที่รุนแรง ทารุณโหดร้ายหรือ

ขาดมนุษยธรรม 
2)  เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีส่อไปในทางลามกอนาจาร 
3)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
4)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
5)  เนื้อหาเก่ียวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรม

อันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
ข้อ 5 ภาพยนตร์ที่ เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ

ดังต่อไปนี้152 
1)  เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ 
2)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
3)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจให้ผู้ชมเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบ 
ข้อ 6 ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้153 

                                                 

 150ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
 151ข้อ 4 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
 152ข้อ 5 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 

 153ข้อ 6 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
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1)  เนื้อหาที่แสดงการมีเพสสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศหรือการส าเร็จความ
ใคร่ด้วยตนเองหรือผู้อ่ืน 

2)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมซึ่งอาจชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ 

3)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
4)  เนื้อหาที่เกี่ยวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้คนหลงเชื่อ 
ข้อ 7 ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด

ดังต่อไปนี้154 
1)  เนื้อหาที่กระทบกระเทือนต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2)  สาระส าคัญของเรื่องเป็นการเหยียดหยามหรือน าความเสื่อมเสียมาสู่

ศาสนาหรือไม่เคารพต่อปูชนียบุคคล ปูชนียสถานหรือปูชนียวัตถุ 
3)  เนื้อหาที่ก่อให้เกิดความแตกสามัคคีระหว่างคนในชาติ 
4)  เนื้อหาที่กระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
5)  สาระส าคัญของเรื่องที่เก่ียวกับการมีเพศสัมพันธ์ 
6)  เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้วางข้อยกเว้นส าหรับภาพยนตร์บางประเภทที่ไม่ต้องผ่าน
การตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตไว้ดังนี้ 

1)  ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
2)  ภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือดูเป็นการส่วนตัว 
3)  ภาพยนตร์ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือหน่วยงาน

อ่ืนของรัฐสร้างข้ึน เพ่ือเผยแพร่หรือส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น 
4)  ภาพยนตร์ที่ฉายในเทศกาลภาพยนตร์ระหว่างประเทศที่คณะกรรมการ

ก าหนด 
5)  ภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทัศน์และผ่านการตรวจพิจารราตามกฎหมาย

ว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แล้ว 
6)  ภาพยนตร์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

แม้ว่าภาพยนตร์ที่เข้าลักษณะยกเว้นข้างต้น แต่หากมีลักษณะบางประการตามที่
กฎหมายก าหนด ก็อาจต้องกลับไปสู่หลักการพิจารณาอีกก็ได้ เช่น 

ภาพยนตร์ตาม (2) (4) และ (6) หากน าออกฉายเป็นการทั่วไป ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือ
จ าหน่ายในราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาต 

การพิจารณาอนุญาตภาพยนตร์ถ้าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่า 
ภาพยนตร์ใดมีเนื้อหาที่เป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

                                                 

 154ข้อ 7 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552  
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หรืออาจกระทบกระเทือนต่อ ความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ านาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญาตหรือจะไม่
อนุญาตก็ได้  

 
ตารางท่ี 3.2  ลักษณะของภาพยนตร์ในแต่ละประเภท 

 
ประเภทของภาพยนตร์ ลักษณะของภาพยนตร์ 

1) ภาพยนตร์ที่ส่งเสริม
การเรียนรู้และควร
ส่งเสริมให้มีการดู 

- ส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือศีลธรรมอันดีของชาติ 

- ส่งเสริมความรู้หรือความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ครบครัวหรือ
คุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบหรือจิตส านึกเกี่ยวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขหรือประวัติศาสตร์ของชาติ 

2) ภาพยนตร์ที่เหมาะสม
กับผู้ดูทั่วไป 

 

- ให้ความรู้หรือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
ประชาชนหรือให้ความบันเทิงเป็นการทั่วไป 

- ไม่มีลักษณะของภาพยนตร์ตามข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5 

3) ภาพยนตร์ที่เหมาะสม
กับผู้มีอายุตั้งแต่สิบ
สามปีขึ้นไป 

 

- น่ากลัวสยองขวัญ หรือการกระท าที่รุนแรง ทารุณโหดร้ายหรือขาด
มนุษยธรรม 

- แสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีส่อไปในทางลามกอนาจาร 
- แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
- แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
- เกี่ยวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
- ใช้ภาษาท่ีไม่เหมาะสมในลักษณะของค าหยาบคายหรือลามก 

4) ภาพยนตร์ที่เหมาะสม
กับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้า
ปีขึ้นไป 

 

- สยองขวัญหรือแสดงการกระท าท่ีรุนแรง ทารุณโหดร้ายหรือขาด
มนุษยธรรม 

- แสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีส่อไปในทางลามกอนาจาร 
- แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
- แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
- เกี่ยวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 
 

 

ประเภทของภาพยนตร์ ลักษณะของภาพยนตร์ 
5) ภาพยนตร์ที่เหมาะสม

กับผู้มีอายุตั้งแต่สิบ
แปดปีข้ึนไป 

 

- แสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ 
- แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
- แสดงวิธีการใช้สารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจให้ผู้ชมเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบ 
6) ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มี

อายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู 
 

- แสดงการมีเพสสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศหรือการส าเร็จความใคร่ด้วย
ตนเองหรือผู้อ่ืน 

- แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมซึ่งอาจชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ 

- แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
- เกี่ยวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้คนหลงเชื่อ 
7) ภาพยนตร์ที่ห้าม

เผยแพร่ใน
ราชอาณาจักร 

 

- กระทบกระเทือนต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- เหยียดหยามหรือน าความเสื่อมเสียมาสู่ศาสนาหรือไม่เคารพต่อ      
ปูชนียบุคคล ปูชนียสถานหรือปูชนียวัตถุ 

- ก่อให้เกิดความแตกสามัคคีระหว่างคนในชาติ 
- กระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
- สาระส าคัญของเรื่องที่เกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์  
- แสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ 

 
การจัดประเภทภาพยนตร์มีความเก่ียวข้องกับภาพยนตร์ทั้งที่ผลิตในประเทศไทยและ

ภาพยนตร์ต่างประเทศที่จะเข้าฉายในประเทศไทย โดยจะต้องผ่านการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เพ่ือจัดเรตติ้งเสียก่อน ซึ่งภายหลังจากที่มีการบังคับใช้กฎกระทรวง
ก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ในช่วงแรกเริ่มมีภาพยนตร์ที่ได้ยื่นให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาจัดเรตติ้ง โดยเริ่มตั้งแต่ภาพยนตร์ที่เข้าฉายตั้งแต่วันที่ 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2552 ตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์เรื่อง “แฟนเก่า” ได้รับเรต น 15+ ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ภาพยนตร์เรื่อง “Young@Heart” ได้รับเรต ส. ภาพยนตร์ที่
ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู  ภาพยนตร์เรื่อง “ห้าแพร่ง” ได้รับเรต น 15+ 
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ภาพยนตร์เรื่อง “ฝันโคตรโคตร” ได้รับเรต น 15+ 
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปและภาพยนตร์เรื่อง “Under the Sea 3D” ซึ่ง
ฉายเฉพาะที่โรงภาพยนตร์ IMAX พารากอนซีเนเพล็กซ์ ได้รับเรต ส ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้
และควรส่งเสริมให้มีการดู เป็นต้น  
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ยกเว้นเพียงแต่ตัวอย่างภาพยนตร์ที่น ามาฉายภายในโรงภาพยนตร์ ที่ยังไม่มีการแบ่ง
ประเภทตามภาพยนตร์เรื่องท่ีจะฉาย เช่น ภาพยนตร์ที่ได้รับเรต ท ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
อาจมีตัวอย่างภาพยนตร์ที่มีภาพและเนื้อหาอยู่ในเรต น 18+ ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 
18 ปีขึ้นไปก็ได้ ซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกตั้งค าถามมานานแล้วก่อนมีการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้อีก155  

ส่วนการควบคุมสถานที่จัดฉายภาพยนตร์นั้น กฎหมายก าหนดให้การฉายภาพยนตร์
จะต้องฉายใน “โรงภาพยนตร์” เท่านั้น ซึ่งโรงภาพยนตร์ตามกฎหมายนั้น หมายความถึง สถานที่ฉาย
ภาพยนตร์ที่เป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ฉายภาพยนตร์หรือหมายความสถานที่
กลางแจ้งส าหรับฉายภาพยนตร์ได้ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการโรง
ภาพยนตร์หรือผู้ที่ประกอบกิจการให้เช่าหรือแลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายภาพยนตร์ด้วย โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือรับประโยชน์ตอบแทนจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนจึงจะด าเนินการได้ หากฝ่า
ฝืนไม่ด าเนินการจะต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด156  โดยใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวมี
อายุ 5 ปีซึ่งผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยที่เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบ
กิจการ ซึ่งหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามนายทะเบียนมีอ านาจในการสั่งให้ระงับการกระท าที่ฝ่าฝืน สั่งให้
แก้ไขปรับปรุงหรือสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่เหมาะสมได้ ซึ่งหากครบก าหนด
ระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนดผู้ประกอบการไม่ด าเนินการตามค าสั่งกรณีนี้นายทะเบียนในฐานะ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการก าหนดค่าปรับได้157 ซ่ึงหากพบว่าผู้ได้รับใบอนุญาตจงใจหรือ
เจตนากระท าความผิดดังกล่าวซ้ าอีก กฎหมายก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้แล้วแต่กรณี158  

นอกจากนี้ กฎหมายก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการภาพยนตร์จะต้อง
ฉายภาพยนตร์ตามสัดส่วนภาพยนตร์ไทยต่อภาพยนตร์ต่ างชาติ ตามสัดส่วนที่คณะกรรมการ
ก าหนด159 ประเด็นส าคัญคือการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ที่จะต้องควบคุมดูแลสถานที่ฉาย
ภาพยนตร์โดยหากผู้รับใบอนุญาตยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้ที่มีอายุต่ ากว่าเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดตามอายุของการจัดประเภทภาพยนตร์เข้าไปในโรงภาพยนตร์ ในระหว่างที่ท าการฉาย
ภาพยนตร์เรื่องนั้นหรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาฯได้จัดให้ภาพยนตร์เรื่องใดอยู่ในประเภทที่
เป็นภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดูกฎหมายก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
ภาพยนตร์ห้ามด าเนินการให้เช่าแลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายภาพยนตร์นั้นแก่ผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีหาก

                                                 
 155เครือข่ายคนดูหนัง, สรุปเรตติ้งหนังไทยประจ าเดือนสิงหาคม – กันยายน 2552,       
ค้นวันที่ 26 เมษายน 2558 จาก https://thaiaudience.wordpress.com/2009/09/ 
23/rating09_aug_se/ 

 
156มาตรา 79 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคหนึ่ง มาตรา 38 วรรคหนึ่งหรือประกอบกิจการดัง 

กลาวในระหวางถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่ง 
ลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝาฝนอยู่ 
 157มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
 158มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
 159มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

https://thaiaudience.wordpress.com/2009/09/
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ฝ่าฝืนผู้รับใบอนุญาตจะต้องรับผิดและรับโทษตามที่กฎหมายก าหนด160 นอกจากนี้ ส าหรับกรณีที่
ภาพยนตร์เรื่องใดเป็นภาพยนตร์ที่คระกรรมการพิจารณาฯ ก าหนดให้เป็นภาพยนตร์ประเภทส่งเสริม
การเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดูหรือเป็นภาพยนตร์ที่เหมาะส าหรับผู้ดูทั่วไปกฎหมายก าหนดให้ผู้
ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์สามารถจัดฉายภาพยนตร์ดังกล่าวในสถานที่ที่คนทั่วไปสามารถดูได้
ทันท ี

หลักส าคัญของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 คือการควบคุมสื่อ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ โดยให้มีการขออนุญาตให้เผยแพร่ได้ ในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 

1)  ควบคุมการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร โดย
ก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาต 

2)  ก าหนดให้มีการตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ที่จะน า
ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจักร 

3)  ควบคุมการน าวีดีทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน จ าหน่ายใน
ราชอาณาจักร โดยก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาต 

4)  ควบคุมการน าสื่ อ โฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ ใน
ราชอาณาจักร โดยก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาต 

5)  ควบคุมการส่งภาพยนตร์หรือวีดีทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร โดย
ก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาต 

กฎหมายฉบับนี้ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ดังที่รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 รับรองไว้ อย่างไรก็
ตาม ในมาตรา 45 ได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ส าหรับกรณีที่จะมีการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว ซึ่งท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
เช่น เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือ
หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ.2551 จึงได้อาศัยขอยกเว้นดังกล่าว บัญญัติหลักการเพ่ือควบคุมการ
สื่อสารมวลชนในลักษณะต่าง ๆ  

หลักการปฏิบัติในการสร้างภาพยนตร์161 ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องด าเนินการสร้างใน
ลักษณะที่ไม่เป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจ
กระทบต่อความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย ผู้สร้างภาพยนตร์ผู้ใดสงสัยว่าการสร้าง
ภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้อาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนด าเนินการสร้างได้ ในกรณีนี้คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งขอความเห็นทราบภายใน 15 วันนับแต่วันที่
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้รับค าขอ ถ้าไม่แจ้งภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว

                                                 

 160มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 

161พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, เรื่องเดิม, หน้า 340. 
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ให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารราภาพยนตร์และวีดิทัศน์ให้ความเห็นชอบแล้วตามมาตรา 23162 และใน
กรณีท่ีการสร้างภาพยนตร์มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
ซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องด าเนินการปรับปรุงสิ่งดังกล่าวให้
อยู่สภาพที่เหมาะสม ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายเกี่ยวข้องตามมาตรา 24163 

แนวคิดเรื่องเรตติ้ง (Rating) ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 นี้ 
ได้มีการศึกษาแนวคิดมาจากต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ
และประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายภาพยนตร์ของทั้ง 4 ประเทศนี้ได้ให้อ านาจผู้ตรวจพิจารณาจัดเรต
ภาพยนตร์ สามารถที่จะตัดหรือแก้ไขเนื้อหาที่เห็นว่าไม่เหมาะสมได้ ซึ่งอ านาจการสั่งตัดหรือแก้ไข
เนื้อหานี้ ก็เป็นการสั่งเพ่ือที่จะได้เรตติ้งเท่านั้น ส่วนประเด็นการแบนภาพยนตร์นั้น ก็เพ่ือป้องกันการ
ใช้เสรีภาพที่เกินขอบเขต ที่จะไปกระทบผู้อื่นของผู้สร้างภาพยนตร์ 

 
ตารางท่ี 3.3  รายชื่อภาพยนตร์ในแต่ละประเภท 
 

ประเภทภาพยนตร์  รายช่ือภาพยนตร์ 
1.  ส – ภาพยนตร์ส่งเสริมการเรียนรู้ และควร

ส่งเสริมให้ดู 
- Young@Heart 
- Under the Sea 3D  
- ต านานสมเด็จพระนเรศวรภาค 3 

2.  ท – ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป - รถไฟฟ้า..มาหานะเธอ  
- Avatar 
- Puss In Boots  

3.  น 13+ – ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุ
ตั้งแต่ 13 ปีขึ้นไป 

- The Proposal 
- Whiteout 
- เลิฟ จุลินทรีย์ รักมันใหญ่มาก 

4.  น 15+ – ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุ
ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 

- แฟนเก่า 
- ห้าแพร่ง 
- District 9 
- Suck Seed ห่วยขั้นเทพ 
- หอแต๋วแตก แหกกระเจิง 
- เท่ง-โหน่ง จีวรบิน 
- The King’s Speech  
- ATM เออรัก..เออเร่อ 

  
  

                                                 

 162มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551  
 163มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

 

ประเภทภาพยนตร์  รายช่ือภาพยนตร์ 
5.  น 18+ – ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุ

ตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นการให้
ค าแนะน าแก่ผู้ชมและใช้มาตรการทางสังคม
ในการบังคับ แต่ไม่มีบทลงโทษทางอาญา 

- น้ าตาลแดง (Uncut version  
  เฉพาะ House) 
- Jackass 3-D 
- Love and Other Drugs 
- Black Swan (ฉายจ ากัดโรง) 
- The Girl with the Dragon Tattoo 

6. ฉ 20+ – ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า  
20 ปี 

- ผู้หญิง 5 บาป ภาค 2 
- NYMPHOMANIAC  
- Shame (เฉพาะเครือเอเพ็กซ์) 
- 3D Sex and Zen: Extreme Ecstasy 

7. ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร - Shakespeare must die  
- Saw ภาค 6 

   
3.1.3.4  กระบวนการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์164 
จากที่ได้ทราบถึงการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์

และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดการจัดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ไว้ใน 
มาตรา 26 ซึ่งในหัวข้อนี้จะท าการศึกษาว่าการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ มีกระบวนการอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะรับชมภาพยนตร์ร่วมกัน 
ขั้นตอนที ่2 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะถกประเด็นกันว่ามี

ส่วนไหนหรือไม่ ที่อาจท าให้ภาพยนตร์เรื่องนั้น ๆ ตกไปอยู่ในเกณฑ์ที่จะถูก“แบน” (กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์) หรือมีส่วนไหนหรือไม่ที่จะท าให้ภาพยนตร์ไปอยู่ในเรต 
“ควรสนับสนุนให้รับชม” หลังจากนั้นคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ จะได้รับ
แบบสอบถามให้กรอกว่าภาพยนตร์เรื่องนั้น ๆ มีความรุนแรงทางพฤติกรรม, เพศและการใช้ภาษาที่
เสี่ยงต่อเยาวชนในระดับใด 

ขั้นตอนที่ 3 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ลงคะแนนเสร็จสิ้น 
จะมีการรวบรวมคะแนนโดยเลขานุการของคณะกรรมการ ซึ่งคะแนนที่ได้นั้นจะออกมาในรูปแบบของ
รหัส ตัวอย่างเช่น หากหัวข้อที่ว่าด้วย การมีฉากการดัดแปลงสิ่งรอบข้างให้เป็นอาวุธ มีคนกาช่องว่าไม่
มีเลย 1 คน, น้อย 4 คน, ปานกลาง 2 คนและมาก 0 คน กลุ่มหนาแน่นจะอยู่ที่น้อยและหากรวมเข้า
กับข้อต่าง ๆ ในหมวดความรุนแรงแล้วกลุ่มหนาแน่นยังอยู่ที่น้อยอยู่ ระดับความรุนแรงก็จะได้รหัส
เป็น 1 รหัสที่ว่าจะเป็นดังต่อไปนี้ คือ ไม่มี = 0 น้อย = 1, ปานกลาง = 2 และ มาก = 3 

                                                 

 
164 เครือข่ายคนดูหนัง, พรบ.ภาพยนตร์ เขาจัดเรตกันอย่างไร?, ค้นวันที่ 25 กรกฏาคม 

2558 จาก https://thaiaudience.wordpress.com/2008/07/11/howrate/ 
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ขั้นตอนที่ 4 รวมรหัสจากหมวดความรุนแรง เพศและการใช้ภาษา ตามล าดับว่า
ออกมาเป็นแบบใด ยกตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์เรื่อง รัก/ สาม/ เศร้า ได้รหัสความรุนแรง 1, เพศ 1 
และการใช้ภาษา 2 นั่นหมายความว่า รัก/ สาม/ เศร้า ได้เรต “น 15+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มี
อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป (ผู้ชมอายุต่ ากว่า 15 ปี ควรได้รับค าแนะน าจากผู้ปกครอง)  

วิธีการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ สมมติว่า ภาพยนตร์
เรื่อง “ลองของ 2” ได้รหัสออกมาเป็น 3 1 1 ส่วนภาพยนตร์เรื่อง “จันดารา” ได้รหัส 1 1 3 ทั้ง 2 
เรื่องจะได้รับเรตเดียวกันคือ “ฉ 20+” ภาพยนตร์เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู (ต้องตรวจบัตร
ประชาชนก่อนเข้าชมภาพยนตร์) ส่วนภาพยนตร์เรื่อง “ปิดเทอมใหญ่ หัวใจว้าวุ่น” ได้รหัส 0 1 2 ก็
จะได้รับเรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป เป็นต้น 

กรณีตัวอย่างการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดขึ้นจริง คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และ วีดิทัศน์เคยสั่ง "แบน" หรือห้ามฉายภาพยนตร์ เช่น ภาพยนตร์เรื่อง “Shakespeare Must 
Die” ถูกสั่งแบนตามมาตรา 26(7) ประกอบกฎกระทรวงข้อ (3) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ด้วยเหตุผลว่าก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีของคนในชาติ165  

 
3.1.4  กรณีตัวอย่างภาพยนตร์ทีถู่กสั่งห้ามฉายและไม่อนุญาตให้ฉาย 
มีภาพยนตร์อยู่หลายเรื่องที่ได้รับกระทบจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และ     

วีดิทัศน์ ไม่ว่าจะเป็นการถูกแก้ไขตัดทอน การถูกห้ามฉาย การไม่อนุญาตให้ฉาย เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนได้
หยิบยกภาพยนตร์บางเรื่องมาเป็นกรณีศึกษา ดังต่อไปนี้ 

3.1.4.1  ภาพยนตร์เรื่อง เชคสเปียร์ต้องตาย (Shakespeare Must Die)166  
เชคสเปียร์ต้องตาย สถานะคดี ชั้นสืบสวนสอบสวนค าสั่ง มาตรา 26 พ.ร.บ.

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 โจทก์ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ กระทรวง
วัฒนธรรม 

เชคสเปียร์ต้องตาย ภาพยนตร์จากบทประพันธ์ของ วิลเลียม เชคสเปียร์ เรื่อง           
The Tragedy of Macbeth ถูกสั่งแบนจากกระทรวงวัฒนธรรม เพราะมีเนื้อหาที่อาจก่อให้เกิดการ
แตกความสามัคคีระหว่างคนในชาติ 

ภาพยนตร์เรื่อง เชคสเปียร์ต้องตาย เป็นภาพยนตร์ขนาดยาวซึ่งอ้างอิงเนื้อหาจากบท
ประพันธ์ของวิลเลียม เชคสเปียร์เรื่อง โศกนาฏกรรมของแม็คเบ็ธ (The Tragedy of Macbeth) 
ภาพยนตร์เรื่องนี้เป็น เรื่องราวต านานการเมืองและไสยศาสตร์ที่แปลเป็นไทยตามต้นฉบับละคร โดย
โศกนาฏกรรมแม็คเบ็ธถูกดัดแปลงเพ่ือให้เป็นภาษาของภาพยนตร์และเข้ากับบริบทของวัฒนธรรม
ไทย เรื่องราวด าเนินไปพร้อมกันในสองโลก คือ โลกของโรงละคร-โลกของขุนพลกระหายเลือด มัก
ใหญ่ใฝ่สูง งมงายในไสยศาสตร์ ผู้สถาปนาตนเองขึ้นเป็นราชาโดยฆาตกรรม และ โลกภายนอก ในชีวิต

                                                 

 
165iLaw, หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการแบนหนัง, ค้นวันที่ 30 กรกฎาคม 2558 จาก 

http://ilaw.or.th/node/2716 
 

166iLaw, เชคสเปียร์ต้องตาย (Shakespeare Must Die), ค้นวันที่ 28 มิถุนายน 2558 
จาก http://freedom.ilaw.or.th/th/case/316#progress_of_case 
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ร่วมสมัยของนักปกครองเผด็จการของประเทศสมมติแห่งหนึ่ง ผู้ที่งมงายในไสยศาสตร์ โหดเหี้ยม และ
บ้าอ านาจ ซึ่งมีชื่อเรียกเพียงว่า “ท่านผู้น า” และภริยาไฮโซน่าสะพรึงกลัว เหตุการณ์  ต่าง ๆ ในสอง
โลกแฝดนี้ส่องสะท้อนกันและกัน ค่อย ๆ เริ่มซึมเข้าหากัน กระทั่งประสานงากันอย่างรุนแรงและ
โหดร้าย เมื่อคณะละครต้องชดใช้ด้วยชีวิต โทษฐานบังอาจแสดงละครเรื่องนี้ในสังคมที่ปกครองโดย
มนุษย์เช่นท่านผู้น า โดยพวกเขาคิดที่จะต่อสู้กับความกลัวด้วยศิลปะ 

ภาพยนตร์เรื่องนี้ ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนไทยเข้มแข็ง ผ่านส านักงาน
ศิลปวัฒนธรรมร่วม สมัย กระทรวงวัฒนธรรม และเป็นเรื่องสุดท้ายที่ได้รับทุนนี้ ด้วยเหตุที่ว่า มี
คณะกรรมการพิจารณาให้ทุนบางท่านมีความกังวลต่อฉากที่ “เมฆเด็ด” (แม็คเบ็ธ พระเอก / ผู้ร้าย) 
ลอบปลงพระชนม์พระราชาดังแคน ทีมงานผู้สร้างจึงต้องถ่ายท าฉากนี้มาให้คณะกรรมการพิจารณาว่า 
ไม่มีเนื้อหาและภาพที่มีลักษณะสุ่มเสี่ยงและหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ตามกฎหมายอาญามาตรา 112 

เมื่อคณะกรรมการได้ชมฉากนี้จากภาพยนตร์ดิบที่กองถ่ายส่งให้พิจารณาอย่าง
ละเอียดโดยไม่ได้ตัดต่อ ทุกฉาก (พร้อมเสียง) คณะกรรมการจึงเห็นพ้องว่า ภาพยนตร์เรื่องนี้มี
เจตนารมณ์ที่ดีต่อมนุษยชาติ เพราะเป็นเรื่องของ บาปบุญคุณโทษ และมิได้มีลักษณะหมิ่นเหม่ต่อ
สถาบันเบื้องสูงแต่อย่างใด จึงอนุมัติให้ทุนสนับสนุน “เชคสเปียร์ต้องตาย” เป็นจ านวนเงิน 3 ล้าน
บาท มานิต ศรีวานิชภูมิ ผู้อ านวยการสร้างภาพยนตร์และเป็นผู้ยื่นขอเรตติ้ง เป็นศิลปินอิสระ ผลงาน
ที่เป็นที่รู้จักคือชุดภาพถ่าย Pink Man ที่มีภาพชายร่างท้วม สวมสูทสีชมพู และรถเข็นซูเปอร์มาร์เกต 
สมานรัชฎ์ กาญจนะวณิชย์ หรือ อ๋ิง เค (Ing K) เป็นนักเขียน นักเขียนบทภาพยนตร์ ผู้ก ากับ
ภาพยนตร์ ภาพยนตร์สารคดี 

ภาพยนตร์เรื่อง เชคสเปียร์ต้องตาย เป็นภาพยนตร์ขนาดยาวซึ่งอ้างอิงเนื้อหาจากบท
ประพันธ์ของวิลเลียม เชคสเปียร์เรื่อง The Tragedy of Macbeth ถูกกระทรวงวัฒนธรรมสั่งห้าม
ฉาย เพราะมีเนื้อหาที่อาจก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีระหว่างคนในชาติ 

3.1.4.2  ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard167  
Insects in the Backyard สถานะคดี ชั้นศาลชั้นต้น ค าสั่ง มาตรา 29 พ.ร.บ.

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
ภาพยนตร์ Insects in the Backyard ถูกสั่งไม่อนุญาตให้ฉาย เพราะมีเนื้อหาขัดต่อ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น มีฉากการร่วมเพศระหว่างชายกับชาย หญิงกับหญิง และชายกับ
หญิง มีการแสดงออกไปในทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น ให้เด็กหญิงและชายขายตัวแทนที่จะแก้ปัญหาโดย
หาทางออกด้วยวิธีการอ่ืน ฯลฯ ผู้ก ากับภาพยนตร์อยู่ระหว่างยื่นฟ้องศาลปกครองให้เพิกถอนค าสั่ง 

ภูมิหลังผู้ต้องหา ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard เป็นภาพยนตร์
แนวดราม่าที่น าเสนอเรื่องราวของความสัมพันธ์ในครอบครัว ซึ่งเล่าเรื่องผ่านครอบครัวหนึ่ง อัน
ประกอบด้วยพ่อ(ธัญญ่า) แม่ ลูกสาว(เจนนี่) และลูกชาย(จอห์นนี่) แต่แม่เสียชีวิตเมื่อคลอดลูกชาย พ่อ
จึงท าหน้าที่ดูแลลูกทั้งสองคนตามล าพัง พ่อมีลักษณะทางกายภาพเป็นชายแต่มีเพศสภาพเป็นหญิง 
ชอบแต่งตัวเป็นผู้หญิง และมีจินตนาการทางเพศกับเพศชาย แม้พ่อจะพยายามให้ความอบอุ่นแก่ลูก ๆ 

                                                 

 
167iLaw, Insects in the Backyard, ค้นวันที่ 23 มิถุนายน 2558 จาก 

http://freedom.ilaw.or.th/th/case/140#detail 
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ท าหน้าที่ในครอบครัวให้สมบูรณ์มากเพียงใด แต่ลูกทั้งสองก็ไม่ยอมรับสถานภาพของพ่อ และบอกกับ
คนอ่ืน ๆ ว่าเป็นพ่ีสาวชื่อ ธัญญ่า ความไม่เข้าใจความหลากหลายทางเพศของพ่อ ท าให้เด็กทั้งสอง
เลือกออกจากบ้านและพยายามใช้ชีวิตในโลกของตัวเอง ลูกสาวออกไปคบหากับเพ่ือนชายที่ขาย
บริการทางเพศ ส่วนเธอก็อาสาช่วยหารายได้ด้วยการขายบริการทางเพศเช่นเดียวกัน ลูกชาย ที่ก าลัง
เข้าสู่ช่วงวัยรุ่นอยู่ในวัยหัวเลี้ยวหัวต่อถูกภาวะความสับสนในใจที่มีต่อพ่อผลักดันให้เขาเจริญรอยตาม
พ่ีสาว โดยเลือกขายบริการให้คนรักเพศเดียวกัน สุดท้าย เกิดจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้เด็ก ๆ ได้เรียนรู้ว่า 
ไม่ว่าจะมีเพศสภาพแบบใด สิ่งส าคัญ คือ ความรัก ความผูกพันที่มนุษย์มีให้กัน 

ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard เป็นภาพยนตร์อิสระ ไม่สังกัดค่าย ก ากับ 
เขียนบท และแสดงน าโดย ธัญญ์วาริน สุขะพิสิษฐ์ (กอล์ฟ) ซึ่งออกเงินลงขันกับเพ่ือนสร้างภาพยนตร์
เรื่องนี้ข้ึนมาเอง ซึ่งต่อมาหลังจากการต่อสู้ในคดีนี้ ธัญญ์วาริน ได้รับเลือกให้เป็นนายกสมาคมผู้ก ากับ
ภาพยนตร์ไทย คนที่ 5 

ก่อนได้รับค าสั่งไม่อนุญาตให้ฉายในประเทศไทย ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the 
Backyard เคยเข้าฉายในงาน เวิลด์ บางกอก ฟิล์ม เฟสติวัล ที่จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 5-
14 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 งานเทศกาลภาพยนตร์ แวนคูเวอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล ฟิล์ม เฟซติวัล ที่
เมืองแวนคูเวอร์ ประเทศแคนนาดา งานเทศกาลภาพยนตร์ โตริโน จีแอลบีที ฟิล์ม เฟซติวัลที่เมืองตูริน 
ประเทศอิตาลี ในฐานะแขกรับเชิญของงานเทศกาล 

โจทก์ คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ และคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ คณะที่ 2 คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เป็นคณะกรรมการ
ตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ คณะที่ 2 เป็นคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มีอ านาจตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ ข้อกล่าวหา 
กระทบต่อความสงบและศีลธรรมอันดี 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ออกค าสั่งไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์
เรื่อง Insects in the Backyard โดยให้เหตุผลว่าภาพยนตร์เรื่องนี้มีเนื้อหาโดยรวมเกี่ยวกับการร่วม
เพศระหว่างชายกับชาย หญิงกับหญิง และชายกับหญิง มีการสูบบุหรี่ ดื่มสุราในขณะแต่งกาย
เครื่องแบบนักเรียน และยังมีภาพเสนอขายบริการทางเพศในขณะที่แต่งกายเครื่องแบบนักเรียน 
สาระส าคัญของภาพยนตร์มีการแสดงออกไปในทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น การที่ให้เด็กหญิงและชาย
ประกอบอาชีพขายตัวหรือโสเภณี แทนที่จะแก้ปัญหาโดยหาทางออกด้วยวิธีการอ่ืน มีฉากให้เด็กขาย
บริการทางเพศในชุดนักเรียน สอนให้เด็กสูบบุหรี่ ดื่มสุรา และสอนวิธีเล้าโลมทางเพศ รวมทั้งมีฉากที่
ตัวละครฝันว่าฆ่าพ่อซึ่งแม้จะเป็นความฝันแต่ก็ไม่สมควร คณะกรรมการเห็นว่า สาระส าคัญของ
ภาพยนตร์เรื่องนี้ถ่ายทอดเกี่ยวกับเพศสัมพันธ์ที่ไม่เหมาะสม อาจท าให้สังคมและผู้ชมเกิดความเข้าใจ
ผิดและเกิดการเลียนแบบในพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศหรือการขายบริการทางเพศ รวมทั้ง
พฤติกรรมทีไ่ม่เหมาะสมอื่น ๆ จึงให้เหตุผลว่า เนื้อหาภาพยนตร์เรื่องนี้ ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  

จากการที่ผู้เขียนได้ติดตามค าพิพากษาของศาลปกครองในคดีดังกล่าว พบว่าใน
ปัจจุบันศาลปกครองมีค าพิพากษาในคดีดังกล่าว ในข้อพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองหรือ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมายและกระท าละเมิด คดีนี้ผู้ฟ้องคดี นายธัญญฺ์วาริน 
สุขะพิสิษฐ์ ที่ 1 กับพวกรวม 2 คน ฟ้องคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ168 ที่ออกค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้น าภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่าย
ในราชอาณาจักร ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยนาย
ธัญญฺ์วาริน สุขะพิสิษฐ์ ขอให้จัดเป็นภาพยนตร์ประเภทห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู ตามนัยข้อ 6 ของ
กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ.2552  

ศาลปกครองพิเคราะห์จากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและเหตุผลที่ไม่อนุญาตให้น า
ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard ออกฉายแล้ว เห็นว่าค าสั่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
กรณีย่อมไม่เป็นการกระท าละเมิด ก่อนจะพิพากษายกฟ้อง 

พร้อมกันนี้  ในค าพิพากษาศาลปกครองมีข้อสังเกตที่ว่า แนวทางหรือวิธีการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาตามนัยมาตรา 69(8) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 2552169 ว่าเมื่อศาลปกครองได้วินิจฉัยแล้วว่า ภาพยนตร์เรื่อง Insects in 
the Backyard ไม่มีลักษณะเป็นภาพยนตร์ที่สาระส าคัญของเรื่องเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ ซึ่ งห้าม
การเผยแพร่ในราชอาณาจักร ตามข้อ 7 (5) ของกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ 
2552 เพียงแต่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 7 (6) ของกฎกระทรวงดังกล่าว ในส่วนของเนื้อหาแสดงการ
มีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ การสอดใส่อวัยวะเพศตามท่าทางการร่วมเพศอย่างโจ่งแจ้งเท่านั้น  ซึ่ง
หากได้มีการยื่นค าขออนุญาตโดยคงเนื้อหาหลักของเรื่องและมีการแก้ไขหรือดัดทอนเนื้อหาในส่วนที่
ต้องห้ามดังกล่าวออกแล้ว ก็ชอบที่คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะพิจารณาให้ภาพยนตร์เรื่อง
นี้เผยแพร่ในราชอาณาจักรได้ตามหลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย โดยจัดให้อยู่ในประเภท ฉ 20+ ภาพยนตร์
ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปี ดู170 

 
3.1.5  ความรับผิดต่อกฎหมายอ่ืนของสื่อภาพยนตร์  
นอกจากพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ที่มีการควบคุมภาพยนตร์โดย

การสั่งห้ามฉายหรือไม่อนุญาตให้ฉายแล้ว ประเทศไทยก็ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สามารถคุ้มครอง
ศีลธรรมอันดีของประชาชนและความมั่นคงของประเทศได้อีก ซึ่งเป็นการควบคุมภาพยนตร์โดยอาศัย
มาตรการทางกฎหมายและมีการเขียนหรือบัญญัติไว้อย่างชัดเจน โดยระบุถึงการกระท าที่ต้องห้าม
หรือถ้ากระท าแล้วถือเป็นความผิด เช่น การระบุว่าการกระท าใดเป็นความผิดหรือไม่เป็นความผิด 
โดยมีการระบุถึงสภาพบังคับว่า ผลจากการฝ่าฝืน ผู้ฝ่าฝืนนั้นจะได้รับผลร้ายอย่างใด โดยในบางกรณีมี

                                                 

 168ค าพิพากษาศาลปกครองที่ 2747/2558  
 169มาตรา 69(8) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2552 
 170เนชั่นทีวี, ตัดทอนเนื้อหาต้องห้าม ศาลปกครองชี้ Insects in the Backyard ฉายได้ 
ต่ ากว่า 20 ปีห้ามดู, ค้นวันที่ 5 มิถุนายน 2559 จาก http://www.isranews.org/isra-
news/item/43652-insects-in-the-backyard_436523.html 
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ภาพยนตร์บางเรื่องอาจสร้างโดยไปกระทบต่อชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน ในการด าเนินการทางกฎหมาย
อาญาก็ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระทบสิทธิในการด าเนินการทางกฎหมายในความผิดฐาน
หมิ่นประมาทหรือดูหมิ่น171 ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย
และล้วนแล้วแต่มีบทลงโทษที่รุนแรงและชัดเจนกว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ .ศ. 
2551 โดยผู้เขียนได้รวบรวมไว้ดังต่อไปนี้ 

3.1.5.1  ความรับผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ ความม่ันคงของรัฐ ศาสนา การปกครอง 
การยุติธรรม172 บทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชน คือการเสนอข่าวสารเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณะต้อง
ค านึงถึงความถูกต้องเป็นส าคัญ ในทางปฏิบัติการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนและอาจต้องรับผิดชอบตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายที่เกี่ ยวข้อง ถึงแม้ว่า
สื่อมวลชนจะได้รับการคุ้มครองการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็ตาม ดังจะกล่าวถึงความรับผิดชอบ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายในลักษณะต่าง ๆ 

1)  ความผิดฐานหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อ
องค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค ์

กรณีความรับผิดชอบต่อองค์พระมหากษัตริย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 ดังนี้ 

มาตรา 112 ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย
พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ต้องระวางทาจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงสิบห้าปี 

เนื่องจากองค์พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันสูงสุดของประเทศผู้กระท า
ความผิดต้องมีเจตนาตามมาตรา 59 ส่วนองค์ประกอบความผิดตามมาตรานี้ได้แก ่

ก.  หมิ่นประมาท ได้แก่ การกระท าความผิดตามมาตรา 326 
ข.  ดูหมิ่น ได้แก่ การกระท าที่เป็นการดูถูกเหยียดหยาม ท าให้อับอาย

ขายหน้าหรือด่า แต่ไม่จ าเป็นต้องมีการดูหมิ่นซึ่งหน้าหรือโฆษณาให้เทียบเคียงกับเรื่องดูหมิ่นเจ้า
พนักงาน ซึ่งกระท าตามหน้าที่ตามมาตรา 136 หรือดูหมิ่นบุคคลทั่วไปตามมาตรา 393  

ค.  แสดงความอาฆาตมาดร้าย ได้แก่ การขู่เข็ญโดยแสดงออกด้วย
กิริยาหรือวาจาว่าจะท าให้เสียหายในทางใด ๆไม่ว่าจะเป็นภัยอันตรายแก่ร่างกาย ทรัพย์สิน สิทธิ
เสรีภาพหรือชื่อเสียงเกียรติคุณก็ตามอันมิใช่การใช้สิทธิตามปกตินิยม การกระท าดังกล่าวไม่จ าต้องมี
การโกรธเคืองอาฆาตกันมาก่อน 

3.1.5.2  ความผิดต่อความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
บุคคลใดหรือสื่อมวลชนอาจกระท าอย่างใด ๆ ซึ่งถือเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง

ของรัฐภายในราชอาณาจักร หากได้กระท าการด้วยวิธีการที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 116 ดังนี้ 
                                                 
 171พีรพันธ์ พาลุสุข และจันทรลักษณ์ โชติรัตนดิลก, รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและ
บทความเกี่ยวกับงานสื่อสารมวลชน (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2545), หน้า 54-55.  

 
172พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, เรื่องเดิม, หน้า 48-50.  
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มาตรา 116 ผู้ใดกระท าความผิดให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือหรือวิธีอ่ืน
ใด อันมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญหรือมิใช่เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติ
ชมโดยสุจริต ถ้าได้กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1)  เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน หรือรัฐบาลโดยใช้
ก าลังข่มขืนใจหรือใช้ก าลังประทุษร้าย เช่น นาย ก. เรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายบางฉบับเพราะ
ไม่เป็นประโยชน์แก่ประเทศและประชาชน หากนายกฯไม่ยินยอมจะน าประชาชนมาท าร้าย
นายกรัฐมนตรี 

2)  เพ่ือให้เกิดความปั่นป่วนหรือกระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนถึงขนาด
จะก่อความไม่สงบขึ้นในราอาณาจักร เช่น นาย ก. สะสมอาวุธสงครามและส่งตัวแทนไปโฆษณาให้
ชาวบ้านหลายจังหวัดเดินทางเข้ามายึดที่ท าการของรัฐบาล อ้างว่ารัฐบาลไม่มีความสามารถในการ
ปกครองประเทศและปล่อยให้มีการทุจริตคอรัปชั่นหลายกระทรวง หรือ 

3)  เพ่ือให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน เช่น นาย ก. ให้สัมภาษณ์
ผ่านวิทยุชุมชนกล่าวหาผู้น ารัฐบาลกู้เงินเป็นแสนล้านสนับสนุนโครงการตามนโยบายสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง จะท าให้ประเทศชาติเป็นหนี้ถึงขั้นล้มละลาย จึงเรียกร้องให้
ประชาชนยึดรถเมล์ ปิดถนนเป็นการประท้วงรัฐบาล 

การกระท าความผิดตามมาตรา 116 ต้องมีองค์ประกอบความผิดส่วนจิตใจ ผู้กระท า
ความผิดจึงมีเจตนาในการแสดงให้ปรากฏแก่ประชาชนตามมาตรา 59 วรรคสอง และต้องมีเจตนา
พิเศษโดยเฉพาะ แต่ไม่จ าเป็นที่จะต้องให้เกิดผลตามความประสงค์ที่มีเจนาพิเศษ เช่น ทิ้งใบปลิว
หลายจังหวัดเพ่ือให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลไทย แม้ว่ายังไม่มีคนอ่านก็ถือว่ามี
การกระท าความผิด 

การกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนโดยการกระท าดังนี้ 
1) ท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา เช่น มีการเปิดอภิปราย ณ สนามหลวง 
2) ท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยหนังสือ เช่น พิมพ์ใบปลิวแจกจ่ายตามสี่

แยกไฟแดงหรือตีพิมพ์บทความในหนังสือพิมพ์ 
3) ท าให้ปรากฏด้วยวิธีอ่ืนใด เช่น พูดทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ สถานี

วิทยุกระจายเสียง หรือเคเบิ้ลทีวี 
3.1.5.3  ความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

1)  ความผิดเกี่ยวกับศาสนา มีการวิพากษ์วิจารณ์และตรวจสอบอย่าง
ละเอียดจากประชาชนและเจ้าหน้าที่ในความผิดเกี่ยวกับศาสนา การเสนอภาพหรือเรื่องราวใน
ลักษณะดูหมิ่นพระพุทธศาสนา ปรากฏภาพโฆษณาหรือสื่อมวลชนในต่างประเทศ รวมถึงการถ่าย    
ท าภาพยนตร์ในบริเวณวัดอันเป็นที่สักการะของคนไทย มีลักษณะดูหมิ่นเหยียดหยามไม่เคารพศาสนา
และก่อให้เกิดการบีบคั้นทางจิตใจถือเป็นความผิด 

ในฐานะของนักสื่อสารมวลชนต้องระวังในเรื่องการเสนอข้อความ ภาพ 
เสียงหรือวิธีอ่ืนใดที่อาจเข้าข่ายดูหมิ่นศาสนา ตามประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
ศาสนาดังนี้ 
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มาตรา 206 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ แก่วัตถุหรือสถานอันเป็นเคารพ
ในทางศาสนาของหมู่ชนใด อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง
เจ็ดปีหรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2)  ความผิดฐานหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย
สมเด็จพระสังฆราช 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 16 ให้เพ่ิม
ความต่อไปนี้เป็นมาตรา 44 ทวิ และมาตรา 44 ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

มาตรา 44 ทวิ  ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย
สมเด็จพระสังฆราชต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 44 ตรี ผู้ใดใส่ความคณะสงฆ์อันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียหรือ
แตกแยก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ 

3.1.5.4  ความผิดต่อการละเมิดลิขสิทธิ์ 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ก าหนดลักษณะของการกระท าอันเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ใน

งานสร้างสรรค์แต่ละประเภทไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งย่อมหมายความว่า  หากการกระท าต่องาน
สร้างสรรค์ใดแม้ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ แต่การกระท าดังกล่าวไม่เข้าเงื่อนไขที่จะเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย การกระท านั้นก็ไม่เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์แต่อย่างใดซึ่งกฎหมายได้แบ่ง
ประเภทของการละเมิดลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ตามประเภทของงานสร้างสรรค์ตามประเภทของงาน
สร้างสรรค์ ดังต่อไปนี้ 

1)  การละเมิดลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ประเภทวรรณกรรม นาฏกรรม 
ดนตรีกรรมและศิลปกรรม173 ได้แก่ 

ก.  การท าซ้ าหรือการดัดแปลง 
ข.  การเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

2)  การละเมิดลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ประเภทโสตทัศนวัสดุภาพยนตร์ 
สิ่งบันทึกเสียงหรืองานแพร่เสียงแพร่ภาพ174 ได้แก่ 

ก.  การท าซ้ าหรือการดัดแปลง 
ข.  การเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ค.  การให้เช่าต้นฉบับหรือส าเนางานดังกล่าว 

3)  การละเมิดลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ประเภทงานแพร่เสียงแพร่ภาพ175 
ได้แก่ 

ก.  จัดท าโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียงหรืองานแพร่เสียง
แพร่ภาพ ทั้งนี้ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

ข.  แพร่เสียงแพร่ภาพซ้ า ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

                                                 

 
173มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  

 174มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  
 175มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  
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ค.  จัดให้ประชาชนฟังหรือชมงานแพร่เสียงแพร่ภาพนั้นโดยเรียกเก็บ
เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนในทางการค้า 

ข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์  การกระท าจะเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย
หรือไม่นั้น จะต้องปรากฏว่ามีลักษณะตรงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น อย่างไรก็
ตาม ในบางกรณีแม้ผู้กระท าจะมีลักษณะการกระท าที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ก็ตาม 
แต่หากการกระท านั้นเป็นไปภายใต้วัตถุประสงค์บางประการที่กฎหมายมุ่งที่จะคุ้มครองผู้ใช้ประโยชน์
จากงานสร้างสรรค์อันมีลิขสิทธิ์ กรณีนี้การกระท าดังกล่าวก็ไม่เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์แต่อย่างใด ซึ่ง
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ .ศ. 2537 จะพบว่ากฎหมายก าหนดให้การกระท า
บางอย่างที่แม้จะมีลักษณะเป็นการใช้ประโยชน์จากงานสร้างสรรค์ที่บุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของก็ตาม แต่
กฎหมายก็คุ้มครองผู้ใช้ประโยชน์ดังกล่าวให้ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายหากผู้ใช้ประโยชน์จากงาน
สร้างสรรค์ได้ใช้ประโยชน์ภายใต้วัตถุประสงค์พิเศษที่กฎหมายให้ความคุ้มครองที่มีลักษณะของ “การ
กระท าแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนโดยไม่ขัดต่อการแสวงหาประโยชน์จากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจ้าของลิขสิทธิ์และไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิ์อันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของลิขสิทธิ์
เกินสมควร”176 การกระท านั้นไม่ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ อันได้แก่ การวิจัยหรือศึกษางานนั้น อัน
มิใช่เพื่อการแสวงหาก าไร การใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือเพ่ือประโยชน์ของตนเองและบุคคลอ่ืน
ในครอบครัวหรือญาติสนิท การติชม วิจารณ์หรือแนะน าผลงานโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในงานนั้น การเสนอรายงานข่าวทางสื่อมวลชนโดยมีการแสดงความรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในงานนั้น การท าซ้ า ดัดแปลง น าออกแสดงหรือท าให้ปรากฏ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา
ของศาลหรือเจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายหรือในรายงานผลการพิจารณาดังกล่าว การท าซ้ า 
ดัดแปลง น าออกแสดงหรือท าให้ปรากฏโดยผู้สอนเพ่ือประโยชน์ในการสอนของตน อันมิใช่เพ่ือการ
แสวงหาก าไร การท าซ้ า ดัดแปลงบางส่วนของงานหรือตัดทอนหรือท าบทสรุป โดยผู้สอนหรือ
สถาบันการศึกษา เพ่ือแจกจ่ายหรือจ าหน่ายแก่ผู้เรียนในชั้นเรียนหรือในสถาบันการศึกษา ทั้งนี้ ต้อง
ไม่เป็นการกระท าเพ่ือแสวงหาก าไร การน างานนั้นมาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการตอบและในการสอบ 

ซึ่งภายใต้วัตถุประสงค์พิเศษดังกล่าวข้างต้น กฎหมายได้ก าหนดให้การกระท า
ดังต่อไปนี้มิใช่การกระท าอันละเมิดลิขสิทธิ์ ดังนี้ 

1)  การกล่าว การคัด การลอก การเลียนหรือการอ้างอิงงานบางตอนตาม
สมควรจากงานอันมีลิขสิทธิ์ โดยผู้กระท ามีการแสดงความรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์177 

2)  การท าซ้ างานอันมีลิขสิทธิ์ โดยผู้ที่เป็นบรรณารักษ์ของห้องสมุดเพ่ือใช้
ในห้องสมุดหรือให้แก่ห้องสมุดอ่ืนหรือการท าซ้ างานบางตอนตามสมควรให้แก่บุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์
ในการวิจัยหรือการศึกษา ซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหาก าไร178 

3)  การกระท าบางประการแก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์อันมีลิขสิทธิ์ หากไม่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือหาก าไรและหากกระท าไปเพื่อการวิจัยหรือศึกษาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น หรือเป็น

                                                 

 
176มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  

 
177มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

 178มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
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การใช้เพ่ือประโยชน์ของเจ้าของส าเนา โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หรือการติชม วิจารณ์หรือแนะน า
ผลงาน การเสนอรายงานข่าวสารทางสื่อมวลชนโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์นั้น การท า
ส าเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในจ านวนที่สมควรโดยบุคคลผู้ซึ่งได้ซื้อ หรือได้รับโปรมแกรมนั้นมาจาก
บุคคลอ่ืนโดยถูกต้อง เพ่ือเก็บไปไว้ใช้ประโยชน์ในการบ ารุงรักษาหรือป้องกันการสูญหาย การท าซ้ า 
ดัดแปลง การน าออกแสดงหรือท าให้ปรากฏเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาของศาลหรือพนักงานซึ่งมี
อ านาจตามกฎหมายหรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกล่าว การน าโปรแกรมนั้นมาใช้เป็นส่วน
หนึ่งในการถามและตอบในการสอบ การดัดแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในกรณีที่จ าเป็นต่อการใช้
และจัดท าส าเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือเก็บรักษาไว้ส าหรับการอ้างอิงหรือค้นคว้าเพ่ือประโยชน์
ของสาธารณชน179 

4) การน างานนาฏกรรมหรือดนตรีกรรมออกแสดงเพ่ือเผยแพร่ต่อ
สาธารณสุขตามความเหมาะสม ซึ่งเป็นการด าเนินงานโดยสมาคม มูลนิธิหรือองค์กรอ่ืนที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการสาธารณกุศล เพ่ือการศึกษา การศาสนาหรือการสังเคราะห์มิได้จัดท าขึ้นหรือ
ด าเนินการเพ่ือหาก าไร และมิได้จัดเก็บค่าเข้าชมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม รวมทั้งนักแสดงไม่ได้รั บ
ค่าตอบแทนในการแสดงนั้น180 

5)  การวาดเขียน การเขียนระบายสี การก่อสร้าง การแกะลายเส้น การปั้น 
การแกะสลักการพิมพ์ภาพ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์ การแพร่ภาพหรือการกระท าใด  ๆ 
ท านองเดียวกันกับงานสร้างสรรค์ประเภทศิลปกรรมซึ่งตั้งเปิดเผยอยู่ในที่สาธารณะอันมิได้มีลักษณะ
เป็นงานสร้างสรรค์ประเภทสถาปัตยกรรม181 

6)  การวาดเขียน การเขียนระบายสี การก่อสร้าง การแกะลายเส้น การปั้น 
การแกะสลักการพิมพ์ภาพ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์หรือการแพร่งานสถาปัตยกรรม182 

7)  การถ่ายภาพหรือการถ่ายภาพยนตร์หรือหรือการแพร่ภาพซึ่งงานใด ๆ 
อันมีศิลปกรรมรวมอยู่ด้วยเป็นส่วนประกอบ183 

8)  ในกรณีงานสร้างสรรค์ประเภทศิลปกรรมมีบุคคลอ่ืนนอกจากผู้
สร้างสรรค์เป็นเจ้าของอยู่ด้วยหากผู้สร้างสรรค์คนเดียวกันได้ท าศิลปกรรมนั้นอีกในภายหลังใน
ลักษณะที่เป็นการท าซ้ าเพียงบางส่วนกับศิลปกรรมเดิมหรือใช้แบบพิมพ์ ภาพร่าง แผนผัง แบบจ าลอง
หรือข้อมูลที่ได้จากการศึกษาท่ีใช้ในการท าศิลปกรรมเดิม ถ้าปรากฏว่าผู้สร้างสรรค์มิได้ท าซ้ าหรือลอก
แบบในส่วนอันเป็นสาระส าคัญของศิลปกรรมเดิม มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น184 

9)  การบูรณอาคารที่เป็นงานสถาปัตยกรรมในรูปแบบเดิม185 

                                                 

 179มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 180มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 181มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 182มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 183มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 184มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 185มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
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10)  การน าภาพยนตร์ที่อายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ได้สิ้นสุดลงแล้วออก
เผยแพร่ต่อสาธารณชนไม่เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ในวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 
โสตทัศนวัสดุ สื่อบันทึกเสียงหรืองานที่ใช้จัดท าภาพยนตร์นั้น186 

11)  การท าซ้ างานอันมีลิขสิทธิ์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ โดย
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายหรือตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน187 
 

3.1.6 ข้อแตกต่างของเกณฑ์การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ก่อนและหลังมีพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 

การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ก่อนที่จะการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ 
พ.ศ. 2551 การตรวจพิจารณาและตัดสินใจแต่ละครั้งจ าเป็นต้องตีความข้อบังคับจากพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ ซึ่งมีความหมายกว้างมากและไม่ได้ระบุให้ชัดเจน ในการพิจารณาหากมีการน าเสนอภาพที่
ไม่เหมาะสมก็จะถูกตัดสินให้ตัดภาพดังกล่าวทิ้ง ท าภาพเบลอ ขึ้นค าเตือนหรือถูกสั่งห้ามฉาย อ านาจ
ในการตรวจพิจารณาเป็นของหน่วยงานเดียว เช่น คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ (กบว.) หรือกระทรวงวัฒนธรรม หน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่งเท่านั้น  

ส่วนการตรวจพิจารณาในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวได้ระบุรายละเอียดและความชัดเจนของข้อบังคับมากขึ้นกว่าเดิมและได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจากหลาย ๆ ด้าน 
 
ตารางท่ี 3.4  เปรียบเทียบเกณฑ์การพิจารณาภาพยนตร์ก่อน และหลังมีพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
                 และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 

 
เกณฑ์การพิจารณาภาพยนตร์ กระบวนการ 

ก่อนที่จะการประกาศใช้
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดี
ทัศน์ พ.ศ. 2551 

อ านาจในการตรวจพิจารณาเป็นของหน่วยงานเดียว เช่น 
คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
(กบว.) หรือกระทรวงวัฒนธรรม หน่วยงานใด หน่วยงาน
หนึ่งเท่านั้น และหากมีการน าเสนอภาพที่ไม่เหมาะสม จะ
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ ตัดภาพไม่เหมาะสมทิ้ง ท าภาพ
เบลอ ขึ้นค าเตือนหรือถูกสั่งห้ามฉาย  

หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 

มีรายละเอียดและความชัดเจนของข้อบังคับมากข้ึน
กว่าเดิมและได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจาก
หลาย ๆ ด้าน 

 
                                                 

 186มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
 187มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
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3.2  กฎหมายการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา188 
 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่ามีการจัดประเภทภาพยนตร์โดยการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film 
Ratings) ที่เป็นสากลแห่งแรกและได้รับการยอมรับมากที่สุด ซึ่งแต่ก่อนที่จะมีการการจัดเรตติ้ง
ภาพยนตร์นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้การใช้ระบบเซ็นเซอร์ (Censorship) มาก่อนโดยมีคณะกรรมการ
เซ็นเซอร์ แต่ปัจจุบันการควบคุมภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาควบคุมด้วยระบบการก าหนด
ประเภทของภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งแทนหรือที่เรียกว่า “Movie Rating System หรือ MPAA 
Movie Rating System ซึ่งเป็นค าศัพท์ที่ใหม่ส าหรับคนไทยและยังไม่มีค าแปลที่แน่นอนให้เป็นหนึ่ง
เดยีว จึงนิยมเรียกกันว่า “การจัดเรต” “การจัดเรตหนัง” “การจัดเรตติ้ง”และ“การใช้ระบบเรตติ้ง” 
ระบบดังกล่าวเริ่มใช้เป็นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสมาคมภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งจะเห็นการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ได้ตามโรงภาพยนตร์ 
ป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ เว็บไซต์เกี่ยวกับภาพยนตร์ เช่น http://www.mpaa.org/film-ratings/ 
และ http://www.imdb.com/  เป็นต้น ซึ่งการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้ง
ภาพยนตร์ (Film Ratings) ตามนี้ได้รับการยอมรับกันมากที่สุดในระดับสากล ซึ่งการควบคุมภาพยนตร์
ของประเทศสหรัฐอเมริกานี้ ผู้เขียนสามารถแบ่งได้เป็นสองช่วงดังต่อไปนี้189 
 

3.2.1  การควบคุมภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ระบบสตูดิโอ (Studio System) ท าให้อุตสาหกรรมภาพยนตร์มี

ความเจริญรุ่งเรืองและขยายตัวสูงเป็นอย่างมากในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่การผลิตภาพยนตร์ใน
ระบบสตูดิโอนั้น ได้หันไปให้ความส าคัญทางธุรกิจมากกว่าการเน้นทางด้านคุณค่าเชิงศิลปะของสื่อ
ภาพยนตร์เหมือนอย่างในสมัยก่อน แต่กลับมาให้ความส าคัญไปที่บทบาทของตัวดารา ชีวิต ความรัก 
ฉากโป๊เปลือย ความฟุ้งเฟ้อ เป็นต้น ซึ่งดูเหมือนเป็นการปฏิเสธแบบแผนที่เป็นแนวทางปฏิบัติทาง
สังคมแบบอนุรักษ์นิยม อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงวิกฤตทางค่านิยมของสังคมและชีวิตส่วนตัวของ
บรรดาดารานักแสดงด้วย จึงก่อให้เกิดกระแสความไม่พอใจของประชาชนส่วนใหญ่ที่เห็นว่าวงการ
ภาพยนตร์ในยุคนั้นมีเสรีภาพมากเกินไปและมีส่วนท าให้เกิดปัญหาทางสังคมเพ่ิมข้ึน  

ในด้านของผู้บริหาร เจ้าของสตูดิโอที่ไม่ประสงค์จะให้รัฐเข้ามาแทรกการผลิตและจ าหน่าย
ภาพยนตร์จึงได้รวมตัวกันและก่อตั้งสมาคมผู้อ านวยการสร้างและจัดจ าหน่ายภาพยนตร์แห่ง
สหรัฐอเมริกา หรือ MPPDA (The Motion Picture Producers and Distributors of America) 
ในปี ค.ศ. 1922 ในช่วงแรกมีนายวิลล์ เฮย์ส เป็นประธานสมาคม ซึ่งสมาคมผู้อ านวยการสร้างและจัด
จ าหน่ายภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกานี้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกฎเกณฑ์วางกรอบศีลธรรมและ

                                                 

 188จรัล ทองเกษม, การควบคุมภาพยนตร์ด้วยระบบแบ่งอายุผู้ชม ใน เอกสารจากการเสวนา 
เรื่อง พระราชบัญญัติภาพยนตร์ ค าถามที่ต้องการค าตอบ (กรุงเทพมหานคร: คณะวารสารศาสตร์
และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 3-21. 
 

189วงศ์กริสนัน จันทิรา, การจัดระบบเรตติ้งภาพยนต์ในประเทศไทย ถูกบิดเบือนไปจากสิ่ง
ที่ควรจะเป็น, ค้นวันที่ 5 กรกฎาคม 2558 จาก https://www.l3nr.org/posts/466004 

http://www.mpaa.org/film-ratings/%20และ
http://www.mpaa.org/film-ratings/%20และ
http://www.imdb.com/%20%20เป็น
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จริยธรรมในภาพยนตร์ ตลอดจนมีอ านาจในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมส่วนตัวของเหล่าดาราและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องในวงการภาพยนตร์ด้วย โดยทางสมาคมดังกล่าวจะเป็นผู้ประทับตราอนุญาต (Seal 
of Approval) ให้ภาพยนตร์ผ่านการตรวจหรือไม่ผ่านการตรวจ 

สมาคมผู้อ านวยการสร้างและจัดจ าหน่ายภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนด
จรรยาบรรณการผลิตภาพยนตร์หรือที่เรียกว่า “Motion Picture Production Code” ซึ่งมีรายละเอียด
ที่ก าหนดข้อห้ามสร้างภาพยนตร์และข้อก าหนดที่สามารถสร้างภาพยนตร์ ให้เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับ
ผู้สร้างภาพยนตร์ได้ปฏิบัติตาม แต่หลักใหญ่เป็นการห้ามผู้สร้างภาพยนตร์ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง 
โดยทั่วไปแล้วเนื้อหาของข้อก าหนดจรรยาบรรณการผลิตภาพยนตร์ก าหนดห้ามฉายภาพยนตร์ที่มี
เนื้อหาประเภทที่แสดงกิริยาอาการทางเพศสัมพันธ์อย่างชัดแจ้ง การใช้ภาษาซึ่งอาจจะท าให้บุคคล
บางคนบางกลุ่มเป็นที่น่ารังเกียจ เนื้อหาดุเดือดรุนแรง แสดงกรรมวิธีในการประกอบอาชญากรรมและ
จะต้องไม่มีเนื้อหาที่แสดงให้เห็นว่าผู้กระท าผิดกฎหมายไม่ถูกลงโทษด้วย190  

ในเวลาต่อมาข้อก าหนดในการผลิต (Motion Picture Production Code) หรือที่เรียกอีก
อย่างหนึ่งว่า ข้อก าหนด เฮย์ส (Hays–Code) ได้กลายมาเป็นมาตรการส าคัญของการเซ็นเซอร์ 
(Censorship) ที่ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับกรอบศีลธรรมอันดีงามของภาพยนตร์ ถ้าหาก
ภาพยนตร์เรื่องใดมีลักษณะความชั่วร้าย รุนแรง ไร้ศีลธรรมจรรยา โดยไม่สะท้อนให้เห็นเกี่ยวกับการ
ได้รับโทษไว้ในตอนจบหรือตอนใดตอนหนึ่งนั้น ภาพยนตร์เรื่องใดที่มีลักษณะที่ไม่ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ที่ตั้งไว้ สมาคมผู้อ านวยการสร้างและผู้จัดจ าหน่ายภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกา (The 
Motion Picture Producers and Distributors of America) หรือส านักงานเฮย์ส (Hays–Office) 
จะไม่อนุญาตให้น าภาพยนตร์เรื่องนั้น ๆ ออกเผยแพร่และจ าหน่าย รวมถึงบรรดาเจ้าของโรง
ภาพยนตร์ทั้งหลายนั้นจะไม่ยอมสนับสนุนให้ฉายภาพยนตร์ที่ไม่ผ่านการเห็นชอบของคณะกรรมการ
ดังกล่าว จึงแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งขององค์กรอาชีพท่ีสามารถดูแลควบคุมกันเองได้ในเวลานั้น  

อย่างไรก็ดี มีผู้พยายามที่จะหลีกเลี่ยงข้อก าหนดในการผลิต (Produce Code) เนื่องมาจาก
ข้อก าหนดในการผลิตหรือข้อก าหนดเฮย์ส มีช่องโหว่อยู่มาก โดยวิธีการหลีกเลี่ยงของผู้สร้าง
ภาพยนตร์จะใช้วิธีหักมุมในตอนจบของภาพยนตร์ กล่าวคือ มีการแสดงให้เห็นถึงการได้รับโทษตอบ
แทนพฤติกรรมอันชั่วร้ายของตัวละครนั้น ๆ หรือแม้แต่ภาพยนตร์ที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ทางเพศและ
ภาพยนตร์ตลกก็ยังมีการพยายามหลีกเลี่ยงโดยใช้ภาษาที่ก ากวมภาษาประเภทสองแง่สองง่าม
ประกอบเพื่อหลีกเลี่ยงข้อก าหนดดังกล่าว ดังนั้นการเซ็นเซอร์ของวิลล์ เฮย์ส ทีดู่จะเข้มแข็งเอาจริงเอา
จังในระยะแรกจึงมักถูกท้าทาย โดยส่วนใหญ่แล้วก็ต้องอนุญาตเพราะข้อก าหนดไม่สามารถจะ
ครอบคลุมหรืออุดช่องโหว่ตามท่ีได้กล่าวมาได้ทั้งหมดนั่นเอง 

ผู้ประกอบการภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกากลับได้รับความกระทบกระเทือนเป็น
อย่างมากในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อทางภาครัฐได้จัดตั้ง “คณะกรรมการตรวจสอบ
พฤติกรรมที่ไม่เป็นอเมริกัน” (House of the Un-American Actives Committee) ขึ้นโดยมีการ

                                                 

 
190อิทธิพล ยินดี และชวรัตน์ เชิดชัย, การตรวจพิจารณาภาพยนตร์, ใน เอกสารการสอน

วิชาการบริหารงานภาพยนตร์, หน่วยที่ 13 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2534), หน้า 624. 
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เรียกบุคคลที่ถูกสงสัยในวงการภาพยนตร์ไปพบคณะกรรมการดังกล่าว บางคนถูกขึ้นบัญชีด า บางคน
ถูกกักขัง ท าให้มีผลกระทบต่อการอุตสาหกรรมภาพยนตร์อันเนื่องมาจากเหตุผลทางด้านการเมือง 
โดยถูกกล่าวหาว่าเป็นพวกหัวเอียงซ้าย ซึ่งเป็นปัญหาที่มากกว่าปัญหาการควบคุมด้านการผลิตและ
จ าหน่ายภาพยนตร์โดยตรงเสียอีก 

ในปี ค.ศ. 1951 วงการภาพยนตร์ได้น าเอาเรื่องเซ็กส์ มาเป็นจุดขายในการน าเสนอภาพยนตร์  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เป็นปัญหาวิพากษ์วิจารณ์กันมาก คือภาพยนตร์เรื่อง “A Place in the 
Sun” และภาพยนตร์เรื่อง “A Streetcar Named Desire” ท าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์และต าหนิ
เกี่ยวกับเรื่องศีลธรรมจรรยากันทั่วไปโดยเฉพาะฉากแสดงความรักที่ล่อแหลม แต่ถึงกระนั้นก็ตาม ทาง
สถาบันศิลปะและวิทยาศาสตร์การภาพยนตร์ (Academy of Motion Picture Art and Sciences) 
ซึ่งเป็นสถาบันส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานภาพยนตร์โดยตรงกลับส่งเสริมภาพยนตร์ดังกล่าว ทั้ง ๆ 
ที่บุคคลทั่วไปนั้นมองว่าเป็นการล่อแหลมต่อการท าลายศีลธรรมอันดีงามถือว่าเป็นการท้าทายต่อ
ข้อบังคับการผลิตหรือระบบเซ็นเซอร์อย่างร้ายแรง ในเวลาต่อมาระบบการเซ็นเซอร์ เริ่มมีปัญหาเมื่อ
บรรดาผู้ผลิตและผู้ประกอบการภาพยนตร์อิสระได้พยายามต่อต้านและหลีกเลี่ยงระบบการเซ็นเซอร์
มากขึ้นเรื่อย ๆ ถึงขนาดมีการร่วมมือกันผลิตภาพยนตร์ที่ผิดศีลธรรมตามที่ก าหนดกรอบไว้ เช่น 
ภาพยนตร์เรื่อง “The Miracles” ที่คณะกรรมการเซ็นเซอร์แห่งนครนิวยอร์กสั่งห้ามฉาย ซึ่ง
บริษัทผู้ผลิตภาพยนตร์ที่ถูกคณะกรรมการเซ็นเซอร์ มีค าสั่งห้ามฉายนั้นได้ฟ้องร้องไปยังศาลศาลสูง
แห่งสหรัฐอเมริกา  (The US Supreme Coust) แต่เมื่อได้มีการน าปัญหาดังกล่าวนี้ร้องเรียนต่อศาล
สูงแห่งสหรัฐอเมริกาแล้ว ภายหลังศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกากลับยกค าสั่งห้ามฉายของคณะกรรมการ
เซ็นเซอร์ ซึ่งท าให้มีผู้ผลิตภาพยนตร์ออกฉายภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวโดยไม่ผ่านคณะกรรมการ
เซ็นเซอร์ ท าให้ก่อให้เกิดความสับสนและน ามาซึ่งการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับในการผลิต โดยมีผู้เริ่ม
ผลิตภาพยนตร์เกี่ยวกับเรื่องทางเพศ ความรุนแรง การข่มขืนกระท าช าเรา ความทารุณต่าง ๆ ภาษา
หยาบคายออกฉาย โดยไม่น าไปให้คณะกรรมการเซ็นเซอร์พิจารณาก่อน เช่น ภาพยนตร์เรื่อง “The 
Moon is Blue” (1953) ภาพยนตร์เรื่อง “The Man with the Golden Arm” (1956) และ
ภาพยนตร์เรื่อง “Two Women”เป็นต้น  

ซึ่งระบบการเซ็นเซอร์นี้จะเห็นได้ว่าใช้ได้อย่างมีประสิทธิในระยะแรก ๆ ซึ่งยังไม่มีกฎเกณฑ์
ใด ๆ ในการควบคุมภาพยนตร์มากนัก แต่เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปประกอบกับระบบ
เซ็นเซอร์ นี้พอเริ่มใช้กันมาเป็นระยะเวลานานก็พบว่ายังมีช่องโหว่อยู่มาก ท าให้ง่ายต่อการที่ผู้สร้าง
ภาพยนตร์จะอาศัยช่องโหว่ดังกล่าวในการหลีกเลี่ยง อีกทั้งระบบเซ็นเซอร์เป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้สร้างภาพยนตร์มากจนเกินไป ท าให้มีผู้ต่อต้านระบบนี้เป็นจ านวนมาก ตัวอย่างเช่น ข้อ
ที่ว่าภาพยนตร์ต้องสะท้อนให้เห็นเกี่ยวกับการได้รับโทษไว้ในตอนจบหรือตอนใดตอนหนึ่ง ซึ่งเป็นการ
จ ากัดที่มากเกินไป อีกทั้งบทลงโทษก็มีลักษณะที่รุนแรงจนเกินไปคือไม่อนุญาตให้น าภาพยนตร์เรื่อง
นั้น ๆ ออกเผยแพร่และจ าหน่าย ซึ่งต่อมาผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมภาพยนตร์จึงรวมตัวกันแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้น โดยมีการพิจารณาว่าจะใช้ระบบใหม่แทนระบบการ เซ็นเซอร์ที่ใช้มาเป็น
เวลานานและมีข้อบกพร่องตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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3.2.2 ระบบการจัดระดับภาพยนตร์ตามกลุ่มอายุของผู้ชมภาพยนตร์ (Movie Ratings 
System หรือ MPAA Movie Ratings System) 

ในปี ค.ศ. 1966 บรรดาองค์กรและผู้ที่เกี่ยวข้องในวงการภาพยนตร์ร่วมกันพิจารณาแล้วเห็น
ว่าระบบการเซ็นเซอร์แบบเดิม ตามข้อบังคับในการผลิตภาพยนตร์นั้นประสบความล้มเหลว 
โดยเฉพาะการผลิตภาพยนตร์ที่ท าลายศีลธรรมและเน้นความรุนแรงทางเพศระบาดอย่างหาขอบเขต
มิได้ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงได้ร้องขอให้ Mr. Jack Valenti เจ้าหน้าที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ
ประธานาธิบดีลินคอน จอห์นสัน (President Lyn – Don B. Johnson 1963 – 1969) หามาตรการ
ที่จะก าหนดกรอบเนื้อหาสาระของภาพยนตร์เกี่ยวกับศีลธรรมอันดีงามในการสร้างภาพยนตร์เพ่ือ
ออกมาเป็นกฎข้อบังคับที่เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในสมัยนั้น ให้สามารถใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติตามได้และเป็นที่พอใจทั้งผู้ที่เคร่งครัดศาสนาและผู้ที่นิยมชมชอบภาพยนตร์อย่างทั่วถึง  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1968 สมาคมผู้อ านวยการสร้างและจัดจ าหน่ายภาพยนตร์แห่งชาติ
สหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนชื่อเป็นสมาคมภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกา (Motion Picture Association 
of America) โดยมี Mr. Jack Valenti ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานสมาคมภาพยนตร์แห่ง
สหรัฐอเมริกาคนแรกและหลังจากได้มีการประชุมกับตัวแทนของรัฐบาลหลายต่อหลายครั้ ง ในที่สุด 
Mr. Jack Valenti และ Louis Neser ทนายความของ Mr. Jack Valenti ได้เสนอมาตรฐานในการ
ควบคุมภาพยนตร์แบบใหม่ออกมาโดยอาศัยระบบการจัดระดับภาพยนตร์ด้วยการแบ่งอายุผู้ชมเป็น
หลักเรียกว่า “Ratings System” ซึ่งต่อมารู้จักกันโดยทั่วไปว่า “Movie Ratings System” หรือ 
“MPAA Movie Ratings System” หรือ “MPAA System”  

การจัดประเภทภาพยนตร์ดังกล่าวเป็นการก าหนดตัวอักษรและตัวเลขบนฟิล์มภาพยนตร์ 
เพ่ือแสดงให้เห็นว่าภาพยนตร์เรื่องดังกล่าว ผู้ชมอายุเท่าใดสามารถเข้าชมได้ โดยมีสมาคมภาพยนตร์
แห่งสหรัฐอเมริกา (Motion Picture Association of America) เป็นองค์กรซึ่งมีหน้าที่ก าหนดระดับ
ภาพยนตร์ตามกลุ่มอายุของผู้ชมนั่นเอง191 การที่สมาคมภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกาน าเอา
จรรยาบรรณและการบริหารการจัดประเภทภาพยนตร์ (Code and Rating Administration หรือ 
Classification and Administration หรือที่เรียกว่า CARA) มาแทนหลักจรรยาบรรณการผลิต
ภาพยนตร์ที่มีอยู่เดิม ซึ่งการจัดประเภทภาพยนตร์ เป็นระบบของการควบคุมตนเองในวิชาชีพ
ภาพยนตร์ กล่าวคือ บรรดาสมาชิกของสมาคม รวมทั้งผู้สร้างภาพยนตร์อิสระยินยอมพร้อมใจกันส่ง
ฟิล์มภาพยนตร์ที่ผลิตขึ้นหรือก าลังจะจ าหน่ายให้คณะกรรมการบริหารสมาคมพิจารณาก าหนด
ประเภทก่อนที่จะมีการจัดจ าหน่าย โดยคณะกรรมการบริหารสมาคมภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกาจะ
ประกอบด้วย ผู้แทนจากสมาคมผู้สร้างภาพยนตร์ (Motion Picture Producers Association หรือ 
MPPA) ผู้น าเข้าและจัดจ าหน่ายภาพยนตร์ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา (International Film 
Importers and Distributors of America และสมาคมเจ้าของโรงภาพยนตร์แห่งชาติ (National 
Association of Theatre Owners หรือ NATO) คณะกรรมการบริหารสมาคมภาพยนตร์แห่ง
สหรัฐอเมริกาจะระบุประเภทของภาพยนตร์แต่ละเรื่องท่ีพิจารณาก่อนน าออกฉายตามความเหมาะสม
กับกลุ่มอายุผู้ชมภาพยนตร์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หน่วยงานอิสระที่รับผิดชอบคือ Classification and 
Rating Administration (CARA) เป็นหน่วยงานที่ ขึ้นกับหน่วยงาน The Motion Picture 
                                                 

 
191อิทธิพล ยินดี และชวรัตน์ เชิดชัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 625. 
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Association of America หรือ MPAA ซึ่งปัจจุบัน เรตภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีทั้งสิ้น 
5 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

ประเภท G “General Audience” All Ages Admitted เป็นประเภทภาพยนตร์ส าหรับ
ผู้ชมทั่วไปซึ่งสามารถรับชมได้ทุกเพศทุกวัย 

ส าหรับภาพยนตร์ที่เหมาะกับผู้ชมทุกเพศทุกวัยหรือภาพยนตร์ส าหรับครอบครัว ผู้คนทั่วไป
สามารถชมภาพยนตร์ได้ โดยไม่มีพิษมีภัย ชมได้ทั้งครอบครัว เด็กและเยาวชนสามารถชมได้ โดยไม่
จ าเป็นต้องมีผู้ปกครองแนะน า ไม่มีเรื่องเซ็กส์ ไม่มีฉากโป๊เปลือย ไม่มีภาษาถ้อยค าหยาบคาย ไม่มี
เรื่องยาเสพติด ไม่มีภาพเสียงและภาษา เนื้อหาทางเพศและความรุนแรงอยู่ในเรื่องอย่างชัดเจน แต่
อาจจะมีอยู่เพียงเล็กน้อยมาก ๆ และไม่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เช่น Beverly 
Hills Chihuahua โดยส่วนใหญ่จะเป็นภาพยนตร์การ์ตูน เช่น Beauty and the Beast, Tarzan, 
Chicken Run Cars, Monsters University, Smurfs Finding Nemo, The Lion King, 
Madagasgar, A Bug’s Life, The Prince of Egypt เป็นต้น 

ประเภท PG “Parental Guidance Suggested” Some Material May Not Be 
Suitable For Children เป็นประเภทภาพยนตร์ส าหรับผู้ชมทั่วไป แต่เนื้อหาบางตอนไม่เหมาะสม
กับวัยของเด็กและเยาวชนจึงควรมีผู้ปกครองให้ค าแนะน าระหว่างชมภาพยนตร์ อาจมีภาพล่อแหลม
บ้าง อาจมีภาพเสียงหรือเนื้อหาที่น าไปสู่ความรุนแรงและเรื่องเพศอยู่เล็กน้อย ดังนั้น จะต้องมีบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองพาเข้าไปชมเพ่ือให้ค าแนะน า  

ภาพยนตร์ที่อยู่ในเรตนี้เป็นภาพยนตร์ที่เหมาะกับผู้ชมทุกเพศทุกวัยเช่นกัน แต่อาจมีเนื้อหา
บางส่วนที่ไม่เหมาะส าหรับเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือค าหยาบ เช่น Home Alone 
มีหลายฉากที่เด็กต้องต่อสู้กับหัวขโมย แม้จะไม่มีความรุนแรงมากนัก แต่ก็สมควรที่ผู้ใหญ่จะให้
ค าแนะน าแก่เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะเด็กเล็ก ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นภาพยนตร์ครอบครัว เช่น Spy 
Kids, Stuart Little, Percy Jackson: Sea of Monsters , Harry Potter ภาพยนตร์การ์ตูนที่มี
เนื้อหาหนักขึ้นกว่าเรต G เช่น Shrek, Dinosaur Despicable Me 2, Epic และ The Wizard of 
Oz 3D เป็นต้น 

ประเภท PG – 13 “Parents Strongly Cautioned” Some Material May be 
Inappropriate for Children Under 13 เป็นประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 13 ปีเข้า
ชม ยกเว้นจะมีบิดามารดาหรือผู้ปกครองไปชมภาพยนตร์ด้วย ซึ่งบิดามารดาหรือผู้ปกครองควร
ระมัดระวังอย่างใกล้ชิด อาจมีค าหยาบ ค าสบถ มีฉากโป๊เปลือย ส่อกิจกรรมทางเพศ แสดงการใช้ยา
เสพติดอยู่บ้าง 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน าเรตดังกล่าวนี้มาใช้เป็นครั้งแรกในปี 1989 กับภาพยนตร์
เรื่อง “Indiana Jones and The Last Crusade” กับฉากที่หมอผีช าแหละเอาหัวใจของชายคนหนึ่ง
ออกมา นับเป็นฉากที่รุนแรงเกินกว่าที่เด็กอายุต่ ากว่า 13 ปีจะรับชมได้ แต่ทั้งนี้ก็ไม่ได้รุนแรงมากถึง
ขัน้สมควรได้รับเรต R ภาพยนตร์ส่วนใหญ่ที่ได้รับเรตนี้จึงเป็นภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาและความรุนแรงอยู่
ในระดับ กลาง ๆ โดยมีฉากโป๊เปลือย, ยาเสพติด, การต่อสู้, ค าหยาบคาย สมควรที่ผู้ปกครองจะชม
ร่วมกับเด็กที่อายุต่ ากว่า 13 ปีและให้ค าแนะน า ภาพยนตร์ที่ได้เรต PG-13 เช่น The Adams 
Family, Lara Croft: Tomb Raider, Pearl Harbor, The Twilight Saga: Breaking Dawn Part 
II, Fast and Furious 6, Batman Begins, Star Wars, Titanic, Spiderman, James Bond 007, 
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Finding Never Land, A Walk to Remember, Mean Girls, Monster In Laws, Laws of 
Attraction เป็นต้น 

ประเภท R “Restricted” Under 17 Requires Accompanying Parent or Adult 
Guardian ภาพยนตร์ประเภทจ ากัดผู้เข้าชมภาพยนตร์ กล่าวคือ เป็นประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามบุคคล
อายุต่ ากว่า 17 ปี เข้าชม ภาพยนตร์ดังกล่าวมีเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 
17 ปี เพราะมีภาพ, เสียง, ภาษา, เพศและพฤติกรรมที่รุนแรง เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 17 ปีควรได้รับ
ค าแนะน าและต้องมีบิดามารดาหรือผู้ปกครองพาเข้าไปชมด้วย ซึ่งบางรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา
ก าหนดอายุห้ามบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี  

มีความเข้าใจผิดเป็นอย่างมากกับเรตนี้ อย่างที่ได้ยินอยู่บ่อย ๆ ว่า "หนัง อาร์" ส่วนใหญ่ก็คิด
กันไปว่า เป็นภาพยนตร์โป๊ แต่แท้ที่จริงแล้วยังรวมถึงภาพยนตร์ที่มีฉาก น่ากลัวสยองขวัญ , การต่อสู้
หรือท าร้ายรุนแรง, การใช้ค าแสลงค าหยาบคาย, การใช้ยาเสพติด, การลักพาตัว, เนื้อหาที่อาจก่อ
ความเข้าใจผิดทางศาสนา ความเชื่อ เชื้อชาติ การเมือง, เนื้อหาที่ขัดต่อศีลธรรม เป็นต้น ภาพยนตร์
อย่าง Terminator 2: Judgment Day ก็ได้รับ เรต R ภาพยนตร์ที่ได้รับเรตนี้จะมีเนื้อหาส าหรับ
ผู้ใหญ่ มีความรุนแรงอยู่สูง มีฉากโป๊เปลือยหรือพูดถึงเรื่องเพศอย่างโจ่งแจ้ง ค าหยาบคาย การใช้ยา
เสพติด เช่น Memento, Basic Instinct, Eyes Wide Shut, Scary Movie, American Beauty 
American Pie, The Conjuring, The Hangover Part III และ Runner Runner Kill Bill, The 
Matrix, Troy, Resident Evil, Hannibal, The Passion of Christ, Sin City, The Davinci Code 
เป็นต้น  

ประเภท X (ถูกยกเลิกแล้ว) เป็นภาพยนตร์ระดับพิเศษ กล่าวคือ เป็นภาพยนตร์ที่ห้ามเด็ก
อายุต่ ากว่า 18 ปี เข้าชมเด็ดขาดหรือเป็นระดับภาพยนตร์ส าหรับบุคคลที่มีอายุเกิน 18 ปีขึ้นไป 
เพราะส่วนมากเป็นภาพยนตร์ที่ประกอบด้วยเรื่องเซ็กส์หรือความรุนแรง หรือภาษาหยาบคาย 
ปัจจุบันการจัดภาพยนตร์เรต X ถูก MPAA ยกเลิกไปแล้วและมีการใช้เรต NC – 17 แทน แต่คน
ทั่วไปยังเรียกกันอยู่ว่าเรต X 

ประเภท NC – 17 “No Children Under 17 Admitted” No One 17 and Under 
Permitted เป็นประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 17 ปี ชมเด็ดขาด 

เป็นเรตใหม่ ซึ่งเรตนี้ถูกแยกออกมาจากเรต X เดิม ที่มักจะน าไปใช้กับภาพยนตร์ประเภท
ปลุกใจเสือป่าเสียส่วนใหญ่ แต่ส าหรับเรต NC-17 นั้นเป็นการแบ่งประเภทให้ชัดเจนว่าไม่ใช่
ภาพยนตร์โป๊เพียงอย่างเดียว แต่เป็นภาพยนตร์ที่มีเนื้อหารุนแรงมาก โดยส่วนใหญ่ก็มักจะเกี่ยวกับ
เรื่องเพศ แสดงฉากเพศสัมพันธ์อย่างโจ่งแจ้ง ภาษาหยาบโลน ศีลธรรม ศาสนา ค าหยาบคาย การ
ต่อสู้หรือการกระท าท่ีรุนแรงมาก โดยภาพยนตรเ์รื่อง Henry & June ได้รับเรต NC-17 เป็นเรื่องแรก 
นอกจากนั้นยังมีภาพยนตร์อย่าง Showgirls, The Cook, The Thieft, His Wife And Her Lover, 
Crash, Bad Lieutenant Saw, The Dreamer, The Brow Bunny, Last Tango In Paris, The 
Rule of Attraction ภาพยนตร์ที่ได้รับเรตนี้ ห้ามมิให้ผู้ชมที่อายุต่ ากว่า 17 ปีเข้าชมอย่างเด็ดขาด
ถึงแม้จะมีผู้ปกครองไปด้วยก็ตาม 

โดยสาเหตุที่มีการก าหนดใช้เรต NC-17 มาจากการที่มีภาพยนตร์ของบริษัทใหญ่จ านวนนับ
สิบเรื่องถูกท าให้เสียหน้า โดยการถูกประทับตราว่าเป็นภาพยนตร์เรต X ในจ านวนนี้เรื่องที่ถูก
ประทับตรา แต่ในกรณีของเรื่อง Henry & June นั้นเกิดการขัดขืนต่อข้อก าหนด โดยการสนับสนุน
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ของ Universal รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายได้กดดันให้มีการยกเลิกเรต X อันเป็นการน าไปสู่
การตั้งเรตใหม่ขึ้นมาแทน  

นอกจากนี้ยังมีภาพยนตร์ที่ยังไม่ได้ก าหนดเรต ซึ่งจัดให้เป็น เอ็นอาร์ (NR = Not Rated) 
หรือ ภาพยนตร์เรื่องนี้ยังไม่ได้ก าหนดเรต (This Film is Not Yet Rated) อย่างไรก็ตาม ระดับนี้ไม่
นับเป็นระดับเรตอย่างเป็นทางการของสมาคมภาพยนตร์สหรัฐอเมริกัน 

 
ตารางท่ี 3.5  การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ประเภท ช่วงวัยผู้ชม ลักษณะ บทบาทผู้ปกครอง 

ประเภท G 
“general audience”  
All Ages Admitted 

ส าหรับผู้ชมทั่วไป 
สามารถรับชมได้ทุก
เพศทุกวัย 

ภาพยนตร์ทั่ว ๆ ไป - 

ประเภท PG 
“Parental Guidance 
Suggested”  Some 
Material May Not 
Be Suitable For 
Children 

ส าหรับผู้ชมทั่วไป แต่
เนื้อหาบางตอนไม่
เหมาะสมกับวัยของเด็ก  

อาจมีภาพเสียงหรือ
เนื้อหาที่น าไปสู่ความ
รุนแรงและเรื่องเพศ
อยู่เล็กน้อย 

ควรมีผู้ปกครองให้
ค าแนะน า  
 

ประเภท PG – 13 
 “Parents Strongly 
Cautioned” Some 
Material May Be 
Inappropriate For 
Children Under 13 

ห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 13 
ปีเข้าชม ยกเว้นมีบิดา
มารดาหรือผู้ปกครอง
ไปชมด้วย  
 

อาจมีค าหยาบ ค า
สบถ มีฉากโป๊เปลือย 
ส่อกิจกรรมทางเพศ 
แสดงการใช้ยาเสพติด
ได้บ้าง 
 

ผู้ปกครองควร
ระมัดระวังอย่าง
ใกล้ชิด  

ประเภท R  
“Restricted”  
Under 17 Requires 
Accompanying 
Parent Or Adult 
Guardian 

ห้ามบุคคลต่ ากว่า 17 ปี 
เข้าชม 

มีภาพ, เสียง, ภาษา, 
เพศและ พฤติกรรมที่
รุนแรง 

- 
 

ประเภท NC – 17  
“No Children under 
17 admitted”  
No One 17 And 
Under Permitted 

ห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 17 
ปี ชมเด็ดขาด 

แสดงฉากเพศสัมพันธ์
โจ่งแจ้ง ภาษาหยาบ
โลน ศีลธรรม ศาสนา 
ค าหยาบคาย การต่อสู้
หรือการกระท าที่
รุนแรง 

ดูแลมิให้เด็กชม 

เอ็นอาร์ (NR = Not 
Rated) 

จ ากัดสถานที่ฉาย ยังไม่ได้ก าหนดเรต 
(Rate) 

- 
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หลังจากสมาคมภาพยนตร์แห่งประเทศอเมริกา (MPAA) ได้ก าหนดการควบคุมภาพยนตร์
ด้วยระบบแบ่งอายุผู้ชม (Moving Ratting System) ด้วยการก าหนดเรตภาพยนตร์ (Film Rates) 
ออกเป็นตัวอักษรและตัวเลขแล้ว ท าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์และถกเถียงกันระหว่างกลุ่มอนุรักษ์นิยม
และกลุ่มผู้ประกอบการตลอดมาอย่างไม่มีวันจบสิ้นว่า เหมาะสมหรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะภาพยนตร์
อุจาดลามก ศาลสูงแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The US Supreme Court) ได้ออกนโยบายเกี่ยวกับ
การก าหนดมาตรฐานภาพยนตร์ สรุปความว่า “นับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไปไม่มีมาตรฐานใด ๆ ใน
ระดับชาติที่ก าหนดความอุจาดลามกในเนื้อหาของภาพยนตร์ แต่จะปล่อยให้ชุมชนแต่ละท้องถิ่น
ท้องถิ่นพิจารณาตัดสินเอง โดยอาศัยดุลพินิจว่า ลักษณะใดควรลักษณะใดไม่ควร” ประกาศดังกล่าว
กลับยิ่งเพ่ิมความสับสนให้แก่ทุกฝ่ายและบุคคลทั่วไปยิ่งขึ้นไปอีก สืบเนื่องจากเหตุดังกล่าวท าให้มี
ผู้สร้างภาพยนตร์ส่วนมากผลิตภาพยนตร์ในลักษณะลามกหยาบโลนเกี่ยวกับเพสสัมพันธ์หรือเรียกว่า  
Hard-Core (Showing or Describing Sexual Activity in a Very Open and Detailed Way) 
ท าให้เกิดคดีขึ้นสู่ศาลและหลายรัฐถึงกับมีการต่อต้านการสร้างโรงภาพยนตร์ที่ฉายภาพยนตร์เรต X 
(เรต NC-17) 

ในระยะแรกท่ี MPAA ก าหนดเรตภาพยนตร์ (Film Ratings) ทางสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์ได้
ท าข้อตกลงร่วมกันว่าจะไม่โฆษณาภาพยนตร์เรต X โดยเครือข่ายภาพยนตร์ให้ความร่วมมือลงโทษ
ควบคุมกันเองและมีการก าหนดว่า ภาพยนตร์ที่ได้เรต (Rate) ทุกประเภทจะต้องจัดให้มีค าอธิบายสั้น 
ๆ ให้กับผู้ปกครองเข้าใจว่า ภาพยนตร์เรตนั้น ๆ ได้แก่ PG, PG-13, R และ NC-17 ไม่เหมาะสมกับ
เด็กและเยาวชนด้วยสาเหตุใดบางกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดลัทธิอุดมการณ์ของผู้ผลิตภาพยนตร์ 
เป็นผลกระทบด้านศีลธรรม คุณธรรมทางสังคม เช่น ผู้ผลิตภาพยนตร์ต้องการให้ภาพยนตร์ได้ออก
ฉายในเรต R แต่คณะกรรมการพิจารณาให้ภาพยนตร์ได้เรต NC-17 เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีการควบคุม
ภาพยนตร์ด้วยระบบแบ่งอายุผู้ชม จะได้รับผลส าเร็จต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างจริงจัง
โดยเฉพาะผู้ปกครอง จากการส ารวจความเห็นนี้ วาเลนติ พบว่า 83% ของผู้ปกครองเห็นด้วยกับการ
ให้ความส าคัญกับฐานอายุเป็นหลัก 

ในปัจจุบันประเภทระดับภาพยนตร์ดังกล่าวยังคงใช้กันอยู่แต่ลดความเข้มข้นลงมากกว่าเดิม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากที่ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินว่าภาพยนตร์เป็นสื่อมวลชนที่มีอิสระ
เช่นเดียวกับสื่อมวลชนแขนงอ่ืน ๆ จึงย่อมได้รับการปกป้องจากการตรวจพิจารณาก่อนออกฉายด้วย 
"สมาคมภาพยนตร์แห่งสหรัฐอเมริกา" ได้แสดงความเห็นเพ่ือยืนยันว่าระบบ "เรตติ้ง" ที่มีเป้าหมายใน
การควบคุมเนื้อหาภาพยนตร์ยังเป็นสิ่งจ าเป็นและยังใช้การได้ นอกจากนั้นผู้ปกครองทั่วไปก็เห็นด้วย
กับมาตรฐานเรตติ้งดังกล่าวมาโดยตลอด MPAA ยังพูดมาตลอดว่าพวกเขาไม่ได้เป็น "ต ารวจหนัง" แต่
มีหน้าที่ให้ค าเตือนแก่ผู้ปกครองในการที่จะเลือกภาพยนตร์ให้เด็กและเยาวชนได้รับชมตามความ
เหมาะสมของวัยและระบบเรตติ้งไม่ใช่ข้อบังคับ แต่เป็นสิ่งที่โรงภาพยนตร์สมัครใจที่จะน ามาบังคับใช้
เอง192 

                                                 

 
192ASTV ผู้จัดการออนไลน์, MPAA เผยจัดระบบเรตติ้ง พ่อแม่พอใจแต่ค่ายหนังย้ี, ค้นวันที่ 

30 กรกฎาคม 2558 จาก http://www.manager.co.th/Entertainment/ViewNews.aspx? 
NewsID=9560000141736 

http://www.manager.co.th/Entertainment/ViewNews.aspx
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จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบสมัครใจคืออุตสาหกรรมภาพยนตร์ตั้งเป็น
สมาคมขึ้นและก็ตั้งองค์กรย่อย ๆ โดยองค์กรหลักคือ MPAA แล้วก็จะมี CARA เป็นองค์กรย่อย ท า
หน้าที่ในการตรวจพิจารณาแบ่งเรตภาพยนตร์  จากนั้นก็จะมีการตั้งคณะกรรมการตรวจพิจารณาขึ้น 
โดยมีตัวแทนจากประชาชนและผู้บริโภคเข้าร่วมด้วย ไม่มีการใช้อ านาจในทางกฎหมาย ถ้ามีการ
ละเมิด ตัวอย่างเช่น มีการส่งภาพยนตร์โดยที่ไม่มีเรตออกไป ทางโรงภาพยนตร์ก็จะระมัดระวังมากใน
การน าภาพยนตร์ดังกล่าวออกฉาย หากไม่มีเรตและทางผู้สร้างยืนยันที่จะฉายโดยไม่มีเรต ก็ต้องไป
ติดต่อโรงภาพยนตร์หรือไปฉายในโรงเที่ยงคืน อย่างไรก็ตาม ก็สามารถที่จะฉายได้ แต่อาจจะเป็นแบบ
จ ากัดโรง เพราะโรงภาพยนตร์ส่วนใหญ่จะไม่กล้าน าออกฉาย เพราะเกรงว่าจะมีการประท้วงขึ้นได้
หรืออาจถูกกดดันจากปัจจัยอ่ืน ๆ ได้ แต่ไม่เกี่ยวข้องกับอ านาจรัฐ ไม่มีกฎหมายหรือหากมีการใช้
กฎหมายจริง ก็คือประชาชนไปฟ้องต่อศาลได้ในกรณีที่เห็นว่าภาพยนตร์นั้น ๆ ไม่เหมาะสมมาก ให้
ศาลระงับการฉาย แต่ด้วยเหตุอ่ืนที่ไม่ใช่กฎหมายภาพยนตร์ แต่เป็นกฎหมายอาญา เป็นระบบที่โดย
กลไกแล้วอยู่ภายใต้การควบคุมของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เอง แต่ก็ขึ้นกับปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การ
แก้ข้อก าหนดเกี่ยวกับการควบคุมที่โรงภาพยนตร์ การควบคุมที่ตัวแทนจ าหน่าย จะต้องเป็นอิสระต่อ
กันถึงจะใช้กลไกนี้ได้ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น ใช้กลไกนี้ได้ยาก เพราะ เจ้าของภาพยนตร์ เจ้าของ
โรงภาพยนตร์ บางครั้งเป็นคนเดียวกัน ระบบเรตติ้ง จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติ อุตสาหกรรมภาพยนตร์
ต้องเข้มแข็งพอ ภาคประชาชนต้องรวมตัวกันเพ่ือพิสูจน์ให้เห็นว่าดูแลตัวเองได้ 

การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกานี้ถือเป็นแนวคิดต้นแบบและได้
แพร่หลายไปยังประเทศต่าง ๆ โดยแต่ละประเทศ ก็มีการน าแนวคิดดังกล่าวไปใช้ในรูปแบบที่แตกต่าง
กัน รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ แม้
กระทั้งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยยังใช้แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดประเภทภาพยนตร์ดังกล่าวนี้ แทนแนวคิดการตรวจภาพยนตร์ก่อนการฉาย  

   
3.3  กฎหมายการควบคุมภาพยนตร์ของประเทศออสเตรเลีย 

 
ประเทศออสเตรเลียถือเป็นดินแดงที่เป็นจุดก าเนิดของภาพยนตร์ ซึ่งธุรกิจภาพยนตร์เริ่มต้น

ขึ้นครั้งแรกในประเทศออสเตรเลีย โดยภาพยนตร์เรื่องแรกของโลกนั้นถ่ายท าที่ประเทศออสเตรเลียใน
ปี ค.ศ. 1899 โดยคณะ Salvation Army คือภาพยนตร์เรื่อง “Soldiers of the Cross” ซึ่งเป็น
ภาพยนตร์ที่เกี่ยวกับชีวิตและความตายของคริสต์ศาสนิกชนหรือคริสตชน (Christian) ที่ถูกทรมาน 
โดยตัวภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวมีความยาวถึง 2.5 ชั่วโมง ออกฉายเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1901193  

กฎหมายเกี่ยวกับภาพยนตร์ของประเทศออสเตรเลียโดยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการผลิต
ภาพยนตร์ที่เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลียเป็นหลักและมุ่งส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจหรือ

                                                 

 
193Thaiwahclub, 26 เรื่องแปลกๆ ของประเทศออสเตรเลียที่คุณอาจไม่เคยรู้มาก่อน, 

Community of Travel, 30 (มกราคม), ค้นวันที่ 23 มิถุนายน 2557 จาก 
http://www.thaiwahclub.com/ article-wah/Travel/437-26-odd-things-about-
australia.html 

http://www.thaiwahclub.com/
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สิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น การลดหย่อนภาษี การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและการเข้ามา
ถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ ทั้งยังมีหน่วยงานที่ก ากับดูแลและคุ้มครองผู้ประกอบกิจการภาพยนตร์
ภายในประเทศที่เก่ียวกับวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของประเทศอีกด้วย 
 

3.3.1  การควบคุมภาพยนตร์ของประเทศออสเตรเลีย194 
Code of Conduct for Film Distribution and Exhibition เป็นกฎระเบียบเพ่ือการ

ควบคุมกันเอง (Self-Regulation) ของธุรกิจภาพยนตร์ การจัดจ าหน่ายและโรงภาพยนตร์ ซึ่งจัดท า
ขึ้นโดย Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) ในปีพ.ศ. 2541 เมื่อมี
การตรวจสอบข้อร้องเรียนของธุรกิจโรงภาพยนตร์อิสระที่มีต่อผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ถึงความไม่เป็น
ธรรมในนโยบายการจัดจ าหน่าย กฎระเบียบนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนิน
ธุรกิจที่ยุติธรรมและเที่ยงตรงของผู้จัดจ าหน่ายและเจ้าของธุรกิจโรงภาพยนตร์ เนื้อหาภายใน
ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจร่วมกันของทั้งสองฝ่าย เช่น การจัดหาฟิล์ม
ภาพยนตร์ นโยบายด้านส่วนแบ่งรายได้และจ านวนรอบฉายขั้นต่ า ความยืดหยุ่นของเงื่อนไขทาง
การค้า การจัดหาภาพยนตร์ตัวอย่างและวัสดุโฆษณา รวมถึงกลไกการไกล่เกลี่ยเพ่ือยุติข้อพิพาทอีก
ด้วย ซึ่งกฎระเบียบนี้ควบคุมดูแลโดย The Code Administration Committee ที่ประกอบด้วย
ผู้แทนจากสาขาต่าง ๆ ในธุรกิจจัดจ าหน่ายและโรงภาพยนตร์ ซึ่งจะได้รับการพิจารณาปรับปรุงเป็น
ประจ าทุกปี 

โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการควบคุมภาพยนตร์ในประเทศออสเตรเลีย มีหลายหน่วยงาน 
ซ่ึงแต่ละหนว่ยงานมีอ านาจหนา้ท่ี ดังต่อไปนี้ 

1)  กระทรวงการสื่อสารเทคโนโลยีสารสนเทศและศิลปะ (Department of 
Communication, Information Technology and the Arts) 

เป็นหน่วยงานหลักที่ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยมีหน้าที่หลัก
ในการจัดท านโยบายและบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ที่ภาครัฐจัดท าขึ้นเพ่ือส่งเสริม รวมถึงติดตาม
และประเมินความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ เหล่านั้น งานของกระทรวงดังกล่าวยังรวมถึงการ
ประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงและหน่วยงานด้านภาพยนตร์อ่ืน  ๆ ของรัฐบาลเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ด้วย โดยจะก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ที่ส าคัญของกระทรวงไว้ ได้แก่ การให้แรงจูงใจและการชดเชยด้านภาษีกับผู้สร้างภาพยนตร์
ภายในประเทศและต่างประเทศและการจัดตั้งบริษัทเพ่ือหาทุนสร้างภาพยนตร์ส าหรับผู้สร้างใน
ต่างประเทศ เป็นต้น 

2)  Australia Film Commission (AFC) 
เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการภายใต้กระทรวงการสื่อสารเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ศิลปะซึ่งกล่าวมาแล้ว เพ่ือสนับสนุนการสร้างและรักษาไว้ซึ่งเนื้อหาสาระที่เป็นของออสเตรเลียในสื่อ
ต่าง ๆ โดยมีหน้าที่หลักคือ การสนับสนุนการสร้างภาพยนตร์และรายการโทรทัศน์ของประเทศ
ออสเตรเลีย ส่งเสริมเนื้อหาที่เป็นของออสเตรเลียในสื่อต่าง  ๆ ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย

                                                 

 
194ดนุพล เอี่ยมสกุลเวช, เรื่องเดิม, หน้า 154-155. 
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ภายในประเทศ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและเสริมสร้างคุณค่าทางวัฒนธรรมให้
เป็นที่รู้จักของนานาประเทศ 

3)  Film Finance Corporation (FFC) 
เป็นหน่วยงานหลักของรัฐบาลในการให้เงินทุนที่จะสร้างภาพยนตร์และรายการ

โทรทัศน์ของประเทศออสเตรเลีย โดยบริษัทจะร่วมลงทุนกับโครงการที่มีผู้สร้างเป็นบริษัทออสเตรเลีย
หรือออสเตรเลียร่วมทุนตามโครงการอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศ ซึ่งผลที่ได้จากการลงทุนใน
โครงการที่ออกสู่ตลาดแล้วจะถูกน ากลับไปลงทุนในโครงการอ่ืน ๆ ต่อไป ทั้งนี้ บริษัทนอกจากให้
เงินทุนสนับสนุนแล้วยังมีหน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต การจัดจ าหน่ายและข้อมูลด้าน
กฎหมายต่าง ๆ แก่บริษัทผู้สร้างที่มองหาเงินทุนสนับสนุน รวมทั้งให้ค าแนะน าการเจรจาต่อรองเพ่ือ
การร่วมทุนอีกด้วย 

4)  Film Australia ltd. 
เป็นหนึ่งในบริษัทผู้ผลิตสารคดีทางโทรทัศน์และรายการด้านการศึกษาที่ใหญ่ที่สุด

ของประเทศซึ่งมีรัฐบาลออสเตรเลียเป็นเจ้าของมีหน้าที่ผลิตและเผยแพร่รายการโทรทัศน์ภายใต้
โครงการ National Interest ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับบริษัท เพ่ือให้มีการผลิตและจ าหน่าย
รายการที่เกี่ยวข้องกับแง่มุมต่าง ๆ ของประเทศออสเตรเลียหรือวิถีชีวิตและกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ประชาชนในประเทศออสเตรเลีย ต่อมาเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2551 คณะกรรมการภาพยนตร์แห่ง
ออสเตรเลีย Film Finance Corporation และ Film Australia Ltd. ถูกรวมเข้าด้วยกันและจัดตั้ง
เป็นหน่วยงานใหม่ที่ชื่อว่า The Australia Screen195  

5)  The Office of Film and Literature Classification 
เป็นส านักงานที่ท างานสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการจ าแนกประเภท (The 

Classification Board) ซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film 
Ratings) วีดีโอ ดีวีดี เกมส์คอมพิวเตอร์และสิ่งพิมพ์บางประเภทก่อนที่จะมีการเผยแพร่สู่สาธารณชน 
โดยคณะกรรมการจะประกอบด้วยตัวแทนจากหลายฝ่าย ซึ่งมีอาชีพ ความเป็นมาและอายุที่แตกต่าง
กัน คณะกรรมการไม่จ าเป็นต้องมีคุณสมบัติใดเป็นพิเศษ หากแต่ต้องผ่านหลักเกณฑ์การคัดเลือกบาง
ประการที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ที่จะมาเป็นคณะกรรมการจะเป็นผู้มีประสบการณ์และ
ความสามารถเพียงพอกับงานที่ได้รับมอบหมาย คณะกรรมการได้รับการแต่งตั้งโดยผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ (Governor-General) โดยทั่วไปด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปีและไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งเกินกว่า 7 ปีได้ ปัจจุบันคณะกรรมดังกล่าวมีทั้งสิ้น 16 คน ซึ่งปัจจุบันมีการรวมเป็น
คณะกรรมการ ACB ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อต่อไป 

6)  Australian Film, Television and Radio School (AFTRS) 
เป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่ให้การศึกษาและฝึกอบรมขั้นสูงทางด้านภาพยนตร์ การ

กระจายเสียงและสื่อประเภทอินเตอร์แก่ประชาชนชาวออสเตรเลียและผู้ที่พักอาศัยอยู่ในประเทศ
ออสเตรเลียเป็นการถาวร โดยหลักสูตรแบบเต็มเวลาในหลากหลายลักษณะจะจัดขึ้นในเมืองซิดนีย์ 

                                                 
195Screen Australia (SA), About Us: Who We Are, Retrieved February 15, 2010 

from http:// www.screenaustralia.gov.au/about_us/who-we-are_pg.asp,2010   

http://www.screenaustralia.gov.au/about_us/who-we-are_pg.asp,2010
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ในขณะที่หลักสูตรระยะสั้นจ านวนมากจะจัดขึ้นทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมในหลักสูตร
ออนไลน์อีกด้วย 

7)  หน่วยงานด้านภาพยนตร์ในแต่ละรัฐและอาณาบริเวณ (State Government 
Film Agencies)  

นอกจากหน่วยงานของรัฐบาลกลางแล้ว ประเทศออสเตรเลียยังมีหน่วยงานด้าน
ภาพยนตร์แต่ละรัฐและอาณาบริเวณในประเทศออสเตรเลียด้วย โดยจะให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
แก่ผู้สร้างภาพยนตร์ทั้งในประเทศและต่างประเทศอีกด้วย อาทิ สิทธิประโยชน์ด้านการเงินและภาษี 
การติดต่อประสานงานเรื่องสถานที่และทีมงาน รวมถึงการให้ค าแนะน าในการถ่ายท าในพ้ืนที่อีกด้วย 
หน่วยงานด้านภาพยนตร์ในรัฐต่าง ๆ ของประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ Pacific Film and TV 
Commission (Queensland), South Wales Film and TV Office (New South Wales), South 
Australia Film Corporation (South Australia), Screen West (Western Australia), Screen 
Tasmania (Tasmania), ScreenACT (Capital Territory) TTAT 'Northern Territory Film 
Office (Northern Territory) 

8)  AusFilm 
เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ของ

ประเทศออสเตรเลียโดยเป็นการรวมกันของรัฐบาลกลาง หน่วยงานด้านภาพยนตร์ทั้ง 7 รัฐ และ
บริษัทผู้ให้บริการด้านการสร้างภาพยนตร์อีกกว่า 60 ราย โดย AusFilm มีหน้าที่หลัก คือ ดึงดูด
ชาวต่างชาติให้เข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศออสเตรเลียด้วยการให้ข้อมูลที่จ าเป็นแก่ผู้สร้าง
ภาพยนตร์ที่สนใจ ตัวอย่างเช่น ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ ทีมงานและลูกจ้างกฎระเบียบต่าง ๆ จนถึงสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านภาษีและเงินสนับสนุนต่าง ๆ เป็นต้น 

9)  Australians in Film 
ก่อตั้งขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2544 ท าหน้าที่จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้ง

สถานที่ส าหรับชมภาพยนตร์ออสเตรเลียให้กับผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และโทรทัศน์  โดยมี
เป้าหมายหลัก คือ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ืออ านวยส าหรั บการพัฒนาความสัมพันธ์ใน
อุตสาหกรรมบันเทิงระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ผ่านทางวัฒนธรรมบน
ภาพยนตร์และสื่อโสตทัศน์อ่ืน ๆ ของประเทศออสเตรเลีย 

10)  Motion Picture Distributors Association of Australia (MPDAA) 
เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร โดยเป็นบริษัทตัวแทนจ าหน่ายภาพยนตร์ในประเทศ

ออสเตรเลียตั้งแต่ปี พ.ศ. 2469 มีหน้าที่หลัก คือ ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และเป็นศูนย์กลาง
จัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการฉายภาพยนตร์ อาทิ รายได้จากการจัดจ าหน่ายบัตรชม
ภาพยนตร์ จ านวนการเข้าชมภาพยนตร์ ราคาบัตรชมภาพยนตร์และข้อมูลที่เกี่ยวกับโรงภาพยนตร์
เพ่ือจัดท าเผยแพร่แก่หน่วยงานที่สนใจ ปัจจุบันมีสมาชิก 6 บริษัท ซึ่งล้วนแต่เป็นบริษัทจ าหน่าย
ภาพยนตร์รายใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมาตั้งสาขาในประเทศออสเตรเลียทั้งสิ้น 

11)  Australian Visual Software Distributors Associations (AVSDA) 
ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2526 เป็นสมาคมส าหรับบริษัทผู้ถือลิขสิทธิ์และผู้จัดจ าหน่าย

สินค้าในรูปแบบของวีดีโอและดีวีดี ท าหน้าที่เป็นผู้เรียกร้องให้กับสมาชิก ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินธุรกิจของอุตสาหกรรมในภาพรวม เช่น การเซ็นเซอร์ (Censor) สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ การ
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เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี การคุ้มครองสิทธิและการบังคับใช้ ปัจจุบันมีสมาชิก 15 รายซึ่งมีตั้งแต่
ตัวแทนบริษัทจ าหน่ายภาพยนตร์รายส าคัญของโลกไปจนถึงบริษัทของประเทศออสเตรเลีย 

12)  Screen Producers Association of Australia (SPAA) 
เป็นสมาคมส าหรับผู้สร้างภาพยนตร์นอกกระแส รายการโทรทัศน์และโฆษณาของ

ประเทศออสเตรเลีย เพ่ือส่งเสริมภาพยนตร์นอกกระแสและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ 
ประเด็นหลักที่น่าสนใจคือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม แนวทาง
การค้าและนโยบายของรัฐบาล การส่งเสริมอุตสาหกรรมและการจัดงานประชุมประจ าปีของ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

13)  Australian Federation Against Copyright Theft Limited (AFACT) 
ก่อตั้งในปีพ.ศ. 2547 โดยเป็นบริษัทจัดจ าหน่ายภาพยนตร์จากประเทศสหรัฐอเมริกา

ที่มาด าเนินธุรกิจในประเทศออสเตรเลีย เพ่ือป้องกันอุตสาหกรรมภาพยนตร์และโทรทัศน์ออสเตรเลีย
จากการละเมิดลิขสิทธิ์ 

14)  Australian Video Rental Retailers Association Limited 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนา สนับสนุนและเป็นตัวแทนของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม

วีดีโอเพ่ือให้สามารถบริการลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
15)  Cinemas Owners Association of Australia (COAA) 
เป็นตัวแทนของเจ้าของโรงภาพยนตร์ในประเทศออสเตรเลีย ทั้งในเครือโรงภาพยนตร์

ขนาดใหญ่และโรงภาพยนตร์อิสระขนาดเล็ก มีหน้าที่หลักในการโน้มน้าวและเจรจาต่อรองกับ
หน่วยงานของรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้องในการด าเนินธุรกิจโรงภาพยนตร์โดยจะน าเสนอความ
คิดเห็นในรูปแบบของสมาคมเพ่ือเพ่ิมน้ าหนักและอ านาจในการต่อรอง 

16)  Media, Entertainment and Art Alliance (MEAA) 
เป็นสหภาพและองค์กรวิชาชีพ ซึ่งครอบคลุมผู้ที่ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม

บันเทิง สื่อและศิลปะของประเทศออสเตรเลีย โดยในปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 36,000 คน จากหลาย
สาขาอาชีพ เช่น ภาพยนตร์ โทรทัศน์ วิทยุ โรงภาพยนตร์ สื่อสารมวลชน นักแสดง ช่างภาพ ซึ่ง
องค์กรดังกล่าวนี้ตั้งขึ้นในปีพ.ศ. 2535 เพ่ือรักษาและคุ้มครองสิทธิของสมาชิก 

 
3.3.2  การจัดประเภทภาพยนตร์ในประเทศออสเตรเลีย (Classification of Film)196 
ประเทศออสเตรเลียมีการจัดตั้งองค์กรของภาครัฐขึ้นมาท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดประเภทสื่อ 

ได้แก่ คณะกรรมการที่เรียกว่า “The Australian Classification Board” หรือ ACB ส าหรับสื่อ
ภาพยนตร์นั้น เดิมมีองค์กร “Office of Film and Literature Classification” ที่ท าการจัดประเภท
สื่อภาพยนตร์และวรรณกรรม แต่ต่อมาในปี 2006 ได้รวมเข้ากับ ACB โดยคณะกรรมการ ACB นี้
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย “Classification” (Publications, Films, and Computer Games) Act, 
1995. 

                                                 

 
196คณาธิป ทองรวีวงศ์, เรื่องเดิม, หน้า 438-439. 



99 

การตรวจสอบสื่อของคณะกรรมการ ACB มิได้มีลักษณะของการตรวจพิจารณา (censor) 
สื่อ โดยการสั่งให้ตัดหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหา แต่คณะกรรมการ ACB มีอ านาจในการจัดประเภทสื่อ
และปฏิเสธการจัดประเภทสื่อ ซึ่งสื่อที่ถูกปฏิเสธการจัดประเภทจะไม่สามารถซื้อขาย ให้เช่าหรือแสดง
ให้ปรากฏต่อสาธารณะได้ 

การด าเนินงานโดยคณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ The Classification Board เป็น
การจัดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) ของประเทศออสเตรเลียมีเรต
ทั้งหมด  6 ประเภท โดยเรต 2 ประเภทแรกเป็นเพียงค าแนะน าซึ่งหมายความว่าไม่บังคับ หากละเมิด
ก็ไม่มีบทลงโทษตามกฎหมายแต่อย่างใด ได้แก่ เรต G และเรต M ในขณะที่เรตอีก 3 ประเภทหลังคือ 
เรต A15+ เรต R18+ และเรต X18+ มีการบังคับใช้ทางกฎหมายหากไม่ปฏิบัติตามจะได้รับ
บทลงโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ทั้งนี้หากภาพยนตร์เรื่องใดไม่สามารถจัดให้อยู่ ในเรต 1 ใน 6 
ประเภท ดังที่กล่าวมาได้ ก็จะถูกจัดอยู่ในประเภทของ Refused Classification (RC) ซึ่งหมายความ
ว่าภาพยนตร์เรื่องนั้นห้ามฉาย ซื้อขายหรือเช่าภายในประเทศออสเตรเลียโดยเด็ดขาด197  ซึ่งการจัด
ประเภทภาพยนตร์หรือการแบ่งระดับภาพยนตร์ของประเทศออสเตรเลีย มีดังต่อไปนี้  

ประเภท E “Except from Classification” เรตนี้เฉพาะเจาะจงในงานที่เป็นวัสดุ
การศึกษาและการบันทึกที่เกี่ยวกับการแสดงศิลปะโดยตรง ซึ่งได้รับการยกเว้นการจ าแนกหรือจัด
ประเภท ซึ่งอาจจะมาจากการประเมินตนเองโดยผู้จ าหน่ายและไม่จ าต้องมีการรับรองโดย
คณะกรรมการจัดประเภทก็ได้ แต่ทั้งนี้สื่อดังกล่าวจะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาในกลุ่มส าหรับเรต 
“MA15+” กฎหมายก าหนดให้ผู้ทีเ่ผยแพร่หรือผู้แสดงสื่อกลุ่มนี้ประเมินตนเอง (Self-Assessed) 

ประเภท G “General Exhibition” เรตนี้เป็นภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย 
ได้แก่ สื่อที่มีเนื้อหาส าหรับผู้ชมทั่วไป 

ประเภท M “Recommended for Mature Audiences” เรตนี้เป็นภาพยนตร์ที่ต้องใช้
วิจารญาณในการรับชม แม้จะไม่ได้มีการก าหนดอายุของผู้ชมไว้ แต่อย่างไรตามภาพยนตร์ประเภทนี้
จะเหมาะสมกับผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ได้แก่ สื่อที่มีเนื้อหาเหมาะส าหรับผู้ใหญ่ 

ประเภท MA15+ “Mature Accompanied for Those Under 15” เรตนี้เป็น
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ที่มีชมอายุ 15 ปีขึ้นไป กล่าวคือ ผู้ที่อายุต่ ากว่า 15 ปี หากจะซื้อหรือเช่า
หรือชมสื่อประเภทนี้ จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง 

โดยเรต M และ MA 15+ มีความแตกต่างกันคือ ไม่มีข้อจ ากัดทางกฎหมายในเรื่องว่าใคร
สามารถชมภาพยนตร์เรต M ได้ เนื้อหาส าหรับภาพยนตร์ในเรตนี้อยู่ในระดับปานกลางและต้องการ
ทัศนคติที่เป็นผู้ใหญ่ในการรับชมภาพยนตร์ในเรตดังกล่าว เหมาะส าหรับผู้ชมที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป  

                                                 

 197http://www.classification.gov.au/Classificationmarkings/Pages/Classifictionma
rkings onfilm and computer games.aspx อ้างถึงใน คณาธิป ทองรวีวงศ์, เรื่องเดิม, หน้า 438-
439. 

http://www.classification.gov.au/Classificationmarkings/Pages/Classifictionmarkings%20onfilm%20and%20computer%20games.aspx
http://www.classification.gov.au/Classificationmarkings/Pages/Classifictionmarkings%20onfilm%20and%20computer%20games.aspx
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ส่วนในเรต MA 15+ เนื้อหาในภาพยนตร์นั้นมีความรุนแรงและไม่เหมาะสมส าหรับผู้ชมที่มี
อายุต่ ากว่า 15 ปี อย่างไรก็ตามผู้ชมที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปีสามารถชมภาพยนตร์เรต MA 15+ ได้ถ้าชม
ด้วยกันกับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง198 

ประเภท R18+ “Restricted to 18 and Over” เรตนี้เป็นภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่
เหมาะสมส าหรับผู้ชมที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี โดยไม่สามารถเช่า ซื้อหรือชมสื่อประเภทนี้ได้ ซึ่งเนื้อหา
ของภาพยนตร์ในเรตนี้อาจมีความก้าวร้าว ความรุนแรง  การแสดงให้ปรากฏซึ่งสื่อประเภทนี้ต่อบุคคล
อายุต่ ากว่า 18 ปีจะเป็นความผิดทางอาญา 

ประเภท X18+ “Restricted to 18 and Over” เรตนี้เป็นภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
เรื่องเพศแต่ไม่เปิดเผยลักษณะของการร่วมเพศท่ีไม่เหมาะสม ผู้ชมที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่สามารถซื้อ 
เช่าหรือชมภาพยนตร์ประเภทนี้เด็ดขาด การแสดงให้ปรากฏซึ่งสื่อประเภทนี้ ต่อบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี 
จะเป็นความผิดอาญา ภาพยนตร์ประเภทนี้ ได้แก่ สื่อที่มีเนื้อหาอันมีลักษณะลามก (Contains 
Material That is Pornographic in Nature)  

ประเภท RC “Refused Classification” ภาพยนตร์ที่มีความรุนแรงเกี่ยวกับเพศสัมพันธ์
หรือยาเสพติดที่ไม่เหมาะสม อาชญากรรมความโหดร้ายรุนแรงหรือส่งเสริมยุยงในเรื่องอาชญากรรม
ความรุนแรง ซึ่งมีองค์กร OFLC (The Office of Film and Literature Classification) เป็นผู้
ก าหนดว่าจะห้ามขาย เช่าหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน หากฝาฝืนจะมีโทษปรับสูงสุด $ 275,000 และ
หรือจ าคุก 10 ปี ภาพยนตร์ประเภทนี้ส่วนใหญ่จะเป็นสื่อที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมแก่การเผยแพร่โดยขัด
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยจะเป็นสื่อที่ถูกห้ามการเผยแพร่ (Banned) 

ในประเทศออสเตรเลีย แม้จะมีคณะกรรมการจัดเรต ในระบบเรตติ้ง (Rating) แต่ในทาง
ปฏิบัติหากฉายภาพยนตร์ไปสักพักนึง แล้วเกิดเสียงสะท้อนจากผู้ชมภาพยนตร์ในเรื่งนั้น ๆ ในแง่ความ
ไม่เหมาะสมมากเข้า คณะกรรมการดังกล่าวจึงจะท าหน้าที่แบนเสีย 

จะเห็นได้ว่าในประเทศออสเตรเลียมีการแบน ในขณะเดียวกันก็มีเรตติ้ง (Rating) ด้วย เรต  
R18 ของประเทศออสเตรเลียอนุญาตให้ฉายเฉพาะในโรงภาพยนตร์ส าหรับผู้ ใหญ่ แต่ก็เหมือนว่าจะ
เป็นการแบน (Ban) ไปในตัว เพราะโรงภาพยนตร์ส าหรับผู้ใหญ่นั้นมีน้อยลงทุกวัน บางเมืองใน
ประเทศออสเตรเลียไม่มีโรงภาพยนตร์ส าหรับผู้ใหญ่เมืองนั้นก็ถูกแบนภาพยนตร์ไปโดยปริยาย 
 
ตารางท่ี 3.6  การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศออสเตรเลีย 

 
ประเภท ช่วงวัยผู้ชม ลักษณะ 

ประเภท E  
“Except from 
Classification” 

ไม่จ ากัดผู้ชม 
 

เฉพาะเจาะจงในงานที่เป็นวัสดุการศึกษา
และการบันทึกที่เกี่ยวกับการแสดงศิลปะ
โดยตรงจะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาในกลุ่ม
ส าหรับ “MA15+” 

                                                 

 198State Cinema, Classification Ratings, ค้นวันที่ 23 ธันวาคม 2558 จาก
http://www.statecinema.com.au/Page/Ratings 
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ตารางท่ี 3.6  (ต่อ) 
 

  

ประเภท ช่วงวัยผู้ชม ลักษณะ 
ประเภท G  
“General 
Exhibition” 

เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย สื่อที่มีเนื้อหาส าหรับผู้ชมทั่วไป 

ประเภท M  
“Recommended 
for mature 
audiences” 

เหมาะสมผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้น
ไป  

สื่อทีม่ีเนื้อหาเหมาะส าหรับผู้ใหญ่ 

ประเภท A15+  
“Mature 
Accompanied 
for those under 
15” 

เหมาะสมกับผู้ชมอายุ 15 ปี
ขึ้นไป 

 

ประเภท R18+  
“Restricted to 
18 and over” 

ไม่เหมาะสมส าหรับผู้ชมที่มี
อายุต่ ากว่า 18 ปี 

เนื้อหาอาจมีความก้าวร้าว รุนแรง 

ประเภท X18+ 
“Restricted to 
18 and over” 

ไม่เหมาะสมส าหรับผู้ชมที่มี
อายุต่ ากว่า 18 ปี 

มีเนื้อหาเกี่ยวกับเพศแต่ไม่เปิดเผย
ลักษณะการร่วมเพศที่ไม่เหมาะสม 

ประเภท RC  
“Refused 
Classification” 

ห้ามฉาย มีความรุนแรงเกี่ยวกับเพศสัมพันธ์ที่ไม่
เหมาะสมหรือยาเสพติด อาชญากรรม
ความโหดร้ายรุนแรงหรือส่งเสริมยุยงใน
เรื่องอาชญากรรมความรุนแรง 

  
3.3.3  คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ (The Australian Classification Board) 
โดยทั่วไปแล้วภาพยนตร์ทุกเรื่องที่ได้จัดฉายต่อสาธารณชนในประเทศออสเตรเลียนั้นต้องถูก

จ าแนกโดยคณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ ที่เรียกว่า “The Australian Classification 
Board” หรือ “ACB”  ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนออสเตรเลียในการจ าแนกประเภทของสื่อต่าง ๆ 
มีอ านาจตามกฎหมาย โดยมีละเอียดดังต่อไปนี้ 

คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์มีอ านาจตามพระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐออสเตรเลียว่า
ด้วยการจ าแนกหมวดหมู่สื่อ (สิ่งพิมพ์ ภาพยนตร์ และเกมคอมพิวเตอร์ ) ค.ศ. 1995199 (The 

                                                 

 199Part 6 The Classification Board Classification (Publications, Films and 
Computer Games) Act 1995 
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Classification Board Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995) 
ในส่วนที่ 6 ว่าด้วยเรื่องคณะกรรมการจัดประเภท (The Classification Board) โดยมีสาระส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งคณะกรรมการจัดประเภทและเกี่ยวข้องกับงานบริหารที่สัมพันธ์กัน อาทิ การ
เป็นสมาชิกและระเบียบการพิจารณาต่าง ๆ  

คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์นั้น มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย200 

กรรมการและรองกรรมการและสมาชิกท่านอ่ืน ๆ โดยคณะกรรมการจะมีจ านวนสมาชิกมากที่สุด 
จะต้องมจี านวนสมาชิกไม่เกิน 20 คน ดังที่ได้ก าหนดตามกฎข้อบังคับ201 

การแต่งตั้งสมาชิก (Appointment of Members) มีหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้202  
1)  สมาชิกต่าง ๆ (ยกเว้นสมาชิกแบบชั่วคราว) จะถูกแต่งตั้งโดยผู้ส าเร็จราชการ

แทนองค์พระมหากษัตริย์ (The Governor-General) ผู้ส าเร็จราชการแทนองค์พระมหากษัตริย์ อาจ
แต่งตั้งสมาชิก 1 ท่านหรือมากกว่า 

2)  การแต่งตั้งสมาชิก จะต้องแน่ใจว่าการเป็นสมาชิกของคณะกรรมการคือการเป็น
ตัวแทนของชุมชนออสเตรเลีย (Australian Community) 

                                                 

 200Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995 
46 Constitution of Board 
The Board is to consist of: 

(a)  a Director; and 
(b)  a Deputy Director; and 
(d)  other members. 

 201Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995 
47 Maximum number of members 
There must not be more than 20 members or such higher number as is 

prescribed by the regulations. 
 202Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995 

48 Appointment of members 
(1)  The members (other than temporary members) are to be 

appointed by the Governor-General. 
      (1A)  The Governor-General may appoint one or more 

members referred to in paragraph 46(d) to be Senior Classifiers. 
(2)  In appointing members, regard is to be had to the desirability of 

ensuring that the membership of the Board is broadly representative of the 
Australian community. 

(3)  The Minister must, before recommending the appointment of a 
member (other than a temporary member), consult with participating Ministers. 
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3)  รัฐมนตรีต้องปรึกษากับรัฐมนตรีที่มีส่วนร่วม (Participating Ministers) ก่อนให้
ค าแนะน าในการแต่งตั้งสมาชิก (ยกเว้นสมาชิกชั่วคราว) 

การแต่งตั้งสมาชิกแบบประจ าและแบบชั่วคราว (Full-Time and Part-Time Appointments) 
มีหลักเกณฑ์ดังนี้  

1)  กรรมการและรองกรรมการจะถูกแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกแบบประจ า 
2)  สมาชิกท่านอื่นอาจได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกแบบประจ าหรือชั่วคราว203 

ความรับผิดชอบและอ านาจของคณะกรรมการ (Powers of the Director)204 
คณะกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบในการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่าได้ปฏิบัติตาม

วิธีการที่มีประสิทธิภาพและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพ่ือความมุ่งหมายดังกล่าวคณะกรรมการ
อาจเสนอแนวทางเก่ียวกับการจัดเตรียมและปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของตน (The Business of 
the Board) 

อย่างที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์นั้นจะถูกจัดตั้งขึ้นใต้
พระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐออสเตรเลียว่าด้วยการจ าแนกหมวดหมู่สื่อ (สิ่งพิมพ์ ภาพยนตร์ และเกม
คอมพิวเตอร์) ค.ศ. 1995และจะมีหน้าที่ทั้งจ าแนกประเภทภาพยนตร์ เกมคอมพิวเตอร์และสื่อสิ่ง
ตีพิมพ์ส าหรับการจัดแสดง ขาย หรือเช่าภายในประเทศออสเตรเลีย โดยภาพยนตร์และเกม
คอมพิวเตอร์จะต้องถูกจ าแนกประเภทก่อนที่จะสามารถให้สาธารณชนหาไปใช้ได้ โดยคณะกรรมการ
จัดประเภทจะเป็นผู้ตัดสินว่าเรตไหน เหมาะส าหรับผู้ชมประเภทใด โดยก าหนดค าแนะน าให้กับผู้ชม 
โดยอธิบายอย่างละเอียด ในเนื้อหาที่มีความรุนแรง เซ็กส์ ภาษา การใช้ยาเสพติดและการเปลือยกาย 
ซ่ึงค าแนะน านี้ช่วยให้ผู้ชมสามารถที่จะตัดสินใจอย่างรอบคอบว่าจะชมภาพยนตร์เรื่องใด  

คณะกรรมการจัดประเภทจะจ าแนกสื่อที่ได้ถูกมอบโดยต ารวจ ซึ่งสื่อเหล่านี้รวมถึงสิ่งตีพิมพ์
และเกมคอมพิวเตอร์ด้วย ไม่ใช่เพียงแต่ภาพยนตร์เท่านั้น ทั้งภาพยนตร์ เกมคอมพิวเตอร์และสิ่งพิมพ์
นั้นต้องถูกจ าแนกประเภทก่อนที่สามารถน าออกสู่สายตาของสาธารณชนทั่วไป โดยคณะกรรมการจัด
ประเภทจะท าการประเมินเนื้อหาของสื่อนั้น ๆ เพ่ือดูว่าเข้ากันกับประเภทการจ าแนกในเรตใด 
อย่างเช่น เรต G เรต PG เป็นต้น โดยมีข้อควรพิจารณาที่จ าเป็นที่ใช้ประกอบการตัดสินใจของ

                                                 

 203Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995 
49 Full-time and part-time appointments 

(1)  The Director and the Deputy Director are to be appointed as 
full‑ time members. 

(2)  Any other member may be appointed either as a full-time 
member or as a part-time member. 
 204Classification (Publications, Films and Computer Games) Act 1995 

52 Responsibilities and powers of the Director 
The Director is responsible for ensuring that the business of the Board is 

conducted in an orderly and efficient way and, for that purpose, the Director may 
give directions as to the arrangement of the business of the Board. 
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คณะกรรมการจัดประเภท คือการใช้ยาเสพติด ภาษา การเปลือยกาย เซ็กส์และความรุนแรง โดยส่วน
ใหญ่แล้วค าแนะน าส าหรับผู้บริโภคนั้นจะปรากฏมาในรูปแบบของสัญลักษณ์เรตต่าง ๆ ซึ่งค าแนะน า
จะบ่งชี้ถึงเนื้อหาโดยรวมในภาพยนตร์และเกมคอมพิวเตอร์นั้น ๆ ตัวอย่างเช่นเนื้อหาที่อาจท าให้ผู้ชม
ภาพยนตร์หวาดกลัวหรือมีผลกระทบต่อผู้ชมภาพยนตร์ที่รุนแรง นอกจากการคณะกรรมการจัด
ประเภทที่สามารถชมเนื้อหาของสื่อภายใต้กฎหมายการจ าแนกแล้ว ผู้ก ากับก็สามารถอนุญาตให้ผู้ที่
ได้รับการฝึกฝนแนะน าการจ าแนกส าหรับเนื้อหาเพ่ิมเติมบนดีวีดีส าหรับซีรีย์โทรทัศน์บางเรื่องและ
ส าหรับเกมคอมพิวเตอร์บางเกม (ไม่ใช่เกมคอมพิวเตอร์ที่จ าแนกเป็นเรต MA15+ และเรต R18+) ซึ่ง
ผู้คนเหล่านี้เรียกว่าผู้ประเมินที่ได้รับการอนุมัติและส่วนใหญ่พวกเขาจะท างานให้กับบริษัทที่จัด
จ าหน่ายภาพยนตร์และเกมคอมพิวเตอร์ โดยผู้ประเมินเหล่านี้จะเขียนรายงานเกี่ยวกับเนื้อหาของสื่อ
นั้น ๆ และส่งรายงานดังกล่าวไปให้กับคณะกรรมการจัดประเภท โดยคณะกรรมการจะใช้รายงาน
ดังกล่าวเพ่ือช่วยพวกเขาตัดสินใจในการจัดประเภท ซึ่งการตัดสินใจในการจัดประเภทนั้นจะถือว่าได้
ท าโดยคณะกรรมการ ไม่ใช่โดยผู้ประเมิน  

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการจัดประเภท สมาชิกของคณะกรรมการนั้นมีความ
รับผิดชอบต่อการจัดประเภทภาพยนตร์ เกมคอมพิวเตอร์และสิ่งตีพิมพ์บางเรื่อง คณะกรรมการนั้นอยู่
ในเมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย  ภาพยนตร์ เกมคอมพิวเตอร์และสิ่งพิมพ์บางเรื่องที่ได้มอบมาให้
คณะกรรมการนั้นจะถูกชมโดยสมาชิกของคณะกรรมการ ซึ่งหลังจากนั้นพวกเขาจะก าหนดเป็นเรตอ
ย่าง เรต G เรต PG เรต M เรต MA 15+ เรต R 18+ เรต X 18+ หรือ RC และท าค าแนะน าส าหรับ
ผู้บริโภคอย่างเหมาะสม ส่วนสิ่งตีพิมพ์บางเรื่องนั้นจะต้องถูกจ าแนกว่าเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งในกลุ่ม 
Unrestricted, Category 1 - Restricted, Category 2 - Restricted หรือ RC Refused Classification 
ซึ่งคณะกรรมการจะท างานโดยการใช้กระบวนการตัดสินใจที่อาศัยเสียงส่วนใหญ่ของจ านวนสมาชิก 
ทั้งนี้เป็นเรื่องส าคัญที่สมาชิกสามารถสื่อสารมุมมองได้อย่างชัดเจนและเห็นคุณค่าและพิจารณา
มุมมองของผู้อ่ืน พวกเขาต้องมีความสามารถในการประยุกต์ใช้เหตุผล มีสามัญส านึกและมีความ
ละเอียดอ่อนในการท าหน้าที่205  
 
3.4  กฎหมายการควบคุมภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ 
 

3.4.1  การควบคุมภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ206 
การควบคุมภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมภาพยนตร์คือ 

คณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์แห่งอังกฤษ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของผู้ที่อยู่ในวงการ

                                                 

 
205Australian Classification, Compliance, ค้นวันที่ 25 ธันวาคม 2558 จาก 

http://www.classification.gov.au/Compliance/Pages/Home.aspx 
 206พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, ก้าวใหม่ของกฎหมายภาพยนตร์ต้อนรับศตวรรษท่ี 21...?, ใน เอกสาร
จากการเสวนาเรื่อง พระราชบัญญัติภาพยนตร์.ค าถามที่ต้องการค าตอบ วันพุธที่ 21 เมษายน 
2542 ณ ห้องประชุมชั้น 4 ตึกเอนกประสงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: คณะ
วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 31-32. 
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ภาพยนตร์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2455 เพ่ือก าหนดแนวทางให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นใช้ประกอบการใช้ดุลพินิจ
อนุญาตฉายภาพยนตร์ ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2452 ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นก าหนด
เงื่อนไขใด ๆ ในการอนุญาตให้ฉายภาพยนตร์เพ่ือป้องกันอัคคีภัย แต่ปรากฏว่าการใช้อ านาจดังกล่าวนี้
มิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย โดยภาพยนตร์เรื่องแรกที่ถูกห้ามฉายเป็นภาพยนตร์ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกันซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับนักมวยผิวด า โดยเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์
เรื่องดังกล่าวด้วยเหตุผลที่ฟังไม่ข้ึนว่า “ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่แสดงว่าคนด าชนะคนขาว” จึง
เกิดความเคลื่อนไหวอย่างมากในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และเห็นพ้องต้องกันว่าควรจะให้มีการ
ตรวจสอบกันเองดีกว่าปล่อยให้อยู่ในอ านาจตามอ าเภอใจของผู้อ่ืน ในที่สุดจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบภาพยนตร์แห่งอังกฤษขึ้นมาให้มีหน้าที่สร้างความม่ันใจแก่เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและ
ผู้น าท้องถิ่นซึง่ต้องรักษามาตรฐานแห่งศีลธรรมโดยทั่วไปของชุมชน  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2467 ศาลก็ได้ยอมรับถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวนี้ โดยศาล
วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานว่าภาพยนตร์เรื่องใดก็ตามที่มิได้ผ่านการรับรองของคณะกรรมการตรวจสอบ
ภาพยนตร์แห่งอังกฤษจะน าออกฉายมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตโดยชัดแจ้งจากสภาท้องถิ่นเท่านั้น 
อย่างไรก็ตามสภาท้องถิ่นย่อมมีสิทธิในการตรวจสอบดุลพินิจของคณะกรรมการได้เสมอเพราะสภา
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงต่อมาตรฐานแห่งศีลธรรมของชุมชนและสภาท้องถิ่นไม่อาจมอบหมาย
ภารกิจนี้แก่คณะกรรมการได้แต่สภาท้องถิ่นอาจถือว่า คณะกรรมการเป็นเพียงที่ปรึกษาของตน ซึ่ง
สภาท้องถิ่นอาจรับหรือปฏิเสธความเห็นของคณะกรรมการได้ การตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่าจะอนุญาต
หรือไม่อนุญาต จึงต้องอยู่ที่การตัดสินใจของสภาท้องถิ่น 

แม้คณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์จะมิได้เป็นองค์กรราชการ  ทั้งมิได้รับรองไว้โดยตัวบท
กฎหมายและการเงินของคณะกรรมการก็มาจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากภาพยนตร์ที่เสนอให้
ตรวจสอบ มิใช่จากงบประมาณของทางราชการ แต่ความเห็นของคณะกรรมการนั้นก็มีอิทธิพลอย่าง
มากต่อเจ้าพนักงานที่จะออกใบอนุญาต พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. 2495 บัญญัติให้เจ้าพนักงาน
ออกใบอนุญาตมีหน้าที่สอดส่องดูแลการอนุญาตให้เด็กและเยาวชนเข้าชมภาพยนตร์ โดยให้เจ้า
พนักงานออกใบอนุญาตหรือองค์กรอ่ืนพิจารณาและระบุว่า สมควรให้เด็กและเยาวชนเข้าชม
ภาพยนตร์หรือไม่ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการที่พระราชบัญญัตินี้กล่าวถึง “องค์กรอ่ืน” จึงเท่ากับว่ากฎหมาย
ยอมรับถึงฐานะของคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์แห่งอังกฤษเป็นครั้งแรก แม้จะมิใช่ในฐานะผู้
ตรวจสอบภาพยนตร์ แต่อย่างน้อยกฎหมายก็รับรองในฐานะผู้จ าแนกภาพยนตร์ที่ไม่เหมาะสมส าหรับ
เด็กและเยาวชน ซึ่งการจ าแนกประเภทภาพยนตร์ของคณะกรรมการนี้ก็เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
คณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์แห่งอังกฤษกลายเป็นผู้ตรวจสอบที่ทรงอ านาจ ทั้งการตรวจสอบ
ภาพยนตร์ที่ฉายตามโรงภาพยนตร์ โทรทัศน์และวีดีโอเทป ถึงแม้ว่าในฐานะนี้มิได้มาจากการรับรอง
โดยกฎหมายก็ตาม 

ในปัจจุบันประเทศอังกฤษยังไม่มีองค์กรกลางส าหรับการตรวจสอบเนื้อหาเพ่ือความ
เหมาะสมของภาพยนตร์ก่อนน าออกเผยแพร่สู่สาธารณชน อ านาจตรวจสอบดังกล่าวอยู่ที่รัฐบาล
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง แต่อย่างไรก็ตาม ในการจ าหน่ายวัสดุโทรทัศน์ กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรเอกชน
แห่งหนึ่ง ได้แก่ คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ (British Board of Film Classification) ท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการจัดประเภทให้กับผลงานโทรทัศน์ ซึ่งจะมีผลโดยตรงทางกฎหมายใน
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การจ าหน่ายวัสดุโทรทัศน์ที่ได้บันทึกผลงานนั้นไว้   ถึงแม้ว่าการจัดประเภทของภาพยนตร์ของ
คณะกรรมการจะไม่มีผลโดยตรงในทางกฎหมายต่อการก าหนดความเหมาะสมของภาพยนตร์ที่จะ
น ามาเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ก็นับได้ว่าเป็นหลักปฏิบัติอย่างแพร่หลายที่
รัฐบาลท้องถิ่นจะยึดถือตามใบรับรองการจัดประเภทของคณะกรรมการ ในการพิจารณาความ
เหมาะสมของภาพยนตร์ที่จะน ามาฉายในโรงภาพยนตร์ กล่าวคือ รัฐบาลท้องถิ่นมักจะก าหนดไว้เป็น
เงื่อนไขใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ให้ก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ าส าหรับผู้เข้าชมภาพยนตร์ตามที่ก าหนดไว้
ในใบรับรองการจัดประเภทภาพยนตร์ของคณะกรรมการ ซ่ึงรัฐบาลท้องถิ่นยังคงมีอ านาจเด็ดขาดตาม
กฎหมายในการพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตร์ให้แตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการได ้
 นอกจากนี้ภาพยนตร์ที่น าออกเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์ยังต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติในกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องอีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติภาพยนตร์ (สัตว์) ค.ศ. 1937 (Cinematograph Films 
(Animals) Act 1937) ซึ่งก าหนดข้อห้ามมิให้มีการทรมานสัตว์ในการจัดท าหรือก ากับฉาก ใน
ภาพยนตร์พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ค.ศ. 1978 (Protection of Children Act 1978) ห้ามมิให้
แสดงภาพอนาจารของเด็กอายุต่ ากว่า 16 ปี พระราชบัญญัติสิ่งพิมพ์ลามก ค.ศ. 1959 (Obscene 
Publications Act 1959) ซึ่งห้ามการแสดงผลงานลามกโดยจะค านึงถึงความเป็นไปได้ที่ผลงาน
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสื่อมเสียในศีลธรรมอันดีงามของผู้คนจ านวนมากที่จะเห็นผลงานดังกล่าว
นั้นและบทบัญญัติในกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ท าให้วัสดุโทรทัศน์เป็นวัสดุผิดกฎหมายหรือเป็นวัสดุที่เกิดจาก
การกระท าความผิดกฎหมาย 
 ประเทศอังกฤษมีการควบคุมภาพยนตร์โดยการจ ากัดที่ตัวโรงภาพยนตร์ ซึ่งวัตถุประสงค์ของ
การควบคุมภาพยนตร์ที่น าออกเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์ คือ การตรวจสอบความเหมาะสมของ
ภาพยนตร์ก่อนน ามาฉาย การตรวจสอบความเหมาะสมของภาพยนตร์อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาล
ท้องถิ่นที่จะก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขในใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ ตัวอย่างเช่น ใบอนุญาตโรงภาพยนตร์
อาจก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขในโรงภาพยนตร์ก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ าส าหรับการเข้าชมภาพยนตร์
ประเภทใดประเภทหนึ่ง เป็นต้น การควบคุมโรงภาพยนตร์ในประเทศอังกฤษ โรงภาพยนตร์เป็นส่วน
หนึ่งในสถานบันเทิงที่ต้องได้รับอนุญาตก่อนจะสามารถฉายภาพยนตร์ให้สาธารณชนเข้าชมได้และ
นอกจากนีเ้นื้อหาของภาพยนตร์ที่จะน ามาฉายยังต้องไม่ขัดต่อเงื่อนไขที่ได้ระบุไว้ในใบอนุญาตของโรง
ภาพยนตร์และบทบัญญัติในกฎหมายทั่วไปตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นด้วย ซึ่งนอกเหนือไปจากโรง
ภาพยนตร์ทั่วไป แล้ว โรงภาพยนตร์ในประเทศอังกฤษยังมีอีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่า “โรงภาพยนตร์โป๊” 
(Sex Cinemas) ซึ่งอยู่ภายใต้ข้อบังคับของระบบการอนุญาตที่แตกต่างไปจากโรงภาพยนตร์ทั่วไป 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1)  การควบคุมโรงภาพยนตร์ธรรมดา 
กฎหมายหลักที่ใช้บังคับส าหรับการควบคุมการน าออกเผยแพร่ภาพยนตร์ในโรง

ภาพยนตร์ที่ประเทศอังกฤษ คือ พระราชบัญญัติโรงภาพยนตร์ ค.ศ. 1985 (Cinemas Act 1985) ซึ่ง
ก าหนดค านิยามของค าว่า “การฉายภาพยนตร์” (Film Exhibition) ว่าหมายถึง การฉายภาพเคลื่อนไหว
โดยวิธีการอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่การรับคลื่นสัญญาณในเวลาทันที (Simultaneous Reception) หรือเป็นการ
ฉายรายการที่รวมอยู่ในการเสนอรายการตามพระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ค.ศ. 
1990 (Broadcasting Act 1990) และในกรณีนี้ ศาลได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานว่า การฉาย
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ภาพยนตร์ต่อผู้ที่มีความประสงค์จะซื้อหรือเช่าโดยไม่เปิดให้สาธารณะชมด้วยนั้น ไม่ให้ถือว่าเป็นการ
ฉายตามความหมายในนิยามนี้และการด าเนินกิจการวีดีโอเกมส์ (Video Amusement Game) ก็
ไม่ให้ถือว่าเป็นการฉายภาพยนตร์เคลื่อนไหวด้วย บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงภาพยนตร์ได้
ก าหนดข้อห้ามมิให้ใช้สถานที่ใดส าหรับการฉายภาพยนตร์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ฉายภาพยนตร์ได้
และการฉายภาพยนตร์ต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 4(1)  

2)  โรงภาพยนตร์โป๊ (Sex Cinema) 
ส่วนการจัดตั้ ง โรงภาพยนตร์ โป๊  ถือว่า เป็นการจัดตั้ งสถานที่ทางเพศ (Sex 

Establishment) และเป็นข้อยกเว้นจากหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการควบคุมโรงภาพยนตร์ ซึ่งต้อง
ไดร้ับการอนุญาตตามมาตรา 2 และมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติท้องถิ่น (บทบัญญัติเบ็ดเตล็ด) ค.ศ. 
1982 (Local Government (Miscellaneous Provisions) Act 1982) ซึ่งก าหนดเงื่อนไขของการ
ให้อนุญาตไว้แตกต่างจากการให้อนุญาตโรงภาพยนตร์ทั่วไป ในการนี้ “สถานที่ทางเพศ” หมายถึง 
โรงภาพยนตร์โป๊หรือร้านขายของทางเพศและค าว่า “โรงภาพยนตร์โป๊” หมายถึง สถานที่ 
ยานพาหนะ เรือหรือแผงลอยที่ใช้ส าหรับการฉายภาพที่เคลื่อนไหวเป็นกิจการส าคัญ ไม่ว่าการฉาย
ภาพดังกล่าวจะถ่ายทอดด้วยวิธีใดก็ตาม ซึ่ง 1) มุ่งต่อการแสดงให้เห็น การกระตุ้นหรือการยั่วยุให้ร่วม
กิจกรรมทางเพศหรือใช้ก าลังหรือหน่วงเหนี่ยวประกอบท ากิจกรรมทางเพศ หรือ 2) แสดงให้เห็นถึง
หรือเกี่ยวข้องกับอวัยวะเพศหรือระบบการขับถ่ายเป็นหลัก (Excretory Function) ทั้งนี้ ไม่รวมถึง
บ้านพักอาศัยที่ไม่เปิดให้สาธารณะ 

องค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดประเภทของภาพยนตร์207 ในยุคแรกของการควบคุม
ภาพยนตร์ การตรวจสอบความเหมาะสมของภาพยนตร์ส าหรับการฉายในโรงภาพยนตร์อย่างที่ที่
กล่าวมาแล้วเป็นหน้าที่ของสภาท้องถิ่น แต่เนื่องจากการตรวจสอบของสภาท้องถิ่นมักจะใช้มาตรฐาน
ที่ไม่สม่ าเสมอและหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันในแต่ละท้องที่ กลุ่มผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์จึงได้ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์ (British Board of Film Censors) 
ขึ้นเมื่อปีค.ศ. 1912 (พ.ศ.2455) ให้เป็นองค์กรอิสระส าหรับการตรวจสอบภาพยนตร์เพ่ือจะได้น าไปสู่
ความเป็นเอกภาพของมาตรฐานการตรวจสอบภาพยนตร์ทั่วประเทศ โดยได้คาดหวังไว้ว่า ค าวินิจฉัย
จากการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ของคณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นที่ ยอมรับกันอย่างแพร่หลายใน
บรรดารัฐบาลท้องถิ่นของประเทศอังกฤษ ซึ่งยังคงมีอ านาจตามกฎหมายในการตรวจสอบภาพยนตร์ 
และเม่ือระยะเวลาได้ล่วงไประยะหนึ่ง ก็ได้เกิดการยอมรับโดยทั่วไปว่ารัฐบาลท้องถิ่นจะถือเอาตามค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการฯ 

ในเวลาต่อมา เมื่อปีค.ศ. 1984 (พ.ศ.2527) รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติวัสดุ
โทรทัศน์ ค.ศ. 1984 เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมการเผยแพร่ภาพยนตร์ทางวัสดุโทรทัศน์ ซึ่งมาตรา 
4 ของกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งท า
หน้าที่ตรวจพิจารณาความเหมาะสมของผลงานโทรทัศน์ที่จะใช้ส าหรับการชมในบ้าน และในปี

                                                 

 207http://www.bbfc.co.uk อ้างถึงใน ยอดฉัตร ตสาริกา, รายงานการศึกษาเรื่อง 
กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ (เอกสารเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2546), หน้า 11-12. 
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เดียวกัน รัฐมนตรีก็มอบหมายให้คณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์ท าหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งในขณะนั้น 
คณะกรรมการได้เปลี่ยนชื่อเป็น คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ (British Board of Film 
Classification) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลบทบาทของคณะกรรมการที่ได้เปลี่ยนเป็น
บทบาทในการตรวจพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตร์เพ่ือจัดประเภทจากเดิมคือบทบาทในการ
ตรวจสอบภาพยนตร์เพ่ือตัดลบฉากในภาพยนตร์ที่ไม่เหมาะสม 

ในปัจจุบัน กฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์มีความ
รับผิดชอบในการพิจารณาความเหมาะสมของผลงานโทรทัศน์ เพ่ือออกใบรับรองการจัดประเภท 
(Classification Certificate) โดยจะค านึงถึงผลกระทบจากความเป็นไปได้ที่ผลงานโทรทัศน์จะถูก
น ามาฉายในบ้านเรือน และในกรณีที่ออกใบรับรอง ก็จะต้องมีการก าหนดชื่อของผลงานที่เป็น
เอกลักษณ์เพ่ือเป็นหลักฐานของการรับรองผลงานชิ้นนั้น และก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ประกอบการให้
ใบอนุญาต อาทิ การให้ค าแนะน าในการจ าหน่ายวัสดุโทรทัศน์ที่มีผลงานรับรอง นอกจากนี้ 
คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ยังมีหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับผลงานที่ได้ตรวจ
พิจารณาแล้วอีกด้วย ผู้ประกอบกิจการภาพยนตร์หรือวัสดุโทรทัศน์ที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ในการจัดประเภทผลงานโทรทัศน์สามารถยื่นค าอุทธรณ์ได้ไปยังคณะกรรมการ
อุทธรณ์โทรทัศน์ (Video Appeals Committee) ซึ่งเป็นอิสระจากคณะกรรมการจัดประเภท
ภาพยนตร์ นอกจากนี้ สาธารณชนยังสามารถแสดงความคิดเห็นไปยังคณะกรรมการจัดประเภท
ภาพยนตร์ได้ในทุกขั้นตอนของการจัดประเภทภาพยนตร์หรือผลงานโทรทัศน์ 
 

3.4.2  การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษ พระราชบัญญัติวัสดุโทรทัศน์ ค.ศ. 1984 (Video Recordings Act 

1984) ก าหนดให้คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ (British Board of Film Classification) หรือ
(BBFC) เป็นผู้จัดประเภทภาพยนตร์  โดยได้จัดประเภทภาพยนตร์ไว้แตกต่างกัน208 ได้แก่ เรต U เรต 
PG 12/12A เรต 15 เรต 18 และเรต R18 ส าหรับประเภท U เป็นประเภทที่ดูได้ทั่วไป (Universal) 
ประเภท PG (Parental Guidance) เป็นประเภทภาพยนตร์ ซึ่งเหมาะสมส าหรับบุคคลทั่วไป แต่บาง
ฉากอาจไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน ต้องมีผู้ใหญ่ให้ค าแนะน า ส าหรับประเภท 12/12A, 15, 
18 และ R18 นั้น เป็นการวางข้อจ ากัดด้านอายุของผู้ที่สามารถชมภาพยนตร์ได้ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

ประเภท U “Universal” ทั่วไป เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัยดูได้ทั่วไป  
ประเภท PG “Parental Guidance” เป็นประเภทส าหรับส าหรับผู้ใหญ่ เป็นภาพยนตร์ซึ่ง

เหมาะสมส าหรับบุคคลทั่วไป แต่บางฉากอาจไม่เหมาะสมส าหรับเด็ก จึงควรมีผู้ใหญ่ให้ค าแนะน า   
ประเภท 15 ห้ามมิให้ผู้ใดอายุต่ ากว่าสิบห้าปีเข้าชมผลงานในโรงภาพยนตร์หรือเช่าหรือซื้อ

วัสดุโททศัน ์
ประเภท 18 ห้ามมิให้ผู้ใดอายุต่ ากว่าสิบแปดปีเข้าชมผลงานในโรงภาพยนตร์หรือเช่าหรือซื้อ

วัสดุโทรทัศน์ 
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ประเภท 18R จ ากัดการฉายในสถานที่เฉพาะ ซึ่งไม่อนุญาตให้บุคคล อายุต่ ากว่า 18 ปี เข้าชม 
ในกรณีประเภท18R เป็นกรณีที่ควบคุมมากที่สุด เช่น จะจ าหน่ายได้แต่เฉพาะในร้านขายสิ่งของทาง
เพศท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น เนื่องจากภาพยนตร์ลักษณะนี้มักจะแสดงให้เห็นภาพของการมีเพศสัมพันธ์
ด้วยความยินยอม 

 
ตารางท่ี 3.7  การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ 
 

ประเภท ช่วงวัยผู้ชม ลักษณะ บทบาทผู้ปกครอง 
ประเภท U “Universal” เหมาะสมกับทุกเพศทกุวัย

ด ู
เนื้อหาส าหรับผู้ชมทั่วไป - 

ประเภท PG “Parental 
Guidance” 

ส าหรับผู้ใหญ ่ เหมาะสมส าหรบับุคคล
ทั่วไป แต่บางฉากอาจไม่
เหมาะสมส าหรบัเด็ก 

ควรมีผู้ใหญ่ให้
ค าแนะน า 
  

ประเภท 15 ห้ามมิให้ผู้ใดอายุต่ ากว่า 
สิบห้าปีเข้าชม 

  

ประเภท 18 ห้ามมิให้ผู้ใดอายุต่ ากว่า 
สิบแปดปีเข้าชม 

  

ประเภท 18R ไม่อนุญาตให้บุคคล อาย ุ
ต่ ากว่า 18 ปี เข้าชม 

ลักษณะนีม้ักจะแสดงให้
เห็นภาพของการมี
เพศสัมพันธ์ด้วยความ
ยินยอม 

 

 
คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ได้ใช้วิธีการก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ าของผู้ชมเป็นหลัก 

ภาพยนตร์ใดที่เห็นว่าจะไม่เป็นอันตรายต่อเด็กและเยาวชนก็จะไม่ก าหนดข้อจ ากัดส าหรับการเผยแพร่
ไว้ แต่ภาพยนตร์ใดที่เห็นว่าอาจจะไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาชนก็จะก าหนดข้อห้ามมิให้เผยแพร่
ภาพยนตร์ดังกล่าวให้กับผู้ชมกลุ่มนั้น ส่วนภาพยนตร์ในประเภท R18 ซึ่งเป็นภาพยนตร์โป๊ที่มีการฉาย
ภาพอย่างชัดแจ้งมาก คณะกรรมการจะเพ่ิมความเข้มงวดเป็นพิเศษ โดยได้ก าหนดข้อห้ามมิให้
เผยแพร่ภาพยนตร์ดังกล่าวเว้นแต่จะท าการเผยแพร่ในสถานที่ท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น209  

หลักเกณฑ์การพิจารณาของคณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์210 ในการพิจารณาความ
เหมาะสมของภาพยนตร์หรือผลงานโทรทัศน์อ่ืน ๆ เพ่ือจัดประเภทส าหรับการออกใบรับรองนั้น 
คณะกรรมการจะค านึงถึงหลักเกณฑ์พ้ืนฐานประกอบกับข้อพิจารณาเฉพาะเรื่อง  ซึ่งหลักเกณฑ์
พ้ืนฐานของคณะกรรมการมีอยู่ว่า บุคคลที่บรรลุนิติภาวะสมควรจะมีสิทธิเลือกว่าตนอยากจะชมอะไร 
แต่จะต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม เพราะฉะนั้น จึง
ควรอนุญาตให้มีการเผยแพร่ผลงานให้กับกลุ่มผู้ชมที่กว้างที่สุดตามความเหมาะสมของผลงานแต่ละ

                                                 

 
209ยอดฉัตร ตสาริกา, เรื่องเดิม, หน้า 17. 

 
210ยอดฉัตร ตสาริกา, เรื่องเดียวกัน ,หน้า 13-15. 
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ชิ้น ส่วนการเสนอบางเรื่องในเชิงเพศหรือความรุนแรงนั้น ประเด็นพิจารณาที่ส าคัญที่สุดคือความ
ยอมรับได้ของผลงาน ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการทบทวนหลักเกณฑ์การพิจารณาผลงานอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ทางรสนิยม ความคิด และข้อวิตกกังวลของสาธารณชน  

การควบคุมดูแลการฉายภาพยนตร์ มีวัตถุประสงค์ของการควบคุมภาพยนตร์ที่น าออก
เผยแพร่ในโรงภาพยนตร์คือการตรวจสอบความเหมาะสมของภาพยนตร์ก่อนการน ามาฉาย การ
ตรวจสอบความเหมาะสมของภาพยนตร์อยู่ภายในอ านาจของรัฐบาลท้องถิ่นที่จะก าหนดไว้เป็น
เงื่อนไขในใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ ตัวอย่างเช่น ใบอนุญาตโรงภาพยนตร์อาจก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขให้
โรงภาพยนตร์ก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ าส าหรับการเข้าชมภาพยนตร์ประเภทใดประเภทหนึ่ง  

จะเห็นได้ว่าการควบคุมภาพยนตร์ของประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษนั้น ล้วนแล้วแต่มีการควบคุมเช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่ง
ส่วนใหญ่ต่างก็มีเหตุผลในทิศทางเดียวกัน คือ ท าเพ่ือก่อให้ความสงบเรียบร้อยของสังคม ป้องกันการ
เผยแพร่สิ่งอันไม่เหมาะสมผ่านสื่อสู่สาธารณะ เพียงแต่หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาและหน่วยงาน
ในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศนั้นๆ บาง
ประเทศรัฐเข้าควบคุมภาพยนตร์ทั้งหมด บางประเทศองค์กรวิชาชีพภาพยนตร์ซึ่งเป็นองค์กรเอกชน
จะท าหน้าที่ควบคุมภาพยนตร์ของมวลสมาชิกของตนเบื้องต้นแล้วรัฐจะควบคุมภาพยนตร์อีกชั้นหนึ่ง 
บางประเทศรัฐไม่เข้ามาควบคุมภาพยนตร์เลยแต่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพภาพยนตร์ซึ่ง
เป็นองค์กรเอกชนเข้าควบคุมกันเอง โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมภาพยนตร์ของต่างประเทศ
ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการควบคุมจาก “โรงภาพยนตร์” เป็นส าคัญ โดยวิธีจ าแนกภาพยนตร์เพ่ือให้เหมาะสม
กับกลุ่มผู้ชมตามระดับอายุ 
   



 
บทท่ี 4 

 
วิเคราะห์ปัญหาการจัดประเภทภาพยนตร์ และ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ 
 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งใช้มาเป็นเวลา 7 ปี จากการศึกษา
พบว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในหลายบทบัญญัติมาตรานั้นไม่สอดคล้องกับสภาพ
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก ท าให้ขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มี
อย่างจ ากัด211  

ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่มีการถกเถียงกันยังคงเป็นเรื่องข้อบกพร่องทางกฎหมายไปจนถึง
มาตรฐานของคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ท่ามกลางการถกเถียงที่มีอย่าง
กว้างขวาง พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 แสดงให้เห็นถึงภาวะตรรกะที่บกพร่อง
อยู่หลายประการ ซ่ึงถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการควบคุมภาพยนตร์จากระบบเซ็นเซอร์ (Censorship) มาเป็นการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film 
Ratings) แล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่สามารถแก้ปัญหาเดิม ๆ ที่เกิดขึ้นจากความล้าหลังของ
พระราชบัญญัติฉบับเก่าได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการน าเอาระบบดังกล่าวมาใช้ถือเป็นเรื่องที่
ดีที่จะมีการก าหนดประเภทของภาพยนตร์ตามความเหมาะสมด้านอายุของผู้ที่จะเข้าชมภาพยนตร์
ประเภทนั้น ๆ ซ่ึงมีประโยชน์อย่างยิ่งในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้ได้รับชมภาพยนตร์ที่มีเนื้อหา
เหมาะสมตามวัยและเป็นตัวกลั่นกรองภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมให้อยู่ห่างจากเด็กและเยาวชน 
แต่จากท่ีผ่านมาพบว่ายังเกิดปัญหาขึ้นอยู่หลาย ๆ กรณี อาทิ ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ใน
บทบัญญัติมาตรา 26(3) “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป”212 และมาตรา 26(4) 
“ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป”213 ซึ่งเป็นการก าหนดประเภทภาพยนตร์
ในช่วงอายุที่ใกล้เคียงกันมากจนเกินไป ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ ในบทบัญญัติมาตรา 
26(6) “ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู”214 และมาตรา 26 วรรคสอง “ความใน (6) มิให้ใช้
บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส”215 ซึ่งมีปัญหาว่าผู้ที่จะเข้าชมภาพยนตร์ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 
20 ปีหรือเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสซึ่งตามกฎหมายไทย  ซึ่งที่ผ่านมานั้นยากต่อการปฏิบัติ  
ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(7) “ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ใน
                                                 

 211เทียนชัย ปิ่นวิเศษ, “Film & Movie ภาพยนตร์,”  วารสารลิขสิทธิ์สนเทศ 2, 4 
(มิถุนายน 2544): 6. 
 212มาตรา 26(3) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 213มาตรา 26(4) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 214มาตรา 26(6) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 215มาตรา 26 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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ราชอาณาจักร”216 เมื่อมีการก าหนดประเภทของภาพยนตร์ให้เหมาะสมกับอายุของผู้รับชมภาพยนตร์ 
ก็ไม่ควรมีเรตห้ามฉายอยู่ในการจัดเรตติ้ง (Rating) ซึ่งเรตห้ามฉายดังกล่าวเป็นเรื่องของการควบคุม 
(Ban) ควรแยกออกจากกันให้ชัดเจน ปัญหาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวิดีทัศน์ อาทิ 
การใช้ดุลพินิจก าหนดประเภทของภาพยนตร์ว่าควรอยู่ในเกณฑ์อายุใดตามมาตรา 26 และการใช้
ดุลพินิจสั่งไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 29217 ซ่ึงที่ผ่านมายังขาดหลักเกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจในเรื่องดังกล่าวอยู่พอสมควร ซึ่งได้มีการถกเถียงกันตลอดมา เป็นต้น จากการศึกษาพบว่าการ
จัดประเภทภาพยนตร์มีปัญหาอยู่หลายกรณีตามที่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าการจัดประเภท
ภาพยนตร์ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสังคมต่อเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องที่จ าเป็นและเป็นเรื่องที่นานา
อารยประเทศทั่วโลกก็ท ากัน แต่การควบคุมต้องมีมาตรฐาน มีจุดประสงค์ที่ชัดเจน ซึ่งเป้าหมายหลัก
ในการจัดเรตติ้งหรือการแบนคือปกป้องเยาวชน ถ้ามองในจุดนี้ ประเทศไทยยังไม่ได้ปกป้องเยาวชน
เท่าที่ควร ในบทนี้ผู้เขียนจะวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ โดยการน าข้อเท็จจริงที่
เคยเกิดขึน้มาสังเคราะห์เป็นประเด็นปัญหาและท าการวิเคราะห์ปัญหาในแต่ละประเด็นไป 
 โดยปัญหาในแต่ละประเด็นที่ได้กล่าวมาแล้วนี้ ผู้เขียนจะศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ ซึ่งแต่ละประเทศ
มีข้อดี ข้อเสียแตกต่างกันออกไป ซึ่งเราสามารถน าข้อดีของแต่ละประเทศมาปรับใช้กับประเทศไทยได้ 
และการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ผู้เขียนได้ท าออกมาเป็นรูปแบบของตารางเปรียบเทียบเรต
ภาพยนตร์ของแต่ละประเทศเพ่ือที่จะเห็นภาพได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
 
ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ 
                  ออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ 

 
ประเภท/ประเทศ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ 

1. ไม่จ ากัดอายุ
ผู้ชม (ส่งเสริม
การเรียนรู)้ 

“ส ส่งเสริม”  - E “Except from 
Classification” 

- 

2. ไม่จ ากัดอายุ
ผู้ชม (ส าหรับ
ผู้ชมทั่วไป) 

 “ท ทั่วไป”  G “general 
audience”  
All Ages Admitted 

G “General 
Exhibition” 

U “Universal” 

3. ไม่จ ากัดอายุ
ผู้ชม (บางฉาก
ไม่เหมาะสม  
ส าหรับเด็ก) 

- PG “Parental 
Guidance 
Suggested”  Some 
Material May Not 
Be Suitable For 
Children 

 M “Recommended 
for mature 
audiences” 

PG “Parental 
Guidance” 

     

                                                 
216มาตรา 26(7) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
217มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 
ประเภท/ประเทศ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ 

4. เหมาะสมกับผู้มี
อาย ุต้ังแต่ 13 
ปีขึ้นไป 

 “น 13+”  PG – 13 
“Parents Strongly 
Cautioned” Some 
Material May Be 
Inappropriate For 
Children Under 13 
 

- - 

5. เหมาะสมกับผู้มี
อาย ุต้ังแต่ 15 
ปีขึ้นไป 

 “น 15+”  - A15+ “Mature 
Accompanied for 
those under 15” 

ประเภท 15 

6. ห้ามบุคคลต่ า
กว่า 17 ปี  
เข้าชม 

- R “Restricted”  
Under 17 Requires 
Accompanying 
Parent Or Adult 
Guardian 

- - 

7. ห้ามบุคคลต่ า
กว่า 17 ปี เข้า
ชมเด็ดขาด
(แสดงฉาก
เพศสัมพันธ์  

    โจ่งแจ้ง) 

- NC – 17 “No 
Children under 17 
admitted”  
No One 17 And 
Under Permitted 

- - 

8. เหมาะสมกับผู้มี
อายุต้ังแต่ 18 ปี
ขึ้นไป 

 “น 18+”  - R18+ “Restricted to 
18 and over” 

ประเภท 18 

9. เหมาะสมกับผู้มี
อายุต้ังแต่ 18 ปี
ขึ้นไป (แสดง
ฉากเพศสัมพันธ์
โจ่งแจ้ง) 

 - X18+  
“Restricted to 18 
and over” 

ประเภท18R 

10. ห้ามผู้มีอายุต่ า 
     กว่า 20 ปี ดู  

 “ฉ 20+”  - - - 

11. ห้ามเผยแพร่ ห้ามฉาย  - RC “Refused 
Classification” 

- 

12. ยังไม่ได้ก าหนด 
     เรต  

-  NR = Not Rated - - 
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4.1  ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ 
 

ปัญหาทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ เป็นปัญหาในส่วนของตัวบท
กฎหมายที่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน อีกท้ังยังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 จากการศึกษาพบว่าการจัด
ประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยแตกต่างกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของต่างประเทศซึ่งมี
หลักเกณฑ์ในการ พิจารณาที่แตกต่างกัน โดยเราสามารถน าข้อดีและข้อเสียของแต่ละประเทศมา
ประยุกตใ์ช้กับกฎหมายการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยได ้

 
4.1.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับผู้เข้าชมภาพยนตร์ตามมาตรา 26(1)  
ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(1)  “ภาพยนตร์ที่มีการส่งเสริม

ให้ดู” ในเรตดังกล่าวได้มีกระแสวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างแพร่หลายในกรณีของ ภาพยนตร์เรื่อง 
ต านานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ภาค 3 ตอนยุทธนาวีและต านานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ภาค 
4 ตอนศึกนันทบุเรง ซึ่งได้รับเรต “ส ส่งเสริม” ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มี
การดู แต่มีเนื้อหาที่มีความรุนแรง ตัวอย่างเช่น ฉากสู้รบที่ตัวละครถูกฟันแทงบาดเจ็บล้มตาย มีฉาก
ประหารชีวิต218 ท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่าเหมาะสมหรือไม่ ส าหรับความคิดเห็นในมุมมอง
ของผู้เขียนนั้น ภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวทั้งสองภาค เป็นภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความรัก
ชาติ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และมีประโยชน์ในการศึกษาประวัติศาสตร์เป็นอย่างยิ่ง ถ้า
วิเคราะห์ทางกฎหมายแล้ว การพิจารณาให้เรต “ส ส่งเสริม” กับภาพยนตร์ประวัติศาสตร์เรื่อง
ดังกล่าวเป็นสิ่งที่ท าได้ เพราะคู่มือการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ได้ระบุในตอนท้ายของเรตนี้ว่า “ทั้งนี้
ในด้านพฤติกรรม ความรุนแรง เพศ และภาษาให้เป็นไปตามบริบทของภาพยนตร์ที่ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้” และฉากความรุนแรงที่ปรากฏในภาพยนตร์นั้น ก็เป็นฉากที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
เพราะการสร้างภาพยนตร์ประวัติศาสตร์ก็ย่อมต้องท าให้เกิดความสมจริงให้ได้มากที่สุด เพ่ือไม่ให้เป็น
การบิดเบือนประวัติศาสตร์มากจนเกินไป ซึ่งฉากความรุนแรงนั้นเป็นไปตามบริบทของประวัติศาสตร์
ที่มีการสู้รบท าสงครามกัน ไม่ใช่เนื้อหาที่สร้างขึ้นโดยมุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบแต่อย่างใด แต่
สร้างขึ้นเพ่ือให้ผู้ชมภาพยนตร์ได้เข้าใจถึงประวัติศาสตร์ชาติไทย ว่าก่อนที่จะเป็นชาติไทยอย่างในทุก
วันนี้ บรรพบุรุษของเราต้องเสียสละชีวิตมามากมาย ซึ่งความเป็นจริงในประวัติศาสตร์นั้นอาจจะมี
ความรนุแรงยิ่งกว่าในภาพยนตร์เสียอีก  

อีกทั้ง ถ้าดูจากกฎกระทรวง ข้อ 1 แล้วภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวเข้าหลักเกณฑ์ที่จะเป็นภาพยนตร์
ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู กล่าวคือ มีเนื้อหาส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือศีลธรรมอันดีของชาติ มีเนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือความ
เข้าใจในการพัฒนาสังคม ครอบครัวหรือคุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม

                                                 

 218เครือข่ายคนดูหนัง, เรต “ส” กับ ต านานสมเด็จพระนเรศวรมหาราชสองภาคล่าสุด,  
ค้นวันที่ 1 กันยายน 2558 https://thaiaudience.wordpress.com/2011/10/18/sor-
songserm/   

https://thaiaudience.wordpress.com/2011/10/18/sor-songserm/
https://thaiaudience.wordpress.com/2011/10/18/sor-songserm/
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และมีเนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบหรือจิตส านึกเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือประวัติศาสตร์ของชาติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัด
ประเภทภาพยนตร์โดยปกติเป็นการแบ่งตามอายุของผู้ชม แต่ในส าหรับเรต “ส ส่งเสริม” จะเน้นไปที่
ส่วนของเนื้อหาเป็นส าคัญ ซ่ึงที่ผ่านมาเคยมีภาพยนตร์ประวัติศาสตร์ที่ได้รับเรต “ส ส่งเสริม” เช่นกัน
อย่างภาพยนตร์เรื่อง ขุนรองปลัดชู เป็นต้น 

แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าผู้เขียนจะเห็นด้วยกับการที่เรตดังกล่าวจะไม่มี ข้อจ ากัด
ทางด้านเนื้อหาความรุนแรง เพศและการใช้ภาษาไว้  ข้อจ ากัดดังกล่าวยังคงเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้อง
ก าหนดไว้ในเรตดังกล่าว เพราะการที่เรตดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดข้อจ ากัดทางด้านเนื้อหาความ
รุนแรง เพศและการใช้ภาษาไว้ อาจท าให้เกิดปัญหาคือผู้ชมทุกเพศทุกวัยสามารถชมภาพยนตร์ในเรต
นี้ได้และยังมีการส่งเสริมให้ชมภาพยนตร์ในเรตดังกล่าวอีก ซึ่งภาพยนตร์บางเรื่องที่อยู่ในเรตนี้ อาจมี
เนื้อหาบางส่วนที่ไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน ท าให้เสี่ยงต่อการที่เด็กและเยาวชนจะได้รับชม
ภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมกับช่วงวัยช่วงอายุของตนได้ แต่ทั้งนี้ย่อมต้องดูบริบทของภาพยนตร์
ในด้านพฤติกรรม ความรุนแรง เพศ และภาษาที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ด้วย การที่จะตัดสินว่า
ภาพยนตร์เรื่องใดเหมาะที่จะได้รับเรต “ส ส่งเสริม” ต้องท าอย่างละเอียดรอบคอบ โดยต้องดูว่าฉาก
เหล่านั้นเป็นส่วนส าคัญของเนื้อหาทั้งหมดของภาพยนตร์หรือไม่หรือเป็นเพียงองค์ประกอบเพ่ือท าให้
ภาพยนตร์มีความสมบูรณ์หรือได้รับการยกเว้นให้มีฉากในลักษณะดังกล่าวได้หรือไม่  แต่หาก
ภาพยนตร์ในเรตดัง  กล่าวเรื่องใด แสดงภาพความรุนแรง เพศและการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสมโดยมิได้
รับการยกเว้นตามคู่มือการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ ซึ่งไม่ได้เป็นฉากที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ตาม
บริบทของภาพยนตร์ ก็ไม่ควรได้รับเรตดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมีการก าหนดข้อจ ากัดทางด้าน
ความรุนแรง เพศและการใช้ภาษา  

จากที่ผู้เขียนไดศ้ึกษาเรตภาพยนตร์ (Film Ratings) ของประเทศออสเตรเลียในเรต ประเภท 
E “Except from Classification” ที่ก าหนดให้มีเฉพาะเจาะจงในงานที่เป็นวัสดุการศึกษาและการ
บันทึกท่ีเกี่ยวกับการแสดงศิลปะโดยตรง ซึ่งได้รับการยกเว้นการจ าแนกหรือจัดประเภท ซึ่งอาจจะมา
จากการประเมินตนเองโดยผู้จ าหน่ายหรือผู้เข้าร่วมงานและไม่จ าต้องมีการรับรองโดยคณะกรรมการก็
ได้ แตใ่นเรตดังกล่าวของประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดไว้ว่าสื่อดังกล่าวจะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาใน
กลุ่มส าหรับ “MA15+” ด้วย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าเราสามารถที่จะ
น าแนวคิดในเรื่องดังกล่าวของประเทศออสเตรเลีย ที่ว่าสื่อประเภท E “Except from Classification” 
จะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาในกลุ่มส าหรับ “MA15+” มาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยได้ โดยประเทศไทย
ควรมีการก าหนดให้สื่อประเภท “ส ส่งเสริม”  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มี
การด ูจะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาในกลุ่มส าหรับ “น 15+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปี
ขึ้นไปด้วย กล่าวคือต้องไม่มีลักษณะดังนี้ 1) เนื้อหาสยองขวัญหรือแสดงการกระท าที่รุนแรง ทารุณ
โหดร้ายหรือขาดมนุษยธรรม 2) เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่ส่อไปในทางลามกอนาจาร 3) 
เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือการใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ 4) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 5) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ219 

                                                 

 219ข้อ 4 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
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4.1.2  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับผู้เข้าชมภาพยนตร์ตามมาตรา 26(3) 
ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(3) “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับ

ผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป” มาตรา 26(4) “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป” 
เป็นการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในช่วงอายุที่ใกล้เคียงกันมากจนเกินไป ในเกณฑ์อายุ 13-15 ปี 
เด็กในวัยดังกล่าวนั้นมีพัฒนาการที่ใกล้เคียงกันมากและยากต่อการแยกแยะ ซึ่งจ านวนช่วงของการจัด
ประเภทมีความถี่มากเกินไป การจัดประเภทเช่นนี้ยังมีความทับซ้อนและไม่มีความจ าเป็นต้องมีการ
แบ่งแยกประเภทในบางเรต ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่ได้มีการท าการศึกษาด้านจิตวิทยาของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับการคัดกรองเนื้อหาให้เหมาะสมกับช่วงวัยของเด็กอย่างชัดเจน 
อีกท้ังการแบ่งกลุ่มช่วงอายุที่ถี่หรือมากจนเกินไป ยังท าให้ผู้ประกอบกิจการภาพยนตร์จะต้องพิจารณา
ถึงการน าเสนอภาพยนตร์ว่าเหมาะกับกลุ่มอายุเท่าใดและผู้จัดฉายในโรงภาพยนตร์เองก็มีหน้าที่ต้อง
แจ้งให้ผู้ชมทราบด้วยว่าภาพยนตร์เหมาะสมกับกลุ่มใด ท าให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องเสียเงินทุน
ในส่วนนี้เข้าเป็นลักษณะต้นทุนการผลิตภาพยนตร์ด้วย 

โดยประเภท “น 13+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 13 ปีขึ้นไปและ “น 15+” 
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปนั้น จะเห็นได้ว่าช่วงอายุในเรตทั้งสองมีความ
แตกต่างกันเพียง 2 ปีเท่านั้น อีกทั้งหลักเกณฑ์ในการพิจารณามีข้อแตกต่างกันเพียงเล็กน้อยเมื่อดูจาก
กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ข้อ 3 และข้อ 4 ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 3 ภาพยนตร์ที่ เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้220 

(1)  เนื้อหาที่น่ากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระท าที่รุนแรง ทารุณโหดร้าย 
หรือขาดมนุษยธรรม 

(2)  เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีส่อไปในทางลามกอนาจาร 
(3)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ

ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(4)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
(5)  เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือค าสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม

อันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
(6)  ใช้ภาษาท่ีไม่เหมาะสมในลักษณะของค าหยาบคายหรือลามก 

ข้อ 4  ภาพยนตร์ที่ เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้221 

(1)  เนื้อหาที่สยองขวัญ หรือแสดงการกระท าที่รุนแรง ทารุณโหดร้าย หรือ
ขาดมนุษยธรรม 

(2)  เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีส่อไปในทางลามกอนาจาร 

                                                 

 220ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
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(3)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือ
ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 

(4)  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
(5)  เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือค า สั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม

อันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
จากกฎกระทรวงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณาต่างกันเพียง ข้อ 3 มีส่วน

ของใช้ภาษาท่ีไม่เหมาะสมในลักษณะของค าหยาบคายหรือลามกเท่านั้น อีกท้ังผู้ที่มีอายุระหว่าง  13 -
15 ปี มีวุฒิภาวะที่ใกล้เคียงกันมาก ซึ่งถ้ามองโดยภาพรวมของการใช้วิจารณญาณในการรับชม
ภาพยนตร์ของเด็กในช่วงอายุตั้งแต ่13-14 ปี เด็กในวัยดังกล่าวเป็นวัยรุ่นตอนต้น ซึ่งเริ่มความรู้สึกนึก
คิดเป็นของตัวเองแล้วและเด็กในช่วงอายุตั้งแต่ 13-14 ปี มีวิจารณญาณในการรับชมภาพยนตร์ไม่
ต่างกันกับเด็กอายุ 15 ปีแต่อย่างใดหรือในบางคนอาจมีวิจารณญาณในการรับชมภาพยนตร์มากกว่า
เสียอีก ซึ่งเราจะเห็นเด็กในวัย 13 ปี กับเด็กในวัย 15 ปี บางครั้งเรียนหนังสืออยู่ระดับเดียวกันซึ่งพบ
เห็นได้บ่อยครั้ง  

ปัญหาในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการ
จัดเรตติ้ง (Rating) ของประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษได้ ซึ่งทั้ง 2 ประเทศดังกล่าวมีการ
ก าหนดเรตที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย คือ มีเรต 15+ และเรตต่อไปคือเรต 18+ ซึ่งทั้งประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศอังกฤษไม่มีการก าหนดเรต 13+ เหมือนอย่างประเทศไทย ผู้เขียนจึงเห็นว่า
ควรตัดเรต น 13+ ออกไป เพ่ือแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพของสังคมและไม่ให้มีการแบ่งกลุ่ม
ช่วงอายุที่ถี่หรือมากจนเกินไป 
 

4.1.3  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับผู้เข้าชมภาพยนตร์ตามมาตรา 26(6) 
ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(6) “ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุ

ต่ ากว่ายี่สิบปีดู” และมาตรา 26 วรรคสอง “ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการ
สมรส” จะเห็นได้ว่าจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวภาพยนตร์ที่ห้ามผู้ชมที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู มิให้
บังคับใช้กับผู้ชมที่บรรลุนิติภาพวะโดยการสมรส ซึ่งมีปัญหาเกิดขึ้นว่าผู้ที่จะเข้าชมภาพยนตร์ต้องมี
อายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีหรือเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามกฎหมายไทยนั้น ที่ผ่านมายากต่อการ
ปฏิบัติได้จริงตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้ ยากที่จะตรวจสอบว่าผู้ใดบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแล้ว
หรือไม ่และยังเป็นการเพ่ิมภาระให้กับผู้ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ดังกล่าวโดยใช่เหตุ 

ซ่ึงประเด็นนี้จะเป็นปัญหาต่อผู้ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ในการฉายภาพยนตร์ เพราะ
ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู ทางโรงภาพยนตร์จะต้องมีการตรวจบัตรประจ าตัวประชาชน 
ผู้ที่จะเข้าชมก่อนซื้อตั๋วภาพยนตร์ หากฉายภาพยนตร์เรต “ฉ 20+” ให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์เรต “ฉ 20+” ให้กับผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปี จะต้องรับโทษทางอาญาตามมาตรา 44222และ
มาตรา45223 ประกอบมาตรา 80224 ปรับตั้งแต่ 20,000 – 100,000 บาท ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ก็

                                                 

 222มาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

 223มาตรา 45 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
 224มาตรา 80 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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จะเป็นของผู้ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ในการฉายภาพยนตร์หรือผู้ประกอบกิจการแลกเปลี่ยน
หรือจ าหน่ายภาพยนตร์  เนื่องจากภาพยนตร์เรต “ฉ 20+” ซึ่งห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู มิให้ใช้
บังคับกับผู้ชมทีบ่รรลุนิติภาวะโดยการสมรสด้วย ซึ่งเป็นเรื่องยากต่อการปฏิบัติจริงตามบัญญัติในส่วน
นี้เพราะไม่เพียงแต่ทางโรงภาพยนตร์จะต้องตรวจบัตรประชาชนผู้ที่จะเข้าชมภาพยนตร์ว่าอายุ ไม่ต่ า
กว่า 20 ปีแล้วยังต้องตรวจสอบดูอีกว่าผู้ชมที่มีอายุ 17 ปีขึ้นไป สมรสแล้วหรือไม่ ซึ่งหากสมรสแล้วจะ
เป็นผู้บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสโดยทันที ซ่ึงเป็นข้อยกเว้นสามารถรับชมได้  โดยผู้บรรลุนิติภาวะ
โดยการสมรสที่ประสงค์จะชมภาพยนตร์ในเรตดังกล่าวอาจต้องน าใบส าคัญการสมรสมายืนยันว่า
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ท าให้เป็นการเพ่ิมภาระให้กับผู้ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์และผู้ชม
ภาพยนตร์ อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวยังผิดไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภท
ภาพยนตร์  ที่ท าเพ่ือมุ่งหมายให้เกดิความเหมาะสมในช่วงอายุของผู้ชมภาพยนตร์ โดยให้ความส าคัญ
ไปที่ผู้เยาว์ เนื่องจากผู้ เยาว์ไม่ว่าอายุเท่าไรหรือจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสหรือไม่  ก็ยังมี
ประสบการณ์หรือความคิดที่ไม่เท่ากับผู้ใหญ่ ดังนั้นการเอากฎหมายเป็นหลักโดยไม่ค านึงถึงการ
คุ้มครองในตัวผู้เยาว์มาใช้บังคับอาจจะเป็นการส่งผลเสียมากกว่าเป็นผลดีก็ย่อมได ้  

ปัญหาในกรณีนี้เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเร
ตติ้ง (Rating) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ จะเห็นได้ว่าทั้ง
สามประเทศนี้ไม่มีการบัญญัติข้อยกเว้นในลักษณะดังกล่าวไว้ โดยมุ่งหมายให้เกิดความเหมาะสม
ในช่วงอายุของผู้ชมภาพยนตร์เป็นหลัก ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรตัดมาตรา 26 วรรคสองออกไป เพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมในช่วงอายุของผู้ชมภาพยนตร์ 

อีกท้ังในการก าหนดเรต “ฉ 20+”  ที่ให้มีการตรวจบัตรประชาชนก่อนเข้ารับชมภาพยนตร์ก็
เป็นการสร้างภาระให้กับโรงภาพยนตร์และยากต่อการปฏิบัติจริงตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นและโรง
ภาพยนตร์ในยุคปัจจุบันได้มีการใช้ตู้จ าหน่ายตั๋วภาพยนตร์อัตโนมัติแทนการขายตั๋วโดยพนักงานของ
โรงภาพยนตร์ ท าให้ง่ายต่อการที่จะมีผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปี เข้าไปชมภาพยนตร์ในเรตดังกล่าว หาก
ทางโรงภาพยนตร์ไม่เข้มงวดพอ ภาพยนตร์เรื่อง “ผู้หญิง 5 บาป 2” เป็นภาพยนตร์ไทยเรื่องแรกที่
ไดร้ับเรต  “ฉ 20+” ภาพยนตร์เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดูและนับได้ว่าเป็นภาพยนตร์เรต “ฉ 
20+” ที่ได้ฉายในวงกว้างเรื่องแรกอีกด้วย ซึ่งจากประสบการณ์ตรงของผู้เขียน ในเวลานั้นมีการตรวจ
บัตรประชาชนอย่างเคร่งครัดมาก ซึ่งที่เป็นเรื่องที่ดี ขนาดผู้เขียนลืมน าบัตรประชาชนไป ยังไม่
สามารถเข้าชมภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวได้เลย โดยจะมีพนักงานของทางโรงภาพยนตร์คอยตรวจบัตร
ประชาชนก่อนที่จะซ้ือตั๋วภาพยนตร์ทั้งท่ีเคาน์เตอร์จ าหน่ายบัตรชมภาพยนตร์และบริเวณด้านหน้าโรง
ภาพยนตร์ แต่ในระยะหลังการตรวจบัตรประชาชนนั้นไม่เคร่งครัดอย่างสมัยนั้น มีการปล่อยปละ
ละเลยเป็นอย่างมาก ซึ่งแตกต่างจากประเทศออสเตรเลียที่มีการตรวจบัตรประชาชนอย่างเข้มงวด
และแม้จะเป็นนักท่องเที่ยวก็จะมีการตรวจพาสปอร์ต (Passport) ของนักท่องเที่ยว ก่อนเข้าชม
ภาพยนตร์ด้วย ซึ่งในกรณีของเรต “ฉ 20+” ภาครัฐควรต้องเข้ามาตรวจสอบว่ามีการด าเนินการ
ตามท่ีออกกฎหมายไปหรือไม่ ภาคเอกชนหรือโรงภาพยนตร์ก็ต้องเข้มงวดกวดขันกับพนักงาน ให้คอย
ตรวจว่าคนที่เข้าชมภาพยนตร์มีอายุตามเงื่อนไขหรือไม่เช่นกัน 
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4.1.4  ปัญหาการห้ามฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 26(7) 
ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(7) “ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่

ในราชอาณาจักร” การที่มีประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักรนั้นท าให้ดูเหมือนว่า
แท้จริงแล้ว พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ 2551 ที่ถึงแม้จะมีการก าหนดประเภทภาพยนตร์
หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ ตามเกณฑ์อายุผู้ที่จะเข้าชมแล้ว แต่ยังคงใช้การ "ระบบเซ็นเซอร์” อยู่ 
ซึ่งระบบเซ็นเซอร์วางอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เชื่อใจวุฒิภาวะของผู้ชมภาพยนตร์ ในขณะที่การ
ก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ จะเป็นเสมือนเครื่องมือส าหรับการกลั่นกรอง
เนื้อหาภาพยนตร์ให้เหมาะส าหรับช่วงอายุ ดังนั้น เมื่อบุคคลใดบรรลุนิติภาวะแล้ว เขาย่อมจะมีสิทธิใน
การที่จะเลือกชมภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ตามต้องการ โดยปราศจากการจ ากัดสิทธิที่มาก
จนเกินไป ผู้เขียนจึงเห็นว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่ง เมื่อมีการก าหนดประเภทของภาพยนตร์ให้
เหมาะสมกับอายุของผู้รับชมภาพยนตร์ ก็ไม่ควรมีเรตห้ามฉายภาพยนตร์อีก ไม่ควรมีการก าหนดเร
ตห้ามฉายไว้ในการจัดระบบเรตติ้ง ซ่ึงการจัดประเภทภาพยนตร์แท้จริงก็เพ่ือให้ผู้ปกครองได้พิจารณา
ประกอบก่อนพาบุตรหลานของตนไปชมภาพยนตร์ซึ่งเกณฑ์ในการพิจารณานั้นดูจากเนื้อหาที่เกี่ยวกับ
ความรุนแรงต่าง ๆ และถึงแม้ว่าจะมีความวิตกกังวลว่า หากอนุญาตให้ภาพยนตร์ทุกเรื่องสามารถ
เผยแพร่ได้ โดยไม่มีการจ ากัดหรือห้ามนั้น จะท าให้มีการสร้างหรือเผยแพร่ภาพยนตร์เชิงอนาจารหรือ
ภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาล่อแหลมได้  ในกรณีนี้หากภาพยนตร์เรื่องนั้นเข้าข่ายลามกอนาจารหรือเป็นภัย
ต่อความมั่นคงประเทศ ประเทศไทยของเราก็มีกฎหมายอาญาที่ควบคุมสื่อลามกหรือมีกฎหมายความ
มั่นคงของประเทศ ซึ่งล้วนแล้วแต่มีบทลงโทษที่รุนแรงและชัดเจนกว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวี
ดีทัศน์ 2551 อีก ซึ่งสามารถถูกฟ้องร้องให้รับผิดทางอาญาได้ โดยต้องไปสู่กระบวนการพิจารณาคดี
ในชั้นศาลและหากผู้สร้างภาพยนตร์นั้นท าความผิดจริงจะถูกลงโทษทางอาญา เช่น  

มาตรา 112 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาด
ร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี”225 

มาตรา 116 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “ผู้ใดกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ
หรือวิธีอ่ืนใดอันมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพ่ือแสดงความ
คิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(1)  เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใช้ก าลังข่มขืนใจ
หรอืใช้ก าลังประทุษร้าย 

(2)  เพ่ือให้เกิดความปั่นป่วนหรือกระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนถึงขนาดที่จะก่อ
ความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร หรือ 

(3)  เพ่ือให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ด
ปี”226 

                                                 

 225มาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 226มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา 206 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ แก่วัตถุหรือสถานอันเป็น
ที่เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”227 

มาตรา 287 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “ผู้ใดกระท าการ ดังนี้ 
(1)  เพ่ือความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพ่ือการแจกจ่ายหรือเพ่ือการ

แสดงอวดแก่ประชาชน ท า ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยังให้น าเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใด ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน 
ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบ
บันทึกเสียง แถบบันทึกภาพหรือสิ่งอื่นใดอันลามก 

(2)  ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเกี่ยวข้องในการค้าเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของ
ลามกดังกล่าวแล้ว จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชน หรือให้เช่าวัตถุหรือสิ่งของเช่นว่านั้น 

(3)  เพ่ือจะช่วยการท าให้แพร่หลาย หรือการค้าวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกล่าวแล้ว 
โฆษณาหรือไขข่าวโดยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระท าการอันเป็นความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณา
หรือไขข่าวว่าวัตถุ หรือสิ่งของลามกดังกล่าวแล้วจะหาได้จากบุคคลใด หรือโดยวิธีใดต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ”228 

จะเห็นได้ว่ามีบทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ  วีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2551 ที่สามารถน ามาใช้เป็นบทลงโทษกับผู้ที่สร้างภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาเป็นการผิด
กฎหมายและมีนอกเหนือจากผู้เขียนได้ยกตัวอย่างมาเสียอีก 

ปัญหาในกรณีนี้เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือการจัด เร
ตติ้งของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ จะเห็นได้ว่าทั้ง 2 ประเทศนี้ไม่มีการบัญญัติเรต
ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักรไว้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรตัดบทบัญญัติในอนุมาตรา 7 นี้
ออกไปและเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการจัดเรตติ้งของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะเห็นได้ว่าไม่การ
ก าหนดเรตห้ามฉาย แต่จะใช้เป็นเรต เอ็นอาร์ (NR = Not Rated) ซึ่งยังไม่ได้ก าหนดเรต (Unrated) 
โดยสามารถเผยแพร่ได้ เพียงแต่จะต้องหาโรงภาพยนตร์ฉายเอง โดยจะต้องฉายในโรงภาพยนตร์
เฉพาะที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น จากเรตดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับ
ประเทศไทยได้หรือเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษแล้วจะมีการจ ากัดไปที่โรงภาพยนตร์จะให้
ภาพยนตร์ที่ล่อแหลมประเภทนี้ฉายอย่างจ ากัดโรง โดยมีการแยกโรงภาพยนตร์เฉพาะเช่นเดียวกันกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือแม้แต่ประเทศออสเตรเลียก็มีโรงภาพยนตร์เฉพาะเช่นกัน แต่ในกรณีนี้
ส าหรับประเทศไทย คณะกรรมการกฤษฎีกาได้อ้างว่าประเทศไทยนั้นยังไม่มีโรงภาพยนตร์เฉพาะ 
ดังนั้นจึงไม่มีประเภทภาพยนตร์ส าหรับฉายในโรงภาพยนตร์เฉพาะ แต่มีประเภทภาพยนตร์ที่ห้าม
เผยแพร่ในราชอาณาจักรแทน229  กรณีปัญหาเช่นนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่าเราควรก าหนดเรตที่ยังไม่ได้ มี

                                                 

 227มาตรา 206 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 228มาตรา 287 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
 

229สัณห์ชัย โชติรสเศรณี, ภาพยนตร์ไทยพร้อมหรือยังที่จะไม่ต้องมีเซ็นเซอร์, วารสารหนังไทย 
Thai Film Journal, 14 (พฤศจิกายน 2550): 10. 
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การก าหนดเรต (Unrated) อย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งสามารถเผยแพร่ได้ แต่ต้องฉายในโรง
ภาพยนตร์เฉพาะที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ส าหรับประเทศไทยที่ไม่มีโรงภาพยนตร์เฉพาะ การมีเรตที่ยัง
ไม่ได้มีการก าหนดเรต (Unrated) อาจน าออกฉายในรูปแบบ VCD DVD และแสดงสัญลักษณ์ 
Unrated ให้เห็นได้อย่างชัดเจนหรืออีกกรณีหนึ่งหากผู้สร้างภาพยนตร์ในลักษณะดังกล่าวต้องการ
ฉายภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ อาจจะอนุญาตให้ฉายได้ในสถานที่ท่ีเหมาะสมอย่างเช่น สถานที่แสดง
งานศิลปะหรือโรงภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตจากภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้และตัดสินใจได้เองว่า 
สิ่งไหนคือบรรทัดฐานของ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ ซึ่งในกรณีประเทศไทยก็
เคยใช้วิธีนี้ในกรณีของภาพยนตร์เรื่อง เล่ห์ ราคะ (Lust Caution) ที่มีการฉายแบบจ ากัดเฉพาะที่โรง
ภาพยนตร์ House RCA ซึ่งไม่ใช่โรงภาพยนตร์เฉพาะ แต่เป็นโรงภาพยนตร์ส าหรับฉายภาพยนตร์
นอกกระแส เป็นต้น 

 
4.1.5  ปัญหาการให้อ านาจทับซ้อนกันระหว่างมาตรา 26(7) กับมาตรา 29 
การจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) เป็นการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน ช่วยเปิด

กว้างในด้านเนื้อหาของภาพยนตร์ให้มีมากขึ้น ผู้สร้างภาพยนตร์กล้าที่จะน าเสนอเนื้อหาใหม่ ๆ มากขึ้น 
โดยไม่ต้องพะวงกับการเซ็นเซอร์ แต่ถึงแม้จะมีการใช้ระบบเรตติ้งแล้ว กฎหมายยังให้คณะกรรมการ
ตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ มีอ านาจที่จะสั่งตัด แก้ไข เนื้อหา รวมถึงไม่อนุญาตให้ฉาย
ภาพยนตร์ได้ อีกทั้งระบบเรตติ้งดังกล่าว ยังมีเรตห้ามฉายในราชอาณาจักร ตามที่ได้กล่าวมาแล้วใน
หัวข้อก่อน ซึ่งมีการแบนแฝงอยู่กับการจัดเรตติ้ง โดยไม่มีการแบ่งแยกการจัดเรตติ้งกับการแบนออก
จากกันให้ชัดเจน ซึ่งจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 26(7) และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 26(7) ให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ที่จะก าหนดให้
ภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งให้อยู่ในเรต “ห” หรือเรตห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักรได้และใน
ขณะเดียวกันยังมีมาตรา 29 ที่ให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์สั่ง “ไม่
อนุญาตให้ฉาย” ภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งเพราะมีเนื้อหาเป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่ นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทยได้อีก การที่กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ใช้ดุลพินิจในการก าหนดภาพยนตร์ให้อยู่ในเรตห้ามฉายและสั่งไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์นั้น 
ผู้เขียนเห็นว่าอ านาจทั้งสองมาตรานี้ทับซ้อนกันอยู่   

จะเห็นได้ว่าถึงแม้บทบัญญัติทั้งสองจะมีหน้าที่หรือขั้นตอนที่แตกต่างกันแต่ผู้เขียนเห็นว่า
บทลงโทษที่ไม่ว่าจะห้ามฉายหรือไม่อนุญาตให้ฉายนั้นมีลักษณะของบทลงโทษที่เป็นไปในลักษณะ
เดียวกัน จึงเป็นการทับซ้อนกันของอ านาจ มีภาพยนตร์บางเรื่องที่เคยถูกสั่งห้ามฉายและไม่อนุญาตให้
ฉาย เช่น ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard เป็นต้น ซึ่งแท้ที่จริงแล้วการจัดเรตติ้ง (Rating) 
ควรแยกออกจากการแบน (Ban) ให้ชัดเจน อย่างในบทบัญญัติมาตรา 26 เป็นเรื่องของการจัดเรตติ้ง
ภาพยนตร์ (Film Ratings) มีการก าหนดเรตโดยแบ่งตามช่วงอายุของผู้ที่จะเข้าชมภาพยนตร์ โดยมี
กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 เป็นตัวบอกลักษณะของภาพยนตร์
แต่ละเรตและในมาตรา 29 ก็เป็นเรื่องการแบนภาพยนตร์ โดยมีการบัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการ
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พิจารณาภาพยนตร์ได้ใช้ดุลพินิจสั่งแบนภาพยนตร์  ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรมีการยกเลิกมาตรา 
27(7) ออกไปโดยให้เรื่องการแบนคงอยู่เฉพาะในมาตรา 29 เพียงมาตราเดียว จึงจะเป็นการแยกส่วน
ของการจัดเรตติ้ง (Rating) กับการแบน (Ban) ออกจากกันอย่างชัดเจนเพ่ือลดความทับซ้อนกันของ
การใช้อ านาจดังกล่าว โดยอาจไปเพ่ิมหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจตามมาตรา 29 แทน ซึ่งในประเด็น
ปัญหาของมาตรา 29 จะเป็นปัญหาในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์โดยจะท า
การวิเคราะห์ต่อไป 
 

4.1.6  ปัญหาการจัดเรตติ้งตัวอย่างภาพยนตร์ 
การจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) ใช้กับภาพยนตร์ที่จะน าออกฉายเท่านั้น แต่ส าหรับ

ตัวอย่างภาพยนตร์ที่จะน ามาภายในโรงภาพยนตร์นั้น ไม่มีการแบ่งประเภทหรือจัดเรตติ้งตัวอย่าง
ภาพยนตร์เลย ท าให้อาจเกิดปัญหาขึ้นได้ ตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์เรต “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่เหมาะสม
กับผู้ดูทั่วไป อาจมีตัวอย่างภาพยนตร์ที่มีภาพและเนื้อหาอยู่ในเรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสม
กับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกตั้งค าถามมานานแล้วก่อนที่จะมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เสียอีก  

ปัญหาการจัดเรตติ้งตัวอย่างภาพยนตร์ ปัญหาดังกล่าวนั้นเกิดจากที่ผ่านมามีตัวอย่าง
ภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน ซึ่งได้ไปฉายก่อนเริ่มฉายภาพยนตร์ที่เหมาะสม
กับผู้ชมทั่วไปที่สามารถรับชมได้ทุกเพศทุกวัย กล่าวคือ ในรอบที่ฉายนั้นเป็นรอบฉายส าหรับ
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ชมทั่วไป ไม่จ ากัดอายุผู้ชมท าให้มีเด็กและเยาวชนเข้ามาร่วมชมภาพยนตร์ 
แต่ตัวอย่างภาพยนตร์ที่ฉายก่อนเริ่มฉายภาพยนตร์ดังกล่าวนั้น เป็นตัวอย่างภาพยนตร์ที่จัดอยู่ในเรต 
“น 18+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปและมีเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมกับเด็กและ
เยาวชน ท าให้เด็กและเยาวชนได้รับชมเนื้อหาในตัวอย่างภาพยนตร์ดังกล่าว ที่มีความไม่เหมาะสมกับ
วัยของตนไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่วนใหญ่ภาพยนตร์การ์ตูนจะได้เรต “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป อย่างภาพยนตร์เรื่อง Madagasgar ภาพยนตร์เรื่อง Tarzan แต่ใช่ว่าภาพยนตร์
การ์ตูนจะได้เรต “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไปทุกเรื่อง มีภาพยนตร์การ์ตูนหลาย ๆ 
เรื่องที่มีเรตสูงกว่านั้น เช่นภาพยนตร์เรื่อง Shrek ภาพยนตร์เรื่อง Atlantis: The Lost Empire ที่
ไดร้ับเรต PG (Parental Guidance Suggested) ซึ่งเหมาะส าหรับผู้ชมทุกเพศทุกวัยเช่นกัน แต่อาจมี
เนื้อหาบางส่วนที่ไม่เหมาะส าหรับเด็กที่เล็กมาก ๆ ซึ่งไม่ควรน าตัวอย่างภาพยนตร์มาฉายในรอบฉาย
ดังกล่าว ในกรณีปัญหาดังกล่าว เคยเกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างแพร่หลาย ในกรณีของตัวอย่าง
ภาพยนตร์เรื่อง “ศพไม่เงียบ” ที่มีฉากในตัวอย่างที่น่าสยดสยอง ฉากการใช้สารเสพติด ตัวอย่าง
ภาพยนตร์เรื่อง “Piranha 3D” ที่มีฉากในตัวอย่างที่น่าสยองขวัญ ซึ่งได้ไปฉายก่อนรอบฉาย
ภาพยนตร์เรต “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป ผู้ปกครองก็พาเด็กเข้าไปชมมาก
พอสมควรและอีกกรณีที่เป็นปัญหาในการฉายตัวอย่างภาพยนตร์คือในกรณีที่มีการแบนตัวอย่าง
ภาพยนตร์เรื่อง “เลิฟ จุลินทรีย์ รักมันใหญ่มาก” ด้วยเหตุผลเพราะ มีฉากจูบแบบปากชนปากของ
วัยรุ่นถึง 4 ฉากในที่สาธารณะ ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่เด็กและเยาวชน อาจจะมีพฤติกรรมเลียนแบบได้ 
ซึ่งจากกรณีปัญหาต่างๆ  ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรมีการจัดเรตติ้งตัวอย่างภาพยนตร์โดยมีกฎ
และข้อบังคับท่ีชัดเจนได้แล้ว 
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ปัญหาในกรณีนี้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา จะพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามี
การจัดเรตติ้งตัวอย่างภาพยนตร์ก่อนน าออกฉายต่างกับประเทศไทยที่ยังไม่มี โดยการจัดเรตติ้ง
ตัวอย่างภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะมีการพิจารณาโดยสมาคมภาพยนตร์แห่ง
สหรัฐอเมริกา(MPAA) ซึ่งมีรูปแบบการจัดเรตติ้งด้วยป้ายบอกเรต (Rating Cards) ดังนี้ 1) แถบเขียว 
(Green Band) มีภาพและเนื้อหาเหมาะกับผู้ชมทุกวัย สามารถฉายได้ในโรงภาพยนตร์ทุกแห่ง  2) 
แถบเหลือง (Yellow Band) เริ่มใช้ใน ค.ศ. 2007 ต้ังแต่เรตนี้ให้เผยแพร่ได้ทางอินเทอร์เน็ตและ
รูปแบบโฮมวิดีโอเท่านั้น เหมาะสมกับผู้ชมในระดับวัยอ่ืน ๆ 3) แถบแดง (Red Band) มีภาพและ
เนื้อหาของภาพยนตร์ในระดับเดียวกับเรต R และเรต NC-17 ตัวอย่างเช่น ตัวอย่างภาพยนตร์เรื่อง 
Love and Other Drugs ได้รับแถบแดง (Red Band)  ตัวอย่างภาพยนตร์เรื่อง Twilight Saga: 
New Moon ไดแ้ถบเขียว (Green Band) เป็นต้น230 

ผู้เขียนมีความเห็นว่าตัวอย่างภาพยนตร์นั้นก็ควรมีการจัดเรตติ้งหรือมีการจัดจัดระเบียบการ
ฉายตัวอย่างภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน กล่าวคือ อาจมีการจัดเรตติ้ง
ตัวอย่างภาพยนตร์ โดยมีรูปแบบการจัดเรตติ้งด้วยป้ายบอกเรต (Rating Cards) โดยอาจเทียบเคียง
กับของประเทศสหรัฐอเมริกาและมีข้อก าหนดว่าตัวอย่างภาพยนตร์ที่จะฉายก่อนเริ่มฉายภาพยนตร์ 
ต้องอยู่ในเรตเดียวกันกับภาพยนตร์ที่ฉายในรอบฉายนั้น ๆ หรืออาจก าหนดให้ตัวอย่างภาพยนตร์ที่อยู่
ในเรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปและเรต “ฉ 20+” ภาพยนตร์
เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู ฉายตัวอย่างภาพยนตร์ได้เฉพาะรอบฉายส าหรับภาพยนตร์ในเรต 
“ฉ 20+” ภาพยนตร์เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดูเท่านั้น เนื่องจากมีการตรวจบัตรประชาชนผู้ที่
จะเข้าชมภาพยนตร์  
   
ตารางท่ี 4.2  สรุปประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ชมภาพยนตร์ 
 

มาตราท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเด็นปัญหา เปรียบเทียบกับต่างประเทศ บทวิเคราะห์ 

บทบัญญัติมาตรา 
26(1) 

ภาพยนตร์ทีม่ีการส่งเสริม
ให้ดู ไมไ่ด้มีการก าหนด
ข้อจ ากัดของเนื้อหา 
ความรุนแรง เพศและ
ภาษา ปัญหาคือทุกเพศ
ทุกวัยสามารถดูได้ ซึ่ง
เสี่ยงต่อการรับชมของ
เด็ก ซึ่งไมเ่หมาะสมกับวยั
อันควร 

- ประเทศออสเตรเลียในเรต 
(Rate) ประเภท E (ส่งเสริมให้
ด)ู มีการก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
ว่าสื่อประเภทดังกลา่วจะต้องไม่
ปรากฏเนื้อหาในกลุ่มส าหรับ 
“MA15+”  
- ประเทศอังกฤษและประเทศ
อเมริกาไม่มีการก าหนดเรตส่ง
เสรมิให้ด ู

ภาพยนตร์ทีม่ีการส่งเสริม
ให้ดู เช่น ต านานสมเด็จ
พระนเรศวรตมหาราชมี
ฉากความรุนแรง
ค่อนข้างมาก เช่น การฆ่า
ฟัน ซึ่งไม่เหมาะสมแก่เด็ก 

    

                                                 

 230เครือข่ายคนดูหนัง, กรณีการแบนตัวอย่างหนัง เลิฟ จุลินทรีย์ รักมันใหญ่มาก เราอาจ
ถึงเวลาต้องจัดเรตตัวอย่างหนัง, ค้นวันที่ 9 พฤศจิกายน 2558 จาก https://thaiaudience. 
wordpress.com/2011/10/02/ban-trailer/ 

https://thaiaudience/
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

มาตราท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเด็นปัญหา เปรียบเทียบกับต่างประเทศ บทวิเคราะห์ 

บทบัญญัติมาตรา 
26(3) และ
มาตรา 26(4) 

การก าหนดประเภท
ภาพยนตร์ในช่วงอายุท่ี
ใกล้เคียงกันมาก
จนเกินไป ในเกณฑ์อายุ 
13-15 ปี 

- ประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศอังกฤษไมม่ีการ
ก าหนดช่วงอายุ13+ 

- ประเทศอเมริกามีการก าหนด
ช่วงอายุ 13+ แต่ เรต (Rate) 
ต่อไปคืออายุ 17+ ซึ่งของ
ประเทศไทยก าหนดอายุ 
13+ และ เรต (Rate) ต่อไป
คือ 15+  

- เด็กในวัยดังกล่าวนั้นมี
พัฒนาการที่ใกล้เคียง
กันมาก 

- ยากต่อการแยกแยะ 
- การก าหนดช่วงอายุมาก

เกินไป เมื่อเปรียบเทียบ
กับของต่างประเทศ 

มาตรา 26(6) 
และมาตรา 26 
วรรคสอง 

ยากต่อการตรวจสอบ
สถานภาพการสมรสของ
ผู้ที่บรรลุนิตภิาวะโดยการ
สมรส 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
อเมริกาและประเทศอังกฤษไม่
มี การก าหนดข้อยกเ ว้น ใน
ลักษณะนี้ 

ในทางปฏิบัติโรง
ภาพยนตรไ์มส่ามารถ
ตรวจสอบสถานะการ
สมรสของผู้เข้าชมได ้

มาตรา 26(7) ภาพยนตร์ที่หา้มเผยแพร่
ในราชอาณาจักร มี
แนวคิดมาจากเรื่องการ
แบน ซึ่งการจัด เรตติ้ง
(Rating) เป็นการก าหนด
อายุของผู้เข้าชม ท าให้
เกิดการขัดแย้งกันใน
ตัวเองของกฎหมาย 

- ประเทศออสเตรเลียมีการ
ก าหนดเรต (Rate) ห้ามฉาย
เหมือนประเทศไทย 

- ประเทศอเมริกาและประเทศ
อังกฤษไม่มีการก าหนดเรต 
(Rate) นี้  

- ประเทศไทยไดม้ีการใช้
ระบบ 
เรตติ้ง (Rating) แต่ยังมี
การใช้ระบบเซ็นเซอร ์
(Censorship) แฝงอยู่ 
ไม่ได้แยกออกจากกัน
อย่างชัดเจน 

มาตรา 26(7) 
และมาตรา 29 

มาตรา 26(7) ที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวดีีทัศน์จัด
ภาพยนตรเ์รื่องใดให้อยู่
ในประเภทห้ามเผยแพร่
ในราชอาณาจักร หรือ ให้
เรต (Rate) “ห” หรือ 
เรต (Rate) ห้ามฉายได้ 
ขณะเดียวกันก็ยังมีมาตรา 
29 ที่ให้อ านาจสั่ง “ไม่
อนุญาตให้ฉาย” อ านาจ
ทั้งสองนี้ทับซ้อนกันอยู่  

- ประเทศออสเตรเลียมี  
  การก าหนดเรต (Rate)  
  ห้ามฉายเหมือน 
  ประเทศไทย 
- ประเทศอเมริกาและ 
  ประเทศอังกฤษไม่ม ี
  การก าหนดเรต (Rate) นี้ 
   

- บทบัญญัติทั้งสองจะมี
หน้าท่ีหรือข้ันตอนที
แตกต่างกันแต่
บทลงโทษไม่ว่าจะห้าม
ฉายหรือไม่อนุญาตให้
ฉายมีลักษณะของ
บทลงโทษท่ีเหมือนกัน 
ซึ่งเป็นการทับซ้อนกัน
ของอ านาจมีภาพยนตร์
บางเรื่องทั้งถูกสั่งห้าม
ฉายและไม่อนุญาตให้
ฉาย เช่น ภาพยนตร์
เรื่อง Insects in the 
Backyard 
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4.2  ปัญหาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 

ปัญหาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เป็นข้อปัญหาทั้งในส่วนของตัวบท
กฎหมายและการใช้ดุลพินิจของตัวคณะกรรมการ ที่มีข้อบกพร่องในเรื่องมาตรฐานของการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการของประเทศไทยกับคณะกรรมการของ
ต่างประเทศนั้นมีความแตกต่างกันทั้งในส่วนของจ านวนคณะกรรมการ แหล่งที่มา คุณสมบัติและ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาภาพยนตร์ที่แตกต่างกัน ซึ่งเราสามารถน าข้อดีของต่างประเทศมา
ประยุกตใ์ช้กับคณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์และวีดิทัศนข์องประเทศไทยได ้
 

4.2.1  ปัญหาสัดส่วนและคุณสมบัตขิองคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศ

อังกฤษ รวมถึงประเทศไทย มีรูปแบบและที่มาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ที่แตกต่างกัน
ออกไป โดยประเทศไทยและประเทศออสเตรเลียภาครัฐจะเข้าจัดประเภทภาพยนตร์ทั้งหมด โดยมี
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวก าหนดไว้ ส่วนประเทศอังกฤษ องค์กรวิชาชีพภาพยนตร์ซึ่งเป็นองค์กร
ภาคเอกชนจะท าหน้าที่จัดประเภทภาพยนตร์ของมวลสมาชิกของตนเบื้องต้น แล้วต่อมาภาครัฐคือ
สภาท้องถิ่นจะเข้ามาควบคุมอีกขั้นหนึ่ง ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ภาครัฐจะไม่เข้ามาจัด
ประเภทภาพยนตร์แต่อย่างใด แต่จะปล่อยให้เป็นหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพภาพยนตร์ซึ่งเป็นองค์กร
ภาคเอกชนเข้าควบคุมกันเอง โดยไม่มีกฎหมายบังคับ 

ปัญหาสัดส่วนของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เกิดขึ้นเนื่องจากประเทศ
ไทย คณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีจ านวนไม่เกิน 7 คน โดยแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิทัศน์ โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรมหรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้อง
แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่เกิน 4 คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งจะเห็นได้
ว่าจ านวนของคณะกรรมการดังกล่าวมีน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนคณะกรรมการของ
ต่างประเทศ อย่างในประเทศออสเตรเลียคณะกรรมการจัดประเภท (The Classification Board) มี
จ านวนถึง 20 คน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
นั้นมีค่อนข้างมากและมีความส าคัญอย่างยิ่ง กล่าวคือ ในมาตรา 26 กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และ วีดิทัศน์จัดเรตภาพยนตร์ว่าควรอยู่ในเรตใดและในมาตรา 29 กฎหมายให้
อ านาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์สั่ง ตัด แก้ไขหรือไม่อนุญาตให้ฉาย ซึ่งจะเห็นได้
ว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้นมีอ านาจค่อนข้างมากและมีความส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่ง เปรียบเสมือนเป็นกลุ่มคนที่จะตัดสินว่าภาพยนตร์เรื่องใดจะอยู่ในเรตใด ภาพยนตร์เรื่องใดจะได้
ฉายหรือไม่ได้ฉาย ซึ่งการตัดสินดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อทั้งผู้สร้างภาพยนตร์และผู้ชมภาพยนตร์
ทั่วไป ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
เพ่ิมเป็นจ านวนไม่เกิน 20 คน เหมือนอย่างในประเทศออสเตรเลีย เนื่องจากจ านวนไม่เกิน 7 คนมี
น้อยเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับภาระหน้าที่ที่ได้รับตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้นและจะเห็นได้ว่าการแต่งตั้ง
นั้นมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่เกิน 4 คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งจะเห็นได้
ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีมากกว่า ของภาคเอกชน ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อมีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกของ
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คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์แล้ว การแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวก็ควรมีสัดส่วนของ
เจ้าหน้าที่จากภาครัฐกับภาคเอกชนในสัดส่วนที่เท่ากัน คือ ต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่
เกิน 10 คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 10 คนเช่นกันจึงจะมีความเหมาะสมและถือเป็นการ
เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในการจัดประเภทภาพยนตร์เหมือนอย่างในต่างประเทศ อีกทั้งในปัจจุบัน
องค์กรวิชาชีพด้านภาพยนตร์ในประเทศไทยนั้นมีเพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ สมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์
แห่งชาติ สมาคมผู้อ านวยการสร้างภาพยนตร์ สมาคมผู้บริหารงานสร้างภาพยนตร์ เป็นต้น 

ส่วนปัญหาคุณสมบัติของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้น ปัจจุบันนี้มี
คณะกรรมการจ านวน 7 คน มาจากข้าราชการองค์กรต่าง ๆ และกระทรวงวัฒนธรรมจ านวน 4 คน 
ส่วนอีก 3 คนมาจากวงการภาพยนตร์ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นนักข่าว ผู้บริหารของค่ายภาพยนตร์ ซึ่ง
ส่วนมากจะเป็นคนเดิม ๆ ท าให้เกิดปัญหาทางด้านทัศนคติแบบเดิม ๆ เกิดการแทรกแซงจากภาครัฐ
ได้ง่ายและอาจมีผลประโยชน์ได้เสียเกิดขึ้น ผู้เขียนเห็นว่าต้องระบุที่มาของคณะกรรมการให้ชัดเจน
และมีมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากภาครัฐ คณะกรรมการต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจและ
มีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับงานภาพยนตร์ การศึกษา ศิลปะ ศาสนาและวัฒนธรรม
หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับจากประชาชนในแต่ละด้านและควรมีนักวิชาการที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพยนตร์ตรงตามประเภทของภาพยนตร์ ตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์ที่
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย ควรมีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านประวัติศาสตร์เข้ามามีส่วน
ร่วมในการตรวจพิจารณาด้วยเพื่อไม่ให้มกีารบิดเบือนประวัติศาสตร์จนก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นหรือ
ภาพยนตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนหรือสตรีก็ควรมีนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิในงาน
ด้านเด็กและเยาวชนหรือสตรีเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ด้วย เพราะจะท าให้มี
เหตุผลทางวิชาการที่อ้างอิงได้และเป็นที่ยอมรับและจะต้องไม่มีส่วนได้เสียทั้งทางตรงและทางอ้อม
หรือเป็นปฏิปักษ์กับภาพยนตร์ที่จะตรวจพิจารณาด้วย 
 
ตารางท่ี 4.3  เปรียบเทียบหน่วยงานที่รับผิดชอบของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา  
                 ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ 

 
หน่วยงาน/ประเทศ ประเทศไทย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศ

ออสเตรเลีย 
ประเทศอังกฤษ 

- หน่วยงานของรัฐ 
  รับผิดชอบทั้งหมด 

    

- ภาคเอกชน 
  รับผิดชอบทั้งหมด 

    

- ภาคเอกชน 
  รับผิดชอบ แต่อยู่ 
  ภายใต้การควบคุม 
  ของรัฐ 

    
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4.2.2  ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการก าหนดประเภทภาพยนตร์ตามมาตรา 26 
เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ านาจดุลพินิจที่จะตัดสินถึงความ

เหมาะสมของภาพยนตร์ว่าภาพยนตร์เรื่องใดควรจะอยู่เรตไหน โดยพิจารณาจากความรุนแรง เพศ
และการใช้ภาษา ซึ่งในหลาย ๆ กรณีที่เกิดขึ้น การใช้ดุลพินิจในการจัดประเภทภาพยนตร์ (Film 
Ratings) ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้น ท าให้เกิดค าถามจากสังคมมากมาย
ว่าการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการที่ไม่สามารถสร้างมาตรฐานเดียวกันและไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม
และผู้สร้างภาพยนตร์บางส่วนได้ ตัวอย่างเช่น  

ภาพยนตร์เรื่อง จันดารา(ปฐมบท) ที่มีเนื้อหาส่อไปในเรื่องทางเพศค่อนข้างมากและมีหลาย 
ๆฉากที่มีลักษณะล่อแหลมถึงขั้นเห็นอวัยวะเพศของผู้หญิง แต่ถูกจัดเรตอยู่ ในเรต“น 18+” 
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งไม่สามารถที่จะตรวจบัตรประชาชนของผู้เข้าชม
ภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวได ้เป็นเพียงเรตที่แนะน าว่าภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวเหมาะสมกับผู้ที่มีอายุ 18 
ปีขึ้นไปเท่านั้น จนท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากบรรดาผู้ปกครองอย่างกว้างขวาง  

ภาพยนตร์เรื่อง Riddick 3 : Rule the Dark ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะส าหรับเด็กและเยาวชนใน
บางฉาก มีฉากเลือดสาด โป๊เปลือย ฉากแสดงกรรมวิธีต่าง ๆ ในการฆ่า แต่กลับถูกจัดอยู่ในเรต “น 
15+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป โดยที่ประเทศผู้สร้างภาพยนตร์เรื่องนี้อย่าง
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดให้ภาพยนตร์เรื่องนี้อยู่ในเรต R “Restricted” Under 17 Requires 
Accompanying Parent or Adult Guardian ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับเรตของประเทศไทยน่าจะเป็น
เรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 

ภาพยนตร์เรื่อง ตั้งวง ภาพยนตร์เนื้อหาดีที่ถึงแม้จะดูเป็นภาพยนตร์ส าหรับเด็ก แต่มีเนื้อหา
ไม่เหมาะส าหรับเด็กและเยาวชนในบางฉาก มีฉากเลิฟซีนที่ล่อแหลมของเด็กในวัยเรียน มีฉากความ
ขัดแย้งทางการเมือง แต่กลับถูกจัดอยู่ในเรต “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 

ภาพยนตร์เรื่อง Dawn of the Planet of the Apes  ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะส าหรับเด็กในบาง
ฉาก มีฉากลิงถือปืน ลิงกินเหล้า แต่กลับถูกจัดอยู่ในเรต “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดู
ทั่วไป โดยที่ประเทศผู้สร้างภาพยนตร์เรื่องนี้อย่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดให้ภาพยนตร์เรื่องนี้อยู่
ในเรต  PG – 13 “Parents Strongly Cautioned” Some Material May be Inappropriate for 
Children Under 13 เป็นประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 13 ปีเข้าชม ยกเว้นจะมีบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองไปชมภาพยนตร์ด้วย 

จากกรณีตัวอย่างตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ของประเทศไทย ไม่ได้ให้ความส าคัญกับภาพความรุนแรงมากนัก ซึ่งแท้ที่จริงแล้วควรให้
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเรื่องเพศ ซึ่งที่ผ่านมาให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ให้
ความส าคัญกับเรื่องเพศมากกว่าเรื่องความรุนแรง ซึ่งต่างจากคณะกรรมการของต่างประเทศที่ให้
ความส าคัญไปที่เรื่องความรุนแรง ซึ่งสังเกตได้จากเรตภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่จะให้
เรต สูง ๆ แก่ภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาแสดงถึงความรุนแรง ซึ่งความรุนแรงนั้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อเด็ก
และเยาชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากเด็กและเยาวชนนั้นอยู่ในวัยเรียนรู้จึงอาจเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ
ได้ง่ายมาก ทั้งพฤติกรรมเลียนแบบที่กระท าต่อตนเองหรือกระท าต่อคนอ่ืนซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหา
สังคมตามมาได้ ผู้เขียนเห็นว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ควรให้ความส าคัญกับ
ภาพความรุนแรงมากข้ึน  
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ซึ่งการจัดประเภทภาพยนตร์โดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้น ในบางกรณีอาจท าให้ผู้สร้างภาพยนตร์นั้นไม่เห็นด้วยกับเรตที่ได้รับ อย่างในเรต 
ฉ 20+ ภาพยนตร์เรื่องนี้ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู ซึ่งต้องมีการตรวจบัตรประชาชน โดยหลายกรณี
ผู้สร้างภาพยนตร์อาจจะเห็นว่าภาพยนตร์ของตนควรจะได้เพียงเรต น 18+ ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับ
ผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปเท่านั้น ทั้งนี้ ในปัจจุบันหากผู้สร้างภาพยนตร์ไม่พอใจในเรตที่ได้รับ ก็
สามารถจัดฉายภาพยนตร์ในแบบ 2 เรตได้อย่างภาพยนตร์เรื่อง อวสานโลกสวย ที่ถูกจัดให้อยู่ในเรต 
ฉ 20+ ภาพยนตร์เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู ทางผู้สร้างภาพยนตร์จึงได้ท าการตัดต่อ
ภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวออกมาฉายเป็น 2 เรต คือ เรต น 18+ ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 
18 ปีขึ้นไป และเรต ฉ 20+ ภาพยนตร์เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู โดยในเวอร์ชั่น น 18+ จะมี
การตัดฉากที่มีความรุนแรงและฉากในเรื่องเพศซึ่งไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนออกไปประมาณ 4-
5 นาที ส่วนเวอร์ชั่น  ฉ 20+ จะมีการตรวจบัตรประชาชนก่อนเข้าชมและเข้าฉายให้ชมในรอบฉาย
เฉพาะตอนหัวค่ าขึ้นไปเท่านั้น โดยเนื้อหาในภาพยนตร์จะไม่มีตัดฉากใด ๆ ซึ่งความแตกต่างระหว่าง
เนื้อหาในภาพยนตร์ทั้ง 2 เวอร์ชั่นนั้น ตัวอย่างเช่น  ฉากที่ เน ขณะก าลังล้วงไปใต้กระโปรงของแคล์ 
เพราะโดนบังคับ แจ็คได้กระชาก เน เข้ามาแล้วน าโคมไฟทุบหัวของเน ในเวอร์ชั่น น 18+ ทุบเพียง
ครั้งเดียว ส่วนเวอร์ชั่น ฉ 20+ ทุบหลายครั้งและมีฉากเลือดนองและฉากที่เกรสเข้าไปที่บ้าน แล้วเจอ
พ่ีสาวด่าด้วยถ้อยค าหยาบคายและผลักหัวของเกรส เกรสจึงใช้มีดแทงพ่ีสาวของตน ในเวอร์ชั่น น 18+ 
จะไม่เห็นฉากทีแ่ทง ส่วนเวอร์ชั่น ฉ 20+  จะเห็นฉากที่แทงอย่างหวาดเสียด เป็นต้น  

การจัดฉายภาพยนตร์ในแบบ 2 เรตนี้ถือเป็นเรื่องที่ดี เพราะในบางครั้งเจตนาของผู้สร้าง
ภาพยนตร์ไม่ได้ต้องการน าเสนอโดยมุ่งเน้นไปที่ความรุนแรงหรือเรื่องเพศเพียงอย่างเดียว อย่างใน
ภาพยนตร์เรื่องอวสานโลกสวยที่เนื้อหาในภาพยนตร์นั้นไม่ได้ต้องการให้เด็กและเยาชนเลียนแบบ
พฤติกรรมของตัวละคร แต่ต้องการให้เด็กและเยาวชนรวมไปถึงผู้ปกครองได้ตระหนักถึงผลกระทบ
ของการใช้โซเชียลมีเดีย ที่อาจดูเหมือนไกลตัว แต่แท้ที่จริงแล้วถือเป็นภัยใกล้ตัวมาก ส่วนความ
รุนแรงในภาพยนตร์นั้นเป็นเพียงสิ่งที่เพ่ิมอรรถรสในการชมภาพยนตร์เท่านั้นและเป็นการตีแผ่ความ
เป็นจริงในสังคมยุคปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าภาพยนตร์เรื่องอวสานโลกสวยนั้นอาจจะเหมาะกับกลุ่ม
ผู้ชมที่เป็นเยาวชนมากกว่ากลุ่มผู้ใหญ่เสียด้วยซ้ า โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นซึ่งเป็นกลุ่มที่โตมากับโลก
โซเซยีลมีเดีย การจัดฉายในแบบ 2 เรต จึงเป็นผลดีทั้งต่อตัวเยาวชนและผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว เพราะ
เยาวชนจะมีโอกาสได้ชมภาพยนตร์เรื่องดังกล่าว ได้เห็นถึงภัยของการใช้โซเซียลมีเดียในทางที่ผิดและ
ผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วจะมีโอกาสได้ชมภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวในรูปแบบที่ไม่ถูกตัดทอน 

แต่เนื่องจากกรณีของภาพยนตร์เรื่องอวสานโลกสวยเป็นกรณีแรกที่มีการจัดฉายภาพยนตร์
ในแบบ 2 เรตพร้อมกัน ซ่ึงในปัจจุบันจึงยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจน ผู้เขียน
จึงมีความเห็นว่า ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การฉายภาพยนตร์ในแบบ 2  เรตขึ้น เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
และแนวทางปฏิบัติเดียวกัน โดยส่วนใหญ่ภาพยนตร์ที่ได้รับเรต ฉ 20+ ซึ่งมีข้อจ ากัดผู้ที่จะเข้าชม
ภาพยนตร์โดยการตรวจบัตรประชาชน ท าให้ผู้สร้างภาพยนตร์อาจไม่พอใจกับเรตดังกล่าวที่ได้รับ 
เพราะข้อจ ากัดดังกล่าวอาจส่งผลต่อจ านวนผู้ชมภาพยนตร์ กลุ่มเป้าหมายของผู้ชมภาพยนตร์และ
รายได้ที่จะตามมา ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ผู้สร้างภาพยนตร์ที่ได้รับเรต ฉ 20+ 
สามารถตัดทอนแก้ไขเนื้อหาของภาพยนตร์และส่งให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
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ตรวจอีกรอบ เพ่ือให้สามารถเข้าฉายในเรต น 18+ ได้ด้วย ซึ่งผู้สร้างภาพยนตร์ก็ต้องเคารพ
หลักเกณฑ์ดังกล่าวและยินดีที่จะตัดภาพบางส่วนออก เพ่ือให้ภาพยนตร์ของตนได้จัดฉายในเรต น 
18+ แต่ส าหรับภาพยนตร์ที่ได้รับเรตอ่ืน ๆ ไม่จ าเป็นที่จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ให้ฉายในแบบ 2 เรต 
เพราะในเรต อ่ืน ๆ นั้นไม่มีการจ ากัดอายุผู้ชมภาพยนตร์อยู่แล้ว ไม่ต้องตรวจบัตรประชาชนผู้ที่จะเข้า
ชม เพียงแต่เป็นเรตแนะน าว่าภาพยนตร์เรื่องดังกล่าวเหมาะสมผู้ชมในช่วงอายุใดและเป็นข้อมูล
ส าหรับผู้ปกครองให้ค าแนะน าแก่เด็กและเยาวชนเท่านั้น   
 
ตารางท่ี 4.4  วิเคราะห์ความเหมาะสมของประเภทภาพยนตร์  
 

ชื่อเรื่อง เรตที่ได้รับ วิเคราะห์ 
จันดารา (ปฐมบท)  “น 18+” ภาพยนตร์ที่

เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 
18 ปีขึ้นไป 

ควรจัดอยู่ในเรต “ฉ 20+” ภาพยนตร์เรื่องนี้ 
ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีด ูเนื่องจากที่มีเนื้อหา
ส่อไปในเรื่องทางเพศค่อนข้างมากและมีบาง
ฉากทีเ่ห็นอวัยวะเพศ 

Riddick ภาค 3 “น 15+” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 
15 ปีขึ้นไป 

ควรจัดอยู่ในเรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 
เนื่องจากมีเนื้อหาที่มีความรุนแรง มีฉากโป๊
เปลือย อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาผู้สร้าง
ภาพยนตร์ดังกล่าว ยังจัดให้อยู่ในเรต R ซึ่งถ้า
เปรียบเทยีบกับของประเทศไทยคือเรต น 18+ 

ตั้งวง “ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 

ควรจัดอยู่ในเรต “น 18+” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 
เนื่องจากมีฉากเลิฟซีนระหว่างเด็กนักเรียน มี
ฉากความขัดแย้งทางการเมือง 

Dawn of the 
Planet of the 
Apes 

“ท ทั่วไป” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 

สมควรจัดให้อยู่ในเรต “น 15+” ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 
เนื่องจากมีฉากความรุนแรง มีฉากลิงถือปืน ลิง
กินเหล้า อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาผู้สร้าง
ภาพยนตร์ดังกล่าว ยังจัดให้อยู่ในเรต PG-13 
ซ่ึงถ้าเปรียบเทียบกับของประเทศไทยคือเรต น 
13+ หรือ น 15+ 

  
4.2.3  ปัญหาการตีความถ้อยค าตามมาตรา 29 
การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ในการตีความถ้อยค าของ

กฎหมายที่บัญญัติไม่เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 29 เช่นค าว่า “ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน” การตีความถ้อยในลักษณะนี้ผู้ เขียนเห็นว่าเป็นการให้อ านาจดุลพินิจแก่
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คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่ค่อนข้างมากเกินไป เพราะหากคณะกรรมการมองว่า
ภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งมีเนื้อหาส่วนใดส่วนหนึ่งที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนแล้วก็จะมีอ านาจสั่งไม่อนุญาตให้ฉายได้ (Ban) ซึ่งการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการในการ
สั่งแบนภาพยนตร์นั้นอาจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มาตรฐานของแต่ละบุคคลต่อประเด็นต่าง ๆ ของ
สังคมนั้นอาจแตกต่างกันออกไป ค าจ ากัดความของถ้อยค าเหล่านี้ของแต่ละบุคคลก็ย่อมแตกต่างกัน
ออกไปด้วย น ามาซึ่งมาตรฐานในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ที่แตกต่างกัน อย่างเช่น บางคนแค่เห็น
ภาพอวัยวะเพศก็อาจมองว่าขัดต่อศีลธรรมอันดีแล้วแต่บางคนอาจจะพิจารณาจากด้านอ่ืนๆ ปัญหาจึง
อยู่ที่ดุลพินิจในการตีความของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่ไม่สามารถสร้างความ
น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของสังคมและผู้สร้างภาพยนตร์บางส่วนได้ 

กรณีการไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์นั้น มีภาพยนตร์หลายเรื่องที่เคยถูกสั่งไม่อนุญาตให้ฉาย 
ตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์เรื่อง Insects in the Backyard ของธัญญ์วาริน สุขะพิสิษฐ์ ด้วยเหตุผล ที่ว่า 
“มีเนื้อหาขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” ท าให้เกิดกระแสการเรียกร้อง
และประท้วงมากมายจากทั้งกลุ่มผู้สร้างภาพยนตร์ สื่อมวลชนและเครือข่ายภาคประชาชน ถึงแม้ว่า
จะมีการยื่นอุทธรณ์จากผู้ก ากับให้คณะกรรมการทบทวนการจัดเรตของตนอีกครั้ง แต่คณะกรรมการ
ชุดดังกล่าวยังคงยืนยันค าตัดสินเช่นเดิม เพียงแต่แก้ไขเหตุผลใหม่ด้วยการตัดค าว่า “ความสงบ
เรียบร้อย” ออกให้เหลือเพียง “เนื่องจากมีเนื้อหาขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” จะเห็นได้ว่าการ
ตีความเรื่อง “ศีลธรรมอันดี” และมาตรฐานการตัดสินที่ “ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย”  เป็นเรื่องที่
เป็นปัญหาเพราะการตีความของแต่ละคนไม่เหมือนกัน จึงต้องมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนกว่านี้ 

ในเรื่องการแบนแม้จะมีการอ้างว่ากฎหมายควบคุมภาพยนตร์ของต่างประเทศก็มีการห้าม
ฉายภาพยนตร์บางประเภทหรือมีการให้อ านาจคณะกรรมการในการสั่งตัดหรือแก้ไขเนื้อหาใน
ภาพยนตร์ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายการจัดประเภทภาพยนตร์ของต่างประเทศอย่างของประเทศ
อังกฤษ ก็ได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ภาพยนตร์ลักษณะใดที่จะถูกแบน ตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์ที่
สนับสนุนการมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก การท าร้ายร่างกายระหว่างมีเพศสัมพันธ์โดยปราศจากบริบท
เนื้อหาแวดล้อม เป็นต้น231 

ผู้เขียนเห็นว่าในเรื่องการแบนควรมีการระบุไปให้ชัดเจนว่าในกรณีไหนบ้างที่ภาพยนตร์
อาจจะถูกแบน เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณา ซึ่งผู้สร้างภาพยนตร์ก็จะรู้กฎกติกาของตน ซึ่งมีบาง
ประเด็นผู้เขียนเชื่อว่าทุกฝ่ายเห็นตรงกัน ตัวอย่างเช่น ฉากการอนาจารเด็กเพ่ือความบังเทิง ทุกคน
เห็นตรงกันว่าไม่ได้ ไม่เหมาะสม โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนนี้จึงควรต้องมีการสอบถามถึงดู
ความคิดเห็นของประชาชน ผู้สร้างภาพยนตร์ก็ต้องยอมรับในเหตุผลดังกล่าวนั้น โดยก าหนดเงื่อนไข
ของการแบนที่สังคมทุกภาคส่วนยอมรับว่าสิ่งเหล่านี้ไม่สมควรถูกปล่อยให้ออกฉายต่อสาธารณชนได้ 
ข้อก าหนดอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือใช้ยึดถือและปฏิบัติเหมือน ๆ กัน อย่างในต่างประเทศมีภาพยนตร์
พูดถึงการเหยียดผิวหรือการข่มขืนเด็ก เป็นต้น กฎหมายต้องระบุให้ชัดเจนและการที่คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะสั่งไม่อนุญาตให้ภาพยนตร์เรื่องใดผู้เขียนเห็นว่าคณะกรรมการต้อง
ให้เหตุผลประกอบอย่างชัดเจนถึงการไม่อนุญาตนั้นต่อสังคมเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสาเหตุของการ
สั่งไม่อนุญาตให้ภาพยนตร์  

                                                 

 231สัณห์ชัย โชติรสเศรณี, เรื่องเดิม, หน้า 18. 



 
บทท่ี 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาวิจัยวิทยานิพนธ์ เรื่องปัญหาการจัดประเภทภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านี้มาแล้วนั้น   
ผู้เขียนขอสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะแนวทางท่ีจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป ดังนี้ 

 
5.1  บทสรุป 
   

การจัดประเภทภาพยนตร์เป็นระบบที่ช่วยให้ผู้ปกครองสามารถดูแลเด็กและเยาวชน โดย
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยนั้น ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ได้ใช้มาเป็นเวลา 7 ปี 
แล้ว จากการศึกษาพบว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มีปัญหาที่พูดถึงกันอย่างมาก โดยสรุปเป็น
ประเด็นปัญหาหลัก  คือ ข้อบกพร่องในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดประเภทภาพยนตร์หรือ
การจัดเรตติ้งภาพยนตร์และปัญหาการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์  

ปัญหาในลักษณะของข้อบกพร่องทางด้านกฎหมายในส่วนของการจัดประเภทภาพยนตร์หรือ
การจัดเรตติ้งภาพยนตร์ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้มี
การเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภาพยนตร์จากระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร์หรือระบบ
เซ็นเซอร์ (Censorship) มาเป็นการจัดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ (Film Ratings) 
ซ่ึงที่ผ่านมาพบว่าปัญหาเกิดขึ้นอยู่หลายประการ คือ 

1)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(1) “ภาพยนตร์ที่มี
การส่งเสริมให้ดู” ไม่ได้มีการก าหนดข้อจ ากัดทางด้านเนื้อหา ความรุนแรง เพศและการใช้ภาษาไว้ 
ปัญหาคือท าให้มีภาพยนตร์ในเรตดังกล่าวนี้บางเรื่องที่มีเนื้อหาบางส่วนไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและ
เยาวชน เสี่ยงต่อการที่เด็กและเยาวชนจะได้รับชมภาพยนตร์ที่ไม่เหมาะสมกับช่วงวัยของตนได้ 

2)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(3) “ภาพยนตร์ที่
เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป” มาตรา 26(4) “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบ
ห้าปีขึ้นไป” เป็นการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในช่วงอายุที่ใกล้เคียงกันมากจนเกินไป ในเกณฑ์อายุ 
13-15 ปี เด็กในวัยดังกล่าวนั้นมีพัฒนาการที่ใกล้เคียงกันมากและยากต่อการแยกแยะ 

3)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(6) “ภาพยนตร์ที่
ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู” และมาตรา 26 วรรคสอง “ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติ
ภาวะโดยการสมรส” จะเห็นได้ว่าจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวภาพยนตร์ที่ห้ามผู้ชมที่มีอายุต่ ากว่า 
20 ปีดู มิให้บังคับใช้กับผู้ชมที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ซึ่งมีปัญหาเกิดขึ้นว่าที่ผ่านมายากต่อการ
ปฏิบัติ เราไม่สามารถจะรู้ได้ว่าผู้ใดบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแล้วหรือไม ่
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4)  ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(7) “ภาพยนตร์ที่
ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร” การที่มีประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักรนั้นท าให้ดู
เหมือนว่าแท้จริงแล้ว พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ 2551 ที่ถึงแม้จะมีการจัดประเภท
ภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ตามเกณฑ์อายุผู้ที่จะเข้าชมแล้ว แต่ยังคงใช้การ "ระบบ
เซ็นเซอร์” อยู่ซึ่งระบบเซ็นเซอร์วางอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เชื่อใจวุฒิภาวะของผู้ชมภาพยนตร์ 
ในขณะที่การจัดประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์จะเป็นเสมือนเครื่องมือส าหรับการ
กลั่นกรองเนื้อหาภาพยนตร์ให้เหมาะส าหรับช่วงอายุ ดังนั้น เมื่อคน ๆ หนึ่งบรรลุนิติภาวะ เขาก็จะมี
สิทธิ์ในการที่จะเลือกชมภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยปราศจากการจ ากัดสิทธิที่มากจนเกินไป  

5)  ปัญหาการให้อ านาจทับซ้อนกันระหว่างมาตรา 26(7) กับมาตรา 29 การจัด
ประเภทภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ เป็นการปกป้องคุมครองเด็กและเยาวชน ช่วยเปิด
กว้างในด้านเนื้อหาของภาพยนตร์ให้มีมากขึ้น แต่ถึงแม้จะมีการใช้ระบบเรตติ้งแล้ว กฎหมายยังให้
คณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ มีอ านาจที่จะสั่งตัด แก้ไข เนื้อหา ซึ่งมีการแบน
แฝงอยู่กับการจัดเรตติ้ง โดยไม่มีการแบ่งแยกการจัดเรตติ้งกับการแบนออกจากกันให้ชัดเจน อันจะ
เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 26(7) และมาตรา 29  

6)  ปัญหาการจัดประเภทตัวอย่างภาพยนตร์ ประเทศไทยเรามีการจัดประเภท
ภาพยนตร์หรือการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ ซึ่งใช้กับภาพยนตร์ที่จะน าออกฉายในโรงภาพยนตร์ แต่
ส าหรับตัวอย่างภาพยนตร์ที่น ามาฉายภายในโรงภาพยนตร์นั้น  ไม่มีการจัดประเภทภาพยนตร์ตาม
ภาพยนตร์เรื่องที่จะฉายนั้น ๆ เช่น ภาพยนตร์ประเภท ท ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป อาจมี
ตัวอย่างภาพยนตร์ที่มีภาพและเนื้อหาอยู่ในประเภท น 18+ ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่ 
18 ปีขึ้นไปได้  

7)  ปัญหาสัดส่วนของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เนื่องจาก
ประเทศไทยคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้ง
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิทัศน์ โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรมหรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้อง
แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่เกิน 4 คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งจะเห็นได้
ว่าจ านวนของคณะกรรมการดังกล่าวมีน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาระหน้าที่ที่ได้รับ อีกทั้งสัดส่วน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับภาคเอกชนมีสัดส่วนที่ไม่เท่ากัน  

8)  ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการก าหนดประเภทภาพยนตร์ ตามมาตรา 26 จาก
ศึกษาพบว่า มีภาพยนตร์หลายเรื่องที่ได้รับเรตที่ไม่เหมาะสมกับเนื้อหาของเรื่อง ท าให้เกิดเสียง
วิพากษ์วิจารณ์จากสังคม อีกทั้งที่ผ่านมาให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ให้
ความส าคัญกับเรื่องเพศมากกว่าเรื่องความรุนแรงต่างจากในต่างประเทศที่ให้ความส าคัญไปที่ เรื่อง
ความรุนแรง   

9)  ปัญหาการตีความถ้อยค าตามมาตรา 29 การใช้ดุลพินิจการตีความถ้อยค าตาม
มาตรา 29 ค าว่า “ขัดต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ” ซ่ึงการตีความในลักษณะนี้เป็นการให้อ านาจดุลพินิจแก่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ที่
ค่อนข้างมาก หากคณะกรรมการมองว่าภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งมีเนื้อหาส่วนใดส่วนหนึ่งมีเนื้อหา
ขัดต่อศีลธรรมอันดีแล้วก็จะมีอ านาจสั่งแก้ไขตัดทอนหรือไม่อนุญาตให้ฉายได้ ซึ่งหลักการใช้ดุลพินิจ
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ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ในการสั่งแบนภาพยนตร์นั้นอาจไม่เป็นมาตรฐานเดี ยวกัน 
เพราะค าจ ากัดความของค าเหล่านี้ของแต่ละคนย่อมต่างกัน น ามาซึ่งมาตรฐานในการตรวจพิจารณาที่
ต่างกันด้วย  

จะเห็นได้ว่าประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมานี้ ซึ่งมีการถกเถียงกันอย่างมากยังคงเป็นเรื่อง
ของข้อบกพร่องทางกฎหมายไปจนถึงมาตรฐานของคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ ท่ามกลางการถกเถียงที่มีอย่างกว้างขวาง พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
แสดงให้เห็นถึงภาวะตรรกะทีบ่กพร่องอยู่หลายประการ  

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นให้การจัดประเภทภาพยนตร์ตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย จึงเห็นควรต้องมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจัยการจัดประเภทภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 
2551 พบว่ามีประเด็นปัญหาหลายประเด็นที่ผู้เขียนเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้
การจัดประเภทภาพยนตร์ของประเทศไทยให้มีความทันสมัย ส่งเสริมผู้สร้างภาพยนตร์และคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง จึงขอเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 

5.2.1  วางหลักเกณฑ์เพิ่มเติมในกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ 
พ.ศ. 2552 ข้อ 1 

เนื่องจากการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(1) “ภาพยนตร์ที่มีการ
ส่งเสริมให้ดู”  ไม่ได้มีการก าหนดข้อจ ากัดทางด้านเนื้อหา  ความรุนแรง เพศและการใช้ภาษาไว้ 
ปัญหาคือผู้ชมภาพยนตร์ทุกเพศทุกวัยสามารถชมได้และยังมีการส่งเสริมให้ชมอีก ท าให้ภาพยนตร์ที่
อยู่ในเรต นี้บางเรื่องอาจมีเนื้อหาบางส่วนที่ไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน เสี่ยงต่อการที่เด็ก
และเยาวชนจะได้รับชมภาพยนตร์ที่ไม่เหมาะสมกับช่วงวัยของตน ซึ่งจากที่ผู้ เขียนศึกษาเรต
ภาพยนตร์ของประเทศออสเตรเลียในเรตประเภท E “Except from Classification” ซึ่งเรตนี้
เฉพาะเจาะจงในงานที่เป็นวัสดุการศึกษาและการบันทึกที่เกี่ยวกับการแสดงศิลปะโดยตรง แต่ทั้งนี้สื่อ
ดังกล่าวจะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาในกลุ่มส าหรับเรต “MA15+” จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดไว้โดยเฉพาะ
ว่าสื่อประเภทดังกล่าวจะต้องไม่ปรากฏเนื้อหาในกลุ่มส าหรับ “MA15+” ประเทศไทยควรน าแนวคิด
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้โดยการวางหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมในกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภท
ภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ข้อ 1 ซึ่งจากเดิมบัญญัติไว้ว่า 

ข้อ 1 ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้232 

                                                 

 232ข้อ 1 แห่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
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1)  เนื้อหาส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
หรือศีลธรรมอันดีของชาติ 

2)  เนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ครอบครัว หรือ
คุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

3)  เนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบ หรือจิตส านึกเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือประวัติศาสตร์ของชาติ 

ผู้เขียนขอเสนอแก้ไขกฎหมายโดยให้กฎกระทรวงที่ใช้อยู่ในปัจจุบันข้อ 1 อนุ 1-3 คงไว้
ตามเดิม และขอเพ่ิม อนุ 4 โดยบัญญัติข้อยกเว้นให้ภาพยนตร์ที่ควรส่งเสริมให้ดู ต้องไม่มีเนื้อหาที่
แสดงถึงความรุนแรง เพศและการใช้ภาษา กฎหมายใหม่ที่น าเสนอคือ 

ข้อ 1  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

1)  เนื้อหาส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
ศีลธรรมอันดีของชาติ 

2)  เนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ครอบครัว หรือ
คุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

3)  เนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบ หรือจิตส านึกเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือประวัติศาสตร์ของชาติ 

4)  ไม่มีลักษณะของภาพยนตร์ตามข้อ 4  
 

5.2.2  แก้ไขการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ตามบทบัญญัติมาตรา 26  
เนื่องจากการจัดเรตติ้ง (Rating) ตามบทบัญญัติมาตรา 26 มีปัญหาหลายประการ ประเทศ

ไทยควรมีการแก้ไขบทบัญญัติมาตราดังกล่าวเสียใหม่ดังต่อไปนี้ ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์
ในบทบัญญัติมาตรา 26(3) “ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป” มาตรา 26(4) 
“ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป” นั้นมีเกณฑ์อายุ “13 ปี” และ “15 ปี” ปีเป็น
ช่วงอายุที่ใกล้เคียงกันมากเกินไป ช่วงอายุมีความต่างกันเพียง 2 ปี ผู้เขียนจึงเห็นควรให้ตัด (3) 
ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไปหรือเรต น 13+ ออกไป เพ่ือแก้ไขกฎหมายให้
เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 26(6) 
“ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู”และมาตรา 26 วรรคสอง “ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดู
ซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส” จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวภาพยนตร์ที่ห้ามผู้ชมที่มีอายุต่ ากว่า 20 
ปีด ูมิให้บังคับใช้กับผู้ชมที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส เราไม่สามารถจะรู้ได้ว่าผู้ใดบรรลุนิติภาวะโดย
การสมรสแล้วหรือไม่ ซ่ึงที่ผ่านมายากต่อการปฏิบัติ  ผู้เขียนจึงเห็นควรให้ตัดข้อยกเว้นตามมาตรา 26 
วรรคสองออกไปและประเด็นสุดท้ายคือ ปัญหาการก าหนดประเภทภาพยนตร์ในบทบัญญัติมาตรา 
26(7) “ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร” ซึ่งเมื่อมีการก าหนดประเภทของภาพยนตร์ให้
เหมาะสมกับอายุของผู้รับชมภาพยนตร์แล้ว ก็ไม่ควรมีเรตห้ามฉายภาพยนตร์อีกและยังเป็นการทับ
ซ้อนกันของอ านาจ ระหว่างมาตรา 26(7) ที่ให้อ านาจคณะกรรมการจัดภาพยนตร์เรื่องใดให้อยู่ในเรต 
ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักรได้ กับมาตรา 29 ที่ให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
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ทัศน์สั่งไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าภาพยนตร์เรื่องนั้น ๆ มีเนื้อหาที่เป็นการ
บ่อนท าลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยได้อีก ผู้เขียนจึงเห็นควรให้ตัดมาตรา 27(7) ออกไป 
โดยให้เรื่องการแบนคงอยู่ในมาตรา 29 เพียงมาตราเดียว ซึ่งเป็นการแยกส่วนของการจัดเรตติ้ง 
(Rating) กับการแบน (Ban) ให้ชัดเจน เพ่ือลดความทับซ้อนการของการใช้อ านาจ จากประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ของการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ตามมาตรา 26 จึงต้องแก้ไขบทบัญญัติมาตราดังกล่าว ซึ่ง
จากเดิมบัญญัติไว้ว่า 

มาตรา 26233 “ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา 25234 ให้คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ก าหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด ดังต่อไปนี้ 

(1)  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
(2)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
(3)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป 
(4)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
(5)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
(6)  ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู 
(7)  ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 

ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส” 
ผู้ เขียนขอเสนอแก้ไขกฎหมายโดยให้ตัดอนุ 3 ออกและเลื่อนอนุอ่ืน ๆ ที่เหลือขึ้นมา

ตามล าดับ (3) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ชมอายุตั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป  ควรตัดมาตรา 26 (7) ออก (7) 
ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร และเห็นควรให้ตัดมาตรา 26 วรรคสองออก เนื่องจากยาก
ต่อการปฏิบัติและไม่สอดคล้องกับการใช้ระบบเรตติ้ง ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติ
ภาวะโดยการสมรสกฎหมายใหม่ที่น าเสนอคือ 

มาตรา 26 “ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา 25 ให้คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ก าหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด ดังต่อไปนี้ 

(1)  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
(2)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
(3)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
(4)  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
(5)  ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีดู 

 

                                                 
233มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
234มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 บัญญัติว่า“ภาพยนตร์ที่

จะน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจักรต้องผ่านการตรวจพิจารณาและ
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์การขออนุญาตและการอนุญาตให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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5.2.3  วางหลักเกณฑ์เพิ่มเติมในการจัดเรตติ้งภาพยนตร์ 
สืบเนื่องจากประเด็นปัญหาในหัวข้อก่อน เมื่อมีการตัดบทบัญญัติมาตรา 26(7) “ภาพยนตร์ที่

ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร”ออกไปแล้ว ประเด็นคือหากมีภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาในลักษณะตาม
มาตรา 26(7) แต่ไม่ถึงขั้นที่จะไม่อนุญาตให้ฉายตามมาตรา 29 และอาจมีเนื้อหาที่รุนแรงเกินกว่าเรต 
ฉ 20+ ภาพยนตร์เรื่องนี้ ห้ามผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีดู  ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการก าหนดเรตภาพยนตร์ที่
ยังไม่ได้มีการก าหนดเรต (Unrated) ส าหรับภาพยนตร์ดังกล่าว โดยก าหนดให้เป็นเรตทางเลือกอย่าง
ไม่เป็นทางการ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องบทบัญญัติไว้ในบทบัญญัติมาตรา 26 โดยก าหนดให้ภาพยนตร์ที่อยู่
ในเรตนี้สามารถน าออกฉายได้ในรูปแบบวีซีดี ดีวีดีและแสดงสัญลักษณ์ Unrated ให้เห็นได้ชัดเจน
หรืออนุญาตให้ฉายได้ในสถานที่ท่ีเหมาะสมอย่าง หอศิลป์และหอภาพยนตร์ 

 
5.2.4  จัดเรตติ้งส าหรับตัวอย่างภาพยนตร์ 
ในปัจจุบันตัวอย่างภาพยนตร์ที่น ามาฉายภายในโรงภาพยนตร์นั้น ไม่มีการแบ่งประเภท

ภาพยนตร์ตามภาพยนตร์เรื่องที่ฉาย เช่น ภาพยนตร์ประเภท ท ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
อาจมีตัวอย่างภาพยนตร์ที่มีภาพและเนื้อหาอยู่ในประเภท น 18+ ซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกตั้งค าถามมา
นานแล้วก่อนมีการบังคับใช้กฎหมายนี้  ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีการจัดเรตติ้งส าหรับตัวอย่างภาพยนตร์ 
กล่าวคือ ก าหนดข้อบังคับว่าตัวอย่างภาพยนตร์ที่จะฉายก่อนเริ่มฉายภาพยนตร์ ต้องอยู่ในเรตเดียวกัน
กับภาพยนตร์ที่ฉายในรอบนั้น ๆ และก าหนดบทลงโทษส าหรับโรงภาพยนตร์ที่ฝ่าฝืน 
 

5.2.5  แก้ไขสัดส่วนและคุณสมบัติของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
ตามบทบัญญัติมาตรา 16 วรรคสาม 

ปัญหาสัดส่วนของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เกิดขึ้นเนื่องจากในประเทศ
ไทยนั้น จ านวนของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่มีอ านาจตรวจพิจารณาและ
ก าหนดประเภทภาพยนตรที่จะน าออกฉาย ใหเชาแลกเปลี่ยนหรือจ าหนายในราชอาณาจักรตาม
บทบัญญัติมาตรา 18(2)235 นั้นมีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิ
ทัศน์ โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรมหรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่
เกิน 4 คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าจ านวนของคณะกรรมการดังกล่าวมี
น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับของต่างประเทศ เช่นในประเทศออสเตรเลียคณะกรรมการจัดประเภท 
(The Classification Board) มีจ านวนถึง 20 คน ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เพ่ิมเป็นจ านวนไม่เกิน 20 คน เนื่องจากจ านวนไม่เกิน 
7 คนมีน้อยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับภาระหน้าที่ที่ได้รับและจะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งนั้นมาจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่เกิน 4 คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งเจ้าหน้าที่ของฝ่ายรัฐ
มีมากกว่า ของภาคเอกชน ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อมีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์แล้ว การแต่งตั้งคณะกรรมการก็ควรมีสัดส่วนของเจ้าหน้าที่จากภาครัฐกับ

                                                 
 235มาตรา 18(2) แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551  
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ภาคเอกชนในสัดส่วนที่เท่ากัน คือ ต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนไม่เกิน 10 คนและจาก
ภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 10 คน จึงต้องแก้ไขบทบัญญัติมาตราดังกล่าว ซึ่งจากเดิมบัญญัติไว้ว่า 

มาตรา 16 วรรคสาม “คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม
มาตรา 18 (2) (3) (4) และ (5) ให้มีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ 
วีดิทัศน์โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม หรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวน
ไม่เกินสี่คนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกินสามคน236” 

ผู้เขียนขอเสนอแก้ไขกฎหมายโดยให้แก้ไขจ านวนและสัดส่วนของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ กฎหมายใหม่ที่น าเสนอคือ 

มาตรา 16 วรรคสาม “คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม
มาตรา 18 (2) (3) (4) และ (5) ให้มีจ านวนไม่เกินยี่สิบคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ 
วีดิทัศน์โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรมหรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวน
ไม่เกินสิบคนและจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกินสิบคน” 
 
ตารางท่ี 5.1  เสนอแก้ไขกฎหมาย  

 
ประเด็นปัญหา กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน กฎหมายที่ผู้เขียนน าเสนอ 

ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้เข้าชม
ภาพยนตร์ตาม
มาตรา 26(1) 
 

กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของ 
ประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
ข้อ 1 ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการ

เรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้  

1) เนื้อหาส่งเสริมการศึกษา 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
ศีลธรรมอันดีของชาติ 

2) เนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือความ
เข้าใจในการพัฒนาสังคม 
ครอบครัว หรือคุณภาพชีวิตหรือ
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อม 

3) เนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความ
เข้าใจ ความรับผิดชอบ หรือ
จิตส านึกเก่ียวกับการปกครองใน  

กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของ 
ประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 
ข้อ 1 ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการ

เรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการ
ดู มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

1) เนื้อหาส่งเสริมการศึกษา 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
ศีลธรรมอันดีของชาติ 

2) เนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือ
ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม 
ครอบครัว หรือคุณภาพชีวิต
หรือการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดล้อม 

3) เนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความ
เข้าใจ ความรับผิดชอบ หรือ 

                                                 

 236มาตรา 16 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. 2551 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ประเด็นปัญหา กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน กฎหมายที่ผู้เขียนน าเสนอ 
 ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือประวัติศาสตร์ของชาติ 

จิตส านึกเก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข หรือประวัติศาสตร์
ของชาติ 

4) ไม่มีลักษณะของภาพยนตร์
ตามข้อ 4 

ปัญหาการก าหนด
ประเภทภาพยนตร์
ในบทบัญญัติมาตรา 
26(3) และมาตรา 
26(4) เป็นการ
ก าหนดประเภท
ภาพยนตร์ในช่วง
อายุที่ใกล้เคียงกัน
มากจนเกินไป และ
ปัญหาการก าหนด
ประเภทภาพยนตร์
ในบทบัญญัติมาตรา 
26(6)“ และมาตรา 
26 วรรคสอง 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2551  มาตรา 26  “ใน
การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตาม
มาตรา 25  ให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์
ก าหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัด
อยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 

(2) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดู
ทั่วไป 

(3) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มี
อายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป 

(4) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มี
อายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 

(5) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มี
อายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 

(6) ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ า
กว่ายี่สิบปีดู 

(7) ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ใน
ราชอาณาจักร 

ความใน (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดู
ซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 26 “ใน
การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตาม
มาตรา 25 ให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดีทัศน์
ก าหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าว
จัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้

และควรส่งเสริมให้มีการดู 
(2) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดู

ทั่วไป 
(3) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มี

อายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
(4) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มี

อายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
(5) ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ า

กว่ายี่สิบปีดู 

ปัญหาการก าหนด
ประเภทภาพยนตร์  

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 16 วรรค  

 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 16  
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ประเด็นปัญหา กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน กฎหมายที่ผู้เขียนน าเสนอ 
ในบทบัญญัติมาตรา 
16 จ านวนของ
คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ 

สาม “คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ตามมาตรา 18 (2) (3) (4) 
และ (5) ให้มีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน 
โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ภาพยนตร์ วีดิทัศน์โทรทัศน์ 
ศิลปวัฒนธรรม หรือการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ซึ่งต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐจ านวนไม่เกินสี่คนและจาก
ภาคเอกชนจ านวนไม่เกินสามคน 

วรรคสาม “คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 18 
(2) (3) (4) และ (5) ให้มีจ านวน
ไม่เกินยี่สิบคน โดยแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิ
ทัศน์โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม
หรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่ง
ต้องแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จ านวนไม่เกินสิบคนและจาก
ภาคเอกชนจ านวนไม่เกินสิบ
คน” 
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