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 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา ระดบัความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกร
ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร อิทธิพล ของความรู้
ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บท่ีมีต่อความ คิดเห็นของเกษตรกร และปัญหา อุปสรรค  
ขอ้เสนอแนะของเกษตรกร  กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีข้ึนทะเบียนโครงการประกนั
รายไดเ้กษตร  ปี 2553 /54 กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ จ านวน 725 ราย เม่ือ 12-22 ตุลาคม 2553 
ในช่วงการประชาคม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย
สถิติเชิงพรรณนาและ การถดถอยพหุ 

ผลการวิจยัพบวา่ เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจ โครงการประกนัรายได้ อยูร่ะดบัปานกลาง 
โดยมีปริมาณการรับรู้ข่าวสาร  อยู่ระดบัปริมาณนอ้ย จากแหล่งข่าวสาร 3 แหล่ง คือ เกษตรต าบล 
ก านนั /ผูใ้หญ่บา้น และ เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ตามล าดบั ความคิด เห็น
เกษตรกรมีต่อโครงการ อยูร่ะดบัเห็นดว้ย ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรดา้นการท าสัญญาประกนั
กบั ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ ปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บ  มีอิทธิพลต่อความ
คิดเห็น อยา่งมีนยัส าคญั  เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัโครงการ น้ีและเป็นโครงการท่ีดีและอยาก
ใหมี้ต่อไปเร่ือย ๆ เพราะเกษตรกรไดรั้บ ประโยชน์ ทัว่ถึง  ท าใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน ปัญหาท่ีพบ คือ
เกษตรกรไม่ชดัเจนวนัใชสิ้ทธิ ท่ีเกิดประโยชน์ท่ีสุด ซ่ึงอา้งอิงกบั ราคากลางอา้งอิงท่ีประกาศทุก
สัปดาห์  แต่เกษตรกรขาดการ ติดตามข่าวสาร ดงันั้นเสนอแนะใหก้ าหนดกฎ ระเบียบท่ีชดัเจน จดั
อบรมเจา้หนา้ท่ี และเกษตรกรเพื่อใหมี้ ความรู้ความเขา้ใจ อยา่งแทจ้ริง เพิ่มช่องทางประชาสัมพนัธ์
และก าหนดจุดแสดงขอ้มูลข่าวสารท่ีเกษตรกรจะเห็นไดช้ดัเจนอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อเป็นแนวทางการ
ตดัสินใจของเกษตรกร 
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ABSTRACT 
 

Title of Thesis  Cognition and the Opinion of rice farmer on Income Guarantee 
Scheme in The Southern Isan provinces groups, Thailand. 

Author    Miss Nongnapond  Tubtimthawechok 
Degree  Master of Science (Applied Statistics and Information 

Technology) 
Year 2013 

 
 

The objectives of this study were level of cognition and the Opinion of rice farmers,  
influence of cognition and amount of information that farmers receive have affect for opinion 
them, problems and suggestions of rice farmers regarding Income Guarantee Scheme in The 
Southern Isan provinces groups. The selected samples are 725 farmers who were participated in 
the Income Guarantee Scheme in 2010/2011, Round 1 in The Southern Isan provinces groups. 
The data were collected on 12-22 October 2010, was the community registrations of a project by 
725 questionnaires. Data were analyzed by descriptive statistics with the frequency, percentage 
and inferential statistics with multiple regression. 

The results of the study of  farmers' cognition are moderate and least amount of 
information from ordinal 3 information sources are Agricultural Extension Officer, Subdistrict 
Headman / Village Headman, officer of Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives. Rice 
farmers’ opinion are agree with income guarantee scheme. Amount of information have influence 
the opinions of farmers, significantly. The results indicated that rice farmers' opinions of income 
guarantee scheme was the good project that should have been continually proceed. This project 
can prevent the corruption of false registration by others. Those farmers agreed that by joining the 
project, because the farmers to earn more profits and get better lives. Problems found in this 
project that rice farmers had not clear most benefit day for income guarantee contact with Bank 
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for Agriculture and Agricultural Cooperatives which refer from cost estimate that government 
announced every week but farmer are not interested. So, suggested to solve this problem that the 
rules and regulations should have been clearly specified, training officers and farmers to truly 
understand for project. The public relations information should have been operated efficiently and 
always should have point clearly declared for farmers to guide the decisions of rice farmers on 
income guarantee scheme in The Southern Isan province groups. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 วทิยานิพนธ์ เร่ือง ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ส าเร็จลุล่วง ไดเ้น่ืองมาจากไดรั้บความกรุณา
และช่วยเหลือ เป็นอยา่งดียิง่จากรองศาสตราจารย ์ดร . เดือนเพญ็ ธีรวรรณววิฒัน์  อาจารย์ท่ีปรึกษา
วทิยานิพนธ์  ท่ีไดก้รุณาสละเวลาใหค้  าปรึกษา  ขอ้ช้ีแนะ  ขอ้คิดเห็น  และตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่อง    
อนัเป็นประโยชน์ในการท าวทิยานิพนธ์ในทุกขั้นตอน และขอขอบคุณผูช่้วยศาสตราจารย์  ดร.ปรีชา 
วจิิตรธรรมรส  อาจารยท่ี์ปรึกษาและตรวจสอบวทิยานิพนธ์  รวมทั้ง ดร . ไชยยงค ์มงคลกิจงาม จาก 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ีไดก้รุณาให้
ค  าแนะน าพิจารณาวทิยานิพนธ์ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณ  เกษตรกรทุกท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ี ทุกท่านท่ี ใหค้วามช่วยเหลือ  และอ านวยความสะดวกในการ เก็บรวบรวม ขอ้มูล 
โดยเฉพาะ นายพิทกัษ ์เสาวโค (นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการอ าเภอเมืองสุรินทร์ ) ท่ีเป็น
ผูป้ระสานงานการเก็บขอ้มูลในทุกจงัหวดั และขอขอบคุณนกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ  
3 ท่าน นายวลิาส อนนัตภูมิ (อ าเภอเมืองยโสธร) นายสมจิตร รังกลาง (อ าเภอเมืองชยัภูมิ) นายเจิมจุล 
สิทธิเวช (อ าเภอหว้ยแถลง นครราชสีมา ) เจา้พนกังานการเกษตรช านาญงาน 2 ท่าน นายสมาน       
มาจนัทึก  (อ าเภอ  เดชอุดม อุบลราชธานี ) นายพิทกัษ ์อ่อนนวล  (อ าเภอช านิ บุรีรัมย์ ) นกัวชิาการ
ส่งเสริมการเกษตร 2 ท่าน นายปรัชญา สุทนต ์ (อ าเภอหว้ยทบัทนั ศรีสะเกษ ) นางสาวธมลวรรณ 
กาลวบิูลย ์(อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ) ท่ีอ  านวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี และขอขอบคุณ
นายสกนธ์ อาภรณ์ ท่ีอนุเคราะห์ขอ้มูลโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร จากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร  กรุงเทพมหานคร  ท่ีท  าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน  และ
ขอขอบพระคุณ  เจา้หนา้ท่ีคณะสถิติประยกุตทุ์กท่านท่ีใหค้วามช่วยเหลือ ในการศึกษาคร้ังน้ีอยา่งดี  
รวมทั้งขอขอบคุณเพื่อนท่ีรักทุกคน ส าหรับก าลงัใจและความช่วยเหลือตลอดมา 

ทา้ยสุดน้ี ผูว้จิยัขอขอบพระคุณ และขอมอบความส าเร็จทั้งหมดจากการท าวทิยานิพนธ์ 
ฉบบัน้ี แด่บุพการีผูใ้หก้  าเนิด  คณาจารย์ทุกท่านผูป้ระสิทธ์ิประสาทความรู้  ส่งเสริม สนบัสนุนและ
เป็นก าลงัใจ ตลอดจนเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญั จนท าใหก้ารศึกษาน้ีประสบความส าเร็จไดต้ามท่ีตั้งใจ 
 

                                                                                       นงณพร  ทบัทิมทวโีชค 
                                                                                        กนัยายน 2556 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว หรือชาวนา เป็นอาชีพท่ีมีความส าคญัต่อภาคการผลิตของประเทศไทย 
โดยมีสัดส่วนพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ 59 ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งประเทศ  และมีครัวเรือนท่ี
ประกอบอาชีพเพาะปลูกขา้วประมาณ  3.7 ลา้นครัวเรือน  กระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง  ๆ ทัว่ประเทศ   
มีปริมาณผลผลิตต่อปีเฉล่ีย 32 ลา้นตนัขา้วเปลือก (ประมาณ 20 ลา้นตนัขา้วสาร) โดยร้อยละ 55 นั้น
ใชภ้ายในประเทศ และส่วนท่ีเหลือส่งออก เช่น ปี 2552/53 ส่งออกเฉล่ีย 8.5 ลา้นตนัขา้วสาร มูลค่า
กวา่ 159,543 ลา้นบาท (อตัราแลกเปล่ียน 31.49 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ ) โดยคิดเป็นร้อยละ 28.79 ของ
ส่วนแบ่งการตลาดการคา้ขา้วของโลก และเป็นอนัดบั 1 ผูส่้งออกขา้วของโลก (ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร , 2553: 12-10) ดงันั้นการเพาะปลูกขา้วจึงเป็นทั้งแหล่งอาหารและเป็นแหล่งรายไดข้อง
เกษตรกรไทย อาชีพ ชาวนาจึงมีความส าคญัต่อภาคการเกษตรของประเทศ แต่ทุกฤดูกาลของการ
เพาะปลูก ขา้วมกัมีปัจจยัเส่ียงสูง ทั้งดา้นภยัธรรมชาติ และปริมาณผลผลิต เพราะเป็นสินคา้ท่ีมีเวลา
จ ากดัโดยเฉพาะช่วงเก็บเก่ียวปลายปีท่ีมกัมีผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกนัเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
ช่วงดงักล่าวเป็นช่วงท่ีขา้วราคาตกต ่าท่ีสุด จึงถือวา่เกษตรกรมีความเส่ียงสูงมาก  

เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว รัฐบาลจึงตอ้งเขา้ไปแทรกแซง ราคาผลผลิต  โดยน านโยบายดา้นราคา 
(Price policy) มาใช้ก าหนดราคาใหม่ และแนวทางการประกนัราคาขั้นต ่า  (Minimum price level) 
ภายใตช่ื้อ “โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ” ท่ีเกือบทุกรัฐบาลเลือกใช ้ตั้งแต่ ปี 2524/25 เป็นตน้มา 
โดยมีหลกัการเหมือนการรับจ าน าส่ิงของทัว่ไป นัน่คือ รัฐบาลจะก าหนดราคารับจ าน าไวต้  ่ากวา่
ราคาตลาดเล็กนอ้ย เม่ือ เกษตรกร ท่ีเขา้ร่วมโครงการ น าผลผลิตมาจ าน าไวก้บัโรงสีท่ีร่วมโครงการ  
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  (ส่ีเดือน) หากราคาในตลาดสูงกวา่ ราคาท่ีจ าน าไว้ เกษตรกรสามารถ     
ไถ่ถอนคืน และน าผลผลิตไป ขายในตลาดได ้ แต่หากไม่ไถ่ถอนคืนในระยะเวลาท่ีก าหนด  ผลผลิต
ดงักล่าวจะตกเป็นของรัฐบาล  

ปีการผลิต 2543 โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกปรับเปล่ียนหลกัการและเจตนา รมณ์ไปจากเดิม 
โดยก าหนดราคารับจ าน าสูงกวา่ราคาตลาดและขยายโครงการใหญ่ข้ึน เกษตรกรจึงน าผลผลิตมาเขา้
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ร่วมโครงการเป็นจ านวนมากและไม่ไถ่ถอนผลผลิตคืน ส่งผลใหรั้ฐบาลมีภาระค่าใชจ่้ายในการเก็บ
รักษาผลผลิต และยงั ระบายขา้วไดล่้าชา้ ส่งผลใหคุ้ณภาพขา้วดอ้ยลง ลกัษณะดงักล่าว จึงเป็นภาวะ 
การซ้ือแพงขายถูก อีกทั้งผลประโยชน์ยงัตกแก่ชาวนาฐานะร ่ ารวยหรือชาวนาในเขตชลประทาน 
ประมาณ 1 ลา้นครัวเรือนเท่านั้น และขั้นตอนการด าเนินงานยงัเปิดช่องใหง่้ายต่อการทุจริตดว้ย  

ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จึงไดป้รับเปล่ียนแนวทางการ แทรกแซงราคา
ผลผลิตดว้ยการป ระกนัราคาขั้นต ่าแนวทางใหม่ โดยรัฐบาลมิไดรั้บซ้ือผลผลิต แต่จ่ายเงินอุดหนุน
การผลิตใหแ้ก่เกษตรกรแทน ภายใตช่ื้อวา่ “โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว ” โดยเร่ิม   
ปีการผลิต 2552/53  มีหลกัการคือ แต่ละรอบการผลิต รัฐบาลจะประกาศราคาประ กนัขา้วเปลือก 
ทุกชนิดไวสู้งกวา่ราคาตลาดเล็กนอ้ย (หอมมะลิ หอมจงัหวดั หอมประทุม ขา้วจา้ว และขา้วเหนียว ) 
ทุกสัปดาห์ระหวา่งด าเนินโครงการ จะประกาศราคากลางอา้งอิงเพื่อใชเ้ป็นราคากลางส าหรับซ้ือ
ขายขา้วเปลือก และเป็นตวัเลขเพื่อใชค้  านวณเงินชดเชยรายได ้กรณีท่ีราคากลา งอา้งอิงต ่ากวา่ราคา
ประกนั (ส่วนต่างระหวา่งราคากลางอา้งอิงกบัราคาประกนั ) โดยมีหลกัการคือถา้ช่วงใดราคากลาง
อา้งอิงต ่ากวา่ราคาตลาด จะขายขา้วจะไดร้าคาต ่า แต่ไดรั้บส่วนต่างชดเชยรายได ้และถา้ช่วงใดราคา
กลางอา้งอิงสูงกวา่ราคาตลาด จะขายขา้วไดร้าคาสูง แต่ไม่ไดรั้บส่ว นต่างชดเชยรายได ้จึงเห็นไดว้า่
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรน้ี มีเจตนารมณ์และหลกัการต่างไปจากโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกเดิม ความรู้ความเขา้ใจและการติดตามข่าวสารจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นเพื่อให้
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดป้ระโยชน์สูงสุด  

กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ประกอบด้ วย 8 จงัหวดั คือ ชยัภูมิ นครราชสีมา  บุรีรัมย์ ยโสธร 
ศรีสะเกษ สุรินทร์ อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี โดยมีสัดส่วนของพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ  
30.32 ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งประเทศ มีจ านวนประชากร เฉล่ีย  ร้อยละ 16.97 ของประเทศ และยงั
เป็นแหล่งปลูกขา้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ  105 คุณภาพสูงของประเทศท่ี มีช่ือเสียง ไปทัว่โลก แ ต่ดว้ย
ลกัษณะภูมิประเทศของกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้เป็นท่ีราบสูง แหง้แลง้ และห่างไกลแหล่งน ้า จึง
ท าใหส่้วนใหญ่ปลูกขา้วนาปี (รอบท่ี 1) ไดเ้ท่านั้น โดยเร่ิมตั้งแต่เดือน พ .ค. เป็นตน้ไป ดว้ยการใช้
น ้าฝน  นิยมใชข้า้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ แต่ก็มีส่วนนอ้ยท่ีปลูก ขา้วนาปรัง  (รอบท่ี 2) โดยเร่ิมตั้งแต่
เดือน ม.ค. เป็นตน้ไป ซ่ึงจะมี เฉพาะในเขตชลประทาน เท่านั้น นิยมใชพ้นัธ์ขา้วเจา้ทัว่ไป และส่วน
ใหญ่ก็เป็นเกษตรกรกลุ่มเดียวกบัท่ีปลูกขา้วในนาปีดว้ย  

จะเห็นวา่ จ  านวนเกษตรกรและพื้นท่ีการเพาะปลูกของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว กลุ่มจังหวดั
อีสานตอนใตน้ั้น เฉล่ียเป็น 1 ใน 3 ของประเทศ แต่ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง 
ณ วนัท่ี 31 ธ.ค. 2552 กลบัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี ประมาณ 29,174–36,681 บาท ยกเวน้ จงัหวดั
นครราชสีมา ประมาณ 54,362 บาท (วสิิทธ์ิ โรจน์พจนรัตน์ , 2553: 438-459) ซ่ึง 5 ใน 8 จงัหวดันั้น 
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มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีต ่าเป็น 10 อนัดบัของประเทศ อีกทั้งการด าเนินโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  ปี 2552/53 ท่ีผา่นมานั้น พบปัญหาของการ ด าเนินโครงการหลายประการ 
จนกระทัง่คณะติดตามการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วใหก้ารสนใจเป็นพิเศษ 
และผลการด าเนินงานโครงการ ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตซ่ึ้งเป็น
ปีแรก ปี 2552/53 รายละเอียดตารางท่ี 1.1 ดงัน้ี 
 
ตารางที ่1.1  ผลการด าเนินงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร (ขา้วเปลือก) ปี 2552/53            

กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้จาก ธ.ก.ส. ขอ้มูลสะสมถึงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2553    
 

รายช่ือ 
จังหวดัอสีานตอนใต้ 

ประชากรรวม 
(คน) 

เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
รอบที ่1 

เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
รอบที ่2 

จ านวนทีผ่่าน 
ประชาคม (ราย) 

ร้อยละ ล าดับ 
จ านวนทีผ่่าน 
ประชาคม (ราย) 

ร้อยละ 

ศรีสะเกษ 1,446,345 198,659 5.82 1 36,800 4.48 
นครราชสีมา 2,571,292 189,888 5.57 2 16,196 1.97 
อุบลราชธานี 1,803,754 186,618 5.47 3 18,858 2.30 
สุรินทร์ 1,377,827 161,489 4.73 6 13,416 1.63 
บุรีรัมย ์ 1,546,784 152,600 4.47 7 13,477 1.64 
ชยัภูมิ 1,125,166 104,077 3.05 11 21,389 2.60 
ยโสธร 539,134 71,387 2.09 17 13,251 1.61 
อ านาจเจริญ 370,804 53,301 1.56 20 1,198 0.15 

รวม 10,781,106 1,118,019 32.77  134,585 16.39 
รวมทั้งประเทศ 63,525,062 3,411,835 100.00  821,227 100.00 
อตัราส่วนต่อ

ประเทศ 
16.97 32.77 100.00  16.39 2.87 

 
แหล่งทีม่า:  กรมส่งเสริมการเกษตร, 2553 ข.  
 

จากตารางท่ี 1.1  จะเห็นวา่เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้  มีอตัราส่วนของ
ประชากรต่อประเทศประมาณร้อยละ 16.97 และมีอตัราส่วนของ เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว รอบท่ี 1 ต่อ
ประเทศ  ประมาณร้อยละ 32.77 และมีอตัราส่วนของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วรอบท่ี 2 ต่อประเทศ 
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ประมาณร้อยละ 16.39 โดยเกษตรกรผูป้ลูกขา้วรอบท่ี 2 นั้น เป็นกลุ่มเดียวกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
รอบท่ี 1  

ส าหรับโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว ท่ีก าลงัเขา้สู่การด าเนินโครงการเป็นปีท่ี 2 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงหรือพฒันาใหเ้หมาะสม สนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของ
ชาวนาท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอน
ใต ้ซ่ึงมีอตัราส่วน 1 ใน 3 ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ต่อประเทศ จึงมีความน่าสนใจท่ีจะศึกษาผลของ
ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็น  อิทธิพลของความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บท่ีมี
ต่อความคิดเห็น  ตลอดจนปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะการด าเนินโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้  

 

1.2  วตัถุประสงค์ในการวจิัย 
 

 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
1.2.1  ระดบัความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสาน

ตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
1.2.2  อิทธิพลของความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บท่ีมีต่อความคิดเห็น

เก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้ 
1.2.3  ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  
 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 
การวจิยัน้ีครอบคลุมฤดูการผลิตปี 2553/54 ของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว

กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้
 
1.3.1  รูปแบบและวธีิการวจัิย 
การศึกษาคร้ังน้ี ใชว้ธีิการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้

แบบสอบถามความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้
ท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ประกอบดว้ย 8 จงัหวดัไดแ้ก่ 
ชยัภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ และยโสธร 
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1.3.2  ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากร ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้     

ตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  ท่ีข้ึนทะเบียนผูป้ลูกขา้ว ปี 2553/54 ขา้วนาปี (รอบท่ี 1)     
ตามบญัชีรายช่ือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจากกรมส่งเสริมการเกษตร จ านวน 1,118,019 ราย 

 
1.3.3  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 การศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีมีต่อของโครงการ
ประกนัรายได้นั้นครอบคลุมเน้ือหา  4 ดา้น คือ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ  ดา้นการ
ด าเนินโครงการ  ดา้นการข้ึนทะเบียนการประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร  และดา้นการ
ท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.  

 

1.4  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 
1.4.1  เพื่อใหห้น่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง กบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูก-

ขา้ว สามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไป ปรับปรุง พฒันาหรือหาแนวทางแกไ้ขในส่วนท่ีบกพร่อง  
อนัจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วต่อไป 

1.4.2  เพื่อเป็นสารสนเทศใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะของเกษตรกร  
ผูป้ลูกขา้ว เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาใหเ้กิดประสิทธิภาพและตรงตามความตอ้งการ
ของเกษตรกร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

 

 

บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษา เร่ือง “ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร” น้ี ผูว้จิยัใชแ้นวความคิด ทฤษฎี และงานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชใ้นการก าหนดกรอบในการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

2.1  ความรู้ความเข้าใจ และความคดิเห็น 
 
 2.1.1   ความหมาย 

ความรู้ (Knowledge) เป็นขอ้เทจ็จริง (Facts) ความจริง (Truths) กฎเกณฑแ์ละรายละเอียด 
ท่ีเกิดจากการไดย้นิ ไดฟั้ง ท่ีสั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การคน้ควา้ ทกัษะหรือประสบการณ์    
ท่ีไดรั้บมา ความรู้จดัเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัต่อมนุษย ์ 

ความเขา้ใจ (Comprehension) เป็นความสามารถท่ีสูงกวา่ความรู้ เป็นการแปลความ ตีความ 
หรือการขยายความ ความรู้ท่ีไดรั้บมา และสะสมส่ิงท่ีเพิ่มเติมน้ีไวเ้พื่อท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป  

ความรู้ความเขา้ใจ (Cognition) หมายถึง ความสามารถน าความรู้ท่ีเพิ่มเติมน้ี ไปใชด้ดัแปลง
ใหเ้หมาะสมส าหรับน าไปใชอ้ธิบายเปรียบเทียบในเร่ืองนั้น ๆ ดดัแปลงหรือน าไปใชใ้นสถานการณ์
จริงไดอ้ยา่งมีเหตุผล ส่ิงส่งเสริมใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ คือการศึกษาและส่ิงแวดลอ้มในสังคม ซ่ึง
จะตอ้งมีแหล่งใหค้วามรู้ หรือแหล่งข่าว ผลของความรู้ความเขา้ใจนั้นจะเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั
ข้ึนอยูก่บัตวับุคคลและแหล่งความรู้ท่ีไดรั้บมา ดงันั้นกระบวนการเกิดความรู้ความเขา้ใจจึงสัมพนัธ์
กบัความรู้สึกนึกคิดของแต่ละบุคคล เป็นกระบวนการภายใน  ท่ีอาจส่งผลต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออก
ของบุคคล จึงสรุปไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจ เป็นความสามารถในการเขา้ใจรายละเอียดขอ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีบุคคลไดส้ะสมไวม้าจากแหล่งใหค้วามรู้หรือแหล่งข่าว หลั งจากท่ีไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัเร่ืองนั้น 
ๆ แลว้ ผลของความรู้ความเขา้ใจอาจจะเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัได ้ข้ึนอยูก่บับุคคล และแหล่ง
ความรู้ท่ีไดรั้บมา  

ความคิดเห็น (Opinion) เป็นกระบวนการต่อเน่ืองของความรู้ความเขา้ใจหลงัจากบุคคล
ไดรั้บข่าวสาร และแสดงออกถึงความเช่ือ ความรู้สึก ดว้ยการพดูหรือการเขียน ท่ีสะทอ้นความในใจ 
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ในลกัษณะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้ อาจมีความโนม้เอียงท่ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของความจริง
หรืออาจเป็นขอ้เทจ็จริงบางอยา่งก็ได ้ และผลของความคิดเห็นจะเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั ข้ึนอยู่
กบับุคคลนั้น ๆ และแหล่งความรู้ท่ีไดรั้บมา  และส่วนใหญ่แลว้ความคิดเห็นมกัเก่ียวกบัค าถามใน
ปัจจุบนัท่ีสามารถจะเปล่ียนแปลงไปไดต้ามกาลเวลาหรือสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไป แต่สามารถ
แสดงเหตุผล สังเกตและวดัได ้ถึงแมจ้ะไม่ลึกซ้ึงเหมือนทศันคติ ท่ีตอ้งอาศยัความพร้อมของบุคคล 
เป็นส าคญั สรุปความสัมพนัธ์ของความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็น แสดงรายละเอียดภาพท่ี 1.1  

 
 
 
 

ภาพที ่2.1   แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็น  
 

ถึงแมว้า่ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นขา้งตน้จะมีความสัมพนัธ์กนั แต่ผลของความ
คิดเห็นจะเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บับุคคลนั้น และแหล่งความรู้ท่ีไดรั้บมา  จึงสรุปไดว้า่ 
ปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล มาจาก 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) พนัธุกรรม หรือ สรีระ 
เช่น อาย ุเพศ  2) ประสบการณ์ตรงของบุคคล เช่น การศึกษา ทกัษะหรืออาชีพท่ีบุคคลไดพ้บเห็น 
หรือประสบเหตุการณ์ดว้ยตนเอง 3) อิทธิพลจากครอบครัวหรือผูป้กครอง 4) ความคิดเห็นของกลุ่ม  
5) ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ ส่ือต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวทิย ุโทรทศัน์ หรือส่ิงพิมพ ์ ลว้นเป็นปัจจยัท่ีกระทบต่อ
ความคิดเห็นของบุคคล สรุปไดว้า่ความรู้ความเขา้ใจและความคิดขา้งตน้ ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา
ปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อความคิดเห็น ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ 
ปริมาณผลผลิต ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ ความรู้ความเขา้ใจ และปริมาณข่าวสารท่ีเกษตรกร
ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตไ้ดรั้บ ในปีการผลิต 2553/54   
 

2.1.2   การวดัวดัความรู้ความเข้าใจและความคิดเห็น 
2.1.2.1   การวดัความรู้ความเขา้ใจและมาตรท่ีใชใ้นการวดั 
การวดัความรู้ความเขา้ใจ เป็นการวดัความสามารถในการระลึกเร่ืองราวขอ้เทจ็จริง 

หรือประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมา โดยใชม้าตรวดัต่าง ๆ มาตรวจสอบความรู้ ซ่ึงการวดัความรู้
ความเขา้ใจนั้นส่วนมากนิยมใชแ้บบทดสอบ ซ่ึงแบบทดสอบน้ีเป็นเคร่ืองมือประเภทขอ้เขียนท่ีนิยม
ใชก้นัทั่ว ๆ ไป โดยแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ แบบอตันยัหรือแบบความเรียง ซ่ึงใหเ้ขียนตอบเป็น
ขอ้ความสั้น ๆ ไม่เกิน 1-2 บรรทดั หรือเป็นขอ้ ๆ ตามความเหมาะสม และแบบปรนยั ซ่ึงแบ่งเป็น 4 

ทศันคติ ความเขา้ใจ ความรู้ ความคิดเห็น 
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ชนิด คือ แบบเติมค า แบบถูก- ผดิ แบบจบัคู่ และแบบเลือกตอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แบบเลือกตอบ
นั้น เป็นการวดัความรู้ความเขา้ใจท่ีนิยมใชก้นัมากในปัจจุบนั เน่ืองจากสามารถวดัไดค้รอบคลุม
จุดประสงคแ์ละตรวจใหค้ะแนนไดแ้น่นอน โดยจะมีส่วนขอ้ค าถามและตวัเลือกท่ีเป็นตวัถูกและ
ตวัเลือกท่ีเป็นตวัลวง โดยค าถามวดัความรู้ความเขา้ใจ แบ่งออก เป็น 3 ชนิด ดงัน้ี 

1) ถามความรู้ในเน้ือเร่ือง เป็นการถามรายละเอียดเน้ือหาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ 
ของเร่ืองราวทั้งหลาย ประกอบดว้ยค าถามประเภทต่าง ๆ เช่น ศพัท ์นิยม กฎ ความจริง หรือ
รายละเอียดของเน้ือหาต่าง ๆ  

2) ถามความรู้ในวธีิการด าเนินการ เป็นการถามวธีิการปฏิบติัต่าง ๆ ตาม
แบบแผน ปร ะเพณี ขั้นตอนของการปฏิบติังานทั้งหลาย เช่น ถามระเบียบแบบแผน ล าดบัขั้น 
แนวโนม้การจดัประเภทและหลกัเกณฑต่์าง ๆ  

3) ถามความรู้รวบยอด เป็นการถามความสามารถในการจดจ าขอ้สรุป หรือ
หลกัการของเร่ืองท่ีเกิดจากการผสมผสานหาลกัษณะร่วม เพื่อรวบรวมและยน่ยอ่ลงมาเป็นหลกั 
หรือหวัใจของเน้ือหานั้น 

จากการวดัความรู้ความเขา้ใจดงักล่าว สรุปไดว้า่ การวดัความรู้ความเขา้ใจ ท าไดโ้ดย  
ใหบุ้คคลระลึกถึงความจ าในเร่ืองนั้น ๆ ออกมา โดยใชแ้บบทดสอบชนิดต่าง ๆ และในการศึกษาน้ี 
ก าหนดการวดัความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเก่ียวกบัโครงการประกนัร ายไดเ้กษตรกร
ในตอนท่ี 3 โดยสอบถามความรู้เก่ียวกบัรายละเอียดของขอ้เทจ็จริง วธีิการด าเนินการ และความรู้
รวบยอดของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 3 ตวัเลือก จ านวน 
15 ขอ้ แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ  ดา้นการด าเนินโครงการ  ดา้น
การข้ึนทะเบียน ประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.  

2.1.2.2  การวดัความคิดเห็นและมาตรท่ีใชใ้นการวดั 
การวดัความคิดเห็น เป็นการส ารวจความคิดเห็น ทศันะหรือมุมมองของบุคคลท่ีมี

ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เป็นการแสดงออก ท่ีเกิดจากความรู้สึกภายใน ซ่ึงแต่ละคนสามารถท่ีจะแสดง
ออกมาไดห้ลายวธีิ เช่น การพดู การเขียน และการส ารวจความคิดเห็น นั้นมีประโยชน์อยา่งมากต่อ
การวางแผนนโยบาย ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นจะท าใหท้ราบกระบวนการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง สามารถ ท าใหก้ารด าเนินงาน นั้น ๆ ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง ซ่ึง
การวดัความคิดเห็นสามารถ ท าไดห้ลายวธีิ แต่ท่ีนิยมคือ การตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ 
โดยแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนร้อยละของค าตอบในแต่ละขอ้ความ เพราะจะท าใหเ้ห็นลกัษณะของ
ความคิดเห็นวา่จะออกมาเช่นไรในอนัท่ีจะด าเนินการต่อไป และ การวดัความคิดเห็นจะตอ้งระบุให้
ผูต้อบ ตอบวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีก าหนดไว ้ โดยท่ีแบบสอบถามประเภทน้ีนิยม
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สร้างตามแนวคิดของ ลิเคอร์ท (Likert) ช่ือมาตรวดั Liker’s Scale ซ่ึงพฒันามาจากของเธอร์สโตน 
(Thurstone) ซ่ึงการวดัความคิดเห็นดงักล่าว  มีประโยชน์ดา้นการท านายพฤติกรรมของบุคคลหรือ
ของกลุ่มบุคคล (ปิยาณี เจริญศิริ , 2546: 10) การใชแ้บบสอบถามส าหรับวดัความคิดเห็นของลิเคิร์ท 
ล าดบัขั้นตอนโดยจากการรวบรวมหรือการเรียบเรียงขอ้ความท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็น จะตอ้งระบุให้
ผูต้อบ ตอบวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ ยกบัขอ้ความท่ีก าหนดให ้ซ่ึงขอ้ความแต่ละขอ้ความจะมี
ความคิดเห็นเลือกตอบเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ส่วนการใหค้ะแนนข้ึนอยูก่บัขอ้ความวา่ เป็นขอ้ความเชิงบวก (Positive) ให้
คะแนนตามล าดบัโดยเร่ิมจากเห็ นดว้ยเป็นอยา่งยิง่ คือ  5 4 3 2 1 และหรือขอ้ความเชิงลบ  
(Negative) ใหค้ะแนนตามล าดบั โดยเร่ิมจากไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ คือ 5 4 3 2 1 การวดัความคิดเห็น
โดยทัว่ไป จะตอ้งมีองคป์ระกอบดว้ยกนั 3 อยา่ง คือ 1) บุคคลท่ีจะถูกวดั 2) ส่ิงเร้า (แบบสอบถาม
เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ื องหน่ึงอาจจะเป็นเหตุการณ์หรือโครงการใด ๆ ) และ 3) การตอบสนอง (ความ
คิดเห็นของบุคคลท่ีถูกวดัในขณะนั้น ) (เบสท ์Best . 1977 : 171) และการวดัความคิดเห็น มีวธีิการ
วดั 2 วธีิหลกั (นีออน พิณประดิษฐ์ , 2541: 136-140) คือ 1) การรายงานตนเอง เป็นการวดัความ
คิดเห็นโดยวธีิการใหผู้ถู้กวดัรายงานตนเองถึงความรู้สึกท่าทีต่อส่ิงนั้น ๆ อาจเป็นไปในรูปทางบวก
และทางลบก็ได ้และ 2) การสังเกตพฤติกรรม เป็นการสังเกตพฤติกรรมภายนอกของบุคคล เป็นอีก
วธีิการหน่ึงท่ีจะท าใหร้าบถึงความคิดของบุคคลได ้ซ่ึงอาจะใชว้ธีิการสัมภาษณ์ประกอบดว้ย 
เพื่อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์อธิบายเพิ่มเติม 

จากการวดัความคิดเห็นสรุปไดว้า่ การวดัความคิดเห็นจะตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั อยู ่
3 ประการ คือ บุคคลท่ีจะถูกวดั ส่ิงเร้า และการตอบสนอง ส่วนเคร่ืองมือท่ีจะใชว้ดัมีอยูห่ลายอยา่ง
ข้ึนอยูก่บัวธีิการวดั เช่น การใชแ้บบสอบถาม ท่ีเรียกวา่ การ รายงานตนเอง จะสามารถเก็บขอ้มูลได้
จากคนกลุ่มใหญ่ และการสัมภาษณ์ เพื่อใหบุ้คคลแสดงออกถึงความคิดเห็นต่อส่ิงเร้าต่าง ๆ 
เพราะฉะนั้นการวดัความคิดเห็นจึงควรใชห้ลาย ๆ วธีิประกอบกนั เพื่อช่วยเสริมขอ้บกพร่องในวธีิ
ใดวธีิหน่ึงเพื่อใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน   
 

2.2  นโยบายการแทรกแซงกลไกราคาของรัฐในตลาดข้าวเปลอืก 
 
 2.2.1  นโยบายการแทรกแซงกลไกราคาข้าวเปลอืกของรัฐบาล  
 เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพผูป้ลูกขา้ว ดงันั้นเม่ือถึง ช่วงของ
การเก็บเก่ียวท่ีส่วนใหญ่จะเป็นปลายปี จึงมีปริมาณผลผลิตออกสู่ทอ้งตลาดพร้อม  ๆ กนัจ านวนมาก 
และมกัจะเป็นช่วงเวลา ท่ีเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากพอ่คา้คนกลางหรือโรงสี  ในกรณีเช่นน้ีรัฐบาล
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จึงจ าเป็นตอ้งน านโยบายดา้นราคา (Price policy) เขา้ไปรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว โดยการสร้างอุป
สงคเ์ทียมเพื่อดูดซบัขา้วออกไปจากตลาดชัว่ระยะเวลาหน่ึง แลว้ค่อยระบาย ขา้วออกมาเม่ือพน้ฤดู
เก็บเก่ียวแลว้ ซ่ึงมาตรการท่ีใชม้กัจะใหธ้นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2524 และการด าเนินนโยบายดา้นราคาขา้วเปลือกของรัฐในช่วง
สองทศวรรษท่ีผา่นมานั้น นโยบายดา้นราคาท่ีใช้ แทรกแซงราคาขา้วนั้นมีหลายแนวทาง โดยทัว่ไป
จะใช้แนวทางการประกนัราคาขั้นต ่า  (Minimum price level) ซ่ึงรัฐบาลจะเขา้ไปก าหนดราคาขา้ว
ใหสู้งกวา่ระดบัราคาดุลยภาพท่ีเป็นอยู ่โดยมี 2 แนวทาง ไดแ้ก่  

2.2.1.1 การประกนัราคาขั้นต ่าโดยรัฐบาลรับซ้ืออุปทานส่วนเกิน  นัน่คือการท่ี
รัฐบาลออกกฎหมายควบคุมราค า ไม่ใหมี้การซ้ือ สินคา้ต ่ากวา่ราคา ท่ีก าหนด หากมีเกษตรกร ท่ีไม่
สามารถขายผลิตผลในราคาประกนัได้  รัฐบาลก็จะเป็นผูรั้บซ้ือเอาไวเ้อง แนวทางดงักล่าวสามารถ
ใชท้ฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาอธิบายเทียบเคียงไดก้บั “มาตรการรับซ้ือผลผลิตอุปทานส่วนเกิน ” ซ่ึง
เป็นรูปแบบหน่ึงของการใหเ้งินกู ้เรียกวา่ “การใหกู้เ้พื่อเก็บรักษาพืชผล (Storage Loan)” และท่ีผา่น
มา ใชช่ื้อวา่ โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ใชต้ั้งแต่ปี 2524/25 - 2551/52  

2.2.1.2 การประกนัราคาขั้นต ่าโดยรัฐบาลจ่ายเงินอุด หนุนใหแ้ก่เกษตรก ร นัน่คือ
รัฐบาลจะก าหนดราคาประกนัขั้นต ่าไว้  แลว้ปล่อยใหมี้การซ้ือขาย สินคา้ตามกลไกราคาในตลาด  
และหากช่วงเวลาใดราคาในตลาดต ่ากวา่ราคาท่ีประกนัไว ้และเกษตรกรขายผลิตผลในช่วงดงักล่าว
รัฐบาลก็จะจ่ายเงินชดเชยเท่ากบัส่วนต่างระหวา่งราคาประกนักบัราคาตลาดใหเ้กษตรกร  แนวทาง
ดงักล่าวสามารถใชท้ฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาอธิบายเทียบเคียงไดก้บั “มาตรการจ่ายเงินอุดหนุนให้
เกษตรกร ” ซ่ึงน้ีท่ีผา่นมานั้น ใชช่ื้อวา่ โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว โดยเร่ิมปีการ
ผลิต 2552/53 และเหตุผลท่ีรัฐบาลของนายกอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยกเลิกโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
นั้น เน่ืองมาจากผลกระทบซ่ึงเป็นปัญหาในหลายประการ อีกทั้งคาดการณ์วา่ในระยะยาวปัญหา
เหล่านั้นจะส่งผลกระทบต่อกลไกตลาดและเศรษฐกิจขา้วไทยทั้งระบบ และ ถึงแมว้า่โครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนั้น จะมีหลกัการประกนัราคาขั้นต ่า เหมือน กบัโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือก แต่มีวธีิการปฏิบติัแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง 
 

2.2.2  โครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2553/54 
2.2.2.1  หลกัการและเหตุผล 
เหตุผลท่ี รัฐบาลของนายกอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ยกเลิกโครงการรับจ าน า ขา้วเปลือก  

เน่ืองจากทุกปีรัฐบาลมีภาวะของการขาดทุนและมีค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาผลผลิตเป็นจ านวน มาก 
รวมถึงการทุจริต จนกระทัง่กลางปี 2552 จึงเห็นชอบให้ ปรับเปล่ียนการช่วยเหลือเกษตรกรใหม่ 
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ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ  (กขช.) เสนอ เร่ิมปีการผลิต 2552/53 โดยครอบคลุมพืช
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั และขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และขา้วใชช่ื้อวา่ โครงการประกนัรายได้
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เป็นลกัษณะ การประกนัความเส่ียงดา้นราคา  ซ่ึงแนวทางน้ีจะช่วยใหเ้กษตรกร
วางแผนและตดัสินใจลงทุนได ้โดยไม่ตอ้งกงัวลวา่จะประสบปัญหาราคาตกต ่า หรือขาดทุน และยงั
ยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรผูป้ลูกขา้วใหเ้หมาะสม พร้อมกบัสร้างความมัน่คงการประกอบอาชีพ
อีกดว้ย ซ่ึงแนวทางน้ีจะค านวณจากตน้ทุนการผลิตบวกก าไรท่ี เกษตรกรควรจะไดรั้บ  โดยสามารถ
จะช่วยเหลือเกษตรกรได้อยา่งทัว่ถึง  โดยไม่ตอ้งหวัน่เกรงวา่จะมีผูใ้ดมาสวมสิทธ์ิ  เพราะ ธ.ก.ส. จะ
เป็นผูโ้อนเงินเขา้บญัชีโดยตรง อีกทั้งปัญหาการบริหารจดัการของรัฐก็จะหมดไป  ไม่ตอ้งเสียค่าเช่า
โรงสี/โกดงั ไม่ตอ้งเสียเงินแปรรูป  และไม่ตอ้งพยายามผลกัดนัขาย  จึงไม่บิดเบือนกลไกของตลาด 
โดย ปี 2553/54 นั้น เป็นการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วเป็นปีท่ี 2  

2.2.2.2  วตัถุประสงคข์องโครงการ 
1)  เพื่อใหเ้กษตรกรมีความมัน่คงในอาชีพ  
2)  เพื่อใหก้ลไกตลาดเดินปกติและสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ 
3)  เพื่อสร้างเสถียรภาพราคาสินคา้ในระยะยาวและมีความย ัง่ยนื 
4)  เพื่อพฒันาคุณภาพสินคา้ใหดี้ข้ึน 
5)  เพื่อลดภาระการเก็บสตอ็ก การระบาย และภาระขาดทุนในการระบาย 

2.2.2.3  หลกัเกณฑโ์ครงการ 
1)  เป้าหมายและระยะเวลาด าเนินโครงการ   
เป้าหมาย การด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษ ตรกรผูป้ลูกขา้ว  ของ      

ปีการผลิต  2553/54 ใหค้รอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย (รวมจงัหวดัชุมพร ) โดยภาคใตย้กเวน้
จงัหวดัชุมพร  และแบ่งเป็น 2 รอบ คือ ขา้วนาปี (รอบท่ี 1) และขา้วนาปรัง (รอบท่ี 2) โดยสามารถ
ตรวจสอบพื้นท่ี และมีพืชยนืตน้ในแปลงนาวนัท่ีข้ึนทะเบียนและการประชาคม หากจงัหวดัใดต่อปี
การผลิตสามารถปลูกขา้วไดม้ากกวา่ 2 คร้ัง ใหด้ าเนินการเพียง 2 คร้ัง รายละเอียดตารางท่ี 2.1  
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ตารางที ่2.1   รายการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร และหน่วยงานรับผดิชอบ ปี 2553/54  
 

รายการ ข้าวนาปี (รอบที ่1) ข้าวนาปรัง (รอบที่ 2) 
หน่วยงาน
รับผดิชอบ 

การข้ึนทะเบียน  1 มิ.ย.– 30 พ.ย. 2553 ภาคใต ้
16 ก.ค. 2553-31 มี.ค. 2554 

4 ม.ค.-31 พ.ค.2554 ภาคใต ้
1 เม.ย.- 15 ก.ค. 2554 

กรม
ส่งเสริม
การเกษตร 

การประชาคม 
 

16 มิ.ย.-15 ธ.ค. 2553 ภาคใต ้
1 ส.ค. 2553-15 เม.ย. 2554  

20 ม.ค.-15 มิ.ย. 2554 ภาคใต ้
2 พ.ค.-31 ก.ค. 2554 

การออกหนงัสือรับรอง
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 

16 มิ.ย.-31 ธ.ค. 2553 ภาคใต ้
1 ส.ค. 2553– 30 เม.ย. 2554  

20 ม.ค.-30 มิ.ย. 2554 ภาคใต ้
2 พ.ค.-15 ส.ค. 2554 

การท าสัญญาประกนั
รายไดเ้กษตรกร สาขาท่ี
เป็นภูมิล าเนา/พื้นท่ีปลูก  

1 ก.ค. 2553-31 ม.ค.  2554 
ภาคใต ้16 ส.ค. 2553-31 พ.ค. 
2554  
 

20 ม.ค.-30 พ.ค. 2553 
ภาคใต ้20 เม.ย-30 ส.ค.  
2553 

ธ.ก.ส. 
และ

เกษตรกร 

การใชสิ้ทธิประกนั
รายได ้หรือขอรับเงิน
ชดเชยส่วนต่างราคาจาก 
ธ.ก.ส. สาขาท่ีท าสัญญา  

1 ส.ค. 2553-15 มี.ค. 2554 
ภาคใต ้16 ก.ย.  2553-15 ก.ค. 
2554  
 

1 ก.พ- 30 มิ.ย. 2554 ภาคใต ้ 
1 พ.ค.-30 ก.ย. 2554 

เกษตรกร 

 
แหล่งทีม่า :  กรมส่งเสริมการเกษตร, 2552: 1. 
 

2) ก าหนดราคาประกนั ปริมาณผลผลิตเกษตรกรแต่ละครัวเรือน  และ
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  

การก าหนดราคาประกนัขา้วเปลือกทุกชนิดนั้น จะประกาศเพียงคร้ังเดียว  
ในแต่ละรอบเม่ือเร่ิมปีการผลิต คณะอนุกรรมการฯ จะก าหนดราคาประกนัโดยพิจารณาจากตน้ทุน
การผลิตขา้วเปลือกแต่ละชนิด  บวกดว้ยค่าขนส่งเฉล่ียจากไร่นาถึ งจุดรับซ้ือและบวกก าไรใหแ้ก่
เกษตรกรตั้งแต่ร้อยละ 20–40 (ของตน้ทุนการผลิต+ ค่าขนส่งเฉล่ีย) และการก าหนดปริมาณผลผลิต
เขา้ร่วมโครงการโดยใชพ้ื้นท่ีถือครองถัว่เฉล่ียของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เป็นหลกั โดยปริมาณผลผลิต
ท่ีเกษตรกรแต่ละครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการนั้น จะแตกต่างกั นตามประเภทของขา้วเปลือกและ
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของแต่แหล่งการผลิต ซ่ึงตอ้งไม่เกินปริมาณประกนัขั้นสูงท่ีก าหนดไว้  กรณี
เกษตรกรท าการผลิตขา้วเปลือกมากกวา่ 1 ประเภท  สามารถเขา้ร่วมโครงการไดไ้ม่เกินปริมาณ
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ประกนัขั้นสูงของขา้วเปลือกประเภทท่ีเกษตรกรน ามาเขา้ร่วมโครงการ  และเกษตรกรจะตอ้งเป็นผู ้
ก  าหนดวา่จะใหข้า้วเปลือกประเภทใดเขา้โครงการเป็นล าดบัท่ี  1 2 หรือ 3 อีกทั้งโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรก าหนดขา้วเปลือกแหง้ ท่ีมีความช้ืนไม่เกิน  15% รายละเอียดตารางท่ี 2.2 -2.3   

 
ตารางที ่2.2   ชนิดของประเภทขา้วเปลือก ราคาประกนัและปริมาณผลผลิตต่อครัวเรือน 

 

ประเภทข้าวเปลอืก รอบที่ ราคาประกนั (บาท/ตัน) 
ปริมาณผลผลติ (ไม่เกนิ) 

(1 ตนั เท่ากบั 1,000 กโิลกรัม) 

หอมมะลิ 1 15,300 (15.30 บาท /  กิโลกรัม) 14 ตนั 
หอมจงัหวดั 1 14,300 (14.30 บาท / กิโลกรัม 16 ตนั 

2 14,300 (14.30 บาท / กิโลกรัม 16 ตนั 
ปทุมธานี 1 10,000 (10.00 บาท / กิโลกรัม) 25 ตนั 

2 11,000 (10.00 บาท / กิโลกรัม) 25 ตนั 
เจา้ 1 10,000 (10.00 บาท / กิโลกรัม) 25 ตนั 

2 10,000 (10.00 บาท / กิโลกรัม) 25 ตนั 
เหนียว 1 9,500 ( 9.50 บาท / กิโลกรัม) 16 ตนั 

2 9,500 ( 9.50 บาท / กิโลกรัม) 16 ตนั 
 
แหล่งทีม่า :  กรมส่งเสริมการเกษตร, 2552: 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 

 

ตารางที ่2.3   ชนิดและช่ือพนัธ์ขา้วเปลือก และผลิตผลิต่อไร่ทั้งในเขตและนอกเขตชลประทาน 
 

ชนิดข้าวเปลอืก ช่ือพนัธ์ 
ผลผลติต่อไร่เฉลีย่ 

(กโิลกรัม) 

ในเขต นอกเขต 
ขา้วหอมมะลิ ขาวดอกมะลิ 105, กข. 15 ท่ีเพาะปลูกในเขตจงัหวดัของ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ 3 จงัหวดัภาคเหนือ ไดแ้ก่ 
เชียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 

369 326 

ขา้วหอมจงัหวดั เป็นพนัธ์ขา้วขาวดอกมะลิ 105, กข. 15 ท่ีปลูกนอกจงัหวดั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ 3 จงัหวดัภาคเหนือ ไดแ้ก่  

541 423 

ขา้วปทุมธานี 1       
(ขา้วหอมปทุม) 

เป็นขา้วเจา้นาสวน ไม่ไวแสง ปลูกไดท้ั้งนาปี/นาปรัง 730 538 

ขา้วเจา้ กข. (17, 19, 21, 23, 25, 27, กข. 29 พนัธ์ุ ชยันาท 80),   
กข. 33 (หอมอุบล 80), กข. 31(ปทุมธานี 80), กข. 35 
(รังสิต 80), พิษณุโลก (60-1, 60-2, 2, 3), สุพรรณบุรี (1, 2, 
60, 90), สุรินทร์ 1, พลายงามปราจีนบุรี, ปราจีนบุรี (1, 2), 
ขาวตาแหง้, เหลือประทิว, พทัลุง 60, เล็บนกปัตตานี, เฉ้ียง
พทัลุง, ชยันาท 1, ชยันาท 2, ชยันาท 60, พทัลุง, หนัตา 60, 
ชุมแพ 60, แก่นจนัทร์, ลูกแดงปัตตานี 

570 457 

ขา้วเหนียว เหนียวสันป่าตอง, กข. 8, กข. 10, กข. 12 (หนองคาย 80), 
เหนียวอุบล 1, เหนียวอุบล 2, แพร่ 1, สกลนคร , สันป่า
ตอง 1, หลวงสันป่าตอง 

448 333 

 
แหล่งทีม่า :  กรมส่งเสริมการเกษตร, 2552: 2. 

 
3) ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง และการค านวณเงินชดเชยส่วนต่าง 
คณะอนุกรรมการ ฯ ก าหนดราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง  เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์

ค านวณจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างระหวา่งราคาประกนัและเกณฑก์ลางอา้งอิงใหแ้ก่เกษตรกร หรือท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ โดยเกณฑก์ลางอา้งอิงท่ีประกาศจะถือใชเ้ป็นราคาเดียวเท่ากนัทุกจงัหวดัแหล่งผลิต  
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โดยเร่ิมประกาศราคา กลางอา้งอิง  ปี 2553/54 ตั้งแต่  4 ต.ค. 2553 เป็นตน้ไปจนส้ินสุดโครงการ  
รายละเอียดตารางท่ี 2.4   

 
ตารางที่ 2.4   ตวัอยา่งราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง ปี 2553/54 ขา้วนาปี (รอบท่ี 1) เดือน ต.ค. 2553 
 

คร้ังที่ 
ประจ าวนัที่ 

(รอบที ่1 และรอบที ่2) 

ข้าวเปลอืก ตันละ(บาท)  

หอมมะล ิ หอมจังหวดั  หอมปทุม  เจ้านาปี  เหนียว  

1  4-10 ต.ค. 2553 14,921 14,083 11,418 8,687  15,780  
2 11-17 ต.ค. 2553 14,643 14,013 11,432 8,551 15,755 
3 18-24 ต.ค. 2553 14,530 13,956 11,242 8,318 15,732 
4 25-31 ต.ค. 2553 14,372 13,952 11,212 8,357 15,746 

 
แหล่งทีม่า :  กรมส่งเสริมการเกษตร, 2552: 2. 
 
 จากตารางท่ี 2.4 การพิจารณาราคากลางอา้งอิงขา้วเปลือก  สามารถพิจารณาได ้ 2 ประเด็น 
คือ ถา้ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิงต ่ากวา่ราคาประกนั เกษตรกรจะไดรั้บเงินชดเชยส่วนต่าง แต่ ณ เวลา
ในขณะนั้น เกษตรกรไม่ควรขายขา้วเปลือกเพราะจะไดร้าคาต ่า แต่ถา้ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิงสูงกวา่
ราคาประกนั เกษตรกรจะไม่ไดรั้บเงินชดเชยส่วนต่าง แต่ ณ เวลาในขณะนั้น เกษตร กรควรรีบขาย
ขา้วเปลือก เพราะจะไดร้าคาดี เช่น ราคาอา้งอิง  ประกาศวนัท่ี 4 ต.ค. 2553  ขา้วเปลือกหอมมะลิ  
ราคาประกนั 15,300 บาท/ตนั (ตารางท่ี 2.2) ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง 14,921 บาท และวนัท่ี 11 ต.ค. 
2553 ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง 14,643 บาท ถา้หากนาย ก ท าสัญญาเพื่อขอใช้ สิทธิช่วงวนัท่ี 4 ต.ค. 
นาย ก ก็จะไดรั้บเงินส่วนต่าง 379 บาท/ตนั ถา้มีผลผลิต 10 ตนั ก็จะน า 379 คูณ 10 เท่ากบั 3,790 
บาท โอนเขา้บญัชี  และขายขา้วไดร้าคาตนัละ 14,921 บาท หรือถา้ นาย ก ท าสัญญาช่วง ประกาศ
วนัท่ี 11 ต.ค. 2553  นาย ก จะไดรั้บเงินส่วนต่าง 657 บาท/ตนั และไดรั้บเงินโอนเขา้บญัชี 6,570 
บาท และสามารถขายขา้วไดร้าคาตนัละ 14,643 บาท  

การตดัสินใจของเกษตรกรท่ีจะใชสิ้ทธ์ิหรือขายขา้วเม่ือใดนั้น จะตอ้งพิจารณาท่ี 2 ประการ 
เพื่อท่ีจะไดป้ระโยชน์สูงสุดจากการเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได ้นัน่คือ การใชสิ้ทธิ ใหพ้ิจารณ า
ช่วงท่ีปริมาณเงินส่วนต่างของการประกาศราคากลางอา้งอิงสูง เพราะช่วงนั้นจะเป็นช่วงท่ีผลิตผล
ในตลาดมีมาก (ช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียว) แลว้ใหเ้ก็บผลิตผลของตนเองไวก่้อน และขายผลิตผลในช่วงท่ี
ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิงต ่า เพราะช่วงนั้นจะเป็นช่วงท่ีผลิตผลในตลาดมีนอ้ย จึงเป็นช่ วงเวลาท่ีจะ
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ขายผลิตผล เพราะจะไดร้าคาสูง ดงันั้นถา้หากเกษตรกรสามารถเขา้ใจเร่ืองของการประกาศราคา
กลางอา้งอิงจะท าเป็นขอ้มูลประกอบเพื่อใชเ้ป็นเกณฑ ์ในการตดัสินใจใชสิ้ทธ์ิหรือขายขา้วเปลือก  

4)  คุณสมบติัของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
คุณสมบติัของเกษตรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ดงัน้ี 

(1)  เป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี  หรือ าปรัง  ปีการผลิต 2553/54 ท่ีข้ึน
ทะเบียนการปลูก  และผา่นการประชาคม  มีใบรับรองผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกร ผูป้ลูกขา้วนาปี  
หรือ นาปรัง  (ทพศ. 1/3) ในปีการผลิตดงักล่าว และยงัไม่ มีการขายผลผลิตไป ก่อนการท าสัญญา
ประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. 

(2)  เกษตรกรครัวเรือนหน่ึง  จะเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร   ผูป้ลูกขา้วนาปี หรือนาปรัง ไดเ้พียง 1 รายเท่านั้น  ยกเวน้อาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั
มากกวา่ 1 ครอบครัว และแต่ละครอบครัวแยกการท ากินเป็นอิสระอยา่งชดัเจน  โดยพนกังานพฒันา
ธุรกิจไดต้รวจสอบการท าการผลิตถึงบา้นและนาไร่แลว้ ใหเ้กษตรกรรายดงักล่าวเขา้โครงการได ้

 (3)  เกษตรกร ทัว่ไป สามารถขอเขา้ ร่วมโครงการประกนั รายได้
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ไดต้ามภูมิล าเนา  (ส าเนาทะเบียนบา้นของเกษตรกร ตาม  ธ.ก.ส. สาขาท่ีตั้ ง
ภูมิล าเนา กรณีเกษตรกรมีภูมิล าเนาอยูห่่างไกลคนละจงัหวดักบัพื้นท่ีเพาะปลูก  ยกเวน้เกษตรกรท่ีมี
ภูมิล าเนาอยูห่่างไกลคนละจงัหวดักบัพื้นท่ีเพาะปลูก  อนุโลมใหเ้ขา้ร่วมโครงการ ณ ธ .ก.ส.  สาขา
ท่ีตั้งแหล่งพื้นท่ีเพาะปลูก (พิจารณาตามความจ าเป็น โดยพิจารณาเป็นราย ๆ ไป ) 

2.2.2.4 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เม่ือเร่ิมตน้โครงการแต่ละรอบ 1 คร้ัง รัฐบาลจะประกาศราคาประกนั ขา้วเปลือก 

พร้อมก าหนดราคาเป้าหมาย ปริมาณผลผลิตสูงสุดท่ีจะรับประกนัรายไดส้ าหรับเกษตรกรแต่ละราย 
เช่น ขา้วเปลือกหอมมะลิ 15,300 บาท ไม่เกิน 14 ตนั เป็นตน้ (ตารางท่ี 2.2) ในพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว
ทัว่ประเทศ และระหวา่งด าเนินการในแต่ละรอบ รัฐบาลจะประกาศ ราคากลางอา้งอิง ทุกสัปดาห์ 
(ตารางท่ี 2.4) โดยปี 2553/54 เร่ิมประกาศตั้งแต่ 4 ต.ค. 2553 เป็นตน้ไป  จนส้ินสุดในแต่ระรอบ 
และการด าเนินงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร รายละเอียดภาพท่ี 2.2 
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ภาพที ่2.2  ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว  ปี 2553/54 
 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  

1. ข้ึนทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ (ทพศ.) เกษตรกรแสดงเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน 

2. การตรวจสอบขอ้มูล (จากเอกสารหลกัฐาน) 

3. พิมพร์ายช่ือและปิดประกาศในชุมชนแต่ละหมู่บา้น 

4. ประชาคม : เจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรร่วมประชุมตรวจสอบขอ้มูลของเกษตรกร
แต่ละราย 

ชุมชนคัดค้าน ชุมชนยอมรับ 

สุ่มตรวจสอบพื้นท่ีทุกราย(ท่ีถูกคดัคา้น) สุ่มตรวจสอบพื้นท่ี 10% 

5. พิมพร์ายช่ือรายท่ีผา่นการตรวจสอบและคณะกรรมการเซ็นรับรอง  

ส่งบญัชีรายช่ือให ้ธกส. ออกใบรับรองใหเ้กษตรกร 

6. ธกส.ท าสัญญาประกนัรายไดร้าคากบัเกษตรกร 

7. เกษตรกรใชสิ้ทธ์ิขอรับเงินชดเชยส่วนต่าง 

ผลการตรวจ
ของชุมชน 
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 ขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  
1) ข้ึนทะเบียนเกษตรกร  (ทบก .) และทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจ      

(ทพศ.) โดยท่ีเกษตรกรท าการยืน่ค  าร้องข้ึนทะเบียน ทบก . ก่อน แลว้ยืน่ค  าร้องข้ึนทะเบียน ทพศ . 
และสามารถยืน่ค  าร้องพร้อมกนัทั้งสองรายการได ้โดยในขั้นตอนน้ีจะมีการ ตรวจสอบหลกัฐาน
เอกสารท่ีเกษตรกรน ามาประกอบ ทั้งเอกสารส่วนตวัและ เอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และ/หรือเอกสารสิทธ์ิท่ีทางราชการใหก้ารรับรอง และ /หรือเอกสารการเช่าท่ีดิน และ /หรือหนงัสือ
รับรองการใชท่ี้ดิน และสามารถ ใชห้นงัสือมอบอ านาจ ผูอ่ื้นใหท้  าการยืน่ขอข้ึนทะเบียนแทนได ้
จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะออกใบรับค าร้อง และแจง้เวลา /สถานท่ี ประกาศผลการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ใหท้ราบ ในส่วนน้ีจะบนัทึกขอ้มูลค าร้องเขา้ระบบ โดยเกษตรต าบล/เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 

2)  การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานความถูกตอ้งของขอ้มูล ทุกราย (จากขอ้ 
1.)  ก าหนด 10 วนั โดยคณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบล  รวม 5 คน โดยคณะอนุกรรมการ  
นโยบายขา้วแห่งชาติระดบัจงัหวดั ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน  โดบตรวจสอบความมีตวัตน
ของเกษตรกร ตรวจสอบความสัมพนัธ์ของพื้นท่ีถือครองกบัพื้นท่ีปลูกพืชท่ีแจง้ไวใ้นแบบค าร้อง  
ขอข้ึนทะเบียน การตรวจสอบพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ ไดแ้ก่ 

(1)  ของตนเอง หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมายหรือ
เอกสารท่ีแสดงวา่ไดถื้อครอง เช่น โฉนด (นส.4, นส.3/นส.3ก, สปก.4-01, สค.1, กสน., ใบจอง 
(นส.2), ใบไต่สวน (นส.5), ใบเหยยีบย  ่า นค.3 และ สทก. เป็นตน้ กรณีท่ีดินในเขต สปก. (สปก.4-
01) ตามกฎหมาย การปฏิรูปท่ีดิน ไดก้ าหนดวา่เกษตรกร  ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม    ไดท้  าสัญญาเช่า หรือเช่าซ้ือท่ีดินกบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่
ประสงคจ์ะท าประโยชน์ในพื้นท่ีต่อ จะไม่สามารถโอนสิทธ์ิการท าประโยชน์ในพื้นท่ีใหแ้ก่บุคคล
อ่ืนได ้ยกเวน้   คู่สมรส บุตร และเครือญาติ เท่านั้น 

(2)  การเช่า หมายถึง ท่ีดินท่ีเช่าจากผูอ่ื้น โดยจ่ายค่าเช่าเป็นเงินสดหรือ
ผลผลิต ตามแต่จะตกลงหรือท าสัญญากบัเจา้ของท่ีดิน     กรณีเกษตรกรเป็นผูเ้ช่าพื้นท่ีปลูกขา้วจาก
ผูใ้หเ้ช่า ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ แต่ผูใ้หเ้ช่าไม่มีการท าสัญญากบัผูเ้ช่า หรือมีการ 
ท าสัญญาเช่าระหวา่งผูใ้หเ้ช่ากบัผูเ้ช่า  ซ่ึงทั้ง 2 กรณี ผูใ้หเ้ช่าไม่ยนิยอมใหส้ าเนาเอกสารสิทธ์ิ หรือ 
ขอ้มูลเลขท่ีเอกสารสิทธ์ิท่ีเช่า ใหก้บัเกษตรกรผูเ้ช่า ส าหรับใชป้ระกอบการข้ึนทะเบียน ทพศ.1 ให้
ก านนัผูใ้หญ่บา้นรับรอง 

(3)  พื้นท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น 
หรือประธานคณะกรรมการชุมชน รับรองการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยใหป้ฏิบติัตามมติของ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2552 ขอ้ 18 พื้นท่ีใดไม่มีก านนั หรือผูใ้หญ่บา้น หรือประธาน
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คณะกรรมการชุมชน ใหก้ านนั หรือผูใ้หญ่บา้น หรือประธานคณะกรรมการชุมชนขา้งเคียงเป็น         
ผูรั้บรองแทน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2552 ส าหรับในกรุงเทพมหานคร กรณี
พื้นท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีเขา้ไปท าประโยชน์โดยไม่มีกรรมสิทธ์ิหรือ
ไม่ไดจ่้ายค่าเช่าใหผู้น้  าชุมชนหรือผูน้ าเกษตรกรท่ีไดรั้บมอบหมายโดยเกษตรเขตของ
กรุงเทพมหานครเป็นผูรั้บรอง 

3)  พิมพร์ายช่ือและปิดประกาศในชุมชนแต่ละหมู่บา้น โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบระดบัต าบล  เจา้หนา้ท่ี จะด าเนินการพิมพร์ายช่ือและน าไปปิดประกาศ เพื่อใหเ้กษตรกร
ตรวจสอบความถูกตอ้ง  และด าเนินการแกไ้ขในกรณีท่ีผดิพลาดของขอ้มูล กรณีท่ีเกษตรกรมีพื้นท่ี
ปลูกหลายพื้นท่ีอาจอยูท่ี่ต่างอ าเภอต่างจงัหวดัขอ้มูลท่ีบนัทึกแลว้จะไปปรากฏท่ีสถานท่ีปลูกพืช
ชนิดนั้น ๆ 

4)  ประชาคม โดยผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม นอกจากจะมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบระดบัต าบลแลว้ มีผูน้ าชุ มชนและเกษตรกรท่ีมีรายช่ือแจง้ขอข้ึนทะเบียนมาร่วมประชุม
พร้อมเพรียงกนั  เพื่อตรวจสอบ /รับรองพื้นท่ีการผลิตและเพื่อการยนืยนัการเป็นเกษตรกรของ
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  ผลการประชาคมถา้ชุมชนยอมรับ ใหด้ าเนินการสุ่มตรวจสอบพื้นท่ี ร้อยละ 10 ของ
จ านวนผูผ้า่นการประชาคม   และถา้ชุมชนคดัคา้น นัน่คือไม่ผา่นการประชาคม คณะกรรมตอ้ง
ตรวจสอบขอ้มูลในพื้นท่ีจริงทุกราย คณะกรรมการชุดน้ีประกอบดว้ย ปลดัอบต . หรือปลดัเทศบาล
เป็นประธานกรรมการประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  เจา้หนา้ท่ีธนาคา รเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  และนกัวชิาการ
ส่งเสริมการเกษตรในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  

5)  พิมพร์ายช่ือรายท่ีผา่นการตรวจสอบ ซ่ึงเป็นผลจากการประชาคมและ
ตรวจสอบขอ้มูลจริงในพื้นท่ี และใหค้ณะกรรมการตรวจสอบขอ้มูลการข้ึนทะเบียนผูป้ลูกขา้วระดบั
ต าบล เซ็นช่ือตอนทา้ยของตาราง ซ่ึ งในขั้นตอนน้ี เจา้หนา้ท่ีจะออกใบรับรองใหเ้กษตรกร โดย
เกษตรอ าเภอจะเป็นผูอ้อก ใบรับรองใหแ้ก่เกษตรกร  และส่งบญัชีรายช่ือเกษตรกรท่ีผา่นการ
ตรวจสอบและไดใ้บรับรองแลว้ไปยงักรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) ผา่นเวบ็ไซด ์www.doae.go.th 
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลของเกษตรกรระหวา่ง กรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) และ ธ .ก.ส. ซ่ึง ธ.ก.ส. 
จะไดรั้บบญัชีรายช่ือประกอบการท าสัญญา  

6)  ธ.ก.ส. ท าสัญญาประกนัรายไดก้บัเกษตรกร เม่ือเกษตรกร ผูป้ลูกขา้ว
น าใบรับรองผลการข้ึนทะเบียนผูป้ลูกท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรออกให้  พร้อมบตัรประจ าตวั
ประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้น สมุดบญัชี ของ  ธกส . มาแสดงเพื่อท าสัญญาประกนัราคากบัทาง 
ธกส. ส าหรับเกษตรกรท่ียงัไม่มีบญัชีเงินฝากกบั ธกส. ตอ้งเปิดบญัชีเงินฝากกบั ธกส. ก่อน  
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7)  การก าหนดวนัใชสิ้ทธิขอรับเงินชดเชยส่วนต่างราคาประกนั ของ
เกษตรกร และกรณีจดัท าสัญญาประกนัฯ ก่อนวนัท่ีเก็บเก่ียวตามใบรั บรองฯ เกษตรกรสามารถ จะ
ใชสิ้ทธิไดต้ั้งแต่วนัท่ีเก็บเก่ียวเป็นตน้ไป  ซ่ึงตอ้งไม่เกินวนัส้ินสุดก าหนดวนัใชสิ้ทธิ  โดยเกษตรกร
สามารถแจง้ในวนัท าสัญญาหรือแจง้ในภายหลงัได ้ทั้งน้ี  กรณีแจง้ขอใชสิ้ทธิในภายหลงัวนัท่ี
เกษตรกรจะก าหนดวนัขอใชสิ้ทธิใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีเกษตรกรมา แจง้ขอใชสิ้ทธิเป็นตน้ไป  ซ่ึงจะตอ้ง
ไม่เกินวนัส้ินสุดก าหนดวนัใชสิ้ทธิ และกรณีจดัท าสัญญาประกนั ฯ  หลงัวนัท่ีเก็บเก่ียวตาม
ใบรับรอง ฯ  เกษตรกรสามารถใชสิ้ทธิยอ้นหลงัไดต้ั้งแต่วนัเก็บเก่ียวเป็นตน้ไป  ตอ้งไม่เกินวนั ท่ี
ส้ินสุดก าหนดวนัใชสิ้ทธิโดยเกษตรกรจะตอ้งแจง้วนัใช้ สิทธิในวนัท าสัญญา  กรณีเกษตรกร
ประสงคจ์ะขอก าหนดวนัใชสิ้ทธิในภายหลงั วนัท่ีเกษตรกรจะขอใชสิ้ทธิใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีเกษตรกร
มาแจง้ขอใชสิ้ทธิเป็นตน้ไป  ซ่ึงตอ้งไม่เกินวนัส้ินสุดก าหนดวนัใชสิ้ทธิส าหรับกรณีเกษตรกรระบุ
วนัใชสิ้ทธิไวแ้ลว้ และมีความประสงคข์อเปล่ียนแปลงวนั ใชสิ้ทธิ ใหด้ าเนินการไดเ้ฉพาะกรณี ท่ียงั
ไม่ถึงวนัใชสิ้ทธิ  โดยตอ้งแจง้ขอเปล่ียนแปลงวนัใชสิ้ทธิล่วงหนา้ก่อนถึงวนัใชสิ้ทธิ 3 วนัท าการ  
หากเลยก าหนดวนัใชสิ้ทธิเดิมไปแลว้เกษตรกรจะขอเปล่ียนแปลงวนัใชสิ้ทธิไม่ได ้และเม่ือใชสิ้ทธิ
แลว้ ธ .ก.ส. จะโอนเงินส่วนต่างท่ีเกษตรกรไดรั้บ เขา้บญัชีเกษตรกรโดยอตัโนมติั ในกรณีท่ีเสียชีวติ
บุตรหรือทายาทตามกฎหมายก็จะไดรั้บสิทธิเป็นมรดกตกทอดได ้ 

2.2.2.5   หน่วยงานด าเนินโครงการ 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว บรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบด าเนินโครงการ ดงัน้ี 
1)  กรมส่งเสริมการเกษตร (กสอ.) ท าการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  

และจดัท าประชาคมเพื่อออกหนงัสือรับรองใหเ้กษตรกร และประชาสัมพนัธ์โครงการฯ เป็นตน้ 
2)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก าหนดเป็น

หน่วยงานหลกัด าเนินการท าสัญญาประกนัรายไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด จ่ายเงินชดเชยส่วนต่าง
ระหวา่งราคาประกนักบัราคากลางอา้งอิง การประชาสัมพนัธ์และร่วมกบัหน่วยงาน อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
จงัหวดัแหล่งผลิตจดัประชุมช้ีแจงการด าเนินโครงการฯ เป็นตน้ 

3)  จงัหวดัแหล่งผลิต  โดยคณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติระดบั
จงัหวดั ร่วมกบั ธ .ก.ส. จดัประชุมช้ีแจงนโยบายและมาตรการ รวมทั้งท าความเขา้ใจกบัเกษตรกร 
เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการฯ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รายงานภาวะการซ้ือขาย และสถานการณ์
ขา้วเปลือกภายในจงัหวดัต่อคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งอิงทุกวนั 

4)  กรมการคา้ภายใน ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติดา้นการตลาด และคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ อาทิ 
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การจดัประชุม และน าเสนอขอ้มูลประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย มาตรการ หลกัเกณฑ ์และ
วธีิด าเนินการ จดัประชุมช้ีแจงมาตรการประสานการด าเนินโครงการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การ
จดัประชุม เพื่อพิจารณาก าหนดราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง และประชาสัมพนัธ์ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง
ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป 

2.2.2.6 มาตรการลงโทษ 
หากคณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบล พบความผดิปกติของขอ้มูลการข้ึนทะเบียน

เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ใหแ้จง้ความต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจไวเ้ป็นหลกัฐาน  เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจสอบระดบัพื้นท่ี ในการพิจารณาลงโทษตามชั้นความผดิ เช่น การปรับลดพื้นท่ี
ตามความเป็นจริง เพิกถอนสิทธิการเขา้ร่วมโครงการ และ/หรือด าเนินการตามกฎหมาย ตลอดจน
มาตรการอ่ืนใดตามความเหมาะสม  

2.2.2.7 ผลกระทบจากโครงการ 
1)  ขอ้ดี  จะเห็นไดว้า่โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนั้น  มี

ขั้นตอนท่ีไม่ซบัซอ้น รัฐบาลไม่ตอ้งด าเนินการเก็บรักษาสินคา้และแปรรูปผลผลิต สามารถป้องกนั
การทุจริตไดส่้วนหน่ึง เกษตรกรไดเ้งินโดยตรงจากรั ฐบาลหากราคาท่ีซ้ือขายต ่ากวา่ราคาประกนั 
ส่งผลใหก้ลไกตลาดท างานเป็นปกติไม่ถูกบิดเบือนเหมือนระบบการรับจ าน า เพราะมีการซ้ือขาย
กนัปกติตามราคาตลาด  อีกทั้งเกษตรกรไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย สามารถแกไ้ข
ปัญหาการแทรกแซงจากภาคการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี และยงัเป็ นแนวทางการสนบัสนุนดา้นราคาท่ี
ไม่ขดัต่อกฎขององคก์ารคา้โลก (WTO) เพราะไม่ใช่การอุดหนุนการส่งออก แต่เป็นเพียงการดูแล
และพยงุราคาสินคา้เกษตรภายในประเทศ 

2)  ขอ้เสีย  ส าหรับโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วเป็นการ
ประกนัรายไดใ้หก้บัเกษตรกรหากราคาตลาดต ่ากวา่ราคาประกนัมาก รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณ
มากจ านวนในการชดเชยส่วนต่างราคาน้ี อีกทั้งปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ก็สามารถเกิดข้ึนไดห้าก
ไม่ตรวจสอบควบคุมท่ีรัดกุม โดยเฉพาะการลงทะเ บียนเกษตรกร ท่ีอาจมีการสวมสิทธ์ิได้  ซ่ึงหาก
รัฐบาลมีระบบการตรวจสอบท่ีรัดกุมก็อาจสามารถป้องกนัปัญหาการทุจริตไดส่้วนหน่ึง รวมถึงหาก
ผูรั้บซ้ือหรือผูค้า้มีการสมยอมหรือฮั้วราคารับซ้ือในราคาต ่ากวา่ราคาประกนัก็อาจท าใหก้ลไกตลาด
บิดเบือนได ้เช่น กรณีท่ีหากโรงสีสมยอมกั นรับซ้ือขา้วในราคาต ่า รัฐบาลก็ตอ้งชดเชยทั้งหมด ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของระบบประกนัราคาน้ี   และอาจไม่ไดรั้บความร่วมมือ
หรือการต่อตา้นจากเกษตรกรเน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่คุน้เคยและมีความพึงพอใจกบัระบบการ
รับจ าน าอยูแ่ลว้ เม่ือมีการปรับเปล่ียนวธีิการ แบบน้ีอาจเกิดความสับสน ซ่ึงรัฐบาลตอ้งเร่งสร้าง
ความเขา้ใจและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรใหม้ากข้ึน 
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2.2.3  โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืก 
2.2.3.1  หลกัการของโครงการ 
นโยบายการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรในรูปของโครงการรับจ าน าของไทย  เร่ิม

มาตั้งแต่ปีการเพาะปลูก 2524/25 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีราคาขา้วในประเทศค่อนขา้งตกต ่า รัฐบาลตอ้ง
ช่วยเหลือชาวนาท่ีประสบปัญหาราคาขา้วตกต ่าจากภาวะขา้วลน้ตลาดในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวท่ีมี
ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกนั เป็นจ านวนมาก ส่งผลใหร้าคาตกต ่า ยิง่เกษตรกรน าขา้วออกมาขาย 
ปริมาณสินคา้ก็มากข้ึน ราคาก็ยิง่ต  ่าลงเร่ือย ๆ ซ่ึงเป็นไปตามกฎของอุปสงคแ์ละอุปทาน  และในช่วง
ดงักล่าวนั้นรัฐบาลจะเขา้มาช่วยเหลือเกษตรกร ในการรับจ าน าขา้วเปลือกของเกษตรกร มีหลกัการ
เหมือนกบัการรับจ าน าส่ิงของทัว่ไป คือ เป็นการกูเ้งินมาโดยเอาของมอบไว ้ถา้มีเงินเม่ือไหร่ก็ไป 
ไถ่ถอนคืนมา ส่วนใหญ่ราคารับจ าน าท่ีก าหนดไวจ้ะมีราคาต ่ากวา่มูลค่าของสินคา้ขณะนั้น  

ส าหรับโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนั้น จะด าเนินโครงการในช่วงท่ีผลผลิต มีราคา
ท่ีต ่า ซ่ึงเกษตรกรควรเก็บขา้วเปลือกไวเ้พื่อรอขายในช่วงท่ีผลผลิตเร่ิมลดลง จะท าใหไ้ดร้าคาท่ี
สูงข้ึน แต่หากเกษตรรายใดท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งิน ไม่สามารถเก็บผลผลิตเพื่อรอใหร้าคาปรับ
เพิ่มข้ึนได ้  ก็สามารถน าขา้วเปลือกมาจ าน าไวก้บัรัฐ ก่อน เม่ือขา้วมีราคาสูงข้ึนก็น าเงินมาไถ่ถอน
ขา้วเปลือกคืนเพื่อน าไปจ าหน่าย พร้อมช าระดอกเบ้ียใหแ้ก่รัฐในอตัราท่ีต ่าเพื่อช่วยเหลือ เกษตรกร  
แต่หากไม่มาไถ่ถอนในเวลาท่ีก าหนดขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน าก็จะตกเป็นของรัฐบาล ลกัษณะน้ีเป็น
รูปแบบหน่ึงของการใหเ้งินกู ้ซ่ึงเรียกวา่ “การใหกู้เ้พื่อเก็บรักษาพืชผล (Storage Loan)” ซ่ึงเป็น 
“มาตรการรับซ้ือผลผลิตอุปทานส่วนเกิน ” โดยระยะเวลาการรับจ าน าขา้วเปลื อก รายละเอียด
แผนภาพท่ี 2.3 

 
 

พ.ย. – ธ.ค.       เก็บเก่ียว          จ าน า 
ก.พ. – เม.ย.       ไถ่ถอน                     ขาย / ช าระหน้ี + ดอกเบ้ีย 
 
 

ภาพที ่2.3  ระยะเวลาการรับจ าน าขา้วเปลือก ขา้วนาปี  
 

จากภาพท่ี 2.3 จะเห็นวา่โดยปกติแลว้ราคาขา้วเปลือกจะตกต ่าท่ีสุดในช่วงการเก็บ
เก่ียวผลผลิต เช่น ขา้วนาปีจะมีราคาต ่าสุดในช่วงพฤศจิกายนถึงเดือนธนัวาคม หลงัจากนั้นราคาจะ
ปรับตวัเพิ่มข้ึนตามผลผลิตท่ีเร่ิมลดลงคือในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน  และจะเร่ิม
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ปรับตวัสูงข้ึนอีกคร้ังในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกนัยายนหลงันาปรังเก็บเก่ียว ดงันั้นเกษตรกรจะ
น าขา้วมาจ าน าในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธนัวาคม และขายขา้วในช่วงท่ีมีราคาสูงคือช่วง
เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน เพื่อน าเงินไปช าระหน้ีพร้อมดอกเบ้ีย ดงันั้นตามหลกัการแลว้ราคา
รับจ าน าจึงคว รจะต ่ากวา่ราคาตลาด เพราะหากราคารับจ าน าสูงกวา่ราคาตลาดแลว้เกษตรกรก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งมาไถ่ถอน สามารถปล่อยใหห้ลุดจ าน าไปได ้ 

ถึงแมว้า่นโยบายขา้งตน้จะสามารถช่วยเหลือแกปั้ญหาในเร่ืองรายไดข้องเกษตรกรได้
ส่วนหน่ึง แต่อยา่งไรก็ตามไดส้ร้างปัญหาและผลกระทบต่อตลาดขา้วไทยมาโ ดยตลอด กลายเป็น
ปัญหาท่ีเร้ือรังของประเทศในระยะยาว สาเหตุเกิดจากการใชว้ธีิการรับจ าน าท่ีผดิไปจากหลกัการ
และเจตนารมณ์เดิม นบัตั้งแต่ปี 2543 เป็นตน้มา โครงการรับจ าน าถูกปรับเปล่ียนจากเดิมท่ีเป็น
มาตรการเสริมเพื่อชะลอปริมาณขา้วเปลือกออกสู่ตลาดและรักษาระดบัราคาเท่า นั้น ถูกปรับเปล่ียน
กลายเป็นการแทรกแซงกลไกตลาดโดยขยายโครงการใหใ้หญ่ข้ึน และก าหนดราคารับจ าน าใหสู้ง
กวา่ราคาตลาดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปี  2547/48 ซ่ึงราคาสูงกวา่ราคาตลาดมากถึงร้อยละ 20-30 และ
ยงัสูงกวา่ราคารับจ าน าในปีท่ีผา่น ๆ มา ราคาท่ีสูงเช่นน้ีส่งผลใหช้าวนาน าข้ าวมาเขา้โครงการมาก
เป็นประวติัการณ์ กล่าวคือ จากปริมาณ 2.54 ลา้นตนัในปี 2546/47 เพิ่มข้ึนเป็น 8.65 ลา้นตนัในปี 
2547/48 ท าใหภ้าครัฐมีภาระดา้นตน้ทุนการรับจ าน า การบริหารจดัการ และการตรวจสอบเพิ่มข้ึน  

การก าหนดใหร้าคารับจ าน าท่ีสูงกวา่ราคาขา้วในทอ้งตลาดท าใหช้าวนา ส่วนใหญ่ท่ี
น าขา้วมาเขา้ร่วมโครงการไม่มาไถ่ถอนขา้วออกไป เป็นการสร้างภาระใหก้บัรัฐบาลเน่ืองจากขา้ว
คงเหลือในคลงัของรัฐบาลซ่ึงแต่ละปีมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ เพราะหลงัจากนั้นเป็นตน้มาโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกก็เป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาราคาตกต ่าท่ีเป็นแรงจูงใจ ใหรั้ฐบาลทุกยคุสมยั
ตอ้งด าเนินการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดราคารับจ าน าสูง และปริมาณการรับจ าน า (Quota) ท่ี
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ เพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง  

2.2.3.2  ผลกระทบจากโครงการ 
1)  ขอ้ดี โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกเป็นวธีิท่ีใชแ้กปั้ญหาไดร้วดเร็วท่ีสุด 

เม่ือเทียบกบัวธีิการอ่ืน ๆ เช่น การส่งเสริมใหเ้กษตรกรปรับเปล่ียนการปลูกพืชชนิดอ่ืน การส่งเสริม
ใหพ้ฒันาคุณภาพผลผลิต เป็นตน้ และเป็นวธีิท่ีเกษตรกรรายใหญ่มีความพึงพอใจ  

2)  ขอ้เสีย  กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากรัฐบาลก าหนดราคารับ
จ าน าท่ีสูงกวา่ราคาตามกลไกตลาด เกษตรกรจึงมุ่งท่ีจะเขา้ร่วมโครงการฯ แต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่
ซ้ือ/ขายปกติตามกลไกตลาด และเม่ือจ าน าเอาไวแ้ลว้ก็ไม่มีการไถ่ถอน อีกทั้งผูป้ระกอบการ ต่าง ๆ 
เช่น โรงสี ผูค้า้ ก็มีรายไดม้หาศาลจากการเขา้ร่วมโครงการ คือ ส่วนต่างราคาขา้วรับจ าน ากบัราคา
ตลาด จึงไม่สนใจท าการซ้ือขายตามปกตินกั สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีไม่สามารถแข่งขนัราคา
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ของรัฐได ้แต่ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บดงักล่าวนั้นสร้างปัญหาการทุจริตในรูปการสวม-
สิทธ์ิเกษตรกรเพื่อมาเขา้ร่วม  การปลอมปนขา้ว การเวยีนเทียนขา้วในโกดงั การน าผลผลิตจาก
ประเทศเพื่อนบ้านมาเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าของไทย ฯลฯ เม่ือปริมาณผลผลิตท่ีรัฐบาลรับไวใ้น
โครงการเพิ่มข้ึนมากต่อเน่ือง ท าใหรั้ฐบาลตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการรับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกร และงบประมาณการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ค่าการจดัเก็บ ค่าแปรสภาพ ค่าเส่ือมคุณภาพ 
ค่าใชจ่้ายเพื่อระ บายผลผลิต และรัฐบาลกลายเป็นผูค้า้ขา้วรายใหญ่ของประเทศ ผูส่้งออกท่ีแต่เดิม
เคยรับซ้ือขา้วจากโรงสี ท่ีมีการแข่งขนักนัดา้นราคา ก็คอยแต่จะประมูลขา้วจากรัฐบาลเพื่อส่งออก
แทนท่ีจะไปซ้ือกบัโรงสี ส่งผลใหต้น้ทุนการส่งออกขา้วของประเทศไทยสูงกวา่ประเทศอ่ืน ๆ มี
ผลกระทบโด ยตรงกบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศลดลง  และยงัเป็นการส่งเสริมให้
เกษตรกรเกิดค่านิยมในการเพาะปลูกเพื่อขายใหโ้ครงการรับจ าน าแต่เพียงอยา่งเดียวโดยไม่มีการ
พฒันาศกัยภาพของตนเอง เช่น การปรับปรุงและพฒันาพนัธ์ุขา้ว การเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต และ
การลดตน้ทุนการผลิต เป็นตน้ ขั้นตอนการรับจ าน านั้นเปิดโอกาสใหมี้การทุจริตคอรัปชัน่ในทุก  ๆ
ระดบัตั้งแต่ขา้ราชการระดบัล่างไปจนถึงระดบัผูบ้ริหาร นกัการเมือง หรือผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม
โครงการ งบประมาณท่ีสูญเสียจากการทุจริตคอรัปชัน่  ท าใหเ้กษตรกรไม่ได้ รับผลประโยชน์อยา่ง      
เตม็เมด็ เตม็หน่วย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เกษตรกรรายเล็กท่ีไม่มีอ านาจต่อรอง อีกทั้งภาวะการคา้โลก
เปล่ียนไป คือ การเปิดเสรีทางการคา้ ท าใหแ้ต่ละประเทศไม่มีการกีดกนัดา้นภาษีต่อกนั จะส่งผลให้
สินคา้เกษตรจากประเทศเพื่อนบา้นทะลกัเขา้มาสวมสิทธ์ิจ าน ากบัรัฐบาล และในปัจจุบนัระบบของ
การรับจ าน าสินคา้เกษตรของไทยถูกต่อตา้นจากต่างประเทศ ไม่ดีในสายตาของต่างชาติและมกัใช้
เป็นขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้ โดยเฉพาะในอนาคตท่ีประเทศเร่ิมเปิดเสรีทางการคา้ต่อกนัจึงมี
แนวโนม้ท่ีระบบการรับจ าน าจะไม่เป็นท่ียอมรับของนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นคู่คา้
ของประเทศไทย 

 
2.2.4   การเปรียบเทยีบนโยบายการแทรกแซงกลไกราคาของรัฐในตลาดข้าวเปลอืก  
จากการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรของรัฐบาลทั้ง 2 แบบนั้น มีลกัษณะการพยงุราคาหรือ

ประกนัราคาขั้นต ่าใหแ้ก่เกษตรกรพื่อช่วยใหมี้รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน โดยท่ีรัฐบาลมีรายจ่ายการแทรกแซง
ราคาท่ีเหมือน ๆ กนั (อาจจะมากนอ้ยแตกต่างกนัไป ) แต่ส่ิงท่ีต่างกนัอยา่งชดัเจนอยูท่ี่วธีิด าเนินการ 
นัน่คือโครงการรับจ าน าจะใชก้ารจ าน าสินคา้ไวก้บัรัฐบาลและไถ่ถอนคืนไปเม่ือถึงเวลาการไถ่ถอน 
แต่ท่ีไม่ไดไ้ถ่ถอนก็ถือวา่รัฐบาลรับซ้ือสินคา้นั้นไปโดยปริยายตามราคาท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นค่าใชจ่้าย
ในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ค่าจดัเก็บ แปรสภาพ ค่าเส่ือมคุณภาพ ระบายผลผลิต และการขาดทุน
จากการขายผลผลิต ซ่ึงโครงการรับจ าน าจะมีภาระค่าใชจ่้ายท่ีตามมาและภาระรับความเส่ียงมากกวา่
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โครงการประกนัรายได้  ท่ีรัฐบาลไม่ตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัสินคา้เพียงแต่จ่ายเงินชดเชยในส่วนต่าง
ของราคาประกนักบัราคาตลาดเท่านั้น รายละเอียดตารางท่ี 2.5 

 
ตารางที ่2.5  ความแตกต่างของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน า 

   
โครงการประกนัรายได้ โครงการรับจ าน า 

ประเด็น : ระยะเวลาด าเนินนโยบาย 
2 ปี การผลิต (ปี 2552/53 -2553/54) กวา่ 20 ปี การผลิต (ปี 2524/25 – 2551/52) 
ประเด็น : กลไกการแทรกแซงตลาด 
- มีการแทรกแซงตลาดท่ีไม่รุนแรง เพราะรัฐ
จ ากดับทบาท โดยไม่เป็นผูรั้บซ้ือขา้วในตลาด 

-  มีความเท่าเทียมกนัในการกระจาย
ผลประโยชน์ ซ่ึงเกษตรกรทุกคนสามารถเขา้
ร่วมโครงการได้ 
- ค่อนขา้งมีประสิทธิภาพในการยกระดบัราคา

ขา้วในช่วงฤดูกาลเก็บเก่ียวท่ีขา้วออกสู่ตลาด
เป็นจ านวนมาก 

 

-   มีการแทรกแซงตลาดท่ีรุนแรงจนรัฐบาล
กลายเป็นผูรั้บซ้ือขา้วรายใหญ่ในตลาด 

-  ไม่เกิดความเท่าเทียมกนัในการกระจาย 
ผลประโยชน์เพราะมีเกษตรกรเพียงส่วน
หน่ึงเท่านั้นท่ีเขา้โครงการได้ 

-  ขาดประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพ
ดา้นราคาขา้วทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
และขาดประสิทธิภาพการยกระดบัราคาขา้ว
ในช่วงขา้วออกสู่ตลาดพร้อมกนัจ านวนมาก 

ประเด็น : ช่องทางการทุจริต 
ลดช่องทางการทุจริตเหลือเพียงขั้นตอนการข้ึน
ทะเบียน กรณีเกษตรกรแจง้เทจ็ทั้งเร่ืองพนัธ์ุขา้ว
ท่ีปลูก พื้นท่ีและผลผลิตท่ีได ้เพราะขา้วบางพนัธ์ุ
ไม่ไดรั้บการประกนั บางรายไม่ไดป้ลูกขา้วแต่ก็
ข้ึนทะเบียนไดโ้ดยการช่วยเหลือจากผูน้ าหมู่บา้น 
และไม่มากนกัท่ีเจา้ของท่ีดินท่ีใหเ้ช่าท านาจะขู่
บงัคบัชาวนาเอาสิทธ์ิการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
ทั้ง ๆ ท่ีไม่ไดท้  านา 

เกิดการทุกจริตไดทุ้กขั้นตอนและรุนแรงมาก
กรณีท่ีโรงสีโกงสิทธ์ิเกษตรกรโดยการซ้ือขา้ว
ราคาถูกไปใชสิ้ทธิของเกษตรกร หรือโกดงั
เก็บสตอ็กลม เพราะน าขา้วไปขายก่อนช่วงท่ี
รัฐบาลฝากไว ้ขณะเดียวกนัก็เกิดการเส่ือมของ
ขา้วทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ท าใหร้าคา
ลดลงมาก รวมถึงมีการสมรู้ร่วมคิดในช่วง
ประมูลการจ าหน่วย 

ประเด็น : การสวมสิทธ์ิ 
จ  านวนนอ้ยทั้งกรณีการสวมสิทธ์ิของเกษตรกร 
หรือการลกัลอบน าเขา้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้น 

จ านวนมากทั้งกรณีการสวมสิทธ์ิของ
เกษตรกรเอง หรือโดยโรงสี หรือการลกัลอบ  
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ตารางที ่2.5  (ต่อ) 
 

โครงการประกนัรายได้ โครงการรับจ าน า 
มาสวมสิทธ์ิ น าขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นมาสวมสิทธ์ิ 

รวมถึงการบีบบงัคบัของเจา้ของท่ีดินเพื่อจะ
ไดสิ้ทธ์ิของเกษตรกร 

ประเด็น : ภาระดา้นงบประมาณ  
ไม่มากนกั และยงัครอบคลุมเกษตรกรไดทุ้กคน 
ดงัปีการผลิต 2552/53 มีเกษตรกรเขา้ร่วม
โครงการ 3,411,835 ราย 

เกิดภาระดา้นงบประมาณมหาศาลนบัแสน
ลา้นบาทในแต่ละรอบการรับจ าน า และ
ครอบคลุมเกษตรกรแค่ส่วนหน่ึงเท่านั้น ดงัปี
การผลิต 2551/52 มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 
568,797 ราย 

 
  การใชน้โยบายการแทรกแซงกลไกราคาของรัฐในตลาดขา้วเปลือก ไม่วา่จะเป็นโครงการ 
รับจ าน าท่ีด าเนินการมาแลว้หรือโครงการประกนัรายไดท่ี้น ามาใชน้ี้ รัฐบาลตอ้งมีการตรวจสอบ
และควบคุมดูแลท่ีดี และท่ีส าคญันั้นหากมีผลประโยชน์ทางการเมื องเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยแลว้ ไม่วา่
จะเป็นวธีิการใดก็ยอ่มมีปัญหาไดเ้หมือน ๆ กนัแทบทั้งส้ิน  
 

2.3  เกษตรกรผู้ปลูกข้าวกลุ่มจังหวดัอสีานตอนใต้ 
 

กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ประกอบดว้ย 8 จงัหวดั คือ ชยัภูมิ นครราชสีมา  บุรีรัมย์ ยโสธร 
ศรีสะเกษ  สุรินทร์  อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี เม่ือพิจารณารายไดเ้ฉล่ียประชากรต่อคนต่อปี
เปรียบเทียบทั้งประเทศ พบวา่ มี 5 ใน 8 จงัหวดัอยูล่  าดบัต ่าท่ีสุดของประเทศ 10 อนัดบั แต่มีเน้ือท่ี
ปลูกขา้ว ร้อยละ 30.32 มีจ านวนประชากร คิดเป็นร้อยละ 16.97 ของประเทศ เป็นแหล่งปลูกขา้ว
พนัธ์ุขาวดอกมะลิคุณภาพสูงของประเทศ  ท่ีโด่งดงัไปทัว่โลก  และลกัษณะภูมิประเทศกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใตส่้วนใหญ่จะ ปลูกขา้วไดปี้ละ 1 คร้ัง คือ ขา้วนาปี (รอบท่ี 1) เร่ิมตั้งแต่เดือน พ .ค. เป็น
ตน้ไป ดว้ยการใชน้ ้าฝน  นิยมใชข้า้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ และปลูก ขา้วนาปรัง  (รอบท่ี 2) เร่ิมตั้งแต่
เดือน ม.ค. เป็นตน้ไป เฉพาะในเขตชลประทาน  และเป็นเกษตรกรกลุ่มเดียวกบัท่ีปลูกขา้วรอบท่ี 1 
นิยม ใชพ้นัธ์ขา้วเจา้ทัว่ไป รายละเอียดตารางท่ี 2.6 
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ตารางที ่2.6  ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ 
 

รายช่ือ 
จงัหวดัอีสานตอนใต ้

ประชากรรวม 
(คน) 

เกษตรกรท่ีข้ึนเบียนเกษตรกร
ผูป้ลูกขา้ว ผา่นการประชาคม 

(คน) 
รายไดเ้ฉล่ียประชากร 

รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 
ต่อคนต่อปี 

(บาท) 
ล าดบัท่ี 

(ประเทศ) 
ชยัภูมิ 1,125,166 198,659 36,800 35,578 65 

นครราชสีมา 2,571,292 189,888 16,196 54,362 52 
บุรีรัมย ์ 1,546,784 186,618 18,858 31,444 72 

ยโสธร 539,134 161,489 13,416 31,759 70 

ศรีสะเกษ 1,446,345 152,600 13,477 29,174 76 

สุรินทร์ 1,377,827 104,077 21,389 31,759 71 
อ านาจเจริญ 370,804 71,387 13,251 30,970 73 

อุบลราชธานี 1,803,754 53,301 1,198 36,681 64 

รวม 10,781,106 1,118,019 134,585 281,727  

รวมทั้งประเทศ 63,525,062 3,411,835 821,227 9,813,800  

อตัราส่วนต่อประเทศ 16.97 32.77 16.39 2.87  
 
แหล่งทีม่า :   กรมส่งเสริมการเกษตร, 2552 ก.  
 

จากตารางท่ี 2.6 กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้มีรายไดเ้ฉล่ียประชากรต่อคนต่อปี ประมาณ 
35,000 บาท และเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดเ้ฉล่ียประชากรของทั้งประเทศนั้น กลุ่มจงัหวดัอีสาน
ตอนใตมี้รายไดเ้ฉล่ียประชากรต่อคนต่อปีต ่ามาก โดยล าดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ศรีสะเกษ  
อนัดบั 76 อ านาจเจริญ  อนัดบั 73 บุรีรัมย ์อนัดบั 72 สุรินทร์  อนัดบั  71 ยโสธร  อนัดบั 70 
อุบลราชธานี อนัดบั 64 ชยัภูมิ อนัดบั 65 และนครราชสีมา อนัดบั 52 จะเห็นไดว้า่กลุ่มจงัหวดัอีสาน
ตอนใตเ้ป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียประชากรต่อคนต่อปีนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัทั้งประเทศ 
ในขณะท่ีเป็นแหล่งปลูกขา้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิท่ีเล่ืองลือไปทัว่ และเม่ือพิจารณา เน้ือท่ีเพาะปลูก กบั
ผลผลิตต่อไร่ รายละเอียดตารางท่ี 2.7 
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ตารางที ่2.7  ขอ้มูลสถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2552 
 

กลุ่มอสีานตอนใต้ 
เนือ้ที่

เพาะปลูก 
(ไร่) 

เนือ้ทีเ่กบ็
เกีย่ว (ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ
ต่อไร่ 
(ก.ก) 

ชยัภูมิ 1,305,984 1,204,746 369,320 307 

นครราชสีมา 3,157,659 3,047,922 900,158 295 

บุรีรัมย ์ 2,758,051 2,649,762 885,061 334 

ยโสธร 1,054,110 989,510 304,894 308 

ศรีสะเกษ 2,279,189 2,179,593 834,694 383 

สุรินทร์ 2,737,085 2,652,162 973,735 367 

อ านาจเจริญ 930,972 902,105 283,997 315 

อุบลราชธานี 3,211,548 3,017,295 970,622 322 

รวมกลุ่มอสีานตอนใต้ 17,434,598 16,643,095 5,522,481 329 

รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 33,008,124 31,528,169 10,377,499 329 

รวมทั้งประเทศ 57,497,441 54,747,389 23,253,251 425 

อตัราส่วนต่อภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 52.82 52.79 53.22  

อตัราส่วนต่อประเทศ 30.32 30.40 23.75  

 
แหล่งทีม่า :  ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552: 3-5. 
 

2.4  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนั้น     
ปัจจุบนัยงัไม่มีการศึกษาอยา่งแพร่หลาย เน่ืองจากโครงการประกนัรายได ้เร่ิมปีการผลิต 2552/2553 
เป็นปีแรก ในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จึง ขอน าเสนอเอกสารหรืองานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง  และอา้งอิงเฉพาะ ส่วนท่ีมีความ ใกลเ้คียง  ซ่ึงเป็นนโยบายดา้นราคา (price policy) ใน
แนวทางการประกนัราคาขั้นต ่า (Minimum price) คือ โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก  ท่ีเกือบจะทุก
รัฐบาลน าไปใชใ้นการรักษาเสถียรภาพราคา เร่ิมตั้งแต่ปีการผลิต 2524/25 จนถึงปีการผลิต 2551/52 
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และจากผลการ ด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ผูว้จิยัเลือกศึกษาเฉพาะใน 3 ช่วง อาทิ  ช่วงท่ี
รัฐบาลน านโยบายการจ าน าขา้วเปลือกมาใช้ อยา่งกวา้งขวางและแพร่หลาย (สุชาติ ภิญโญ , 2538: 
69) ช่วงท่ีรัฐบาลเร่ิมปรับเปล่ียนวธีิการรับจ าน าขา้วเปลือกใหม่โดยก าหนดราคารับจ าน าสูงกวา่
ราคาตลาดเล็กนอ้ย และขยายขนาดของโครงการใหใ้หญ่ข้ึนดว้ย  (ดรุณี ขนัโท, 2544: 109) และช่วง 
ท่ีรัฐบาลปรับเปล่ียน วธีิการจ าน าขา้วเปลือก อีก โดยก าหนด ใหมี้ราคารับจ าน าท่ี สูงกวา่กลไกตลา ด 
(ปิยาณี เจริญศิระ , 2546: 91-92; สมบติั สระแกว้ , 2548: 65-70) โดยสามารถสรุปประเด็นต่าง  ๆ      
ท่ีคลา้ยคลึงกนักบัโครงการประกนัรายไดท่ี้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี  

ในการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก  
ไดแ้ก่ ความเพียงพอของทรัพยากรในการด าเนินงาน ความพร้อมของเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือต่อการปฏิบติั  
โครงการฯ และปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผล และความเป็นธรรมในการด าเนินงานโครงการฯ  ไดแ้ก่ 
ความรู้ ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการฯ  จ านวนเกษตรกรท่ีขอกู้  จ านวนสินเช่ือท่ีใหกู้้  
และการประชาสัมพนัธ์  นอกจากน้ีในการประเมินผลโครงการเพื่อใหท้ราบ ถึงผลการด าเนินงาน
โครงการนั้น สามารถใชข้อ้มูล จากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ก็ได ้โดยผลการศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของ
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ หรือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในโครงการรับจ าน า พบวา่ ส่วนใหญ่อายรุะหวา่ง 47-53 
ปี จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีสถานะภาพแต่งงานแลว้ มีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน 
โดยมี 3-4 คน เป็นแรงงานส าคญัในครอบครัวซ่ึงประกอบอาชี พเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั และมี
อาชีพรับจา้งทัว่ไปเป็นอาชีพรอง มีรายไดเ้ฉล่ีย ประมาณ 22,000-33,000 บาทต่อปี มีพื้นท่ีปลูกขา้ว 
5-8 ไร่ ปริมาณผลผลิตท่ีได ้ 60-70 ถงัต่อไร่ และปริมาณขา้วท่ีจ าน าประมาณ 4-5 ตนั โดยท่ีเขา้ร่วม
โครงการไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี และจากการศึกษาปร ะเด็นท่ีเก่ียว ขอ้งกบัการด าเนินโครงการ พบวา่ 
เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็น รวมถึงการประชาสัมพนัธ์โดยภาพรวมอยูร่ะดบัมาก 
และมีความคิดเห็นต่อการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรวา่
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้แลว้ และ เม่ือศึกษาปัจจยั ท่ีมีผลต่อความคิดเห็น ของเกษตรกรท่ี มีต่อโครงการ         
จากผลการศึกษาของ  ปิยาณี เจริญศิระ พบวา่ ความแตกต่างของปัจจยัรายไดเ้ฉล่ียต่อปีและปริมาณ
ขา้วท่ีเขา้รับจ าน า มีผลต่อความคิดเห็น ส่วนเพศ อาย ุระดบัการศึกษา จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
และผลผลิตขา้วต่อปี ไม่ผลต่อค วามคิดเห็นของ เกษตรกร และจากการศึกษาขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายของ นิพนธ์ พวัพงศกร (2553: 71) โดยศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเพื่อป้องกนั
การทุจริตในการแสวงหาค่าตอบแทนส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์การเมืองของโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือก พบวา่ โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกประโยชน์นั้นส่วนใหญ่มิไดต้กแก่ชาวนา แต่ตกแก่  
ผูส่้งออก โรงสี เจา้ของโกดงั และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และชาวนาท่ีไดป้ระโยชน์ส่วนใหญ่เป็นชาวนา
ในเขตชลประทาน หรือเป็นชาวนารายใหญ่ และการแทรกแซงตลาดขา้วของรัฐบาลก่อผลกระทบ
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รุนแรงต่อความสามารถในการส่งออก ท าใหต้น้ทุนผลิตขา้วของสังคม (Social Cost) สูงข้ึน แต่ขา้ว
คุณภาพต ่าลง พอ่คา้คนกลางในทอ้งถ่ินและตลาดกลางเลิกกิจการ พอ่คา้ส่งออกรายใหญ่ ไดเ้ปรียบ
พอ่คา้ส่งออกขา้วรายอ่ืน ๆ การแทรกแซงบิดเบือนกลไกตลาด ท าใหก้ารแข่งขนัลดลง ยิง่กวา่นั้น
การแทรกแซงยงัก่อใหเ้ กิดพฤติกรรมการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และมีการทุจริตในทุกระดบั
ของการแทรกแซง ผลท่ีตามมาคือความเสียหายต่อการใชท้รัพยากรและการเจริญเติบโตเศรษฐกิจ 
ดงันั้นรัฐบาลจึงควรยกเลิกโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก  
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีความสนใจศึกษาเฉพาะเร่ืองความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็น  
ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการ ประกนัรายไดเ้กษตรกร  โดยใช้
กรอบแนวคิดในการศึกษาต่อไปน้ี 
 

2.5  กรอบแนวคดิ 
 

จากการศึกษาทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดก้าหนดกรอบ  แนวคิดในการ
วจิยัเพื่อพิจารณาหาตวัแปรอิสระท่ีสาคญัของเกษตรกรท่ีมีผลต่อตวัแปรตามคือความ คิดเห็นของ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ซ่ึงตวัแปรอิสระท่ีใชใ้นการวจิยั  ไดแ้ก่ 
ปัจจยัส่วนบุคคล  ปัจจยั เก่ียวกบัอาชีพ การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร และ ค วามรู้ความเขา้ใจ 
รายละเอียดภาพท่ี 2.4 
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ตัวแปรอสิระ (Independent Variable)                         ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.4  กรอบแนวคิดในการศึกษาความรู้ความเขา้ใจ ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว        

ท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
 

2.6  สมมติฐานการศึกษา 
 
 สมมติฐานของการศึกษาความรู้ความเขา้ใจ ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีมีต่อ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ดงัน้ี 

2.6.1   ความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารท่ีเกษตรกรไดรั้บมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น
ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตใ้นโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ  
- อาย ุ 
-  ระดบัการศึกษาสูงสุด  

การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร   
- ปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บ 

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวกลุ่มจังหวดัอสีานตอนใต้ทีม่ีต่อโครงการฯ  
1. ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ   
2. ดา้นการด าเนินโครงการ  
3. ดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร  
4. ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.  
 

ปัจจัยเกีย่วกบัอาชีพ 
- พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ 

- ปริมาณผลผลิต 
-  ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ 

 

 

 

ความคิดเห็นของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ทีม่ีต่อโครงการประกนัรายได้เกษตรกร    

ผู้ปลูกข้าว 
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2.7  นิยามปฏบิัติการ 

 
 2.7.1  ความรู้  ความเขา้ใจ ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  หมายถึง ความทรงจ าในเร่ืองราว 
ขอ้เทจ็จริง รายละเอียดต่าง ๆ หลงัจากท่ีไดรั้บข่าวสารหรือร่วมปฏิบติัตามโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรใน 4 ดา้น คือ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ  ดา้นการด าเนินโครงการ  ดา้นการ
ข้ึนทะเบียน ประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร  ดา้นการท าสัญญาประกนักบั  ธ.ก.ส. ของ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้  ซ่ึงวดัได้จากแบบสอบถาม ความรู้ ความเขา้ใจและ
ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน 
 2.7.2  ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  หมายถึง อารมณ์ ความรู้สึก ความคิดและขอ้
สันนิษฐานของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้ท่ีมีต่อเก่ียวกบัโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ  ดา้นการด าเนินโครงการ  ดา้นการ
ข้ึนทะเบียน ประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส. ซ่ึงวดั
ไดจ้ากแบบสอบถามความรู้ ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน 
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บทที่ 3 

 

วธิีการศึกษา 
 

การด าเนินการศึกษาคร้ังน้ี ไดใ้ชรู้ปแบบการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การศึกษาไดด้ าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ตวัแปรในการศึกษา ประชากรและวธีิการสุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การศึกษา วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ค่าทางสถิติในการตรวจสอบขอ้มูล รายละเอียดดงัน้ี 
 

3.1  ตัวแปรในการศึกษา 
 

ตวัแปรในการศึกษาความรู้ความเขา้ใจ ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีมีต่อโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรผูป้ลูกขา้ว  

3.1.1  ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล เช่น เพศ อาย ุระดบัการ- 
ศึกษาสูงสุด ปัจจยัเก่ียวกบัอาชีพ ประกอบดว้ยพื้นท่ีในการประกอบอาชีพ ปริมาณผลผลิต ระยะเวลา 
ประกอบอาชีพ ปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บ ความรู้และความเขา้ใจ 

3.1.2  ตวัแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว            
กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว  
 

3.2 ประชากรและตัวอย่าง 
 

ประชากรของการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใต ้ตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปี 2553/54 ซ่ึงไดม้าจากบญัชีรายช่ือของ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ปี 2553/54 ส าหรับขา้วนาปี (รอบท่ี 1) ของกรม
ส่งเสริมการเกษตร จ านวน 1,118,019 ราย การเลือกตวัอยา่งไดด้ าเนินการ ดงัน้ี  

ขั้นตอนท่ี 1 ค านวณขนาดตวัอยา่งจากประชากร โดยใชห้ลกัการค านวณของ Yamane 
ก าหนดใหค้่าความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่าเท่ากบัร้อยละ 3.7 ดงัน้ี 
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        สูตรการค านวณ        n = 
2N(e)1

N


 

  โดย       n  = ขนาดตวัอยา่ง 
   N = จ านวนรวมของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
   e = ค่าความผดิพลาดท่ียอมรับได ้(0.037) 

  แทนค่า n = 
)20.037x  (1,118,0191

1,118,019


     = 725 

   ดงันั้น ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเท่ากบั 725  
ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาก าหนดการท าประชาคมส าหรับเลือกวนัท่ีมีการประชาคมในพื้นท่ี 8 

จงัหวดัอีสานตอนใต ้และพบวา่ช่วงเวลาในการเก็บขอ้มูลท่ีเหมาะสมคือระหวา่งวนัท่ี 12 – 22 
ตุลาคม 2554 และก าหนดสัดส่วนของขนาดตวัอยา่งจากจ านวนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วรอบท่ี 1  

ขั้นตอนท่ี 3 สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Two-stage Random Sampling)  
                  1.  แต่ละจงัหวดั (ชั้นภูมิ) สุ่มอ าเภอท่ีท าประชาคมมา 1 อ าเภอ 
                  2.  แต่ละอ าเภอ สุ่มต าบลตามสัดส่วนของขนาดตวั อยา่ง โดยก าหนดไม่เกินหมู่บา้นละ 
55 ตวัอยา่ง และใชก้ารสุ่มตวัอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยเลือกเกษตรกรจากบญัชี
รายช่ือของเกษตรต าบลท่ีรับผดิชอบการประชาคมในพื้นท่ี ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 3.1  
 
ตารางที ่3.1  วนัท่ี สถานท่ีและขนาดตวัอยา่งในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว       

กลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้รอบท่ี 1 
 

วนัที ่ จังหวดั จ านวน สถานทีเ่กบ็ข้อมูล ขนาดตัวอย่าง (ราย) 
12 ต.ค. บุรีรัมย ์        152,600  อ.ช านิ ต.โคกสนวน 9, 14 50, 48 
13 ต.ค. นครราชสีมา        189,888  อ.หว้ยแถลง ต.หว้ยแถลง 2, 7, 9 51, 22, 49 
14 ต.ค. ชยัภูมิ        104,077  อ.เมือง ต.บา้นเล่า 4, 5 17, 50 
18 ต.ค. อุบลราชธานี        186,618  อ.เดชอุดม ต.ตบหู 8, 9, 10 50, 50, 20 
19 ต.ค. ยโสธร         71,387  อ.เมือง ต.หนองหิน 3 46 
20 ต.ค. อ านาจเจริญ         53,301  อ.เมือง ต.สร้างนกทา 12 42 
21 ต.ค. ศรีสะเกษ        198,659  อ.หว้ยทพัทนั ต.กลว้ยกวา้ง 1, 8, 10 28, 50, 50 
22 ต.ค. สุรินทร์        161,489  อ าเภอเมือง ต.เมืองที 3 และ 4  50, 54 

รวม 1,118,019  725 
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3.3  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  

3.3.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ เก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น  

5 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะค าถามเป็นแบบใหเ้ลือกตอบ 

(Check list) และเติมค าในช่องวา่ง รวม 8 ขอ้ ซ่ึงถามเก่ียวกบัเพศ อาย ุสถานภาพสมรส  จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน ระดบัการศึกษาสูงสุด จ านวนคร้ังของการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  
รายไดร้วมของครัวเรือนต่อปี และระยะเวลาการประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 

ตอนท่ี 2 การรับรู้แหล่งขอ้มูลข่าวสารโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและปริมาณ
ข่าวสารท่ีไดรั้บ เป็นแบบสอบถามแบบเลือกแหล่งข่าวสาร จ านวน 10 รายการ ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์
และเป้าหมายโครงการฯ ระยะเวลาด าเนินงานโครงการฯ ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบติัของ
โครงการฯ ราคาประกนัขา้วเปลือก ร าคากลางอา้งอิง การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การประชาคมใน 
แต่ละพื้นท่ี การออกใบรับรองเกษตรกร การท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. การก าหนดวนัการใชสิ้ทธ์ิ
และแกไ้ขวนัใชสิ้ทธ์ิ จากแหล่งข่าวสาร 12 แหล่ง ไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต 
เกษตรต าบล พนกังาน ธ .ก.ส. ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น หอกระจายข่าว / เสียงตามสาย กลุ่มเกษตรใน
หมู่บา้น เพื่อนบา้น การฝึกอบรม และพอ่คา้ / โรงสี 

ตอนท่ี 3 ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเก่ียวกบัโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 3 ตวัเลือก จ านวน 14 ขอ้ ประกอบดว้ยการสอบถา ม
ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั วตัถุประสงค์ของโครงการ  การด าเนินโครงการ  การข้ึนทะเบียน 
ประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร รวมทั้งเร่ืองของการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.  

ตอนท่ี 4 สอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มี
ต่อโครงการประกั นรายไดเ้กษตรกร เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนเชิงประมาณค่า (Rating scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ (5) เห็นดว้ย (4) ไม่แน่ใจ (3) ไม่เห็นดว้ย (2) และไม่เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ (1) ทั้งหมด 50 ขอ้ แบ่งเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่  

ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย จ านวน 9 ขอ้  
ดา้นการด าเนินโครงการ จ านวน 14 ขอ้  
ดา้นการข้ึนทะเบียนและออกใบรับรองเกษตรกร จ านวน 15 ขอ้ 
ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. จ านวน 12 ขอ้ 
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ตอนท่ี 5 สอบถามความคิดเก่ียวกบัขอ้ดี ขอ้เสีย ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของ
เกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เป็นแบบสอบถามปลายเปิด จ านวน 3 ขอ้ 

 
3.3.2 การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ไดท้  าการ ประเมินความ ตรงตามเน้ือหา ของมาตรท่ีใชว้ดั

ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีส่งผลต่อโครงการประกนัรายได้  โดย
อาศยัดุลยพินิจของผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 2 ท่าน คือ นายพิทกัษ ์เสาวโค นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร
ช านาญการ ส านกังานเกษตรอ าเภอเมืองสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ และนายถวลัย์  แสงไชย เกษตร-
อ าเภอสรรคบุรี ส านกังานเกษตรอ าเภอสรร คบุรี จงัหวดัชยันาท และท าการ Pre-test แบบสอบถาม
กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วอ าเภอสรรคบุรี จงัหวดัชยันาท  และอ าเภอชณัสูตร จงัหวดัสิงห์บุรี ท่ีเขา้ร่วม
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปี 2553/54 จ านวน 119 คน น าขอ้มูลมาวเิคราะห์ความเช่ือมัน่ของ
เคร่ืองมือไดผ้ล  คือ มาตรวดัความรู้ความเข้าใจ มีค่าความเช่ือมัน่ แบบ Cronbach Alpha 0.70 และ
มาตรวดัความความคิดเห็น มีค่าความเช่ือมัน่ แบบ Cronbach Alpha 0.87  
 

3.4  ตัวแปร นิยาม และมาตรวดั 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดตวัแปร นิยามและมาตรวดั ตวัแปรตาม ตวัแปรอิสระ และตวัแปร
ควบคุม รายละเอียดตารางท่ี 3.2  

 
ตารางที ่3.2  ตวัแปร นิยามและมาตรวดั 
 

ช่ือตัวแปร นิยาม การวดั 

ตัวแปรตาม 
ความคิดเห็นท่ีมีต่อ
โครงการประกนัรายได้
เกษตรกร 

 
คะแนนรวมท่ีไดจ้ากแบบประเมินค่าของ
ลิเคอร์ท จ านวน 50 ขอ้ มีลกัษณะค าตอบเป็น
การเปรียบเทียบกนัจ านวน 5 ค าตอบ คือ  
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็น
ดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

 
Interval Scale  

(มาตรวดัอนัตรภาคชั้น) 
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ตารางที ่3.2  (ต่อ) 
 

ช่ือตัวแปร นิยาม การวดั 

ตัวแปรอสิระ 
1.  ความรู้ความเขา้ใจท่ีมี
ต่อโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร 

 
คะแนนรวมท่ีไดจ้ากแบบทดสอบจ านวน 14 ขอ้ 
มีลกัษณะการใหค้ะแนนคือ ถา้ตอบถูกให ้ 1 
คะแนน ถา้ตอบผดิให ้0 คะแนน 

 
Interval Scale 

(มาตรวดัอนัตรภาค
ชั้น)  

2.  การรับรู้ข่าวสารของ
เกษตรกร 

ปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บ (จ านวนคร้ัง) Ratio Scale  
(มาตรวดัอตัราส่วน) 

ตัวแปรควบคุม 
1.  ปัจจยัส่วนบุคคล 
     - เพศ 
 
     - อาย ุ
 
     - ระดบัการศึกษา
สูงสุด 
 

 
 
เป็นตวัแปรแบ่งกลุ่มโดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ เพศชาย และเพศหญิง 
เป็นตวัแปรต่อเน่ืองแสดงถึงจ านวนอาย ุ(ปี) 
เป็นตวัแปรแบ่งกลุ่ม โดยแบ่งออกเป็น  7 กลุ่ม 
คือ ประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ มธัยมศึกษา
ตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย อนุปริญญา 
ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี และอ่ืน ๆ 

 
 

Nominal Scale 
(มาตรวดันาม
บญัญติั) 

Ratio Scale 
(มาตรวดัอตัราส่วน) 

Ordinal Scale 
(มาตรวดัเรียงล าดบั) 

2.  ปัจจยัเก่ียวกบัอาชีพ 
    - พื้นท่ีในการประกอบ
อาชีพ 
    - ปริมาณผลผลิต 
 
    - ระยะเวลาในการ
ประกอบอาชีพ 

 
เป็นตวัแปรต่อเน่ืองแสดงถึงพื้นท่ีในการ
ประกอบอาชีพ (ไร่)  
เป็นตวัแปรต่อเน่ืองแสดงถึงจ านวนผลผลิตท่ี
เก็บเก่ียวได ้(ตนั) 
เป็นตวัแปรต่อเน่ืองแสดงถึงระยะเวลาในการ
ประกอบอาชีพท านา (ปี) 

 
Ratio Scale 

(มาตรวดัอตัราส่วน) 
Ratio Scale 

(มาตรวดัอตัราส่วน) 
Ratio Scale 

(มาตรวดัอตัราส่วน) 
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3.5  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดม้าวเิคราะห์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
(Statistical Package for Social Science) for Windows Version 16.0 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

3.5.1  สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล 
3.5.1.1  สถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive Statistic) โดยใชต้ารางความถ่ี (Frequency 

Table) และร้อยละ (Percentage) ในการ ศึกษาลกัษณะ ของตวัอยา่งและพรรณนาระดบัและแบบ
แผนการกระจายของคะแนนวดัความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วของ
กลุ่มอีสานใตท่ี้ส่งผลต่อโครงการประกนัรายได ้

3.5.1.2  สถิติเชิงอนุมาน  (Inference Statistic) โดยใชก้ารวเิคราะห์การถดถอย
พหุคูณ (Multiple Linear Regression) ในการศึกษาอิทธิพลของความรู้ความเขา้ใจและปริมาณ
ข่าวสารท่ีไดรั้บท่ีมีต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

3.5.2  เกณฑก์ารใหค้ะแนนและเกณฑก์ารวเิคราะห์ 
ก าหนดเกณฑใ์นการใหค้ะแนนและเกณฑก์ารวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถาม ดงัน้ี 

3.5.2.1  ค าถามตรวจรายการ (Checklist) ไดแ้ก่ แบบสอบถามตอนท่ี 2 แหล่งขอ้มูล
ข่าวสารโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร โดยเลือกรายการละ 1 แหล่งส าคญัเท่านั้น และใหเ้ขียน   
แสดงปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บตลอดการด าเนินโครงการในแต่ละรอบ โดยก าหนดปริมาณท่ีไดรั้บรู้ 
ดงัน้ี 

คะแนน 0 หรือไม่เติม  หมายถึง ไม่ไดรั้บข่าวสาร  
คะแนน 1  หมายถึง ไดรั้บข่าวสารในระดบันอ้ย (1-2 คร้ัง)  
คะแนน 2  หมายถึง ไดรั้บข่าวสารในระดบัปานกลาง ( 3-4 คร้ัง)  
คะแนน 3  หมายถึง ไดรั้บข่าวสารในระดบัมาก (มากกวา่ 5 คร้ังข้ึนไป) 

   แปลความหมายปริมาณท่ีไดรั้บรู้ข่าวสาร ในการวเิคราะห์ฐานนิยม (Mode)  
3.5.2.2  ค าถามแบบเลือกตอบ ไดแ้ก่ แบบสอบถามตอนท่ี 3 เป็นเร่ืองระดบัความรู้

ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเก่ียวกบัโครงการประกนัรา ยไดเ้กษตรกร เป็นแบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ 3 ตวัเลือก ก าหนดใหต้อบถูกได ้ 1 คะแนน ตอบผดิหรือไม่ตอบได ้ 0 คะแนน และ
แบ่งแบบสอบถามออกเป็นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นวตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี 1- 2 ดา้นด าเนินโครงการ ขอ้ท่ี 
3-8 ดา้นการข้ึนทะเบียน ขอ้ท่ี 9-10 และดา้นการท าสัญญา ขอ้ท่ี  11-14  เกณฑใ์นการแปล
ความหมายของความรู้ความเขา้ใจ รายละเอียดตารางท่ี 3.3  
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ตารางที ่3.3  เกณฑก์ารแปลความหมายความรู้ความเขา้ใจ 
 

ความรู้ความเขา้ใจ 
ระดบั (คะแนน) 

นอ้ย ปานกลาง มาก 
โดยรวม (14 ขอ้) 0-4 5-10 11-14 
ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ (2 ขอ้) 0 1 2 
ดา้นการด าเนินโครงการ (6 ขอ้) 0-1 2-4 5-6 
ดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคมและ                        
การออกใบรับรองเกษตรกร(2 ขอ้) 

0 1 2 

ดา้นนการท าสัญญาประกนัรับ ธ.ก.ส. (4 ขอ้) 0-1 2-3 4 
 

3.5.2.3  แบบสอบถามตอนท่ี 4  เป็นค าถามมาตราส่วนเชิงประมาณค่า (Rating Scale) 
โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั ในขอ้ถามท่ีเป็นเชิงบวก ( ยกเวน้ขอ้ 10, 13, 17, 21, 25-27, 37-38) ดงัน้ี 

คะแนน 5 หมายถึง  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
คะแนน 4 หมายถึง  เห็นดว้ย 
คะแนน 3 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
คะแนน 2 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
คะแนน 1 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง 

 ขอ้ถามท่ีเป็นเชิงลบ ( ไดแ้ก่ ขอ้ 10, 13, 17, 21, 25-27, 37-38) 
คะแนน 1 หมายถึง  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
คะแนน 2 หมายถึง  เห็นดว้ย 
คะแนน 3 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
คะแนน 4 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
คะแนน 5 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

จากเกณฑด์งักล่าว สามารถแบ่งความหมายของระดบัค่าเฉล่ียได ้ดงัน้ี  
ค่าเฉล่ีย 1.00-1.80  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
ค่าเฉล่ีย 1.81-2.60  ไม่เห็นดว้ย 
ค่าเฉล่ีย 2.61-3.40  ไม่แน่ใจ 
ค่าเฉล่ีย 3.41-4.20  เห็นดว้ย 
ค่าเฉล่ีย 4.21-5.00  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
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3.6  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในคร้ังน้ี  ผูว้จิยั เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง และไดค้วามร่วมมือ
จากคณะท างานการประชาคมระดบัต าบลในทุก ๆ พื้นท่ี (สถานท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดูได้
ตารางท่ี 3.3)  ท าการเก็บรวมรวมขอ้มูล ตั้งแต่ 12-22 ต.ค. 2553 โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ดงัน้ี 

3.6.1  ท าการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรผูป่ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ก่อนท่ีจะเร่ิมท าการประชาคมในพื้นท่ีต่าง ๆ  

3.6.2  ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการเก็บรวบรวมขอ้มูลและช้ีแจงแบบสอบถาม  
3.6.3  เกษตรกรจะท าแบบสอบถามระหวา่งประชาคม และน าส่งคืนหลงัส้ินสุด

การประชาคมแลว้ และตรวจทานความถูกตอ้ง หรือระหวา่งน้ีอาจช้ีแจงเกษตรกรแต่ละรายท่ีมีขอ้
สงสัย และสัมภาษณ์ตามแบบสอบถามในกรณีท่ีพบเกษตรกรรายใดอ่านหนงัสือไม่ออกดว้ย 
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บทที่ 4 

 

ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาเร่ือง “ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ” น าเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงค ์       
ในการวจิยั โดย จดัแบ่งออกเป็น 4 ส่วนตามล าดบั คือ ส่วนแรกน าเสนอลกัษณะทัว่ไปของ ตวัอยา่ง
ของการศึกษาน้ี ส่วนท่ีสองเป็นผลการวเิคราะห์ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกร ผูป้ลูกขา้วเก่ียวกบั
โครงการประกนัรายได ้รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะและปริมาณข่าวสารท่ีเกษตรกรไดรั้บ 
ส่วนท่ีสามน าเสนอผลการวเิคราะห์อิทธิพลของความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสา รท่ีไดรั้บท่ีมี
ต่อความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเก่ียวกบัโครงการประกนัรายได ้และส่วน สุดทา้ยเป็นผล
การวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค รวมทั้งขอ้เสนอแนะของเกษตรกร รายละเอียดผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

4.1  ลกัษณะทัว่ไปของตัวอย่าง  
 
 เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ท่ีเป็นตวัอยา่งของการศึกษาน้ี จ  านวน 725 
คน โดยแบ่งลกัษณะทัว่ไปออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็น ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล  เช่น เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ระดบัการศึกษา และรายไดร้วมของครัวเรือนต่อปี 
และส่วนท่ีสองเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีเกษตรกรตวัอยา่งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง กบัโครงการ เช่น จ านวนคร้ัง
การข้ึนทะเบียน พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ ปริมาณผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได ้และระยะเวลาในการ
ประกอบอาชีพ โดยลกัษณะทัว่ไปของตวัอยา่ง แสดงรายละเอียดไวใ้นตารางท่ี 4.1- 4.2 ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.1  จ านวน ร้อยละ เฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัอยา่งจ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐาน
ส่วนบุคคล 

 
ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
331 
394 

 
45.70 
54.30 

อายุ 
นอ้ยกวา่ 30 ปี 
30-39 ปี 
40-49 ปี  
50-59 ปี 
มากกวา่ หรือเท่ากบั 60 ปี 

 
34 

159 
268 
173 
91 

 
4.70 

21.90 
37.00 
23.90 
12.60 

ค่าเฉลีย่                              46.45  ปี ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 10.50 ปี 
สถานภาพสมรส 

โสด 
สมรส 
หมา้ย/หยา่/แยก 

 
37 

637 
51 

 
5.10 

87.90 
7.00 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ไม่เกิน 3 คน 
4 – 6 คน 
7 – 10 คน 
มากกวา่ 10 คน 

 
143 
498 
79 
5 

 
19.70 
68.70 
10.90 
0.70 

ค่าเฉลีย่                               4.69 คน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.63 คน 
ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 
อนุปริญญา/ปริญญาตรี/ สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
460 
125 
112 
28 

 
63.40 
17.20 
15.40 
4.00 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ) 
  

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 
รายได้รวมของครัวเรือนต่อปี 

นอ้ยกวา่ 30,000 บาท 
30,001 – 60,000 บาท 
60,001 – 150,000 บาท 
มากกวา่ 150,000  

 
183 
192 
253 
97 

 
25.24 
26.48 
34.90 
13.38 

ค่าเฉลีย่                            86,678.21 บาท ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 74,285.93 บาท 
 
จากตารางท่ี 4.1  แสดงรายละเอียดขอ้มูลส่วนบุคคลของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในกลุ่มจงัหวดั

อีสานตอนใต้ ท่ีเป็นตวัอยา่งในการศึกษาน้ี  พบวา่ มีสัดส่วนของเพศหญิ งมากกวา่เพศชายเล็กนอ้ย   
มีอายเุฉล่ีย 46.45 ปี (S.D. = 10.50 ปี) เกษตรกรส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส  และมีจ านวนสมาชิก
ในครัวเรือน เฉล่ีย 4.69 คน (S.D. = 1.63 คน) โดยมากกวา่ร้อยละ 60 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา  
มีรายไดร้วมครัวเรือนต่อปี เฉล่ีย 86,678.21 บาท (S.D. = 74,285.93 บาท) 

 
ตารางที ่4.2  จ านวน ร้อยละ เฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัอยา่งจ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐาน

เก่ียวกบัโครงการ 
 

ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัโครงการ จ านวน ร้อยละ 

จ านวนคร้ังการขึน้ทะเบียน 
1 คร้ัง 
2 คร้ัง 

 
701 
24 

 
96.70 
3.30 

พืน้ทีท่ีล่งทะเบียนคร้ังที่1  
ไม่เกิน 5 ไร่ 
5–9 ไร่ 
10–14 ไร่ 
15–24 ไร่ 
มากกวา่ หรือเท่ากบั 25 ไร่ 

 
53 
92 

183 
193 
204 

 
7.30 

12.70 
25.20 
26.60 
28.10 

ค่าเฉลีย่                                     20.05 ไร่ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 12.54 ไร่ 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ)   
 

ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัโครงการ จ านวน ร้อยละ 

พืน้ทีท่ีล่งทะเบียน คร้ังที ่2 จ านวน 24 คน 
ไม่เกิน 5 ไร่ 
5–9 ไร่ 
10–14 ไร่ 
15–24 ไร่ 
มากกวา่ หรือเท่ากบั 25 ไร่ 

 
7 
5 
4 
6 
2 

 
29.17 
20.83 
16.67 
25.00 
8.33 

ค่าเฉลีย่                                      4.00 ไร่ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.35 ไร่ 
ปริมาณผลผลติทีเ่กบ็เกีย่วได้  (ลงทะเบียนคร้ังที ่1) 

ไม่เกิน 5 ตนั 
5–9 ตนั 
10– 14 ตนั 
มากกวา่ หรือเท่ากบั 15 ตนั 

 
345 
234 
109 
37 

 
47.60 
32.30 
15.00 
5.10 

ค่าเฉลีย่                                      6.99 ตัน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4.98 ตัน 
ปริมาณผลผลติทีเ่กบ็เกีย่วได้ (ลงทะเบียนคร้ังที ่2) 

ไม่เกิน 5 ตนั 
5–9 ตนั 
10– 14 ตนั 
มากกวา่ หรือเท่ากบั 15 ตนั 

 
15 
6 
2 
1 

 
62.50 
25.00 
8.33 
4.17 

ค่าเฉลีย่                                      5.63 ตัน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 6.19 ตัน 
ระยะเวลาในการประกอบอาชีพเกษตรผู้ปลูกข้าว 

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 5 ปี 
6 – 10 ปี 
11 – 15 ปี 
มากกวา่ 15 ปี 

 
63 
82 
61 

519 

 
8.70 

11.30 
8.40 

71.60 
ค่าเฉลีย่                                      25.23 ปี ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 14.00 ปี 
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ตารางท่ี 4.2  น าเสนอขอ้มูลของ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วในกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้ ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ พบวา่ เกษตรกร ส่วนใหญ่แลว้ต่อปีการผลิต  จะข้ึนทะเบียนผูป้ลูกขา้ว  1 คร้ัง 
ไดแ้ก่ การข้ึนทะเบียนขา้วนาปี ร้อยละ 96.70 โดยมีพื้นท่ีในการประกอบอาชีพ ในการลงทะเบียน
ขา้วนาปี เฉล่ีย 20.05 ไร่ (S.D. = 12.54 ไร่) และปริมาณผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได ้เฉล่ีย 6.99 ตนั (S.D. = 
4.98 ตนั) และการข้ึนทะเบียนขา้วนาปรัง  ร้อยละ 3.30 มีพื้นท่ีในการประกอบอาชีพเฉล่ีย 4.00 ไร่ 
(S.D. = 2.35 ไร่) และปริมาณผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวไดเ้ฉล่ีย  5.63 ตนั (S.D. = 6.19 ตนั) และเกษตรกร   
ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตมี้ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ เฉล่ีย 25.23 ปี (S.D. = 14 ปี) 
 
4.2  ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัโครงการประกนัรายได้ 
 

การศึกษาน้ีไดส้ร้างมาตรข้ึนมาเพื่อวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
เก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ การด าเนิน
โครงการ การข้ึนทะเบียน การประชาคม การออกใบรับรอง และการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส. 
รวม 14 ขอ้ มาตรน้ีวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจต ่าสุดคือ 0 คะแนน และสูงสุด คือ 14 คะแนน โดย
น าเสนอผลการวเิคราะห์คะแนนความรู้ความเขา้ใจ รายละเอียดตารางท่ี 4.3-4.5 ตามล าดบั 

  
ตารางที ่4.3  ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนนความรู้ความเขา้ใจในภาพรวม  
 

ระดับความรู้ความเข้าใจ ความถี่ ร้อยละ 

ภาพรวม 

นอ้ย (0 – 4  คะแนน) 49 6.80 

ปานกลาง (5 – 10 คะแนน) 637 87.90 

มาก (11 – 14 คะแนน) 39 5.40 

ค่าเฉลีย่ 7.64 คะแนน 54.57 (7.64 จาก 14 คะแนน) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.90 คะแนน  
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ตารางที ่4.4  ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนนความรู้ความเขา้ใจเป็นรายดา้น 
 

ระดับความรู้ความเข้าใจ ความถี่ ร้อยละ 

ด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมายโครงการ 

นอ้ย (0 คะแนน) 71 9.80 

ปานกลาง (1 คะแนน) 275 37.90 

มาก (2 คะแนน) 379 52.30 

ค่าเฉลีย่ 1.42 คะแนน  71.00 (1.42 จาก 2 คะแนน) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.66 คะแนน  

ด้านการด าเนินโครงการฯ 

นอ้ย (0 - 1 คะแนน) 114 15.70 

ปานกลาง (2 - 4 คะแนน) 583 80.40 

มาก (5 - 6  คะแนน) 28 3.90 

ค่าเฉลีย่ 2.52 คะแนน  42.00 (2.52 จาก 6 คะแนน) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.07 คะแนน 
 

ด้านการขึน้ทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรองเกษตรกร  

นอ้ย (0 คะแนน) 74 10.20 

ปานกลาง (1 คะแนน) 317 43.70 

มาก (2 คะแนน) 334 46.10 

ค่าเฉลีย่ 1.36 คะแนน 68.00 (1.36 จาก 2 คะแนน) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.66 คะแนน  

ด้านการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. 

นอ้ย (0 - 1 คะแนน) 159 21.90 

ปานกลาง (2 - 3 คะแนน) 458 63.20 

มาก (4 คะแนน) 108 14.90 

ค่าเฉลีย่ 2.34 คะแนน  58.50 (2.34 จาก 4 คะแนน) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.06 คะแนน  
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ตารางที ่4.5   ร้อยละท่ีตอบของคะแนนความรู้ความเขา้ใจเป็นรายขอ้ 
 

ตัวแปร 
ร้อยละ 
ทีต่อบถูก 

ด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมายโครงการ 
1.  เหตุผลส าคญัท่ีรัฐบาลน าโครงการประกนัรายไดม้าใชแ้ทนโครงการจ าน าเดิม  
2.  วตัถุประสงคข์องโครงการประกนัรายได้ 
ด้านการด าเนินโครงการฯ 

1.  จ านวนคร้ังในการด าเนินงานโครงการประกนัรายไดใ้น 1 ปีการผลิต 

 
73.20 
69.20 

 
17.10 

2.  ชนิดของขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรสามารถน าเขา้มาร่วมโครงการประกนัรายได้ 
3.  พื้นท่ีการท านาของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได้ 
4.  ปริมาณผลผลิตการใชสิ้ทธ์ิในโครงการประกนัรายได้ 
5.  จ านวนคร้ังในการประกาศราคาประกนัขา้วเปลือกของโครงการประกนัรายได้ 
6.  วตัถุประสงคข์องการประกาศราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง 

ด้านการขึน้ทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรองเกษตรกร  
1.  ความส าคญัของประชาคมในโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
2.  ความส าคญัของใบรับรองผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 

ด้านการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. 
1.  เหตุการณ์หลงัจากเกษตรกรไดท้  าสัญญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. แลว้ต่อมา

ภายหลงัไม่ไดเ้ก็บเก่ียวผลผลิตเน่ืองจากประสบภยัพิบติัหรือภยัธรรมชาติ 
2.  การแกไ้ขวนัใชสิ้ทธ์ิของเกษตรกรในการท าสัญญาประกนัรายได้ 
3.  เกณฑส์ าคญัท่ีเกษตรกรควรพิจารณาก าหนดวนัใชสิ้ทธ์ิเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์

มากท่ีสุด 
4. สาเหตุของกรณีท่ีเกษตรกรจ านวน 2 รายมีพื้นท่ีท านาเท่ากนั แต่ไดรั้บ           
เงินส่วนต่างจาก ธ.ก.ส. ไม่เท่ากนั 

15.40 
75.30 
53.80 
26.10 
64.00 

 
72.40 
63.40 

 
64.70 

 
44.80 
61.80 

 
63.00 

 
จากตารางท่ี 4.3  ระดบัความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้

ท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดภ้าพรวม พบวา่ อยูร่ะดบัปานกลาง โดยมี คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 54.57 
จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน และเม่ือพิจารณาความรู้ความเขา้ใจเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรเป็นรายไดจ้ากทั้งหมด 4 ดา้น ในตารางท่ี 4.4 พบวา่   
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ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ พบวา่อยูใ่นระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉล่ีย 
เท่ากบั 71.00 จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

ดา้นการด าเนินโครงการฯ พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 42.00 
จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

ดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรองเกษตรกร พบวา่อยูร่ะดบัมาก 
โดยมีคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 68.00 จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉล่ีย
เท่ากบั 58.50 จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

เม่ือพิจารณาความรู้ความ เขา้ใจของเกษตรกรเป็นรายขอ้  จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ร้อยละท่ี
เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจ มากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ พื้นท่ีการท านาของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม
โครงการประกนัรายได ้เหตุผลส าคญัท่ีรัฐบาลน าโครงการประกนัรายไดม้าใชแ้ทนโครงการจ าน า
เดิม ความส าคญัของประชาคมในโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร และร้อยละท่ีเกษตรกรมีความรู้
ความเขา้ใจ 3 อนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ชนิดของขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรสามารถน าเขา้ร่วมโครงการ
ประกนัรายได ้จ  านวนคร้ังในการด าเนินงานโครงการประกนัรายไดใ้น 1 ปีการผลิต จ านวนคร้ังใน
การประกาศราคาประกนัขา้วเปลือกของโครงการประกนัรายได ้  

สรุปไดว้า่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตมี้ความรู้ความเขา้ใจโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่
เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัมาก  2 ดา้น คือ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
โครงการมาก รองลงไปคือดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรองเกษตรกร และ
เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจโครงการประกนัรายไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น คือดา้นการท า
สัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. และดา้นการด าเนินโครงการฯ 

การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร 
การรับรู้ข่าวสารของเก ษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนั

รายไดเ้กษตรกร จากการสอบถาม โดยแต่ละรายการใหเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วเลือกแหล่งของการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรเพียง 1 แหล่ง จากทั้งหมด 12 แหล่งซ่ึงมีทั้งจาก
วทิย ุส่ือส่ิงพิมพ์  ไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และอินเตอร์เน็ต และท่ีเป็นบุคคล  ไดแ้ก่ 
เกษตรต าบล พนกังาน ธ .ก.ส. ก านนั /ผูใ้หญ่บา้น หอกระจายข่าว /เสียงตามสาย กลุ่มเกษตรกรใน
หมู่บา้น เพื่อนบา้น การฝึกอบรม และพอ่คา้ /โรงสี โดยก าหนดปริมาณท่ีไดรั้บรู้ คือ 0 หรือไม่เติม  
หมายถึง  ไม่ไดรั้บข่าวสาร 1 หมายถึง ไดรั้บข่าวสารในระดบันอ้ย (1-2 คร้ัง ) 2  หมายถึง ไดรั้บ
ข่าวสารในระดบัปานกลาง ( 3-4 คร้ัง) และ 3  หมายถึง ไดรั้บข่าวสารในระดบัมาก (มากกวา่ 5 คร้ัง
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ข้ึนไป) โดยแสดงผลการวเิคราะห์ปริมาณท่ีเกษตรกรไดรั้บรู้ข่าวสารในภาพรวม และ แหล่งข่าวสาร
ท่ีเกษตรกรไดรั้บเก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร รายละเอียดตารางท่ี 4.6-4.7 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่4.6  ปริมาณข่าวสารของเกษตรกรท่ีไดรั้บในภาพรวมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
 

ปริมาณข่าวสาร ความถี่ ร้อยละ 

ไม่ไดรั้บ 883 12.20 

นอ้ย (1-2 คร้ัง) 3559 49.10 

ปานกลาง (3-4 คร้ัง) 1422 19.60 

มาก (มากกวา่ 5 คร้ัง) 1386 19.10 

รวม 7250 100.00 

 
ตารางที ่ 4.7  ร้อยละของเกษตรกรจ าแนกตามแหล่งข่าวสารท่ีไดรั้บ เก่ียวกบัโครงการประกนัรายได้

เกษตรกร  
 

รายการ แหล่งข่าวสาร ร้อยละ 

ด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมายโครงการ   
 วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการฯ เกษตรต าบล 23.60 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 21.20 
ด้านการด าเนินโครงการฯ   
 ระยะเวลาด าเนินโครงการ เกษตรต าบล 31.90 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 22.60 
 ระเบียบและขั้นตอนปฏิบติั เกษตรต าบล 37.50 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 23.70 
 ราคาประกนัขา้วเปลือก พนกังาน ธ.ก.ส. 34.60 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 17.80 
ราคากลางอา้งอิง พนกังาน ธ.ก.ส. 37.80 

 ก านนัผูใ้หญ่บา้น 14.20 
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ตารางที ่ 4.7  (ต่อ) 
 

รายการ แหล่งข่าวสาร ร้อยละ 

ด้านการขึน้ทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรองเกษตรกร  
 การข้ึนทะเบียนเกษตรกร ก านนัผูใ้หญ่บา้น 34.10 

เกษตรต าบล 34.10 
 การประชาคมในแต่ละพื้นท่ี ก านนัผูใ้หญ่บา้น 44.30 

เกษตรต าบล 15.90 
 การออกใบรับรองเกษตรกร เกษตรต าบล 35.90 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 27.40 
ด้านการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.   
 การท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส. พนกังาน ธ.ก.ส. 39.90 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 25.80 
 ก าหนดและแกไ้ขวนัใชสิ้ทธ์ิ พนกังาน ธ.ก.ส. 37.80 

ก านนัผูใ้หญ่บา้น 25.80 
 
จากตารางท่ี 4.6  พบวา่ ปริมาณข่าวสารของเกษตรกร ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้   

ท่ีไดรั้บของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ในภาพรวมอยูร่ะดบันอ้ย หรือ ประมาณ 1-2 คร้ัง      
คิดเป็นร้อยละ 49.10 รองลงไป คือ ปานกลาง หรือ 3-4 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 19.60 ซ่ึงมีร้อยละ
มากกวา่ปริมาณมากเพียงเล็กนอ้ย และการศึกษาคร้ังน้ี มีเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 
12.20 และเม่ือพิจารณาการรับรู้ข่าวสารของเกษตรกรเป็นรายดา้น จ าแนกตามแหล่งข่าวสารท่ีไดรั้บ 
เก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ดงัน้ี 

ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการฯ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดรั้บข่าวสารจากเกษตร
ต าบลมากท่ีสุด (ร้อยละ 23.60) ท่ีรองลงมา คือ จากก านนัผูใ้หญ่บา้น (ร้อยละ 21.20)  

ดา้นการด าเนินโครงการ ประกอบดว้ย 4 รายการ โดยระยะเวลาด าเนินงานโครงการฯ 
ระเบียบและขั้นตอนปฏิบติั เกษตรกรไดรั้บข่าวสารจากเกษตรต าบลมากท่ีสุด (ร้อยละ 31.90 และ 
ร้อยละ 37.50 ตามล าดบั) รองลงมา คือ จากก านนัผูใ้หญ่บา้น (ร้อยละ 22.60 และ ร้อยละ 23.70 
ตามล าดบั) ส่วนราคาประกนัขา้วเปลือก และราคากลางอา้งอิง เกษตรกรไดรั้บข่าวสารจากพนกังาน 
ธ.ก.ส. มากท่ีสุด (ร้อยละ 34.60 และ ร้อยละ 37.80 ตามล าดบั) รองลงมา คือ จากก านนัผูใ้หญ่บา้น 
(ร้อยละ 17.80 และ ร้อยละ 14.20 ตามล าดบั) 
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ดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรอง ประกอบดว้ย 3 รายการ โดย 
การข้ึนทะเบียนเกษตรกร เกษตรกรไดรั้บข่าวสารจากก านนัผูใ้หญ่บา้นและเกษตรต าบล มากท่ีสุด 
(ร้อยละ 34.10 ) การประชาคมในแต่ละพื้นท่ี เกษตรกรไดรั้บข่าวสารจากก านนัผูใ้หญ่บา้นมากท่ีสุด
(ร้อยละ 44.30) รองลงมา คือ จากเกษตรต าบล (ร้อยละ 15.90) ส่วนการออกใบรับรองเกษตรกร 
เกษตรกรไดรั้บข่าวสารจากเกษตรต าบล มากท่ีสุด (ร้อยละ 35 .90) รองลงมา คือ จากก านนั
ผูใ้หญ่บา้น (ร้อยละ 27.40)  

ดา้นการท าสัญญากบั ธ .ก.ส. ประกอบดว้ย 2 รายการ โดยการท าสัญญาประกนักบั        
ธ.ก.ส.ก าหนดและแกไ้ขวนัใชสิ้ทธิ เกษตรกรไดรั้บข่าวสารจากพนกังาน ธ .ก.ส. มากท่ีสุด (ร้อยละ 
39.90 และร้อยละ 37.80 ตามล าดบั) รองลงมา คือ จากก านนัผูใ้หญ่บา้น (ร้อยละ 25.80)  

สรุปไดว้า่ การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร มีแหล่งท่ีมาข่าวสารส าคญัจาก 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เกษตรต าบลก านนั /
ผูใ้หญ่บา้น และพนกังาน ธ .ก.ส. ตามล าดบั ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและรับผดิชอบต่อการ
ด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรโดยตรง และเม่ือจ าแนกโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร
เป็นประเด็นต่าง ๆ พบวา่ มี 5 รายการ ท่ีเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดรั้บข่าวสารจากเกษตรต าบลมากท่ีสุด 
คือ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ ระยะเวลาด าเนิน งานโครงการ ระเบียบและขั้นตอน
การปฏิบติัของโครงการ การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การออกใบรับรองเกษตรกร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินโครงการ และมี 4 รายการ ท่ีเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดรั้บข่าวสารจากพนกังาน ธ .ก.ส. มากท่ีสุด 
คือ ราคาประกนัขา้วเปลือก ราคากลางอา้งอิง การท าสัญญา การใชสิ้ทธ์ิและแกไ้ขวนัใชสิ้ทธ์ิ และมี 
1 รายการท่ีเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดรั้บข่าวสารจากก านนั /ผูใ้หญ่บา้นมากท่ีสุด คือ การประชาคมใน
พื้นท่ี ถึงแมว้า่การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้จะมีแหล่งท่ีมาของ
ข่าวสารจาก 3 แหล่ง ดงักล่าว  

ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนัรายได ้
ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนั

รายไดเ้กษตรกร  เป็นลกัษณะของ มาตราส่วนเชิงประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั โดยก าหนด
เกณฑใ์นการแปลความหมายความคิดเห็นแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ คะแนน 1.00-1.80 (ไม่เห็นดว้ยอยา่ง
ยิง่) คะแนน 1.81-2.60 ( ไม่เห็นดว้ย ) คะแนน 2.61-3.40 (ไม่แน่ใจ) คะแนน 3.41-4.20 (เห็นดว้ย) 
คะแนน 4.21-5.00 (เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ) ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็น โดยภาพรวมและเป็นรายดา้น 
รายละเอียดตารางท่ี 4.8-4.9 ตามล าดบั 
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ตารางที ่4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็น โดยภาพรวมของเกษตรกร
ท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  

 

ด้าน ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

1.  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ  4.02 0.83 เห็นดว้ย 
2.  การด าเนินโครงการ  3.49 1.05 เห็นดว้ย 
3.  การข้ึนทะเบียน การประชาคมและการออก

ใบรับรองเกษตรกร  
3.55 1.09 เห็นดว้ย 

4.  ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.  4.01 0.75 เห็นดว้ย 
เฉลีย่รวม 3.77 0.93 เห็นด้วย 

 
ตารางที ่4.9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็น เป็นรายดา้นของเกษตรกร

ท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  
 

ด้าน ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

ด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ    
1.  โครงการน้ีใหผ้ลประโยชน์แก่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง 4.38 0.67 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
2.  โครงการน้ีช่วยชะลอขา้วเปลือกออกสู่ตลาดพร้อมกนั 3.72 0.9 เห็นดว้ย 
3.  โครงการน้ีช่วยแกไ้ขปัญหาราคาขา้วตกต ่าได้ 4.11 0.81 เห็นดว้ย 
4.  เกษตรกรมีความคุม้ค่าในการลงทุนท านา 3.95 0.83 เห็นดว้ย 
5.  สามารถช่วยลดปัญหาการขาดทุนของเกษตรกร 4.13 0.78 เห็นดว้ย 
6.  สามารถขายผลผลิตไดใ้นราคาเป็นธรรม 4.01 0.86 เห็นดว้ย 
7.  สามารถป้องกนัการสวมสิทธ์ิของเกษตรกรจากคนอ่ืน 4.06 0.82 เห็นดว้ย 
8.  เกษตรกรมีเงินรายไดเ้หลือจากการปลูกขา้ว  3.93 0.7 เห็นดว้ย 
9.  เกษตรกรไม่ประสบปัญหาการขาดทุนในการปลูกขา้ว 3.90 0.84 เห็นดว้ย 

เฉลีย่รายด้าน 4.02 0.83 เห็นด้วย 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ)   
 

รายการ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

ด้านการด าเนินโครงการ    
10.  ระยะเวลาด าเนินโครงการในแต่ละรอบการผลิต                

ไม่เหมาะสมกบัเวลาการปลูกขา้วของเกษตรกร 
2.51 0.891 ไม่เห็นดว้ย 

11.  มีการประชาสัมพนัธ์โครงการในแต่ละรอบการผลิต         
ไดท้ราบกนัอยา่งทัว่ถึงดี 

4.12 0.688 เห็นดว้ย 

12.  เกษตรกรมีความเขา้ใจโครงการน้ีเป็นอยา่งดี 4.00 0.723 เห็นดว้ย 
13.  ขั้นตอนการปฏิบติัของโครงการยุง่ยากซบัซอ้น 2.82 1.084 ไม่แน่ใจ 
14.  ราคาประกนัขา้วเปลือกแต่ละชนิดมีความเหมาะสมดี 3.76 0.908 เห็นดว้ย 
15. ราคากลางอา้งอิงขา้วเปลือกมีความเหมาะสมดี 3.67 0.919 เห็นดว้ย 
16.  ประกาศราคากลางอา้งอิงสอดคลอ้งกบัราคาตลาด 3.67 0.814 เห็นดว้ย 
17.  เกษตรกรไม่ชดัเจนราคากลางอา้งอิงท่ีประกาศนกั 2.32 0.891 ไม่เห็นดว้ย 
18.  มีการประชาสัมพนัธ์ราคากลางอา้งอิงอยา่งทัว่ถึง 3.85 0.749 เห็นดว้ย 
19.  ติดตามข่าวการประกาศราคากลางอา้งอิงอยา่งใกลชิ้ด 3.93 0.732 เห็นดว้ย 
20.  ก าหนดปริมาณขา้วเปลือกร่วมโครงการเหมาะสมดี

กบัเกษตรกรรายยอ่ย 
3.81 0.821 เห็นดว้ย 

21.  ก าหนดปริมาณขา้วเปลือกร่วมโครงการไม่เหมาะสม
กบัเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีท านามากกวา่ 45 ไร่ 

2.55 1.017 ไม่เห็นดว้ย 

22. มีการก าหนดวนัใชสิ้ทธ์ิขอรับเงินชดเชยส่วนต่างของ 
เกษตรกรอยา่งชดัเจน 

4.00 0.772 เห็นดว้ย 

23.  มีการแจง้ระเบียบการขอเปล่ียนแปลงวนัใชสิ้ทธ์ิ
ขอรับเงินส่วนต่างอยา่งชดัเจน 

3.87 0.763 เห็นดว้ย 

เฉลีย่รายด้าน 3.49 1.05 เห็นด้วย 
ด้านการขึน้ทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรองเกษตรกร   
24. มีการประชาสัมพนัธ์ข้ึนทะเบียน/ออกใบรับรองทัว่ถึง 4.24 0.639 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
25.  ช่วงเวลาข้ึนทะเบียนไม่เหมาะสมกบัการเพาะปลูก                2.68 1.004 ไม่แน่ใจ 
26.  ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนเกษตรกรนอ้ยเกินไป 2.69 1.004 ไม่แน่ใจ 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ)   
 

รายการ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

27. การข้ึนทะเบียนและออกใบรับรองมีความยุง่ยาก 2.78 1.114 ไม่แน่ใจ 
28.  การข้ึนทะเบียนและออกเอกสารรวดเร็วทนัใจ 3.66 0.924 เห็นดว้ย 
29.  มีการช้ีแจงรายละเอียดการข้ึนทะเบียนอยา่งชดัเจน 4.06 0.715 เห็นดว้ย 
30. ในกรณีท่ีขอ้มูลไม่ถูกตอ้งและขอแกไ้ขนั้น             

การ ผดิพลาดของขอ้มูลเกิดจากตวัของเกษตรกรเอง 
3.41 1.083 เห็นดว้ย 

31. แจง้ขอแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงขอ้มูล เกษตรกร 
สามารถท าไดง่้ายกบัเจา้หนา้ท่ี 

3.74 0.894 เห็นดว้ย 

32.  มีการตรวจสอบขอ้มูลการข้ึนทะเบียนอยา่งเขม้งวด 4.10 0.785 เห็นดว้ย 
33. เอกสารการข้ึนทะเบียนท่ีเกษตรกรไดรั้บถูกตอ้ง 4.10 0.591 เห็นดว้ย 
34.  สถานท่ีรับข้ึนทะเบียน มีความสะดวกต่อการติดต่อ 4.10 0.658 เห็นดว้ย 
35.  เจา้หนา้ท่ีใหก้ารดูแล แนะน า  ช่วยแกไ้ขปัญหาดี 4.14 0.688 เห็นดว้ย 
36. การประชาคมท าไดอ้ยา่งรัดกุมและป้องกนั              

การทุจริต 
4.05 0.752 เห็นดว้ย 

37.  มีเกษตรกรท่ีไม่ไดท้  านา แต่ผา่นการประชาคม 3.02 1.197 ไม่แน่ใจ 
38.  การข้ึนทะเบียนท่ีนานอกเขตท่ีอยูมี่ความยุง่ยาก 2.44 1.041 ไม่เห็นดว้ย 

เฉลีย่รายด้าน 3.55 1.09 เห็นด้วย 
ด้านการท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.    
39.  มีการประชาสัมพนัธ์การท าสัญญาประกนัทัว่ถึง 4.13 0.647 เห็นดว้ย 
40.  ระยะเวลาในการท าสัญญาประกนัมีความเหมาะสม 4.07 0.610 เห็นดว้ย 
41.  สถานท่ีท าสัญญาประกนั สะดวกต่อการติดต่อ 4.08 0.623 เห็นดว้ย 
42. มีการช้ีแจงรายละเอียดการท าสัญญาประกนัท่ี

ชดัเจน 
4.13 0.595 เห็นดว้ย 

43.  มีการอ านวยความสะดวกของพนกังานเป็นอยา่งดี 4.02 0.689 เห็นดว้ย 
44.  มีความรวดเร็วในการท าสัญญาประกนั 3.95 0.767 เห็นดว้ย 
45. เกษตรกรก าหนดวนัใชสิ้ทธ์ิได ้ตามท่ีตนเอง

ตอ้งการ 
3.76 1.032 เห็นดว้ย 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ)   
 

รายการ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

46.  การจ่ายเงินส่วนต่างนั้นมีความถูกตอ้งและครบถว้น 4.08 0.750 เห็นดว้ย 
47.  การโอนมอบเงินส่วนต่างรวดเร็ว ทนัใจ 3.94 0.780 เห็นดว้ย 
48.  เงินส่วนต่างท่ีไดรั้บในแต่ละคร้ังมีความเหมาะสมดี 3.86 0.825 เห็นดว้ย 
49.  เกษตรกรพอใจกบัเงินส่วนต่างท่ีตนเองไดรั้บ 4.01 0.792 เห็นดว้ย 
50. พนกังานมีการดูแลและใหค้  าแนะน า ช่วยแกไ้ข

ปัญหาดี 
4.10 0.651 เห็นดว้ย 

เฉลีย่รายด้าน 4.01 0.75 เห็นด้วย 
 
จากตารางท่ี 4.8  ระดบัความคิดเห็นโดยรวมของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนัรายได้

เกษตรกร พบวา่ อยูร่ะดบัเห็นดว้ย เฉล่ียเท่ากบั 3.77 (S.D. = 0.93) และเม่ือพิจารณาความคิดเห็น
ของเกษตรกรเรียงล าดบัรายดา้นจากมากไปหานอ้ย พบวา่ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ
เกษตรกรมีความคิดเห็น ระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด  รองลงไปคือดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส. 
ดา้นการด าเนินโครงการ และดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร  
 
4.3  อทิธิพลของความรู้ความเข้าใจและปริมาณข่าวสารทีไ่ด้รับทีม่ีต่อความคิดเห็นของเกษตรกร 
 

ในการวเิคราะห์อิทธิพลของความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
การถดถอยพหุ โดยขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา และขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบั
โครงการ ไดแ้ก่ พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ ปริมาณผลผลิต ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ เป็น
ตวัแปรควบคุม ผลการวเิคราะห์ดงักล่าว แสดงไวใ้นตาราท่ี 4.10   
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ตารางที ่4.10  ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุของอิทธิพลของความคิดเห็นเกษตรกรท่ีมีต่อ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้ 

 

ความคิดเห็น 
Model ที ่1  

 
Model ที ่2 

B S.E. B S.E. 
ค่าคงที ่ 185.322 2.951  179.817 4.477 
ปัจจัยส่วนบุคคล      
เพศชาย1 1.46 1.227  1.350 1.233 
อาย ุ 0.020 0.078  0.033 0.078 
ประถมศึกษา2 -0.884 1.265  -1.060 1.274 
ปัจจัยเกีย่วกบัอาชีพ      
พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ (คร้ังท่ี 1) 0.050 0.071  0.043 0.071 
ปริมาณผลผลิต (ตนั) คร้ังท่ี 1 -0.063 0.181  -0.056 0.181 
ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ -0.021 0.057  -0.011 0.057 
ความรู้ความเข้าใจ      
   ดา้นท่ี 1  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย    0.982 0.863 
   ดา้นท่ี 2  การด าเนินโครงการ    -0.716 0.532 
   ดา้นท่ี 3 การข้ึนทะเบียนและออกใบรับรอง

เกษตรกร 
  

 -1.023 0.890 

   ดา้นท่ี 4  การท าสัญญาประกนักบั ธ.ก.ส.     1.405* 0.562 
ปริมาณข่าวสาร    0.388* 0.198 
R2 0.005   0.022  
R2 Change    0.017  

 
a.  Dependent Variable : ความคิดเห็น  
*  p-value < 0.10 
1  เพศหญิงเป็นกลุ่มอา้งอิง และ  2 สูงกวา่ประถมเป็นกลุ่มอา้งอิง 

 
จากตารางท่ี  4.10 ซ่ึงท าการวเิคราะห์ตวัแบบ โดยตวัแบบท่ี 1 มีเฉพาะตวัแปรควบคุม 

ส่วนตวัแบบท่ี 2 ไดเ้พิ่มความรู้ความเขา้ใจ และปริมาณข่าวสารเขา้ไปในสมการ พบวา่ถึงแมจ้ะเพิ่ม
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ตวัแปรความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารเขา้ไปในสมการ จะท าใหค้่า R2 เพิ่มจากตวัแบบท่ี 1 
ซ่ึงเท่ากบั 0.005 เป็น R2 Change เท่ากบั 0.017 ในตวัแบบท่ี 2 แต่เม่ือทดสอบ R2 Change ไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ แต่อยา่งไรก็ตามตวัแปรการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส. และปริมาณข่าวสารนั้น
ไม่ Sig. แต่มนัก็ท าใหเ้ห็นวา่ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส. เป็นส่ิงท่ีช้ีแนะใหเ้ห็นวา่ดา้นการ
ท าสัญญากบั ธ .ก.ส. ดงักล่าวมีอิทธิพลกบัความคิดเห็นของเกษตรกรมากวา่อีก 3 ดา้นท่ีเหลือของ
ความรู้ความเขา้ใจ คือ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ดา้นการด าเนินโครงการ ดา้น การข้ึนทะเบียน
และออกใบรับรองเกษตรกร 

นอกจากน้ีปริมาณข่าวสารก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัดา้นการท าสัญญาประกั นกบั ธ .ก.ส. 
ถึงแมจ้ะมีนยัส าคญัทางสถิติ แต่มนัก็ไม่มากเพียงพอท่ีจะอธิบายความแปรปรวนความคิดเห็นของ
เกษตกรไดม้ากนกั แต่ปริมาณข่าวสารก็มีความส าคญั เห็นไดจ้ากการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัอิทธิพลของ
ข่าวสารจากภาครัฐไปยงัประชาชน (ทฤษฏีผลกระทบของส่ือ) ซ่ึงมีลกัษณะการกระจายข่าวสารเป็น
ขั้นตอน คือ ผูส่้งสาร ผูถ่้ายทอดสาร ผูน้ าความคิด และประชาชน โดยระดบัท่ีมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุดคือ ขั้นตอนผูน้ าความคิด ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูใ่นสังคมหรือผูท่ี้แวดลอ้มรอบตวั
ประชาชนและมีอิทธิพลกบัความคิดของประชาชนมากท่ีสุด ดงันั้นปริมาณข่าวสารใ นขั้นตอนของ
ผูน้ าความคิดจึงมีส่วนส าคญัต่อการช้ีน าความคิดของเกษตรกร  
 
4.4  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

จากการสอบความคิดเห็นของเกษตรกร โดยใหเ้ปรียบเทียบโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรและโครงการรับจ าน าเดิม ในการตอบค าถาม  เกษตรกรสามารถบอกความแตกต่างของ
โครงการไดถู้กตอ้ง เฉล่ียร้อยละ 85.40 เม่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะของเกษตรกร    
ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสาน ตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายได้ เกษตรกร โดยพิจารณาความ
คิดเห็นในประเด็นต่าง  ๆ ไดแ้ก่ เห็นควรหรือไม่ควรด าเนิน โครงการต่อไป ขอ้ดีและข้ อเสียของ
โครงการ ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ผลการศึกษารายละเอียดตารางท่ี 4.11-4.13 ตามล าดบั 
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ตารางที ่4.11  จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้   
ท่ีเห็นควรหรือไม่ควรด าเนินการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรต่อไป  

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

ควรด าเนินโครงการฯ ต่อไป  718 99.00 
เหตุผลท่ีควรด าเนินโครงการฯ ต่อไป   
1. เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ในการช่วยเหลือ จึงท าใหไ้ม่ขาดทุน               
ในการขายขา้ว และยงัเป็นเงินทุนส ารองในการผลิตคร้ังต่อไป 

458 
 

63.79 
 

2. เกษตรกรมีความรับผดิชอบมากข้ึน โดยสามารถแบ่งรายรับรายจ่าย 
คาดคะเนการขายและก าไรได ้ท าใหไ้ม่วติกในการขายขา้ว 

260 
 

36.21 
 

ไม่ควรด าเนินโครงการฯ ต่อไป 7 1.00 
เหตุผลท่ีไม่ควรด าเนินโครงการ ฯ ต่อไป เพราะเกษตรกรขายขา้วไม่ไดร้าคา
ตามท่ีประกาศไว ้

7 1.00 

รวม 725 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.11 ความคิด เห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ท่ีมีต่อ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร พบวา่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วในกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้เห็นควร
ด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรต่อไป (ร้อยละ 99.0) เหตุผลเพราะเกษตรกรไดรั้บ
ประโยชน์ในการช่วยเหลือ ท าใหไ้ม่ขาดทุนในการขายขา้วและยงัมีเงินทุนส ารองในการผลิตต่อไป 
(ร้อยละ 63.79) และเห็นวา่เกษตรกรมีความรับผดิชอบมากข้ึน โดยสามารถแบ่งรายรับรายจ่าย 
คาดคะเนการขายและก าไรได ้ท าใหไ้ม่วติกกงัวลในการขายขา้ว (ร้อยละ 36.21) ความคิดเห็นของ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วในกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ไม่ เห็นควรด าเนินโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรต่อไป (ร้อยละ 1.0) เหตุผลเพราะขายขา้วไม่ไดร้าคาตามท่ีประกาศไว ้ 
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ตารางที ่ 4.12  จ านวนและร้อยละความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้  
เก่ียวกบัขอ้ดีและขอ้เสียของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

ข้อดีของโครงการฯ 335 46.21 
เหตุผล 
1. ช่วยเหลือเกษตรกรในปัญหาของการขาดทุน จึงท าใหมี้รายไดเ้พิ่ม และ
มีเงินทุนในการผลิตต่อไป 

 
238 

 
32.83 

2. สร้างความมัน่ใจใหเ้กษตรกรในการท านา เป็นการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจ จึงท าใหส้นใจในการท านามากยิง่ข้ึน 

97 
 

13.38 
 

ข้อเสียของโครงการฯ 59 8.14 
เหตุผล 
1. เกษตรกรยงัไม่ชดัเจนในรายละเอียดและขั้นตอนของโครงการ ซ่ึงมี
ความยุง่ยากและก่อใหเ้กิดความสับสน ไม่เขา้ใจวา่ระยะเวลาใดท่ีตนเอง
จะไดป้ระโยชน์จากการขายขา้ว 

 
26 

 
3.59 

2. ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนสั้น 20 2.76 
3. การก าหนดปริมาณไม่เหมาะสม และผูท่ี้ท านามากไดรั้บประโยชน์นอ้ย 7 0.97 
4. ไดรั้บเงินล่าชา้ 6 0.83 

รวม 394 54.34 
 
จากตารางท่ี 4.12 ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้เก่ียวกบั 

ขอ้ดีและขอ้เสียของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  พบวา่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วในกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใต ้มีความเห็นวา่โครงการฯ น้ีมีขอ้ดี (ร้อยละ 46.21)  คือ ช่วยเหลือเกษตรกรในปัญหา
ของการขาดทุน จึงท าใหมี้รายไดเ้พิ่มและมีเงินทุนในการผลิตต่อไป (ร้อยละ 32.83) และสร้างความ
มัน่ใจใหเ้กษตรกรในการท านา เป็นการสร้างขวญั และก าลงัใจ จึงท าใหส้นใจในการท านามาก
ยิง่ข้ึนดว้ย (ร้อยละ 13.38) และมีขอ้เสีย (ร้อยละ 8.14) คือ เกษตรกรยงัไม่ชดัเจนในรายละเอียดและ
ขั้นตอนของโครงการ ซ่ึงมีความยุง่ยากและก่อใหเ้กิดความสับสนไม่เขาใจวา่ ระยะเวลาใดท่ีตนจะ
ไดรั้บประโยชน์จากการขายขา้ว (ร้อยละ 3.59) และการก าหนดปริมาณไม่เหมาะสม (ร้อยละ 2.76) 
ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนสั้น (ร้อยละ 0.97) และไดรั้บเงินล่าชา้ (ร้อยละ 0.83) 
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ตารางที ่ 4.13  จ านวนและร้อยละความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้  
เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคแ์ละขอ้เสนอแนะของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

ปัญหาอุปสรรค์ของโครงการฯ 194 26.76 
1. มีขอ้มูลท่ีผดิพลาด ทั้งท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรเอง โดยเกษตรกร 

ไม่เขา้ใจโครงการ ขั้นตอน จึงเกิดความล่าชา้ในการด าเนินงาน 
58 8.00 

2. ท านานอกเขตมีความยุง่ยาก 30 4.14 
3. ปริมาณผลผลิตต่อไร่ไม่ตรงกบัความเป็นจริงท าใหไ้ดรั้บผลประโยชน์นอ้ย 43 5.93 
4. ราคาขายไม่ตรงประกาศ 24 3.31 
5. ท่ีสาธารณะข้ึนทะเบียนไม่ได ้ 15 2.07 
6. รับเงินล่าชา้ 11 1.52 
7. กรณีนาเช่า ผูใ้หเ้ช่าน าท่ีนาไปข้ึนทะเบียนเอง จึงหาผูรั้บรองเอกสารยาก 

เกิดการแจง้ขอ้มูลซ ้ าซอ้น และทุจริตในการแจง้ขอ้มูลเทจ็ 
9 
 

1.24 
 

8. ระยะเวลาจ ากดั 4 0.55 
ข้อเสนอแนะของโครงการฯ 277 38.21 
1. ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล และเจา้หนา้ท่ีควรช้ีแจงรายละเอียดของ

ขอ้มูลใหเ้กษตรกรเขา้ใจ 
126 

 
17.38 

 
2. เพิ่มปริมาณประกนั หรือเพิ่มเงินชดเชย หรือเพิ่มผลผลิตต่อไร่ 80 11.03 
3. ข้ึนทะเบียนจุดเดียว เพื่อจดัการใหเ้ร็วข้ึน 28 3.86 

 

ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

4. ข้ึนทะเบียนท่ี สปก. ได 24 3.31 
5. ขยายเวลา 12 1.66 
6. ควบคุมราคารับซ้ือโรงสี 7 0.97 

รวม 471 64.97 
 



61 

 

จากตารางท่ี 4.13 ความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้  เก่ียวกบั
ปัญหาอุปสรรคแ์ละขอ้เสนอแนะของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  พบวา่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
ในกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้มีความเห็นวา่โครงการฯ มีปัญหาอุปสรรค์ (ร้อยละ 26.76) คือ มีขอ้มูล
ท่ีผดิพลาด ทั้งท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรเอง โดยเกษตรกร ไม่เขา้ใจโครงการ ขั้นตอน จึงเกิด
ความล่าชา้ในการด าเนินงาน  (ร้อยละ 8.00) ปริมาณผลผลิตต่อไร่ไม่ตรงกบัความเป็นจริงท าให้
ไดรั้บผลประโยชน์นอ้ย (ร้อยละ 5.93) และการท านานอกเขตมีความยุง่ยาก (ร้อยละ 4.14) ราคาขาย
ไม่ตรงประกาศ (ร้อยละ 3.31) ท่ีสาธารณะข้ึนทะเบียนไม่ได ้ (ร้อยละ 2.07) รับเงินล่าชา้ (ร้อยละ 
1.52) กรณีท่ีนาเช่า ผูใ้หเ้ช่าน าท่ีนาไปข้ึนทะเบียนเอง จึงหาผูรั้บรองและเอกสารยาก เกิดการแจง้
ขอ้มูลซ ้ าซอ้นและทุจริตในการแจง้ขอ้มูลเทจ็ (ร้อยละ 1.24) ระยะเวลาจ ากดั (ร้อยละ 0.55) และ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีขอ้เสนอแนะ (ร้อยละ 38.21) คือ ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล  และ
เจา้หนา้ท่ีควรช้ีแจงรายละเอียดของขอ้มูลใหเ้กษตรกรเขา้ใจ  (ร้อยละ 17.38) เพิ่มปริมาณประกนั  
หรือเพิ่มเงินชดเชย หรือเพิ่มผลผลิตต่อไร่  (ร้อยละ 11.03) ข้ึนทะเบียนจุดเดียว  เพื่อจดัการใหเ้ร็วข้ึน  
(ร้อยละ 3.86) ข้ึนทะเบียนท่ี สปก. 4-01ได ้(เอกสารสิทธิใหป้ระชาชนเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน ร้อยละ 3.31) ขยายเวลาการข้ึนทะเ บียน (ร้อยละ 1.66) และควบคุมราคารับซ้ือโรงสี (ร้อยละ 
0.97)  
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง “ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ” มีวตัถุประสงค์  3 ประการ คือ เพื่อศึกษา
ระดบัความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่ มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร อิทธิพลของความรู้ความเขา้ใจและปริมาณข่าวสารท่ีไดรั้บท่ีมีต่อ
ความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสาน
ตอนใต้  ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะการด าเนินโครงการประกนัร ายไดเ้กษตรกร โดยใช้
แบบสอบถาม จ านวน 725 ชุด สรุปผลและขอ้เสนอแนะ รายละเอียดต่อไปน้ี 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1  ลกัษณะทัว่ไปและเกีย่วกบัอาชีพของตัวอย่าง  
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ตวัอยา่งขนาด 725 คน แบ่งเป็นเพศหญิง 

ร้อยละ 54.30 และเพศชาย ร้อยละ 45.70 อายเุฉล่ีย 46.45 ปี ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มีจ านวน
สมาชิกในครัวเรือน เฉล่ีย 4.69 คน มากกวา่ร้อยละ 60 มีการศึกษาระดบัประถม ศึกษา มีรายไดร้วม
ครัวเ รือนต่อปี เฉล่ีย 86,678.21 บาท ข้ึนทะเบียนขา้วนาปี ร้อยละ 96.70 มีพื้นท่ี เฉล่ีย 20.05 ไร่ 
ปริมาณผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได ้เฉล่ีย 6.99 ตนั ประกอบอาชีพชาวนา เฉล่ีย 25.23 ปี  

 
5.1.2  ระดับความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัโครงการประกนัรายได้ 
จากการศึกษาพบวา่ ระดบั ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสาน

ตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดภ้าพรวม ทั้ง 4 ดา้น อยูร่ะดบัปานกลาง (X  = 54.57) และเม่ือ
พิจารณาความรู้ความเขา้ใจเป็นรายดา้น พบวา่มี 2 ดา้น  อยูร่ะดบัมาก คือ ดา้น วตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของโครงการ  (X  = 71.00) และดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคมและการออกใบรับรอง
เกษตรกร (X  =  68.00) และมี 2 ดา้น อยูร่ะดบัปานกลาง คือ ดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส.   
(X  =  58.50) และดา้นการด าเนินโครงการ  (X  = 42.00) เม่ือพิจารณาความรู้ความเขา้ใจของ
เกษตรกรเป็นรายขอ้พบวา่ ร้อยละท่ีเกษตร กรมีความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก คือ พื้นท่ี
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การท านาของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได ้เหตุผลส าคญัท่ีรัฐบาลน าโครงการประกนั
รายได้   มาใชแ้ทนโครงการจ าน าเดิม ความส าคญัของ การประชาคมในโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร และร้อยละท่ีเกษตรกรมีความรู้ความเขา้ ใจ 3 อนัดบัสุดทา้ย คือ ชนิดของขา้วเปลือกท่ี
เกษตรกรสามารถน าเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได ้จ  านวนคร้ังในการด าเนินงานโครงการประกนั
รายได้   ใน 1 ปีการผลิต จ านวนคร้ังในการประกาศราคาประกนัขา้วเปลือกของโครงการประกนั
รายได ้ 

 
5.1.3  การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร 
จากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตรั้บรู้ข่าวสารโครงการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกร โดยรวมอยูใ่นปริมาณนอ้ย (1-2 คร้ัง) คิดเป็นร้อยละ 49.10 มีแหล่งข่าวสาร
มาจาก 3 แหล่ง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและรับผดิชอบต่อการด าเนินโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร ตามล าดบัดบัจากมากท่ีสุด ไดแ้ก่ เกษตรต าบล โดยมี 5 รายการ คือวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของโครงการ ระยะเวลาด าเนินงาน โครงการ ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบติัของโครงการ 
การข้ึน-ทะเบียนเกษตรกร การออกใบรับรองเกษตรกร ก านนั /ผูใ้หญ่บา้น โดยมี 1 รายการ คือการ
ประชาคมในพื้นท่ี  และพนกังาน ธ .ก.ส. โดยมี 4 รายการ คือ ราคาประกนัขา้วเปลือก ราคากลาง
อา้งอิง การท าสัญญา การใชสิ้ทธ์ิและแกไ้ขวนัใชสิ้ทธ์ิ  

 
5.1.4  ความคิดเห็นของเกษตรกรทีม่ีต่อโครงการประกนัรายได้ 
จากการศึกษาพบวา่ เกษตรกร ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต้ มีความคิดเห็น ต่อ

โครงการประกนัรายได้ โดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยูร่ะดบัเห็นดว้ย  (X  = 3.77) โดยล าดบัค่าเฉล่ียรายดา้น
จากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ ดา้นการท าสัญญาประกนักบัธ.ก.ส. 
ดา้นการข้ึนทะเบียน การประชาคม และการออกใบรับรองเกษตรกร และดา้นการด าเนินโครงการ  

 
5.1.5  อทิธิพลของข้อมูลพืน้ฐาน  ความรู้ความเข้าใจและปริมาณข่าวสารทีไ่ด้รับทีม่ีต่อ

ความคิดเห็นของเกษตรกร 
จากการศึกษา ความ คิดเห็น ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อ

โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจดา้นการท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส. 
และปริมาณข่าวสารท่ีเกษตรกรไดรั้บมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของเกษตรกร อยา่งมีนยัส าคญั แต่มี
ความสัมพนัธ์กับความคิดของเกษตรกร ในระดบัค่อนขา้งต ่า  จึงสรุปไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจดา้น
การท าสัญญาประกนักบั ธ .ก.ส และปริมาณข่าวสารท่ีเพิ่มข้ึนหรือคลอบคลุมรายการต่าง  ๆ         
มากข้ึน ความคิดเห็นของเกษตรกรจะเพิ่มข้ึน 
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 5.1.6  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 จากการสอบโดยใหเ้กษตรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีกสานตอนใตแ้สดงความคิดเห็น  โดยให้

เปรียบเทียบความแตกต่างของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร กบัโครงการรับจ าน าเดิม  เกษตรกร
สามารถบอกความแตกต่างของโครงการทั้งสองได ้ (X  = 85.40) และส่วนใหญ่เห็นควรใหด้ าเนิน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรต่อไป อีก (X  = 99.00) โดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่โครงการน้ี  
มีขอ้ดีมากกวา่ขอ้เสีย โดยขอ้ดีคือเกษตรกรไดรั้บประโยชน์ในการช่วยเหลือของรัฐบาล โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายยอ่ย (มีผลผลิตเฉล่ีย 6.99 ตนั) ซ่ึงเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของตวัอยา่งน้ี จะปลูกขา้ว
เพื่อบริโภคในครัวเรือน มากกวา่เพื่อขาย มีรายไดเ้พิ่ม มีเงินทุนส ารองในการผลิตต่อไป สร้างความ
มัน่ใจในการท านา เป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ จึงท าใหส้นใจท านามากยิง่ข้ึน รวมถึงมีเกษตรกร
รายใหม่หนัมาประกอบอาชีพชาวนาดว้ย ขอ้เสีย คือเกษตรกรยงัไม่ชดัเจนในรายละเอียด ขั้นตอน
ของโครงการวา่ ระยะเวลาใดท่ี ตนจะไดรั้บประโยชน์จากการขายขา้ว ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวนัท่ีใชสิ้ทธิ
ในโครงการ และมีขอ้มูลท่ีผดิพลาดทั้งท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรเอง จึงเกิดความล่าชา้ในการ
ด าเนินงานบา้ง รวมถึงราคาขายไม่ตรงประกาศ  

เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีขอ้เสนอแนะ คือใหต้รวจสอบความถูกตอ้งของ ขอ้มูล และเจา้หนา้ท่ี
ควรช้ีแจงรายละเอียดของขอ้มูลใหเ้กษตรกรเขา้ใจ เพิ่มปริมาณประกนั หรือเพิ่มเงินชดเชย หรือเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่ ข้ึนทะเบียนจุดเดียว เพื่อจดัการใหเ้ร็วข้ึน ข้ึนทะเบียนท่ี สปก .4-01 ได ้(เอกสารสิทธิ
ใหป้ระชาชนเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ) ขยายเวลาข้ึนนทะเบียน และควบคุมราคารับซ้ือ
ผลิตผลของโรงสีท่ีมกัจะต ่ากวา่ราคากลางท่ีประกาศไว ้  
 

5.2  อภิปรายผล 
 

ปีการผลิต 2553 /54 เป็นปีท่ี 2 ของการด าเนิน โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ผูป้ลูกขา้ว 
แมว้า่จะเป็นโครงการใหม่แต่เกษตรกรก็พอจะเขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลท่ีรั ฐบาลปรับเปล่ียน 
แนวทางการแทรกแซงราคาขา้วจากโครงการรับจ าน าเดิม และยงั เห็นวา่โครงการประกนัรายได้
เกษตรกรใหผ้ลประโยชน์อยา่งทัว่ถึงแก่เกษตรกร ช่วยชะลอขา้วเปลือกออกสู่ตลาดพร้อมกนั ช่วย
แกปั้ญหาราคาขา้วตกต ่า ลดปัญหาการขาดทุนของเกษตรกร สามารถป้องกนัการสวมสิทธิจาก
เกษตรกรรายอ่ืนได ้สถานท่ีด าเนินโครงการทั้งรับข้ึนทะเบียนและท าสัญญา มีความสะดวกต่อการ
ติดต่อ ซ่ึงมกัจะใชส้ถานท่ีภายในหมู่บา้นหรือภูมิล าเนา ท าใหเ้กิดความรวดเร็วในการข้ึนทะเบียน 
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีการช้ีแจงรายละเอียด แนะน าและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ แต่เกษตรกร มีความ
คิดเห็นไม่แน่ใจการประชาสัมพนัธ์โครงการท่ีจะเป็นไปอยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ ประกาศ
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ราคากลางอา้งอิง ท่ีเกษตรกรยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจวนัใชสิ้ทธิท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ซ่ึงผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ อาทิ ก านนัผูใ้หญ่บา้น เกษตรต าบล และพนกังาน ธ.ก.ส. ควรตอ้งส่งเสริมให้
เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์องการประกาศราคากลางอา้งอิงอยา่งแทจ้ริง เพื่อ
ประโยชน์อยา่งแทจ้ริงและสามารถวางแผนการผลิต หรือจ าหน่ายผลผลิต  และส่วนใหญ่เกษตรกร 
ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใต ้ เห็นควรให้ด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรต่อไป ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัสรุปผลการด าเนินโครงการประกนัรายไดจ้าก ธ .ก.ส. ปี 2552/53 ท่ีมีเกษตรกรไดรั้บ
ผลประโยชน์ ประมาณ 3.41 ลา้นราย เม่ือเปรียบเทียบกบัสรุปผลการด าเนินโครงการรับจ าน า (เดิม) 
ปี 2551/52 ท่ีเกษตรกรไดรั้บประโยชน์ ประมาณ 6.9 แสนราย ซ่ึงเกษตรกรท่ีเพิ่มข้ึนน้ีส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายยอ่ย ท่ีปลูกขา้วเพื่อบริโภคในครัวเรือนมากกวา่เพื่อจ าหน่ายและมีเกษตรกรรายใหม่ท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว หลงัจากการด าเนินโครงการประกนัรายไดใ้นปีการผลิตท่ี 2 น้ี 

 ส าหรับ เกษตรกร  ร้อยละ 1 ในการศึกษาน้ีมีความคิดเห็นวา่ไม่ควรด าเนินโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรต่อไป (ร้อยละ 1) เหตุผลมาจากความไม่ชดัเจนในรายละเอียดและขั้นตอนของ
โครงการ โดยเฉพาะการใชสิ้ทธิท่ีเกษตรกรมองวา่ยุง่ยากและสับสนช่วงเวลาท่ีตนเองจะได้
ประโยชน์จากการขายขา้วมากท่ีสุด หรือขายขา้วไม่ไดร้า คาตามท่ีประกาศราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง 
ซ่ึงในประเด็นน้ีเป็นผลมาจากเกษตรกรรีบขายผลผลิตทนัทีเม่ือเก็บเก่ียวเสร็จ ขา้วจึงมีความช้ืนสูง
กวา่ 15% ตามท่ีประกาศราคาไว ้ 

จะเห็นไดว้า่ ปริมาณข่าวสารมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดั
อีสานตอนใต ้ซ่ึงป ริมาณข่าวสารท่ีครอบคลุมมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การประกาศราคากลาง
อา้งอิง จะส่งผลใหค้วามคิดเห็นของเกษตรกรดียิง่ข้ึน  

 
5.3  ข้อเสนอแนะ  
 

5.3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปประยุกต์ใช้ 
จากความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสาน

ตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดใ้นภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเฉพาะดา้นการท า
สัญญากบั ธ .ก.ส. และดา้นการด าเนินโครงการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ของเกษตรกรโดยตรง 
รวมถึงการรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร ท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย และมาจากแหล่งข่าวสารเพียง 3 แหล่ง จาก 
12 แหล่ง เช่น เกษตรต าบล ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และ ธ .ก.ส. อีกทั้งปริมาณข่าวสารมีอิทธิพลต่อความ
คิดเห็นดว้ย  ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการน าผลการวจิยัไปประยกุตใ์นโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร มีดงัน้ี 
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5.3.1.1   สร้างความรู้ความเขา้ใจก่อนเร่ิมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรแต่ละปี
การผลิต เช่น ราวเดือน พ .ค.-มิ.ย. ใชเ้วลา 1 วนั ซ่ึงแต่เดิมมีเพียงการประชาสัมพนัธ์ นดัหมายเพื่อ
ช้ีแจงการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรเพียงคร่าว ๆ เท่านั้น โดยจดัอบรมค ณะท างาน
ระดบัต าบล เจา้หนา้ท่ี ในพื้นท่ีและเกษตรกร เช่น ผูน้ าหมู่บา้น ผูแ้ทนเกษตรกร องคก์รปกครอง ส่วน

ทอ้งถ่ิน  ในพื้นท่ี และกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงเป็นแหล่งข่าวสารท่ีส าคญัใหก้บัเกษตรกรในพื้นท่ี โดยท่ี
ผา่นมานั้นขาดบทบาทโดยส้ินเชิง โดยมีเป้าหมาย ดงัน้ี 

1)  คณะท างานระดบัต าบลหรือเจา้หนา้ในพื้นท่ี  
(1)  ช้ีแจงกรอบการด าเนินงาน ขั้นตอนต่าง ๆ อยา่งละเอียด เพื่อขจดั

ความสับสนในการด าเนินงาน ซ่ึงระเบียบปฏิบติัในคู่มือของการข้ึนทะเบียนเป็นเพียงก าหนดการท่ี
ด าเนินงานกวา้ง ๆ เท่านั้น จึงมีความสุ่มเส่ียงในการเขา้ใจคลาดเคล่ือนได ้

(2)  เนน้ย  ้าความซ่ือสัตย ์เพราะท่ีผา่นมานั้น พบวความหละหลวมใน
กระบวนการปฏิบติังานบางประการ เช่น การแกไ้ขขอ้มูลระหวา่งต าบลโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบ
จากเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงเป็นช่องทางเดียวท่ีพบการทุจริตจากการด าเนิน
โครงการ 

 (3)  สนทนาซกัถามประเด็นปัญหาอุปสรรคท่ีพบจากการด าเนินงาน
ในรอบการข้ึนทะเบียนท่ีผา่นมา (After action review) เพื่อเป็นมาตรการทบทวนและป้องกนัปัญหา   
ท่ีจะเกิดข้ึน และยงัเป็นการสร้างความสมคัรสมานสามคัคีของคณะท างานอีกดว้ย 

2)  เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  
ช้ีแจงวตัถุประสงค ์ ประโยชน์ในการเขา้ร่วมโครงการ เพื่อใหท้ราบถึง

บทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง รวมถึงการใชสิ้ทธิ และช่วงเวลาใชสิ้ทธ์ิท่ีเหมาะสม และส่งเสริม
เกษตรกรติดตามความเคล่ือนไหวของตลาด อาทิ ติดตามความเคล่ือนไหวของราคาเกณฑก์ลาง
อา้งอิง รวมถึงช้ีแจงบทลงโทษการแจง้ข้ึนทะเบียนและการใหข้อ้มูลอนัเ ป็นเทจ็ เพื่อใหเ้กษตรกร
ตระหนกัและนึกเกรงกลวั  และควรสนทนาซกัถาม ปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ท่ีพบในปีท่ีผา่นมา 
รวมทั้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจเพื่อพฒันาเพิ่มปริมาณผลผลิตจากการท านา   

5.3.1.2  ประชาสัมพนัธ์ราคากลางอา้งอิงหลงัจากการประกาศทุกคร้ัง โดยตั้งจุด
แสดงราคากลางอา้งอิงในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นจุดท่ีจะสามารถเห็นไดง่้าย เพื่อใหเ้กษตรกรใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการพิจารณาก าหนดวนัใชสิ้ทธ์ิและขายขา้วตามท่ีตนเองพึงพอใจ และควรประกาศราคากลาง
อา้งอิงทางหอกระจายข่าว โดยประกาศทุกวนั เวลาเดิม เพื่อใหเ้กษตรกรรับทราบอยา่งทัว่ถึงกนั 

5.3.1.3  ป้องปรามและป้องกนัการทุจริต โดยสามารถด าเนินการได ้4 ประการ 
1)  ตั้ง ตู ้ป.ณ. รับแจง้เร่ืองร้องทุกข ์จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  
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2)  ก าหนดรหสัผา่นใหก้บัเกษตรต าบลท่ีรับผดิชอบเฉพาะคน เน่ืองจาก
ปัจจุบนัพบมีการแกไ้ขขอ้มูลของเกษตรกรและออกใบรับรองโดยท่ีเกษตรต าบลในพื้นท่ีรับผดิชอบ
ไม่ทราบ เพราะการปฏิบติังานท่ีผา่นมานั้นมีการก าหนดรหสัผา่นเดียวใชร่้วมกนัทั้งอ าเภอ 

3)  แต่งตั้งคณะกรรมการใหค้  าแนะน าและปรึกษาขอ้กฎหมาย เน่ืองจาก
พบปัญหาการทุจริต ทั้งระดบัเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกร  

4)  สร้างแรงจูงใจใหก้บัผูแ้จง้เบาะแสการทุจริต เช่น ใหร้างวลั และเนน้ย  ้า
ถึงมาตรการลงโทษในกรณีทุจริต เพื่อเป็นการป้องปรามการทุจริต 

5.3.1.4  แกไ้ขระเบียบปฏิบติัในบางกรณี ท่ีขดัหรือไม่เอ้ือต่อการปฏิบติั  
1)  การข้ึนทะเบียนนอกเขต (กรณีพื้นท่ีนาอยูต่่างอ าเภอ หรือต่างจงัหวดั ) 

ท่ีแต่เดิมสร้างความยุง่ยากใหก้บัเกษตรกร เน่ืองจากตอ้งไปข้ึนทะเบียนและประชาคม ณ จุดท่ีตั้ง
ของแปลงนา เห็นควรแกไ้ขใหมี้ผูรั้บรอง เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนงัสือรับรองกา รท านาของ
เกษตรกรรายนั้น ณ จุดท่ีตั้งแปลงนา แลว้น าไปข้ึนทะเบียน ณ ภูมิล าเนาของตนเอง แต่ใหไ้ป
ประชาคมในพื้นท่ีตั้ง แปลงนาดว้ยตนเองหรือมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นด าเนินการแทน 

2)  แกไ้ขข้ึนทะเบียน สปก . ท่ีแต่เดิมไม่สามารถข้ึนทะเบียนได ้เห็นควร
แกไ้ขใหเ้กษตรกรท่ีเช่านา สปก . และมีเอกสาร สัญญาเช่าท่ีถูกตอ้ง สามารถข้ึนทะเบียนร่วม
โครงการได ้ 

3)  ปรับระยะเวลาการด าเนินโครงการใหม่ เพื่อใหส้อดรับกบัสภาพความ
จริงในพื้นท่ีและมีเวลาตรวจสอบความผดิพลาดดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัพบการทุจริตดว้ยรีบร้อนด า เนิน
ตามโครงการเกินไป เช่น เดือนท่ี 1 ข้ึนทะเบียน เดือนท่ี 2 บนัทึกขอ้มูลและตรวจสอบเอกสาร เดือน
ท่ี 3 ประชาคม เดือนท่ี 4 สัปดาห์ท่ี 1 ตรวจสอบผลประชาคมและสัปดาห์ท่ี 2 ออกใบรับรอง 

4)  เช่ือมโยงขอ้มูลบุคคลทะเบียนราษฎร์จากกระทรวง มหาดไทย เพื่อ
เป็นปัจจุบนัท่ีพบความผดิพลาดของขอ้มูล ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ เช่ น ช่ือ-สกุล เลขท่ีบา้น รหสั
บตัรประชาชน หรือหมายเลขประจ าบา้น โดย แลว้ใหร้ะบบรายงานดึงขอ้มูลทะเบียนราษฎร์  

 
5.3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 

5.3.2.1  ผลจากการศึกษา ความรู้ ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรน้ี มุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะ
เกษตรกร เท่านั้น แต่โครงการน้ียงัมีคณะท างานระดบัต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอีก จึงควร
ศึกษาบุคคลดงักล่าวร่วมดว้ย ก็จะท าใหเ้ห็นผลจากการศึกษาโดยภาพรวมชดัเจนมากยิง่ข้ึน 



68 

 

5.3.2.2  การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะขอ้มูลของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วกลุ่ม
จงัหวดัอีสานตอนใต ้ดงันั้น เพื่อการศึกษาขอ้มูลอยา่งครบถว้นสมบรูณ์ ควรศึกษาขอ้มูลภาคอ่ืน ๆ 
ดว้ย แลว้น าขอ้มูลมาเปรียบเทียบ ปรับปรุง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหเ้หมาะสม 

5.3.2.3  การวดัปริมาณข่าวสารในการวจิยัน้ียงัไม่แม่นย  าเพียงพอ เพื่อการศึกษา
ต่อไปควรระบุแหล่งข่าวสารของโครงการท่ีชดัเจน ตลอดจนความเขม้ขน้ซ่ึงเป็นปริมาณข่าวสาร
ตลอดโครงการท่ีแทจ้ริง 
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ประวตัผู้ิเขยีน 
 

ช่ือ ช่ือสกุล  นางสาวนงณพร  ทบัทิมทวโีชค 
 
ประวตัิการศึกษา 1.  ศิลปศาสตรบณัฑิต (การบริหารและการจดัการทรัพยากรมนุษย์

สถาบนัราชภฎันครสวรรค ์ ปีท่ีส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2542 
 2.  ครุศาสตรบณัฑิต (การประถมศึกษา) 
      สถาบนัราชภฎันครสวรคค ์ปีท่ีส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2538 
 
ผลงานทีไ่ด้รับการเผยแพร่ บทความเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นของเกษตรกร           

ผูป้ลูกขา้วกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนใตท่ี้มีต่อโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร 
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