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 วทิยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ นโยบาย วธีิการดาํเนินการคดัแยก เก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  

ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการดงักล่าว  เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการใช้ แบบสอบถาม การ

สังเกตการณ์ในพื้นท่ี และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือใชว้ธีิการวเิคราะห์ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  สาํหรับการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อกา ร

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใชเ้ทคนิค SWOT Analysis  

 ผลการศึกษา พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีนโยบายและ ความพร้อม ในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเพียง ร้อยละ 2.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน ร้อยละ 81.9 

ไม่มีกา รเก็บขอ้มูลปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชน

เพียงร้อยละ 3.7 ซ่ึงการคดัแยกดงักล่าวมาจากแหล่งกาํเนิด ร้อยละ 50  คดัแยกโดยองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 42.9 และไม่ระบุวา่มีการคดัแยกจากแหล่งใดร้อยละ 7.1   การเก็บรวบรวมและ

ขนส่งมูลฝอยติดเช้ือดาํเนินการโดยสถานบริก ารสาธารณสุข ร้อยละ  54.9 องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินร้อยละ 4.8  เอกชนร้อยละ 3.2  ไม่มีการเก็บขอ้มูลจาํนวน ร้อยละ 37.1  การกาํจดัมูลฝอยติด

เช้ือดาํเนินการโดยสถานบริการสาธารณสุข ร้อยละ  53.9 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ  3.7 

เอกชนร้อยละ 3.7 และไม่มีการเก็บขอ้มูลร้อยละ 38.7 โดยสามารถจดักลุ่มขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามการจดัการมูลฝอยติดเช้ือได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 

 1)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล

ตาํบล  ไม่มีนโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  โดยใ หส้ถานบริการพยาบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ



(4) 

ในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเอง เน่ืองจากขาดความพร้อมและศกัยภาพในการจดัการ และ

กฎหมายยกเวน้ใหใ้นส่วนของการดาํเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  

 2)  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง ไดแ้ก่ เทศบาลเมือง ส่วนใหญ่ไม่มีการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ สถานบริการพยาบาลเป็นผูรั้บผดิชอบใน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง  

บางแห่งมีนโยบายและ ดาํเนิน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ เอง มีการออกเทศบญัญติัเพื่อใชบ้งัคบั

ภายในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงข้ึนอยูผู่บ้ริหารในการกาํหนดนโยบาย  ตลอดจน ความพร้อมและศกัยภาพของ

เทศบาลเมืองแต่ละแห่ง 

 3)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ เทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั  ส่วนใหญ่ไม่มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ มีเพียงบางแห่งท่ีมีการดาํเนินการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจร หรือบางส่วน ซ่ึงผูบ้ริหารเป็นผูก้าํหนดนโยบายในก ารจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีชดัเจนโดยพิจารณาจากความพร้อมและศกัยภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่ มีศกัยภาพเพียงพอในการ

ดาํเนินการ แต่บางแห่งอาจขาดความพร้อมในดา้นวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ี กฎหมายให้

ทางเลือกในหลายรูปแบบ  อยา่งไรก็ตาม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่เหมาะสาํหรับการ

จดัใหมี้ระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจรมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทั้ง 3 กลุ่ม 

 สาํหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อ ประสิทธิภาพใน การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  จาํนวนประชากร ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ  

ผูบ้ริหาร นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และความพร้อมและ

ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และปัจจยัภายน อก  ไดแ้ก่  นโยบายการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือของภาครัฐ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั  และความร่วมมือ จากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง

และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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 The objectives of this thesis were to study infectious waste management of  local 

authorities from policies, process of separate, collection, transportation and disposal of infectious 

wastes including, to analyze factors influencing such management. Data were collected by 

questionnaires, observation and structured interview. But quantitative and qualitative methods 

were employed for the analysis of the management. SWOT Analysis was used for the analysis of 

factors influencing  the infectious waste management. 

  It was found that 2.3% local authorities of policies and potential for infectious waste 

management, 81.9% did not have record infectious wastes quantity. Only 3.7% separated 

infectious wastes from community wastes, which 50% of sorting comes from the source, 

42.9%by local authorities and 7.1% not identified as a separate source. Regarding the collection 

and transportation of the infectious wastes, 54.9% was done by health service bodies, 4.8% by 

local authorities, 3.2% by the private while 37.1% had no record. 53.9% of the disposal for 

infectious wastes was managed by health service bodies, 3.7% by local authorities and 3.7% by 

the private  and 38.7% did not record. The local authorities can be classified into 3 groups 

according to their management. 

 1)  Small local authorities, which are Subdistrict Administrative Organization (SAO) and 

Subdistrict Municipality:  They did not have infectious management policies. They allowed 

health service bodies to be responsible for infectious waste management themselves, because the 
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local authorities lack  potential in this management and  the law exemptes these local authorities 

from  collection, transportation and disposal of the  infectious wastes. 

 2)  Medium local authorities, i.e. Town Municipality: The majority of town  

municipalities did not have infectious management policies. The health service bodies were 

responsible their infectious management. However, some of town municipalities had the policies 

and manage infectious wastes by themselves, and issued particular municipal regulations. This is 

depended on the administrators’ policy and potential of each town municipality. 

 3)  Large local authorities, which are City Municipality and Provincial Administrative  

Organization (PAO): The majority of city municipalities and provincial administrative 

organization did not have infectious management policies. They had through infectious waste 

management or some parts. The administrators stipulated the policy about infectious waste 

management based on their  potentials of which the majority had enough potential. Nevertheless, 

some large local authorities may lack of readiness infectious waste management methods as 

specified by the law.  However, large local authorities are most appropriate for through infectious 

waste management when compare among the 3 groups local authorities. 

The factors influencing infectious wastes management of local authorities, include the 

internal factors which are population, quantity of infectious wastes, administrators, infectious 

wastes management policies, regulation and potential of local authorities, and external factors, 

which are infectious waste management policies of relevant government agencies, low and 

regulations, and cooperation of other agencies as well as local people. 



กติตกิรรมประกาศ 

 

 การจดัทาํวทิยานิพนธ์เร่ือง การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น้ี

สาํเร็จลุล่วงไดเ้น่ืองจากผูเ้ขียนไดรั้บความช่วยเหลือในการใหข้อ้มูล คาํปรึกษา ขอ้แนะนาํ ความ

คิดเห็นและกาํลงัใจจากบุคคลหลายท่าน โดยเฉพาะอยา่งยิง่รองศาสตราจารย ์ดร. จาํลอง  โพธ์ิบุญ ผู ้

ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาวทิยานิพ นธ์หลกัและดร . จุฑารัตน์  ชมพนัธ์ุ   อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม ท่ี

กรุณาเสียสละเวลาในการใหค้าํปรึกษา ช้ีแนะ ขอ้แนะนาํ และขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ

จดัทาํวทิยานิพนธ์ในทุกขั้นตอนและกรุณาพิจารณาตรวจสอบวทิยานิพ นธ์น้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ตลอดจนใหก้าํลงัใจแก่ผูเ้ขียนในการทาํวทิยานิพนธ์เล่มน้ีตลอดมา 

 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีทุกท่านขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

โรงพยาบาลทุกแห่ง ตลอดจนประชาชนและตวัแทนองคก์รประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดั

ภูเก็ตทุกท่านท่ี กรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  ใหส้ัมภาษณ์ และอาํนวยความ

สะดวกในการใหโ้อกาสศึกษาและสังเกตการณ์ในสถานท่ีท่ีดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือทุกแห่ง  

รวมถึงการใหข้อ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการนาํไปใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี 

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยทุ์กท่านแห่งสถา บนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ท่ีไดถ่้ายทอด

และสร้างความรู้ใหแ้ก่ผูเ้ขียน และขอขอบพระคุณเจา้หนา้ท่ีของคณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม

ทุกท่านท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นอยา่งดี ขอขอบคุณ

เพื่อน ๆ ท่ีรักทุกคนของผูเ้ขียน โดยเฉพาะ นอ้งทศันียว์รรณ นอ้งลดัดา และนอ้งพีรยา สาํหรับความ

ช่วยเหลือ และกาํลงัใจท่ีมีใหม้าโดยตลอด 

 ทา้ยสุด ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณและขอมอบความสาํเร็จทั้งหมดจากการทาํวทิยานิพนธ์ฉบบั

น้ีแด่ คุณพอ่ซาร์บาส และคุณแม่ทองดี ผูใ้หชี้วติและความรู้แก่ผูเ้ขียนจนมีวนัน้ี รวมถึงครอบค รัว

ของผูเ้ขียนท่ีเป็นผูท่ี้ช่วยส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้อกาสในการศึกษาทั้งทุนทรัพยแ์ละกาํลงัใจ 

ตลอดจนแรงใจท่ีสาํคญัยิง่ของผูเ้ขียนตลอดมา จนทาํใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีประสบความสาํเร็จท่ีได้

ตามท่ีตั้งใจ 
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1.1  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา  

 

ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ   ทั้งปัญหา

คุณภาพนํ้า ปัญหาคุณภาพอากาศ ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า ปัญหาคุณภาพดิน ปัญหาฝุ่ นละออง 

เสียง  การเพิ่มข้ึนของประชากร  รวมไปถึ งปัญหาขยะ และกากของเสีย    ปั ญหาเหล่าน้ี เพิ่มความ

รุนแรงมากข้ึน และส่งผลกระทบต่อประชากร และระบบนิเวศ 

ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายนบัเป็นปัญหาหน่ึงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข โดย

เร่งด่วน  ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายเพิ่มข้ึนตามจาํนวนประชากร และการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ สังคม เทคโน โลย ีโดยเฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีส่วนใหญ่มีแหล่งกาํเนิด จากโรงพยาบาล 

สถานพยาบาล และหอ้งปฏิบติัการ   ปี 2554 จาํนวนมูลฝอยติดเช้ื อประมาณ 42,000 ตนั ยงัไม่เป็น

ปริมาณท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีการรวบรวมขอ้มูลการเกิดมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการ

สาธารณสุขทุกประเ ภทและทุกขนาด ซ่ึงมูลฝอยติดเช้ือส่วนใหญ่ถูกนาํไปกาํจดัในเตาเผาของ

โรงพยาบาล ซ่ึงมีโรงพยาบาลท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยเตาเผาของโรงพยาบาลท่ีเดินระบบประมาณ 

400 แห่งเท่านั้น สาํหรับการใชง้านเตาเผาของโรงพยาบาลลดลงเน่ืองจากเตาเผาชาํรุดและชุมชน

ขยายตวัมากข้ึนทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นมลพิษท่ีเกิดจาก การเผามูลฝอยติดเช้ือ ทาํใหโ้รงพยาบาลหลาย

แห่งส่งมูลฝอยติดเช้ือไปกาํจดัท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเตาเผา

ของเอกชนมากข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ, 2555ก: 3-12) หากไม่ไดรั้บการกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาล ก็อาจส่งผลกระทบสุขภาพอนามยัของ ประชาชน และส่ิงแวด ลอ้มได้โดยส่งผลกระทบ

ดา้นอากาศ ดิน นํ้า และสุขภาพ ดว้ย การแพร่กระจายเช้ือโรค ท่ีเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ  ทาํใหเ้กิดโรค

ติดเช้ือ ไดแ้ก่ โรคเอดส์ โรคไวรัสตบัอกัเสบ  วณัโรค อหิวาต กโรค บาดทะยกั ไทฟอยด ์บิดมีตวั 

แผลริมอ่อน หนองใน ไขห้ว ัดใหญ่ การติดเช้ือในเยือ่หุม้สมองและไขสันหลงั เป็นตน้ (กรมอนามยั, 2546: 

15-20; กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 1-4-1-7)  
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 ในปัจจุบนั มกัพบวา่มีข่าวเก่ียวกบั มูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาลจาํนวน มาก ไดถู้กทิ้ ง

ปะปนและกาํจดัร่วมกบัมูลฝอยชุมชน แมแ้ต่การลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือตาม สถานท่ีรกร้าง ดงันั้น  

การจดัการอยา่งถูกตอ้งจึงตอ้งดาํเนินการ ตั้งแต่แหล่งกาํเนิด  ในโรงพยาบาล สถานพยาบาล แ ละ

หอ้งปฏิบติัการของรัฐและเอกชนโดยเร่ิมตั้งแต่การคดัแยก  การเคล่ือนยา้ยและรวบรวม  การเก็บขน  

ไปจนถึงการบาํบดัและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงในการกาํจดัมูลฝอยติ ดเช้ือนั้นสถานพยาบาลท่ีมี

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือก็สามารถกาํจดัไดเ้องโดยการเผา  ส่วนสถานพยาบาลท่ีไม่มีเตาเผา มูลฝอยติด

เช้ือหรือเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ชาํรุดใช้การไม่ได ้ ก็สามารถส่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ 

บริษทัเอกชน ดาํเนินการกาํจดัได ้ ในปี 2554 มีโรงพยาบาล ท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยส่งมูลฝอยติด

เช้ือไปกาํจดัโดยเตาเผามูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทัว่ประเทศ 13 แห่ง  และ

กาํจดัโดยเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของเอกชน 4 แห่ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2555ก: 3-12) 

 การจดัการมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล เป็นหน่ึงใ นนโยบายและ

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ .ศ. 2540 – 2559  โดยมี พ .ร.บ. การ

สาธารณสุข พ .ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกั โดยมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้บผดิชอบในการ

บริหารจดัการ นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง   เช่น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ควบคุมการปล่อยทิ้งของเสียอนัตรายจากแหล่งกาํเนิด ตาม 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี อาํนาจ

หนา้ท่ีดูแลเร่ืองการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมถึงมูลฝอยติดเช้ื อดว้ย  

ตาม พ .ร.บ.การสาธารณสุข พ .ศ. 2535  พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ .ศ. 2540  พ.ร.บ.

เทศบาล พ .ศ. 2496  พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ .ศ. 2537  และ พ .ร.บ. 

กาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ. 2542    

กฎกระทรวงวา่ดว้ ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ .ศ. 2545  ท่ีกาํหนดหา้มถ่ายเททิ้งมู ลฝอยติดเช้ือในท่ี

สาธารณะ  ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งควบคุมดู แลและบริหารจดัการให้

สถานพยาบาลและสาธารณสุขจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมอยา่งถูกตอ้ง  

ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ  มีระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ และ 

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือแลว้ 13 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีขีดความสามารถในการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ 2 – 15 ตนัต่อวนั (กรมควบคุมมลพิษ , 2555ข) ซ่ึงจาํนวนเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ

ดงักล่าว ไม่เพียงพอต่อการกาํจดัมู ลฝอยติดเช้ือ ทัว่ประเทศ จึงไม่สามารถกาํจดัมูลฝอย ติดเช้ือได้

ทั้งหมด นอกจากน้ียงัมีปัญหาและอุปสรรคอ่ืน ๆ เร่ิมตั้งแต่ระบบการคดัแยกและเก็บรวบรวม กาํจดั 

ณ แหล่งกาํเนิด  (สถานบริการสาธารณสุข ) ยงัไม่มีประสิทธิภาพ  เช่น ไม่มีระบบการคดัแยกท่ี

เหมาะสม การกาํจดั การขนยา้ย ยงัไม่ถูกตอ้ง บุคลาก รยงัขาดความรู้และตระหนกัถึงภยัอนัตรายท่ี
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อาจเกิดข้ึน ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประสบกบัปัญหาทางดา้นความพร้อม ทั้งดา้น

การขาดแคลนงบประมาณในการลงทุน ซ่อมบาํรุง ดูแลรักษา   ขาดแคลนภาชนะรองรับและ

พาหนะท่ีใชใ้นการเก็บขนท่ีถูกตอ้ง และเหมาะสม ตามหลกัวชิาการ ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้

ความชาํนาญเฉพาะทาง ทาํใหเ้กิดปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดจาก

การเดินระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ   และยงัประสบปัญหาในการจดัเก็บค่าธรรมเนียม โดยไม่

สามารถเรียกเก็บได ้หรือเก็บไดใ้นจาํนวนท่ีไม่คุ ้ มค่ากบัตน้ทุนและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ อาจ

สืบเน่ืองมาจากยงัไม่สามารถใชเ้คร่ืองมือ และอุปกรณ์ไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภ าพ  นอกจากน้ี 

กฎหมายท่ีใชย้งัขาดความชดัเจนในการบงัคบัใช ้และบทลงโทษ  รวมไปถึงยงัขาดความร่วมมือกนั

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการมูลฝ อยติดเช้ือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึน ซ่ึงเป็นการช่วยลด ผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาจเกิดจากมูล

ฝอยติดเช้ือ   ดงันั้น การศึกษาถึงการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึง

มีส่วนช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนาํไปใชพ้ิจารณาในการดาํเนินการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือตามความเหมาะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

1.2  คาํถามการศึกษา 

 

  1.2.1  การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเป็น

อยา่งไร 

  1.2.2  ปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 

1.3  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 1.3.1  เพื่อศึกษาถึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.3.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 
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1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 1.4.1  ทาํใหท้ราบถึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.4.2  ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.4.3  สามารถนาํขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษาไปใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการดาํเนินการ  

จดัการมูลฝอยติดเช้ือตามความเหมาะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้

 

1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 1.5.1  ศึกษาถึงสถานการณ์การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ  

 1.5.2  พื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ประกอบดว้ย

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

 1.5.3  ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีใชท้าํการศึกษา คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถานบริการสาธารณสุข  

 1.5.4  ระยะเวลาในศึกษา ตั้งแต่เดือนเมษายน 2554 - ธนัวาคม  2556 

 

1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 มูลฝอยติดเช้ือ  หมายถึง  มูลฝอยท่ี ไม่ตอ้งการ หรือส่ิงของท่ีเหลือใช้ เกิดข้ึน จากสถาน

บริการสาธารณสุข และหอ้งทดลองหรือหอ้งเพาะเช้ือ และหอ้งปฏิบติัการวจิยั  เป็นมูลฝอย ท่ีใช้

ในทางการแพทย ์การรักษาพยาบาล การใหภู้มิคุม้กนัโรค  การทดลองเก่ียวกบัโรค  การศึกษาวจิยั   

การตรวจชนัสูตรศพ  หรือซากสัตว์   รวมถึงวสัดุ  ภาชนะ และของมีคม ทางการแพทย์ ท่ีมีเช้ือโรค

ปะปนอยูใ่นปริมาณท่ีจะสามารถทาํใหเ้กิดโรคกบัผูท่ี้สัมผสั หรือผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัมูลฝอยนั้น  โดยมูล

ฝอยติดเช้ือดงักล่าวไม่รวมมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดจากครัวเรือน 

 สถานบริการ สาธารณสุข   หมายถึง สถานพยาบ าลคน และสถานพยาบาลสัตว ์ ซ่ึงหมาย

รวมถึง โรงพยาบาลในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  ส่วนทอ้งถ่ิน โพลีคลินิก และ คลินิก รวมถึงหอ้ง

พยาบาลในโรงงานท่ีมีอยู่ไม่วา่จะข้ึนหน่วยงานใด ทั้งท่ีเป็นของรัฐและเอกชน ตลอดจนหอ้งปฏิบติัการเช้ือ
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อนัตราย ซ่ึงมิไดต้ั้งอยูภ่ายในสถานบริการสาธาร ณสุข ท่ีทาํการตรวจวเิคราะห์สารเคมี จุลินทรียใ์น

วตัถุตวัอยา่งจากร่างกายมนุษยห์รือสัตว ์ และหอ้งปฏิบติัการทดสอบดา้นสาธารณสุขท่ีทาํการตรวจ

วเิคราะห์คุณภาพและความปลอดภยัของส่วนประกอบผลิตภณัฑสุ์ขภาพดว้ย 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายความ ถึง  องคก์ารบริ หารส่วนจงัห วดั  เทศบาลนคร 

เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 การจดัการ มูลฝอยติดเช้ือ  หมายถึง  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือตั้งแต่ การเตรียมอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร พาหนะ การจดัหาภาชนะรองรับ   บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น 

และวธีิการท่ีเหมาะสมถูกตอ้งตามหลกัวชิาการสาํหรับการคดัแยก  การเก็บรวบรวม  การเคล่ือนยา้ย 

การขนส่ง  รวมไปถึงการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อ

ประชาชนและระบบนิเวศน์ ในขณะเดียวกนัก็หมายความรวมถึงการดาํเนินงานดงักล่าว ควรดาํเนิน

ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   

 ความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   หมายถึง  ความพร้อมในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยูแ่ลว้หรือสามารถจดัหาไดอ้ยา่ง

เพียงพอ  ไดแ้ก่  งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ บุคลากร ตลอดจนวธีิการดาํเนินการจดัการ 

 

 



 

บทที่ 2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

  การศึกษาวจิยัน้ี เป็นการศึกษาเร่ืองของการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในประเทศไทยปัจจุบนั  ทาํใหท้ราบถึงการดาํเนินการท่ีไดด้าํเนินการแลว้ หรือ

ยงัไม่ไดด้าํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  เพื่อนาํไปสู่วธีิการจดัการ มูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ  จึงตอ้งทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 2.1  ความหมายของมูลฝอยติดเช้ือ  

 2.2  ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 

 2.3  หลกัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล     

 2.4  เทคนิควธีิการและตน้ทุนในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

 2.5  แนวทางการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.6  ทฤษฎีการบริหารจดัการ 

 2.7  ผูน้าํและภาวะผูน้าํ 

 2.8  การมีส่วนร่วม 

 2.9  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ขององคก์ ร              

  ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.10  หลกัการวเิคราะห์ SWOT Analysis 

2.11  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1  ความหมายของมูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste)  

 

 การใหค้าํจาํกดัความของมูลฝอยติดเช้ือในปัจจุบนัมีการใหค้วามหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป  

ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะถูกกาํ หนดข้ึนจาก หน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละหน่วยงาน  อยา่งไรก็ตาม ใน

ประเทศไทยความหมายท่ีกาํหนดข้ึนนั้นจะเป็นไปในแนวทางเดียวกนัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 ใหค้าํจาํกดัความ “มูลฝอย” หมายความวา่ เศษ

กระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร  เถา้ มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ 
รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน  

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  ใหค้าํจาํกดัความ  “มูลฝอย ” 

หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร   
เถา้ มูลสัตว์ ซากสัตว์  หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน และ

หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชน 

 กฎกระทรวงวา่ดว้ย การจดัการมูลฝอยติดเช้ิอ พ .ศ. 2545   ใหค้วามหมายของ “มูลฝอยติด

เช้ือ” หมายความวา่  มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยูใ่นปริมาณหรือมีความเขม้ขน้ซ่ึงถา้มีการสัมผสั

หรือใกลชิ้ดกบัมูลฝอยนั้นแลว้สามารถทาํใหเ้กิดโรคไดก้รณีมูลฝอยดงัต่อไปน้ี  ท่ีเกิดข้ึนหรือใชใ้น

กระบวนการตรวจวนิิจฉยัทางการแพทยแ์ละการรักษาพยาบาล  การใหภู้มิคุม้กนัโรคและการ

ทดลองเก่ียวกบัโรค  และการตรวจชนัสูตรศพหรือซากสัตว์  รวมทั้งในการศึกษาวจิยัเร่ืองดงักล่าว  
ใหถื้อวา่เป็นมูลฝอยติดเช้ือ 
  1)  ซากหรือช้ินส่วนของมนุษยห์รือสัตวท่ี์เป็นผลมาจากการผา่ตดั การตรวจชนัสูตร

ศพ หรือซากสัตว ์และการใชส้ัตวท์ดลอง 
  2)  วสัดุของมีคม เช่น เขม็ ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว้ ภาชนะท่ีทาํดว้ยแกว้

สไลด ์และแผน่กระจกปิดสไลด ์
   3)  วสัดุซ่ึงสัมผสัหรือสงสัยวา่จะสัมผสักบัเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภณัฑ์

ท่ีไดจ้ากเลือด สารนํ้าจากร่างกายของมนุษยห์รือสัตว ์หรือวคัซีนท่ีทาํจากเช้ือโรคท่ีมีชีวติ เช่น 
สาํลี ผา้ก๊อซ ผา้ต่างๆ และท่อยาง 
   4)  มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากหอ้งรักษาผูป่้วยติดเช้ือร้ายแรง 
 “มูลฝอยติดเช้ือ” หมายถึง มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยูใ่นปริมาณหรือมีความเขม้ขน้ซ่ึงถา้

มีการสัมผสัใกลชิ้ดกบัมูลฝอยนั้นแลว้สามารถทาํใหเ้กิดโรคได้  ซ่ึงเกิดข้ึนหรือใชใ้นการตรวจ

วนิิจฉยัโรค/รักษาพยาบาล /ใหภู้มิคุม้กนั /ชนัสูตรศพ  ซากสัตว์/ทดลองวจิยัเก่ียวกบัโรค ไดแ้ก่ ซาก /

ช้ินส่วนของมนุษย์ /สัตว ์วสัดุของมีคม /วสัดุ ซ่ึงสัมผสัเลือด สารนํ้าจากร่างกาย เช่น เขม็ มีด หลอด 

ผา้ก๊อส สาํลี ท่อ สไลดก์ระจก เป็นตน้ และมูลฝอยทุกชนิดท่ีออกจากหอ้งรักษาผูป่้วยติดเช้ือร้ายแรง  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 1-1) 

 “มูลฝอยติดเช้ือ ” เป็นมูลฝอยท่ีเป็นผลมาจากกระ บวนการใหก้ารรักษาพยาบาล การตรวจ

วนิิจฉยั การใหภู้มิคุม้กนัโรค การศึกษาวจิยั ท่ีดาํเนินการทั้งในมนุษยแ์ละสัตว ์ซ่ึงมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มี

หรืออาจมีเช้ือโรค (สมชาย สกลุอิสริยาภรณ์, สุวรรณา เตียรถสุ์วรรณ และวรวรรณ วสิวชยัวฒัน์ 2539: 5) 
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 องคก์ารอนามยัโลก  (WHO, 1994 อา้งถึงใน สุคนธ์  เจียสกุล  และสสิธร เทพตระการพร , 

2544) ใหค้าํจาํกดัความ “มูลฝอยติดเช้ือ” หมายถึง วสัดุท่ีทิ้งแลว้ (และยงัไม่ถูกจาํกดั ) จากกิจกรรม

การดูแลคนและสัตว ์ ซ่ึงสามารถ ติดต่อโรคสู่คนได ้วสัดุเหล่าน้ี รวมความถึงวสัดุอุปกรณ์ จากการ

วนิิจฉยั การรักษา และการป้องกนัโรค การประเมินสถานะสุขภาพ หรือการช้ีปัญหาสุขภาพ  ซ่ึงตอ้ง

มีการสัมผสักบัเลือด หรือส่ิงท่ีไดม้าจากเลือด เน้ือเยือ่  ของเหลวจากเน้ือเยือ่ หรือสารคดัหลัง่ หรือ

ของเสียจากหอ้งผูป่้วยติดเช้ือ 
 State of Colorado (n.d.: 1) มาตรฐานการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของแผนกสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม ให้คาํจาํกดั ความของ “มูลฝอยติดเช้ือ ” คือ มูลฝอยท่ีทาํใหเ้กิดโรคติดเช้ือ (Infectious 

Waste is Defined as Waste Capable of Producing an Infectious Diseases)  มูลฝอยท่ีเป็นมูลฝอยติดเช้ือ 

จึงเป็นมูลฝอยท่ีมีเช้ือโรค(Pathogens) มีความรุนแรง (Sufficient Virulence) และมีปริมาณท่ีทาํใหผู้ ้

สัมผสัท่ีมีความเร็วต่อการรับเช้ือ (Susceptible Host) เกิดโรคติดเช้ือ (Infectious Diseases) 
 จากคาํจาํกดัความของ “มูลฝอยติดเช้ือ” ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปความหมายของมูลฝอย

ติดเช้ือไดว้า่  มูลฝอยติดเช้ือ  หมายถึง   ส่ิงของท่ีไม่ต้องการทั้งท่ีใชแ้ลว้และยงัไม่ไดใ้ช ้ โดย ถูกทิ้ง

จากสถาน บริการสาธารณสุข  หอ้งทดลองหรือสถาบนัวจิยั  ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการทางการ

รักษาพยาบาล  การตรวจวนิิจ ฉยั  การวจิยัและทดลอง ทั้งจากมนุษยแ์ละสัตว์  โดยส่ิงของดงักล่าว

อาจมีเช้ือโรคปะปนอยู ่ และสามารถทาํใหเ้กิดการติดต่อจากการแพร่กระจายของเช้ือโรคแก่ผู ้

สัมผสั หรือผูใ้กลชิ้ดได ้
 

2.2  ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดล้อม   

 

เน่ืองจากมูลฝอยติดเช้ือ สามารถแพร่กระจายเช้ือโรคไดต้ั้งแต่แหล่งกาํเนิด การเก็บรวบรวม 

การขนส่ง และการกาํจดั รวมทั้งส่ิงท่ีเหลือจากการกาํจดั  ทาํใหเ้ช้ือโรคต่าง  ๆแพร่กระจายไปไดไ้กล 

และรวดเร็ว กลุ่มท่ีมีภาวะเส่ียงต่อการไดรั้บเช้ือ ไดแ้ก่  บุคลากรทางการแพทย์  สาธารณสุข 

ผูป้ฏิบติังานในหอ้งทดลอง ผูป้ฏิบติั หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การจดัการ มูลฝอยติดเช้ือ ทั้งระบบ  

ประชาชน หรือชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณรอบสถา นประกอบการ   สถานท่ีกาํจดัมูลฝอย ติดเช้ือ และตลอด

เส้นทางขนส่งทุกขั้นตอน (สุคนธ์ เจียสกุล และสสิธร เทพตระการพร , 2544; กรมควบคุมมลพิษ , 

2551: 1-4–1-7; วนิดา วรเกริกกุลชยั, พิมพรรณ จนัทร์แกว้, ประโชติ กราบกราน, วภิา รุจิจนากุล, ยู

นิด ทรงเยน็ และศรินทร สนธิศิริกฤตย์, 2546: 15-19, 39-42) 
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2.2.1  ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

 1)  ผลกระทบจากมูลฝอยติดเช้ืออาจก่อใหเ้กิดโรคติดเช้ือได ้ดงัน้ี 

 โรคติดต่อโดยสารคดัหลัง่  ไดแ้ก่  โรคไวรัสตบัอั กเสบบี, ซี  ไม่ใช่ เอ ไม่ใช่ บี  หรือ 

ดี  โรคเอดส์  โรควณัโรค  ติดต่อจากการของเหลว และสารคดัหลัง่ จากร่างกายทุกชนิด  เช่น เลือด 

นํ้าลาย นํ้าอสุจิ นํ้าจากกระดูกไขสันหลงั นํ้าคร่ํา นํ้าตา ปัสสาวะ และเน้ือเยือ่ท่ีติดเช้ือ รวมทั้งมูล

ฝอยท่ีเป็นของมีคม เช่น เขม็ฉีดยา ใบมี ด  รวมไปถึ งวสัดุอุปกรณ์จากการรักษาพยาบาล และ

หอ้งปฏิบติัการ เช่น สายยาง  สายสวน และท่อต่าง ๆ ท่ีผา่นตวัผูป่้วย  

 โรคติดต่อโดยระบบทางเดินหายใจ  ติดต่อไดจ้ากฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเผาไหมไ้ม่

สมบูรณ์  หรือไม่ไดเ้ผาเถา้ จากมูลฝอยติดเช้ือ ทาํให้ มีเช้ือแบคทีเรีย  ไวรั สท่ีปะปนมาในอากาศ 

ตลอดจนเช้ือโรคท่ีสามารถฟุ้งกระจายในอากาศได ้รวมทั้ง  เช้ือรา และสปอร์ต่าง ๆ  

 โรคท่ีติดต่อโดยระบบทางเดินอาหาร ติดต่อโดย วธีิการสัมผสักบัเช้ือ หรือเช้ือมา

สัมผสักบัอาหาร นํ้า หรือปนเ ป้ือนมากบัภาชนะท่ีใส่อาหาร  แลว้มีการกลืน กินอาหาร หรือนํ้านั้ น

เขา้ไป  รวมถึงการสัมผสัท่ีผวิหนงัมีรอยแผล และส่วนของอวยัวะท่ีสัมผสั 

 2)  ผลกระทบจากมูลฝอยติดเช้ือต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพจากการทาํงาน

และความปลอดภยัในการทาํงาน  ไดแ้ก่ 

 ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ในขณะปฏิบติังาน บริเวณเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ท่ีพบได้

บ่อย ไ ดแ้ก่ ความร้อน  (Heat) เน่ืองจากการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยการเผาในเตาเผาเพื่อใหก้าร

ทาํลายเช้ือใหห้มดไป จึงตอ้งมีการเผาไหมท่ี้อุณหภูมิสูงถึง 760 – 1,000 องศาเซลเซียสและมีระยะเวลา

ท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดการเผาไหมท่ี้สมบูรณ์  ทาํใหอุ้ณหภูมิของสถานท่ีทาํงานบริเวณนั้น สูงกวา่

ปกติมาก  อาจทาํใหเ้ป็นลม เน่ืองจากความร้อนในร่างกายสูง (Heat Stroke)เป็นอาการท่ี อุณหภูมิใน

ร่างกายสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว  และระบบควบคุมอุณหภูมิของร่างกายท่ีสมองไม่สามารถทาํงานได้

ตามปกติ  

 การอ่อนเพลียเน่ืองจากความร้อน (Heat Exhaustion)เกิดจากร่างกายไดรั้บ ความร้อน

สูง ทาํใหเ้ส้นเลือดท่ีผวิหนงัขยายตวัเลือดจึงไหลไปสู่บริเวณผวิหนงัมากข้ึน ทาํใหร้ะบบหมุนเวยีน

ของเลือดไปเล้ียงสมองไดไ้ม่เตม็ท่ี   การเป็นตะคริว (Heat Cramp) ร่างกายไดรั้บความร้อนมาก

เกินไป ทาํใหร่้างกายสูญเสียสมดุลของเกลือแร่  ซ่ึงถูกขบัออกมาพร้อมเหง่ือ ทาํ ใหเ้กิดอาการเกร็ง

ของกลา้มเน้ือ  อาการผดผืน่ข้ึนตามบริเวณผวิหนงั (Heat Rash) เม่ือร่างกายไดรั้บความร้อนสูง จะ

ขบัเหง่ือออกทางผวิหนงั ผวิหนงัท่ีชุ่มเหง่ือเป็นเวลานานและไม่มีการระเหยของเหง่ือจะทาํใหต้่อม

ขบัเหง่ือเกิดการอุดตนัและระคายเคืองเกิดผืน่ อาการคนัอยา่งรุ นแรง  การ เกิดการ ขาดนํ้า 

(Dehydration) 



10 

 ความปลอดภยัในการทาํงาน การทาํงานของบุคลากรในการเคล่ือนยา้ย เก็บขน และ

กาํจดัมูลฝอย  อาจเกิดอุบติัเหตุจา กการทาํงาน ทาํใหเ้กิดการบาดเจบ็บริเวณหลงั จากการทาํงานใน

ท่าทางไม่ถูกลกัษณะ เช่น การทาํงานดว้ยท่าเดียวกนัเป็นเวลานาน ๆ  และ การบาดเจบ็จากการ

สัมผสัวตัถุมีคม เช่น เขม็ฉีดยา ใบมีด เศษแกว้แตก เป็นตน้ 

 

2.2.2  ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม   

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 

ผลกระทบต่ออากาศ    อาจเกิดจากองคป์ระกอบของมูลฝอยท่ี เป็นผลมาจากการเผา  ไดแ้ก่   

ฝุ่ น(Particulate Matter)ท่ีมาจากการฟุ้งกระจายของสารท่ีเผาไหมไ้ม่ได ้เช่น เกลือต่าง ๆ และซิลิกา 

หรือเผาไหมไ้ม่หมด เช่น ถ่าน ควนัท่ีเกิดจากปริมาณอากาศในหอ้งเผาไหมมี้มากเกินไปโลหะท่ีมีพิษ 

(Toxic Metals) มาจากปริมาณโลหะท่ีปนอยูใ่นขณะเผา โลหะท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น อาซินิค  

(As) แคดเมียม (Cd) นิเกล(Ni) ตะกัว่  (Pb) และสังกะสี (Zn)   สารอินทรียท่ี์มีพิษ  (Toxic Organic) 

เกิดจากสารอินทรียใ์นมูลฝอยติดเช้ือท่ีเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ ทาํใหเ้กิดสารอินทรียใ์หม่ ๆ หลายตวั 

เรียกรวมกนัวา่ ผลิตภณัฑจ์ากการเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นอนัตราย เช่นสารก่อมะเร็ง   หาก

ผลิตภณัฑจ์ากการเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์รวมกบัมูลฝอยท่ีมีคลอรีน อาจเกิดสารประกอบอินทรีย์

คลอรีนท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ไดออกซิน และฟูแรน   คาร์บอนมอนอกไซด ์เกิดจากการเผา

ไหมส้ารอินทรียใ์นสภาวะท่ีมีอากา ศไม่เพียงพอ เม่ือสารเขา้ไปทาํปฏิกิริยากบั Hemoglobin  ทาํให้

ร่างกายไดรั้บออกซิเจนนอ้ย และอาจตายได ้  

ผลกระทบต่อนํ้า  เกิดจากเช้ือโรคท่ีอาจปนเป้ือนสู่แ หล่งนํ้า โดยนํ้าชะมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีกอง

อยูบ่นพื้นดิน  หรืออาจเกิดจากขั้นตอนการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือลงภาชนะท่ีไ ม่เหมาะสม  มี

การร่ัวซึม หรือมีการชะลา้งบริเวณท่ีปนเป้ือน ภาชนะขนถ่าย  พาหนะเก็บขน ท่ีปนเป้ือน รวมทั้ง

การแพร่เช้ือสู่แหล่งนํ้า   ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นนํ้า  เกิดการสะสมของสารพิษใน

ห่วงโซ่อาหาร ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ นอกจากน้ียงัมีมลพิษทางดา้ นอุณหภูมิ เน่ืองจากการ

ปล่อยนํ้าท่ีใชร้ะบายความร้อนลงสู่แหล่งนํ้า นํ้าท่ีมีอุณหภูมิสูงกวา่ปกติน้ี มีผลกระทบต่อสัตวน์ํ้า 

โดยมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนวถีิชีวติของสัตวน์ํ้าในแหล่งนํ้านั้น 

 ผลกระทบต่อดิน  เกิดจากการนาํมูลฝอยติดเช้ือไปฝัง หรือกองเผาบนพื้นดิน  นาํเถา้ไปฝัง 

หรือนํ้าชะลา้งส่ิงปนเป้ือนลงดิน 
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2.3  หลกัการจัดการมูลฝอยติดเช้ือทีถู่กต้องตามหลกัสุขาภิบาล   

 

 หลกัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลมีดงัน้ี(กฎกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ย

การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545; กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 2-1-2-48 ; วนิดา วรเกริกกุลชยั, พิมพรรณ 

จนัทร์แกว้, ประโชติ กราบกราน, วภิา รุจิจนากุล, ยนิูด ทรงเยน็ และศรินทร สนธิศิริกฤตย์ 2546: 48-68;) 

 

 2.3.1  การจัดเตรียมอุปกรณ์   

 มีระบบจดัหาภาชนะรองรับ มูลฝอยติดเช้ือ แต่ละประเภทใหเ้พียงพอและเหมาะสม  

หน่วยงานตอ้งจดัหาภาชนะรองรับมูลฝอยติดเช้ือแต่ละประเภทวางในตาํแหน่งท่ีเหมาะสม 

 

 2.3.2  การเตรียมบุคลากร 

 มีการประชาสัม พนัธ์แนวทางปฏิบติัเพื่อการจดัการ  โดยให้หน่วยงานใหค้วามรู้แก่สมาชิก  
อบรมบุคลากรผูมี้หนา้ท่ีเก็บรวบรวมและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 
 

 2.3.3  การเกบ็และการคัดแยกมูลฝอยติดเช้ือ  

 การเก็บมีการแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะชนิดอ่ืนๆ และแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือ 

  1)  ประเภทวสัดุของมีคม  เช่น เขม็ฉีดยา ใบมีด แผน่แกว้ ฯลฯ  ตอ้งทิ้งลงกล่อง หรือ

ถงัท่ีแขง็แรง ทนทานต่อการทะลุ และการกดักร่อนของสารเคมี  บรรจุไม่เกิน 3 ใน 4 ส่วนของความ

จุภาชนะ ปิดฝาใหแ้น่น สามารถเคล่ือนยา้ยไดส้ะดวก โดยผูข้นยา้ยไม่มีการสัมผสักบัมูลฝอยติดเช้ือ 

   2)  ประเภทท่ีมิใช่วสัดุของมีคม  เช่น ผา้ก๊อซ สาํลีเช็ดแผล  ฯลฯ  ตอ้งทิ้งลงถุงสีแดง

ทึบแสงทนทานต่อสารเคมี และการรับนํ้าหนกั ไม่ขาดง่าย กนันํ้าไดไ้ม่ร่ัวซึม บรรจุไดไ้ม่เกิน 2 ใน 

3 ส่วนของความจุภาชนะ  มีขอ้ความสีดาํวา่ “มูลฝอยติดเช้ือ ” ใตรู้ปหวักะโหลกไขวคู้่กบัตรา

สัญลกัษณ์ท่ีใชร้ะหวา่งประเทศ และตอ้งมีขอ้ความวา่ “หา้มนาํกลบัมาใชอี้ก ” และ “หา้มเปิด” แลว้

มดัปากถุงใหแ้น่น  

  3)  ประเภทท่ีเป็นข องเหลว เช่น เสมหะ เลือด ใหบ้รรจุ ในขวดหรือถงัฝาเกลี ยว การ

เก็บแยกใหก้ระทาํตรงแหล่งเกิดของขยะ  หา้มเก็บรวมและนาํมาแยกภายหลงั  เพราะอาจทาํใหเ้ช้ื อ

แพร่กระจายได้  ภาชนะสาํหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือท่ีใชส้าํหรับเก็บมูลฝอยติดเช้ือท่ีรอการขนไป

กาํจดัเกินกวา่ 7 วนั นบัแต่วนัท่ีเกิดมูลฝอยติดเช้ือ ใหร้ะบุวนัท่ีเกิดมูลฝอยติดเช้ือไวบ้นภาชนะบรรจุดว้ย 

  4)  การเคล่ือนยา้ยและการรวบรวม  ช้ีแจงและอบรมบุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีใหเ้ขา้ใจวธีิ

ปฏิบติั ระบบการกาํกบั  ดูแล  และการระงบัการแพร่เช้ือโรคท่ีอนัตราย   ผูป้ฏิบติังานตอ้งสวม
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อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ถุงมือยางหนา ผา้กนัเป้ือน ผ้ าปิดปาก ปิดจมูก และ

รองเทา้พื้นยางหุม้แข้ ง  ยานพาหนะ สาํหรับขนเคล่ือนยา้ย  ควรใชส้าํหรับเคล่ือนยา้ยมูลฝอย ติดเช้ือ

เพียงอยา่งเดียว   ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเช้ือซ่ึงเป็นภาชนะตวัถงัปิดทึบ  ทนทานไม่ร่ัวซึม  ควรมี

การทาํความสะอาดและฆ่าเช้ือดว้ยนํ้ายาฆ่าเช้ือ อยา่งนอ้ยวนัละ 1 คร้ังหลังเสร็จส้ินการปฏิบติังาน  

การเคล่ือนยา้ยควร กาํหนดเวลาและเส้นทางท่ีแน่นอน  ระหวา่งการเคล่ือนยา้ยไ ปท่ีพกัรวมมูลฝอย

ติดเช้ือหา้มแวะหรือหยดุพกั ท่ีพกัมูลฝอยติดเช้ือควรแยกจากอาคารอ่ืน ตอ้งมีขอ้ความวา่ “ท่ีพกัรวม

มูลฝอยติดเช้ือ” ท่ีหนา้หอ้งหรือหนา้อาคาร  
  5)  การขนมูลฝอยติดเช้ือ   จดัใหมี้ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเช้ือซ่ึงเป็นภาชนะตวัถงั

ปิดทึบ ทนทานไม่ร่ัวซึม  สามารถควบคุมอุณหภูมิไม่ใหเ้กิน  10 องศาเซลเซียส  ตอ้งติดเคร่ือง

เทอร์โมมิเตอร์ท่ีสามารถอ่านค่าอุณหภูมิภายในตวัถงัยานพาหนะดว้ย  และมีขอ้ความสีแดงปิดไวท่ี้

ภายนอกตวัถงัดา้นข้ างทั้งสองดา้นวา่  “ใชเ้ฉพาะขนมูลฝอยติดเช้ือ ” และแสดงช่ือของราชการส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีทาํการขนมูลฝอยติดเช้ือดว้ยตวัหนงัสือสีแดงไวท่ี้ภายนอกตวัถงัดา้นขา้งทั้งสองดา้นของ

ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเช้ือ ผูป้ระกอบการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ  หรือ สถานพยาบาล /ทอ้งถ่ิน ท่ีมี

การเก็บขน มูลฝอยติดเช้ือออกนอกสถานท่ีจะตอ้งมีผูค้วบคุมโดยบุคคลากรวฒิุวทิยาศาสตร์อยา่ง

นอ้ย 1 คน  ผูข้บัข่ีและผูป้ฏิบติังานประจาํยานพาหนะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ  การ

ป้องกนั  ระงบัการแพร่เช้ือหรืออนัตราย  และตอ้งสวม เคร่ืองป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลขณะ

ปฏิบติังาน ควรมีเวลาและเส้นทางในการขนส่งท่ีแน่นอน 

  6)  การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

  การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ เป็น การทาํลายเช้ือ โรคท่ี มีอยูใ่นมูลฝอยติดเช้ือ  ดว้ยวิ ธี

มาตรฐานสากลตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

พ.ศ. 2545 

   (1)  การทาํลายเช้ือดว้ยสารเคมี  (Chemical Disinfection) เป็นการบาํบดัเบ้ืองตน้

ในกรณีท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในสถานท่ี  เป็นวธีิการท่ีสถานพยาบาลทั้งรัฐและเอกชนใชม้าก่อนวธีิ

อ่ืน ส่วนใหญ่จะใชน้ํ้ายาโซเดียมไฮโปคลอไรด ์ (Sodium Hypochloride) ความเขม้ขน้ 0.1 - 0.5%  

เทราดบนมูลฝอยติดเช้ื อท่ีใส่ในถุงพลาสติกแดง  จากนั้นปิดปากถุงแลว้นาํส่งใ หผู้ป้ระกอบการ  

เทศบาลหรือสุขาภิบาล  หรือส่งเขา้เผาในเตาเผา  การทาํลายเช้ือดว้ยวธีิน้ีจะมีสารเคมีเจือปนอยู ่

ดงันั้น การนาํไปกาํจดัต่อไป  ตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  ส่วนการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ

นอกสถานท่ีดว้ยวธีิน้ี ยงัไม่เป็นท่ียอมรับกนัแพร่หลาย และในประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานใดใช ้ 

จึงไม่สามารถสร้างมาตรฐานวธีิการบาํบดัไดช้ดัเจน 
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   (2)  การทาํลายเช้ือดว้ย การเผาในเตาเผา มูลฝอยติดเช้ือ   ซ่ึงเป็นการทาํลายเช้ือให้

หมดไป และมีส่วนของกากข้ีเถา้เหลืออยู ่ตอ้งนาํไปกาํจดัยงั บริเวณพื้นท่ีกาํจดัมูลฝอยต่อไป   การ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยการเผาในเตาเผา  ใหใ้ชเ้ตาเผาท่ีมีหอ้งเผามูลฝอยติดเช้ือและหอ้งเผาควนั  

การเผามูลฝอยติดเช้ือใหเ้ผาท่ีอุณหภูมิไม่ตํ่ากวา่  760 องศาเซลเซียส  และในการเผาควนัใหเ้ผาดว้ย

อุณหภูมิไม่ตํ่ากวา่  1,000 องศาเซลเซียส  ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทาํใหก้ารเผาไหมเ้ป็นไป

อยา่งสมบูรณ์ ทั้งน้ี ตามแบบเตาเผาท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด  และในการเผาตอ้งมีการควบคุม

มาตรฐานอากาศเสียท่ีปล่อยออกจากเตาเผาตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด  

   (3)  การทาํลายเช้ือดว้ยไอนํ้า  (Autoclaving or Steam Sterilization)   เป็นการใช้

ไอนํ้าในการ ทาํลายเช้ือโรคในมูลฝอยติดเช้ือ โดยใช้ความช้ืน ความร้อนและความดนัร่วมกนั  เพื่อ

ยบัย ั้งหรือทาํลายจุลิน ทรีย์   ดว้ยการ ใชไ้อนํ้าร้อน อ่ิมตวั ภายในถงัแรงดนั  (มกัเรียกวา่ Steam 

Sterilizer หรือ Autoclave หรือ Retort)  ณ อุณหภูมิสูงเพียงพอสาํหรับ ทาํลายเช้ือโรคในมูลฝอย ติด

เช้ือได ้ระบบทาํลายเช้ือดว้ยไอนํ้า จะไดผ้ลดีข้ึนอยูก่บัระยะเวลาและอุณหภูมิ  ดงันั้น  จึงมีความ

จาํเป็นท่ีมูลฝอยทุกส่วนจะตอ้งสัมผสักบัอุณหภูมิท่ีตอ้งการตามระยะเวลาท่ีกาํหนด  สภาวะทัว่ไป

ของการฆ่าเช้ือท่ีแนะนาํใหใ้ช้  คือ อุณหภูมิ  121 องศาเซลเซี ยส เวลา 30 นาทีท่ีความดนั 15 ปอนด์/

ตารางน้ิว  แต่จากรายงานของ World Bank แนะนาํสภาวะท่ีเหมาะสม คือ อุณหภูมิควรมากกวา่ 121 

องศาเซลเซียส  เวลามากกวา่ 60 นาที และความดนัท่ี 100 ปอนด์/ตารางน้ิว จึงจะมีประสิทธิภาพ

ยบัย ั้งจุลินทรียทุ์กชนิด และสามารถทาํลายสปอร์ของแบค ทีเรีย วธีิน้ีมูลฝอย ติดเช้ือ จะเหลือใน

ปริมาณเท่าเดิมหรือเพิ่มข้ึน เน่ืองจากความช้ืนท่ีใชใ้นการอบ 

   (4)  การทาํลายเช้ือดว้ยความร้อน  (Thermal Inactivation)  เป็นวธีิท่ีอาศยัหลกัการ

ถ่ายเทความร้อนทาํใหเ้กิดสภาวะท่ีเช้ือโรคไม่สามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นมูลฝอย ติดเช้ือ โดย ก่อนการ

ทาํลายเช้ือตอ้งมีการอุ่นมูลฝอยติดเช้ือใหไ้ดอุ้ณหภูมิระดบัหน่ึงแลว้กวนผสมใหเ้ป็นเน้ือเดียวกนั 

อุณหภูมิและระยะเวลาท่ีใชข้ี้นอยูก่บัชนิดของเช้ือโรค หลงัจากทาํลายเช้ือแลว้ มูลฝอยจะส่งไป

บาํบดัต่อไป  วธีิน้ีเหมาะท่ีจะใชก้บัมูลฝอยติดเช้ือ ในรูปของเหลวใน ปริมาณมา ก ๆ  เช่น มูลฝอย

อุตสาหกรรม 

   (5)  การทาํลายเช้ือดว้ยก๊าซ (Gas / Vapor Sterilization) อาจนาํมาใชท้าํลายเช้ือใน

มูลฝอยติดเช้ือเฉพาะอยา่ง  วธีิน้ีตวัทาํลายเช้ือเป็นก๊าซหรือไอสารเคมี สารเคมีท่ีนิยมใช ้คือ เอทธีลี

นออกไซด์ (Ethylene Oxide) และฟอมลัดีไฮด ์ (Formaldehyde) ซ่ึงอาจเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์

ได้ การนาํมาใชจึ้งตอ้งมีมาตรการความปลอดภยัอยา่งเคร่งครัดไม่ควรใชก้บัมูลฝอยติดเช้ือ  ส่วน

ฟอมลัดีไฮดค์วรใชก้บับุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกฝนในการใชง้านมาเป็นอยา่งดี  การทาํลายเช้ือดว้ย
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ก๊าซเหล่าน้ี  มกัจะมีก๊าซส่วนท่ีเหลือจากกระบวนการทาํล ายเช้ือสะสมอยูใ่นมูลฝอย  ซ่ึงจะระเหย

ออกมาในภายหลงัได ้

   (6)  การทาํลายเช้ือดว้ยรังสี  (Sterilization by Ionizing Irradiation)  พลงังานรังสี

แบ่งเป็น 2 กลุ่มตามระดบัความถ่ีของคล่ืน ไดแ้ก่ รังสีท่ีก่อใหเ้กิดการแตกตวั (Ionizing) ของ

โมเลกุลของสารท่ีถูกรังสี ไดแ้ ก่ รังสีแกมมา และรังสีเอกซ์ เป็นคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าพลงัสูง ส่วน 

Accereaterd Electron Beam รังสีเบตา และแอลฟา เป็นรังสีอนุภาค มีพลงังานสูง ทาํใหเ้ป็นอนัตราย

ต่อเซลลข์องส่ิงมีชีวติ จึงสามารถนาํไปทาํลายเช้ือได ้ และรังสีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการแตกตวั ไดแ้ก่ รังสี

อลัตราไวโอเลต (UV) คล่ืนไมโครเวฟ (Microwave) คล่ืนความร้อน (Infrared)   การทาํลายเช้ือดว้ย

รังสีชนิด Ionizing Radiation เป็นการทาํลายเช้ือจุลินทรียท่ี์ปนเป้ือนอยูใ่นวสัดุท่ีตอ้งการทาํลาย โดย

ก่อความเสียหายแก่เซลล ์เช่น ผนงัเซลล ์ของเหลวภายในเซลล ์เป็นตน้ 

   (7)  การทาํลายเช้ือดว้ยคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า (Microwave Treatment) การทาํลาย

เช้ือโดยใชค้วามร้อน ความร้อนน้ีเกิดข้ึนโดยการฉีดละอองนํ้าใหส้ัมผสัมูลฝอยอยา่งทัว่ถึง แลว้ใช้

คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าทาํใหเ้กิดความร้อนแก่ละอองนํ้า ควบคุมการทาํลายเช้ือดว้ย การตดัยอ่ยมูลฝอย 

อุณหภูมิ และ ระยะเวลาในการใหค้วามร้อน โดยควบคุ มใหท้าํงานท่ีอุณหภูมิไม่ตํ่ากวา่ 95 องศา

เซลเซียส เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 20 นาที 

   การดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตอ้งกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยวธีิใดวธีิหน่ึง

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดตอ้งกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตามระยะเวลาท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินกาํ หนด แต่ตอ้ง

ไม่เกิน สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีขนจากท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการการสาธารณสุขหรือ

ของหอ้งปฏิบติัการเช้ืออนัตราย 

   กรณีท่ีสถานบริการสาธารณสุข หอ้งปฏิบติัการเช้ืออนัตรายหรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต

ใชว้ธีิกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยวธีิการอ่ืนท่ีมิใช่ วธีิเผาในเตาเผาใหส้ถานบริการการสาธารณสุข  

หอ้งปฏิบติัการเช้ืออนัตราย หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตนั้นตรวจวเิคราะห์  เพื่อตรวจสอบเกณฑม์าตรฐาน

ในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเป็นประจาํทุกเดือน  และใหร้ายงานผลการตรวจวเิคราะห์นั้นใหร้าชการ

ส่วนทอ้งถ่ินทราบเป็นประจาํภายในวนัท่ีหา้ของทุกเดือน   

  การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีผา่นการบาํบดัทาํลายเช้ือแลว้  สามารถนาํไปฝังกลบรวม

กบัมูลฝอยทัว่ไปอยา่งถูกสุขาภิบาลได ้ มูลฝอยติดเช้ือท่ีเป็นของเหลวหรือเศษช้ินเน้ือเล็ก ๆ สามารถ

กาํจดัโดยปล่อยลงในระบบบาํบดันํ้าเสียได ้ มูลฝอยติดเช้ือบางประเภท ตอ้งกาํจดัโดย การนาํไปฝัง

กลบอยา่งปลอดภยั (Secured Landfill) ใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ  ซ่ึงเป็นการกาํจดัขั้นสุดทา้ย   
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2.4  เทคนิควธีิการและต้นทุนในการกาํจัดมูลฝอยติดเช้ือ    

 

 จากเทคนิควธีิการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เทคนิควธีิการท่ีใชอ้ยูใ่น

ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเทคนิควธีิการใชเ้ตาเผา  ส่วนการใชเ้ทคนิควธีิการทาํลายเช้ือดว้ยไอนํ้าก็

เร่ิมมีการใชบ้า้ง ส่วนการใชเ้ทคนิคการทาํลายเช้ือดว้ยความร้อน คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า ยงัไม่มีใชใ้น

ประเทศไทย ดงันั้น การพิจารณาเทคนิควธีิการทางเลือกท่ีเหมาะสมจึงตอ้งพิจารณาจาก 3 ดา้น คือ 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 5-26-5-32; กรมควบคุมมลพิษ, 2553: 34-44) 

 1)  ดา้นเทคนิค คือ การพิจารณาถึงความยากง่ายในการดาํเนินการและบาํรุงรักษาประสิทธิภาพ

ในการทาํลายเช้ือ  ขนาดของพื้นท่ี  และตอ้งเป็นเทคนิควธีิท่ีมีใช ้ หรือสามารถพฒันาไดใ้นประเทศ  

 2)  ดา้นเศรษฐศาสตร์ ไดแ้ก่ ค่าลงทุนติด ตั้งระบบ ค่าดาํเนินการระบบ และค่า บาํรุงรักษา 

ซ่อมแซม  การประมาณราคาการลงทุน จากเทคนิควธีิการทาํลายเช้ือดว้ยระบบเตาเผาและระบบ

กาํจดัเช้ือดว้ยไอนํ้า  แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ประมาณราคาค่าก่อสร้างระบบเตาเผาหรือระบบกาํจดัเช้ือ

ดว้ยไอนํ้า   และการประเ มินค่าใชจ่้ายในการเดินระบบและบาํรุงรักษาเตาเผา และระบบกาํจดัเช้ือ

ดว้ยไอนํ้า    ซ่ึงตน้ทุนในการประมาณราคาค่าก่อสร้างและค่าใชจ่้ายดงักล่าวแตกต่างกนัไปตาม

ขนาดของเตาเผาท่ีมีประสิทธิภาพในปริมาณการเผา (เป็นกิโลกรัม /ชัว่โมง)  และจาํนวนมูลฝอยติด

เช้ือท่ีนาํเขา้สู่ระบบและชัว่โมงการทาํงาน เช่น   

  (1)  ระบบเตาเผา 

   ประมาณราคาค่าก่อสร้างระบบเตาท่ีมีความสามารถในการกาํจดั 300 กิโลกรัมต่อ

ชัว่โมง  มีค่าก่อสร้างขั้นตํ่าทั้งส้ินประมาณ  85,500,000  บาท (ไม่รวมเตาเผาสาํรอง )(กรมควบคุม

มลพิษ, 2553: 35) 

   ประมาณราคาค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและบาํรุงรักษา เช่น ค่าวสัดุส้ินเปลือง 

ค่าพลงังานไฟฟ้า ค่าฝังกลบของเสียจากระบบ ค่าบาํรุงรักษา เป็นตน้ โดยประมาณค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินงานและบาํรุงรักษาดงักล่าวเฉล่ีย 5.82 บาทต่อกิโลกรัม (กรมควบคุมมลพิษ, 2553: 37) 

  (2)  ระบบกาํจดัเช้ือดว้ยไอนํ้า  

   ประมาณราคาค่าก่อสร้างระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยไอนํ้าขนาด 8 ตนัต่อวนั มี

ค่าก่อสร้างเบ้ีองตน้ประมาณ   80,500,000 บาท (กรมควบคุมมลพิษ, 2553: 42) 

   ประมาณราคาค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาโดยเฉล่ีย  10.62  บาท

ต่อกิโลกรัม (กรมควบคุมมลพิษ, 2553: 44) 

 3)  ดา้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณกากของเสียท่ีออกจากระบบ และระบบความปลอดภยัของผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้  
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 จากขอ้มูลขา้งตน้ท่ีกล่าวมา สามารถนาํไปเป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงท่ีใชป้ระกอบในการกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ย  (ไม่รวมค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการเก็บขนก่อน

ส่งมากาํจดั) 

 

2.5   แนวทางการจัดการมูลฝอยติดเช้ือของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 

 การกาํหนดแนวทางยทุธศาสตร์ในการบริหารประเทศ นั้น  มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติเป็นหลกั  โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ มีการจดัทาํข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  โดยเฉพาะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัปัจจุบนั คือ ฉบบัท่ี 11 ท่ีใชแ้นวคิดท่ีต่อเน่ืองมาจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10  

โดยมียทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ 6 ประการ คือ 1) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการ เรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัง่ยนื 3) ยทุธศาสตร์ความเขม้แขง็

ภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน  4) ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ

เติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยนื  5) ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อ

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม  และ 6) ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื (สาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 

 สาํหรับยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืนั้น  มีการให้

ความสาํคญัในดา้นการควบคุมและลดมลพิษ  เป็นการเนน้การลดปริม าณมลพิษทางอากาศ เพิ่ม

ประสิทธิภาพและพฒันาระบบการจดัการขยะชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ เพื่อลด

ความเส่ียงอนัตราย ตลอดจนการพฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ โดยเนน้การพฒันาศกัยภาพ

ชุมชน การปรับปรุงกฎหมาย ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  การปรับนโยบาย

การลงทุนภาครัฐ  ลดการก่อมลพิษ ตลอดจนการพฒันาระบบฐานข้ อมูลและระบบการติดตาม

ประเมินผล (สาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 

 จากยทุธศาสตร์ดงักล่าว กระทรวงทรัพยากรธ รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดน้าํมาจดัทาํ

แผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ .ศ. 2555 – 2559  โดยมียทุธศาสตร์การสร้างคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชนในทุกระดบั เป็นยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การป้องกนัและลดมลพิษ ณ 

แหล่งกาํเนิด และการกระจายอาํนาจในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่ อใหเ้กิดการจดัการท่ีมี

ประสิทธิผล โดยมีการกาํหนดอตัราการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอนัตรายชุมชน และมูล

ฝอยติดเช้ืออยา่งถูกหลกัวชิาการต่อปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 เป็นหน่ึง

ในตวัช้ีวดัความสาํเร็จดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีการจดัทาํแผนงานกา รจดัการมลพิษ ในดา้น
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คุณภาพนํ้า อากาศ ขยะมูลฝอย อีกดว้ย  (ประกาศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม , 

2555) 

 จากแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 - 2559 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม   กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการเสนอนโยบายและมาตร การ

เก่ียวกบัการจดัการมลพิษ จึงไดจ้ดัทาํแผนจดัการมลพิษ พ .ศ. 2555 - 2559 เพื่อใหเ้กิดความ

สอดคลอ้งกบัแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ฯ และ แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ  สาํหรับแผนการ

จดัการมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ไดแ้ก่  การจดัการมลพิษจากภาคชุมชน ซ่ึง

กาํหนดวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนตอ้งจดัการมูลฝอยติดเช้ือไดด้ว้ยตนเองอยา่งมี

ประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบและควบคุมแหล่งกาํเนิด ดงัน้ี  (กรมควบคุม

มลพิษ, 2555ค) 

  1)  ภาครัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการ  จดัใหมี้ระบบหรือสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ืออยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ สอดคลอ้ง

กบัปัญหาและศกัยภาพในการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ /หรือส่งเสริมให้

เอกชนเขา้มาร่วมลงทุนในการดาํเนินงาน  โดยเฉพาะการส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยร์วมการจดัการ 

 2)   กาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบั หลกัเกณฑก์ารจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ตั้งแต่  

กระบวนการผลิต การลดและคดัแ ยก ณ แหล่งกาํเนิด การเก็บรวบรวมแ ละขนยา้ย ตลอดจนการ

กาํจดัขั้นสุดทา้ย และผลกัดนัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  เพื่อเป็นการลดแหล่งกาํเนิด

มูลฝอยติดเช้ือ รวมถึงการพฒันาเลือกใชเ้ทคโนโลยทีางเลือกท่ีเหมาะสมในแต่ละทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิด

การจดัการมูลฝอยติดเช้ืออยา่งย ัง่ยนื 

  3)  เร่งรัด เพิ่มเติมการออกกฎกระทรวงหรือกฎระเบียบภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

เช่น  พระราชบญัญติัส่งเสริมรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ .ศ. 2535 พระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อใหมี้รายไดท่ี้เพียงพอ

ในการเดินและบาํรุงรักษาระบบอยา่งต่ อเน่ือง   และ ขอ้บญัญติัในการควบคุมและส่งเสริมการ

ประกอบกิจการท่ีอยูใ่นชุมชนใหมี้การจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั และกาํกบัดูแลใหส้ถาน

ประกอบการปฏิบติัตามกฎหมายและเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนด 

  4)  สร้างความรู้ความเขา้ใจของป ระชาชนเก่ียวกบัปัญหาและความจาํเป็ นในการ  

ดาํเนินการจดัใหมี้ระบบหรือสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีเพื่อลดการต่อตา้น โดยใหป้ระชาชน

ในพื้นท่ีท่ีจะเป็นสถานท่ีจดัสร้างระบบฯ เขา้มามีส่วนร่วมและมีผลตอบแทนตามความเหมาะสม 
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  5)  ใชม้าตรการทางสังคมในการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ผูป้ระกอบการ หรือชุมชน หรือ 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี รวมทั้งการใชก้ลไกทางสังคม

ติดตามตรวจสอบ กาํกบั ดูแลผูล้ะเมิดกฎหมาย 

  6)  จดัทาํฐานขอ้มูลดา้นมลพิษในระดบัพื้นท่ี และใหมี้การเปิดเผยและเช่ือมโยง  

ฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน  ผลการตรวจสอบแหล่งกาํเนิดมลพิษ คุณภาพส่ิ งแวดลอ้ม ผลกระทบ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นสุขภาพจากมลพิษ รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

มลพิษ ใหป้ระชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้ถึง

และใชป้ระโยชน์จากแหล่งขอ้มูลไดโ้ดยง่าย เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการและหาแ นว

ทางแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

  7)  การสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชนในการดาํเนินงานของภาครัฐแล ะ 

ผูป้ระกอบการในการจดัการมลพิษจากการดาํเนินกิจการ โดยใชร้ะบบธรรมาภิบาล การเปิดเผย

ขอ้มูลต่อสาธารณะ รวมทั้งการกาํหนดกลไกการวางหลกัประกนัและผลกัดนัใหมี้ การชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ แผนจดัการมลพิษ ยงัมีการใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน ในการสนบัสนุนใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือในการจ่ายค่าธรรมเนียมและ

ค่าบริการในการจดัการของเสียของภาครัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการสนบัสนุ นให้

ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้วามคิดเห็น การแกไ้ขและการป้องกนัปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มร่วม กบัภาครัฐ ตลอดจนร่วมเ ฝ้าระวงั ตรวจสอบ ติดตามการแกไ้ขปัญหามลพิษของ

ส่วนราชการและผูป้ระกอบการโดยการสร้างเครือข่ายระหวา่งภาคประชาชนและภาครัฐ   ตลอดจน

การพฒันาศกัยภา พและความเขม้แขง็ของภาคส่วน โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํแนวคิด

ในการจดัการมลพิษไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อตอบสนองปัญหาและความ

ตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามูลฝอยติดเช้ือ โดยมี

หน่วยงานส่วนกลางสนบัสนุนองคค์วามรู้ คาํแนะนาํ และทรัพย ากรท่ีจาํเป็นอยา่งเหมาะสม รวมถึง

การพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้าํชุมชน เครือข่ายภาคประชาชน 

และภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสามารถนาํไปประยกุตใ์ชแ้ละปฏิบติัไดจ้ริง  จดัใหมี้หลกัสูตรท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นภาคบงัคบัในการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลกัสูตรการฝึกอบรม

สาํหรับนกัการเมืองและผูบ้ริหารของหน่วยงานราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เชิงรุกอยา่งทัว่ถึง เพื่อสร้างความตระหนกัถึงการร่วมมือรักษา

สภาพแวดลอ้ม รวมถึงการประสานความร่ว มมือระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ เช่น กรมควบคุม

มลพิษ กรมอนามยั เป็นตน้ 
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 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ แนวทางในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีท่ีมาจากยทุธศาสตร์ดา้นการลดและควบคุมมลพิษ โดยมีแผนการ จดัการส่ิงแวดลอ้มแล ะ

แผนการ จดัการมลพิษ เป็นแ ผนฯ ท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ตอ้งนาํไป ปฏิบติัเพื่อให้ บรรลุวตัถุประสงคข์องแผนฯ ดงักล่าว ตั้งแต่ การกาํหนดกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบักระบวนการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตั้งแต่ การคดัแยกจากแหล่งกาํเนิด 

การเก็บรวบรวม การ ขนส่ง และการกาํจดั  รวมถึงการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 

ตลอด จนการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ภายในทอ้งถ่ิน  โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงาน ท่ีมีหน้าท่ีในการนาํไปปฏิบติั และ

ควบคุมดูแล จดัการ อยา่งเคร่งครัด และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมีหนา้ท่ีในการสนบัสนุน 

ส่งเสริม ก็ตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไป เพื่อ ใหก้ารปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนและต่อเน่ือง เช่น การสนบัสนุนเงินทุนในระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

การใหค้วามรู้ คาํแนะนาํสาํหรั บเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อใชใ้นการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ การออก

กฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  การเสริมสร้างความรู้

ความเขา้ใจแก่ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

อยา่งถูกตอ้ง การจดัทาํฐ านขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ และการดาํเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ 

เพื่อใหทุ้กภาคส่วนสามารถ เขา้ถึงได ้ ตลอดจนใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ เป็นตน้ 

 

2.6  ทฤษฎกีารบริหารจัดการ  

 

 การบริหารงานในองคก์รใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

นั้น ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญัแก่ทรัพยากรพื้นฐานของการบริหาร 4M’s  ประกอบดว้ย คน 

(Man) เงิน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และเทคนิควธีิในการบริหารจดัการ (Management) 

(ยงยทุธ เกษสาคร, 2546: 31) 

 ทฤ ษฎีการบริหารองคก์ร (Administrative Theory Organization) (Gulick and Urwick, 

1937: 17 อา้งถึงใน  ยงยุทธ เกษสาคร , 2546: 28-29; ชาญชยั อาจินสมาจาร , 2551: 46-47) กล่าววา่

กระบวนการบริหารประกอบดว้ย POSDCORB ไดแ้ก่    

  1)  การวางแผน (Planing) หมายถึง การกาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และแนวทาง

วธีิการปฏิบติัพร้อมระบุหนา้ท่ีและผูรั้บผดิชอบไวล้่วงหนา้ 
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  2)  การจดัองคก์ร (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างการบริหารองคก์ร โดย

กาํหนดหนา้ท่ี ตาํแหน่ง ลกัษณะการประสานงานตามลาํดบัขั้น 

  3)  การบริหารงานบุคคล (Staffing) การบริหารงานท่ีเก่ียวกบับุคคล ตั้งแต่กา รจดัหา 

คดัเลือก แต่งตั้ง ฝึกอบรมพฒันา การเล่ือนตาํแหน่ง รวมถึงการรักษาสภาพการทาํงาน  

  4)  การอาํนวยการ (Directing) การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัสั่งการ โดยวเิคราะห์ 

และพิจารณาอยา่งรอบคอบก่อนการตดัสินใจในการสั่งการ ตลอดจนการดูแลติดตาม ใหมี้การ

ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น ๆ 

  5)  การประสานงาน (Coordinating) ไดแ้ก่ การประสานงานระหวา่งหน่วยต่าง  ๆ 

ภายในองคก์ร เพื่อใหเ้กิดการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

  6)  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การนาํเสนอรายงานการปฏิบติังานใหแ้ก่  

ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บทร าบผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนเป็นระยะ โดยตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐาน มีการ

วจิยั ตรวจสอบ และประเมินผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานเป็นระยะ 

  7)  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงาน โดย

การวางแผนการใชจ่้ายเงิน และการจดัทาํบญัชีควบคุมการใชจ้่ายเงิน รวมถึงการตรวจสอบบญัชีดว้ย 

ทฤษฎีการบริหารตามทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber (Weber, 1864-1920 อา้งถึงใน 

ชาญชยั อาจินสมาจาร, 2551: 31-42)   กล่าวถึงคุณลกัษณะโครงสร้างของระบบราชการ วา่เป็นรูปแบบ

ขององคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

 1)  มีกฎระเบียบท่ีเป็นมาตรฐาน สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสินใจและ

ปฏิบติังาน โดยกฎระเบียบดงักล่าว มีการบนัทึกและเก็บไวอ้ยา่งเป็นระบบ 

 2)  มีสายงานการบงัคบับญัชา  บุคลากรในแต่ละระดบัจะมีผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั

ชั้นคอยควบคุมกาํกบั โดยมีการระบุอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละลาํดบัชั้นไวอ้ยา่งชดัเจน  

 3)  มีการแบ่งงานกนัทาํระหวา่งสมาชิกในองคก์ร โดยการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและ

ขอบเขตในการปฏิบติังานและรับผดิชอบตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ  

 4)  มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงาน ตามคุณสมบติัและความสามารถเป็นหลกั  และ 

บุคลากรในองคก์รรับรู้วา่การทาํง านในองคก์รถือเป็นอาชีพ จึงตอ้งทาํงานอยา่งเตม็เว ลา และมี

ระบบป้องกนัการเลิกจา้งอยา่งไม่เป็นธรรม 

 5)  มีการแยกระหวา่งบุคคลกบัองคก์ร เช่น เคร่ืองมือเคร่ืองใชภ้ายในองคก์รเป็น

ขององคก์รมิใช่เป็นของผูบ้ริหารองคก์ร เป็นตน้ 

ดว้ยคุณลกัษณะดงักล่าว  ทาํใหร้ะบบราชการเป็นอง คก์ร ท่ีมีระบบการ บริหารงาน อยา่ง

ประสิทธิภาพ 
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องคก์ารระบบราชการของ Weber จดัเป็นองคก์รท่ีเป็นระบบท่ีดี การบริหารงานแบบระบบ

ราชการเป็นเคร่ืองช่วยถ่วงอาํนาจระหวา่งกลุ่มคนหลาย ๆ ฝ่าย  โดยผูใ้ช้และผูค้วบคุมระบบจะตอ้ง

ควบคุมระบบใหไ้ด ้ แต่ระบบราชการก็มีขอ้เสียหลายอยา่ ง เช่น การใชร้ะเบียบ กฎเกณฑใ์นทางท่ี

จะเป็นประโยชน์แก่ตนเองแทนท่ีจะอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีมาติดต่อ  เป็นตน้ (ติน 

ปรัชญพฤทธ์ิ, 2553: 43-45) 

ทฤษฎีการตดัสินใจภายใตเ้หตุผลท่ีถูกจาํกดั (Bounded Rationality Theory) (March and 

Simon, 1958: 139 อา้งถึงใน พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , 2552: 33-34) เป็นระบบการตดัสินใจของ

องคก์ารภายใตค้วามไม่แน่นอนของสภาพแวดลอ้ม  โดยองคก์ารมีแบบแผนในการตดัสินใจสาํหรับ

การปฏิบติังานในทุกระดบัอยูแ่ลว้ ในการปฏิบติังานบางอยา่งสามารถกาํหนดกรอบและแนวทางใน

การปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นงานประจาํ เช่น การทาํบตัรประชาชน  ผูป้ฏิบติังานสามารถ

ตดัสินใจดาํเนินการได้ เองทนัทีท่ีมีผูม้าขอรับบริการ  แต่งานบางอยา่งไม่มีกรอบในการตดัสินใจท่ี

ชดัเจน ส่วนใหญ่เป็นงานท่ีตอ้งตอบสนองในการแกปั้ญหา ดงันั้น ผูต้ดัสินใจจึงตอ้งไตร่ตรอง 

วเิคราะห์หาเหตุผล ดว้ยความสุขมุรอบคอบก่ อนการตดัสินใจ ซ่ึงการตดัสินใจดงักล่าวอยูภ่ายใต้

ความไม่แน่นอนของสภาพแวดลอ้ม ท่ีมีขอ้มูลและเวลาจาํกดั  ผูบ้ริหารจึงจาํเป็นตอ้งแสวงหา

แนวทางใหม่ ๆ  ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์มาใชป้ระกอบการตดัสินใจ โ ดยวธีิการท่ีทาํใหง่้ายต่อ

การตดัสินใจ และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ผู ้ บริหารจึงตอ้งยดึหลกั “ความพึงพอใจ ”  ในการ

แกปั้ญหาท่ี “ยอมรับได้ ” มากกวา่ “ความเหมาะสมและสมบูรณ์ท่ีสุด ”  นอกจากน้ี ควรใส่ใจ 

พิจารณาและติดตามปัญหาอยา่งต่อเน่ือง โดยเนน้การใชป้ระโยชน์จากแผนงานท่ีมีอยูม่ากกวา่การ

กาํหนดส่ิงใหม่ ๆ เพื่อแกไ้ขสถานการณ์  

นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทางการปฏิบติัของรัฐบาลซ่ึงกาํหนดวตัถุประสงค์อยา่งใดอยา่ง

หน่ึง เพื่อแกปั้ญหาในปัจจุบนั  หรือป้องกนั  หลีกเล่ียง ปัญหาในอนาคต  เพื่อใหข้า้ราชการนาํ

นโยบายไปเป็นแนวทางใน การปฏิบติังานใหบ้รรลุผลสาํเร็จ ตลอดจน ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

อ่ืนอาจใชเ้ป็นแนวทางใน การปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันา

ประเทศ (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2555: 10-11) 

อาจสรุปไดว้า่ การบริหาร จดัการ องคก์รให้ บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวน้ั้น 

โครงสร้างขององคก์รจดัเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความสาํคญั โครงสร้างดงักล่าว ควรมี กฎระเบียบท่ี

ชดัเจนและเป็นระบบเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน  เช่น เกณฑใ์นการคดัเลือกบุคคลเขา้มา

ทาํงาน การเล่ือนตาํแหน่ง เป็นตน้ มีสายงานการบงัคบับญัชาเพื่อระบุอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ

ของแต่ละตาํแหน่ง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีองคก์รในระบบราชการไดมี้การกาํหนดไวม้าตรฐ านอยูแ่ลว้ ดงันั้น 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อ ความสาํเร็จใน การบริหารจดัการองคก์รท่ีสาํคญั จึงข้ึนอยูก่บั ผูบ้ริหารองคก์ร ซ่ึงถือ
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วา่เป็นตาํแหน่งท่ีมีความสาํคญั อยา่งมาก ต่อองคก์ร ซ่ึงรูปแบบและแนวทางการดาํเนินงาน ภายใน

องคก์รถูกกาํหนดโดยผูบ้ริหาร เน่ืองจาก กระบวนการต่าง ๆในการดาํเนิ นงาน ตั้งแต่การวางแผน 

การจดับุคคลากรท่ีเหมาะสมกบัการทาํงานแต่ละประเภท การพิจารณาตดัสินใจในสถานการณ์ต่าง 

ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการประสานงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ผูบ้ริหารองคก์รเป็นผู ้

กาํหนด ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งใชค้วามสามารถท่ีมีลกัษณะเฉพาะมาใชใ้นการจั ดการ เพื่อใหก้าร

ดาํเนินงานขององคก์รสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

 นอกจากน้ี ปัจจยัสาํคญัท่ีมีส่วนช่วยสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินงานภายใตก้าร การบริหาร

จดัการของผูบ้ริหารสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืนต่อเน่ือง และประสบความสาํเร็จไดน้ั้ น ไดแ้ก่ 

ทรัพยากรพื้นฐานท่ีจดัวา่เป็นปัจจยัท่ีมีความจาํเป็นต่อการบริหารจดัการองคก์รในระบบราชการ คือ 

งบประมาณท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมกบั

งานในแต่ละประเภท  ตลอดจนเทคนิควธีิท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ รวมทั้ง  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี

ตอ้งนาํมาใชป้ระกอบการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ และแกไ้ขปรับปรุง  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นมีความสาํคญั

ต่อการบริหารจดัการองคก์รทั้งส้ิน  นอกจากน้ีนโยบายขององคก์รท่ีเป็นตวักาํหนดทิศทางท่ีชดัเจน

ในการปฏิบติังานก็เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงในการบริหารองคก์รใหป้ระสบผลสาํเร็จได ้ 

 

2.7  ผู้นําและภาวะผู้นํา 

 

ผูน้าํ คือ บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้าํกลุ่ม และตอ้งมีความสามารถท่ี

เกิดจากตวับุคคลนั้นเอง จนเป็นท่ียอมรับหรือยกยอ่งของกลุ่ม ใหเ้ป็นผูน้าํพากลุ่มไปสู่ความสาํเร็จ

ตามเป้าหมาย (วเิชียร วทิยอุดม, 2550: 2) 

ผูบ้ริหาร (Executive) ผูบ้ริ หารจะตอ้งเป็นผูน้าํ โดยบทบาทและหนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ามท่ี

หน่วยงานมอบหมายหนา้ท่ีใหอ้ยูแ่ลว้  และผูบ้ริหารสามารถทาํใหค้นอ่ืน ปฏิบติังานให้ ไปสู่

จุดมุ่งหมายไดโ้ดยไม่สนใจวา่การไปสู่จุดมุ่งหมายดงักล่าว บุคคลนั้น ๆ  จะทาํดว้ยความเตม็ใจ

หรือไม่   บุคคลท่ีใชอ้าํนาจท่ีมาจากตาํ แหน่งจะเป็นหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร ถา้บุคคลนั้นยงัใชอ้าํนาจ

ของตนและดาํรงตาํแหน่งอยูจ่ะเป็นผูน้าํ  

ดงันั้น หวัหนา้จึงควรมีความเป็นผูน้าํอยูภ่ายในตวัเองดว้ยจึงจะสามารถปฏิบติังานให้สาํเร็จ

และบรรลุเป้าหมาย ไดดี้กวา่หวัหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารอย่ างเดียวและในขณะเดียวกนัผูน้าํท่ีไม่มี

ตาํแหน่งหรือไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหาร บทบาทของการเป็นผูน้าํกลุ่ม อาจไม่สามารถดาํเนินการ ได้อยา่ง

เตม็ท่ี  (Getzels , Guba , Lipham and Compbell, 1968 อา้งถึงใน วเิชียร วทิยอุดม, 2550: 1-4) 
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 รูปแบบของผูน้าํ (Weber, 1968: 221 อา้งถึงใน  ยงยุทธ เกษสาคร , 2546: 51-52) สามารถ

แบ่งตามแหล่งอาํนาจท่ีไดม้าเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

  1)  ผูน้าํตามกฎหมาย (Legal Leaders) คือ ผูน้าํท่ีมีตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารองคก์รโดย 

กฎหมาย มีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบตามท่ีกฎหมายกาํหนด ตลอดจนวธีิการ ขั้นตอน  

คุณสมบติัในการดาํรงตาํแหน่งและคุณลกัษณะของแต่ละตาํแหน่งท่ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  2)  ผูน้าํท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั (Charismatic Leaders) เป็นผูน้าํท่ีไดอ้าํนาจมาจาก 

บารมี ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของตนเอง เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัพิเศษและความสามารถ

เฉพาะตวั เช่น นกักี ฬาท่ีไดรั้บยกยอ่งใหเ้ป็นหวัหนา้ทีม แสดงวา่เป็นนกักีฬาท่ีมีลกัษณะของผูน้าํท่ี

ดีเด่น 

3)    ผูน้าํท่ีเป็นสัญลกัษณ์ (Symbolic Leaders) เป็นผูน้าํเฉพาะ ท่ีอยูใ่นตาํแหน่งท่ีเป็นท่ี 

เคารพยกยอ่งตามประเพณีนิยม  เช่น ตาํแหน่งประมุขของประเทศ ซ่ึงเป็นส่ิงยดึเหน่ียวจิตใจของ

ประชาชนในประเทศ เป็นตน้ 

 การศึกษาของมหาวทิยาลยั Ohio จาํแนกพฤติกรรมของผูน้าํออกเป็น 2 แบบ ดงัน้ี 

(Robbins, 2003: 316-317 อา้งถึงในพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552: 175-176) 

  1)  พฤติกรรมการคาํนึงถึงผูอ่ื้น (Consideration) หมายถึง ผูน้าํท่ีใหค้วามสาํคญักบั 

ความคิดเห็นของผูต้าม ใหค้วามเช่ือถือ ซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน เอาใจใส่ต่อความรู้สึกของผู ้

ตาม ผูน้าํประเภทน้ีจะใหก้าํลงัใจ คอยช่วยเหลือผูต้ามทั้งในเร่ืองส่วนตวัและเร่ืองงาน ปฏิบติัต่อผู ้

ตามอยา่งเท่าเทียมกนั สามารถเขา้ถึงกนัได ้

  2)  พฤติกรรมการช้ีนาํ (Initiating Structure) หมายถึง ผูน้าํท่ีเนน้ความสาํเร็จของงาน 

เป็นหลกั โดยผูน้าํจะเป็นผูว้างแผน จดัระเบียบ ระบบงาน และกาํหนดบทบาทของตนเองและผูต้าม

ในการดาํเนินงาน รวมถึงขั้นตอนในการปฏิบติังานอยา่งละเอียดและชดัเจน มี วนิยัในการทาํงาน 

ควบคุมการทาํงาน อยา่งเขม้งวด เพื่อใหก้ารปฏิบติั งานบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 การศึกษาของกลุ่มสแกนดิเนเวยีน (Scandinavian Studies) เห็นวา่ ผูน้าํ ท่ีมีประสิทธิภาพ

ควรมีพฤติกรรมท่ีมีทิศทางดา้นการพฒันา (Development – Oriented) มีการแสวงหาความรู้ ความคิด 

ทดลองส่ิงใหม่ ๆ และการปฏิบติั เพื่อการ เปล่ียนแปลงท่ีนาํไปสู่การพฒันา  และการกระทาํ

ดงักล่าว จะทาํใหผู้ต้ามรู้สึกพึงพอใจในความสามารถของผูน้าํ (Robbins, 2003: 317-318 อา้งถึงใน 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552: 178-179) 

 ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอิทธิพลระหวา่ งผูน้าํกบัผูต้าม โดยผูน้าํมี

ลักษณะ โนม้นา้ว จูงใจ ให้ ผูต้าม ร่วมมือ ในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ศกัยภาพเพื่อสร้างความ
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เปล่ียนแปลง และบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนด  โดยแหล่งอิทธิพลของผูน้าํอาจมาจาก

ตาํแหน่งท่ีเป็นทางการ เช่น ตาํแหน่งผูบ้ริหารท่ีมาจากอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย   (พิชาย รัตนดิลก 

ณ ภูเก็ต, 2552: 172) 

 คุณลกัษณะท่ีจาํเป็นของผูน้าํหรือผูบ้ริหารในดา้น ๆ ต่าง (ยงยทุธ เกษสาคร, 2546: 75-77) 

ประกอบดว้ย  

  1)  ดา้นการกาํหนดทิศทางขององคก์ร ไดแ้ก่  การกาํหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ 

เป็นการคาดการณ์และประเมินสถานการณ์ วางแนวทางการดาํเนินการและเป้าหมายขององค์กร รวมทั้ง

การเตรียมการเพื่อรับกบัสถานการณ์และปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

ในส่ิงใหม่ ๆ และเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร  

  2)  ดา้นแนวทางการบริหาร  ไดแ้ก่  การสร้างวฒันธรรมองคก์รและค่านิยมร่วม  

หมายถึงการกาํหนดบรรทดัฐานสาํหรับการดาํเนินงานภายใ นองคก์ร มีความสามารถในการ

วางแผน กาํหนดแผนงานไดอ้ยา่งเหมาะสม เพื่อบรรลุเป้าหมายได ้ และมีการสร้างการบูรณาการ

ระหวา่งองคป์ระกอบ ภายในองคก์ร เป็นกลไกในการสร้างแนวทางเพื่อใหอ้งคก์รสามารถปรับตวั

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก ทาํใหอ้งคก์ารมีเสถียรภาพและเติบโตได ้ 

  3)  ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์  ผูน้าํจะเนน้การสร้างแรงบนัดาลใจ สนบัสนุน  

ช่วยเหลือ และจูงใจผูต้าม  มีความสามารถในกา รทาํงานเป็นทีม พร้อมท่ีจะทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นและ

ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูร่้วมงาน 

  4)  ดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคล  ผูน้าํจะเขา้ใจผูอ่ื้นไดง่้ายและรวดเร็ว มีความเช่ียวชาญ 

ในการบริหารความขดัแยง้  และมีความสามารถในการส่ือสาร การสร้างความเขา้ใจกบัผูต้ามได้

อยา่งชดัเจน  มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการตดัสินใจ 

ท่ีมีเหตุผล  มีความรอบรู้ และพฒันาความรู้ในงานท่ีรับผดิชอบ 

 ทฤษฎีภาวะผูน้าํ  3 มิติ (Three-Dimensional Theory of Leadership) (Reddin อา้งถึงใน 

วเิชียร วทิยอุดม, 2550: 90-94)ไดก้าํหนดพฤติกรรมของผูน้าํเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ีมุ่งสนใจเก่ียวกบั

บุคคล มิติท่ีมุ่งสนใจท่ีเนน้เร่ืองงาน และ มิติในดา้นความมีประสิทธิผล   โดยแสดงใหเ้ห็นวา่ การ

บริหารงานของผูน้าํนั้นไม่ควรจะเนน้เฉพาะความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคลและเนน้ในเร่ืองของ

การจดัการงานใหบ้รรลุเป้าหมายเท่านั้นแต่ควรจะสนใจในผลกระทบท่ีเกิดจากการบริหารงานท่ี

เหมาะสมซ่ึงเป็นเร่ืองของความมีประสิทธิผลของงานไปพร้อมกนัดว้ย  โดยรูปแบบการบริหารงาน

ใหมี้ป ระสิทธิผลของงานนั้นข้ึนอยูก่บัสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและสถานการณ์นั้น ๆ ดว้ย 

ดงันั้น การเลือกใชว้ธีิการบริหารงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหง้านมีประสิทธิผลจึงนาํสถานการณ์เขา้มา

เป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาดว้ย 
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 จากทฤษฎีท่ีกล่าวมา อาจสรุปไดว้า่  ผูบ้ริหารองคก์รจดัเป็นผู ้ นาํท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและ

บทบาทท่ีถูกกาํหนดโดยตาํแหน่งและความรับผดิชอบจากองคก์ร โดยผูบ้ริหารตอ้งมีลกัษณะและ

พฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ไดแ้ก่ ความสามารถในการจดัการงานภายในองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการใชเ้ทคนิคและกลยทุธ์ต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพ แวดลอ้มและ

สถานการณ์นั้น ๆ เพื่อโนม้นา้วใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถดว้ย

ความเตม็ใจในการมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้ 

  

2.8  การมส่ีวนร่วม 

 

 จาํลอง โพธ์ิบุญ (2552: 175) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มวา่   ประชาชนในสังคมตอ้งเขา้มาร่วมกนัในการควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม

ของชุมชนดว้ยการร่วมมือร่วมใจในการพฒันาความรู้ความสามารถของตน และการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมตั้งแต่การกาํหนดประเด็นปัญหา หาสาเหตุของปัญหารวมทั้งการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 Cohen and Uphoff (1981 อา้งถึงใน9พิชาย 9รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552: 276-277) ไดใ้หค้วามหมาย

ของการมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ  ไดแ้ก่  

  1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in Decision) หมายถึง การเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการคิดและกาํหนดทางเลือกรวมถึงการตดัสินใจ  

  2)  การมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติั (Participation in Implementation) คือ การมี 

ส่วนร่วมในการเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ เช่น เงิน แรงงาน เป็นตน้ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหาร

และประสานงาน ตามท่ีไดต้ดัสินใจ  เพื่อใหเ้กิดการพฒันา  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัถือเป็นส่ิง

สาํคญัท่ีทาํใหก้ารดาํเนินงานนั้น ๆ สาํเร็จตามเป้าหมาย  

  3)  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานของชุมชน 

(Participation in Benefits) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมรับประโยชน์และผลสืบเน่ืองจากการดาํเนินงาน ซ่ึง

อาจมีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ โดยผลประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้น มีทั้งดา้นวตัถุ ดา้นสังคม และดา้นบุคคล 

  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม 

ในการประเมิน ผลการดาํเนินงานอยา่งเป็นทางการ  เช่น การเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงาน หรือร่วม

ประชุมประเมินผลการดาํเนินงาน และไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น

เก่ียวกบัการดาํเนินงานโครงการ 
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 กรมการจดัหางาน กองแผนงานและสารสนเทศ (2550: 8)  กล่าวถึง กระบวนการมีส่วน

ร่วมของประ ชาชน วา่  เป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง ท่ีเก่ียวขอ้ง การ ร่วมตดัสินใจ ร่วม

ดาํเนินการ และร่วมรับประโยชน์ โดยตอ้งมีการใหข้อ้มูลต่อสาธารณชนและใหส้าธารณชนแสดง

ความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงมี วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายและกลุ่ม เป้าหมายท่ี

ชดัเจน เพื่อใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการ

หรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเร่ิมจากกระบวนการตดัสินใจเพื่อกาํหนดวตัถุประสงค์

ในการมีส่วนร่วม จากนั้นจะนาํไปสู่การกาํหนดวธีิการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร โดยตอ้งคาํนึงถึง

กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผู ้ มีส่วนไดเ้สีย จะเห็นไดว้า่กระบวนการตดัสินใจ วตัถุประสงค ์การ

แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร กลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์เฉพาะ และเทคนิคในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือเห็นวา่ตนไดรั้บ

ผลกระทบจากการตดัสินใจ จาํนวนและ สัดส่วนของประชาชนจะแตกต่างกนัไปในแต่ละ

กระบวนการตดัสินใจ ไม่มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนชนิดใดชนิดหน่ึงท่ีเหมาะสม

และใชไ้ดผ้ลดีกบัทุกสถานการณ์ 

 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551: 182-183, 198) กล่าวถึง ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ 

ของภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการจดัการปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มมกัจะมีหน่วยงานจาํนวนมากท่ีตอ้งดูแลรับผดิชอบภายใตก้ฎหมายดงักล่าว การบริหาร

จดัการหรือกาํหนดนโยบายของแต่ละหน่วยงานจึงมีความแตกต่างกนัไปตามขอบเขตการ

รับผดิชอบ นอกจากนั้นการประสานงานของแต่ละหน่วยงานทาํไดย้าก เน่ืองจากสายงานการบงัคบั

บญัชาของแต่ละหน่วยงานไม่เก่ียวขอ้งกนั  ลาํดบัการบงัคบับญัชาอยูใ่นระดบัเดียวกนั  ทาํใหเ้กิด

ปัญหาในการดาํเนินงาน ผลการดาํเนินงานขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจึงจาํเป็นตอ้งหามาตรการ

เพื่อประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานใหเ้ป็นไป ในทิศทางเดียวกนั รวมทั้งกาํหนด

หลกัเกณฑใ์นการประสานงานร่วมกนั หากเกิดปัญหาควรแกไ้ขปัญหาแบบองคร์วม มีการ

ประสานงานจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน และสถานศึกษา ในควา มร่วมมือท่ีจะ

ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีในการปฏิบติั ในพื้นท่ีโดยตรง

สามารถเป็นแกนนาํในการจดัสร้างเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการสร้างความร่วมมือใหเ้กิดข้ึน  

 เทศบาลเมืองพทัยา (2550)  กล่าวถึง ความร่วมมือในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งในกระทรวงต่าง ๆ  วา่ ควรใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่ าง ๆ ท่ีมีส่วนช่วยให้

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  เช่น  

กระทรวงสาธารณสุข ควรมีการทบทวนนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการดาํเนินงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ควรสนบัสนุนใหมี้การประสานงานระหวา่ง
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หน่วยงานทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในภูมิภาคเดียวกนั กระทรวงวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   ควร

ประสานงานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งใหก้าร

สนบัสนุนดา้นเทคนิควชิาการและการบริหารจดัการตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบระบบเก็บ

รวบรวมและขนส่งใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งครบวงจร เป็นตน้ 

 สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2549: 2-3) กล่าวถึง ภาคราชการท่ีมีการปรับกระบวนการ 

ทาํงานมาเป็นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เพื่อใหก้ารทาํงานของภาคราชการสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิ ดโอกาส

ใหป้ระชาชนและเครือข่ายภ าคประชาสังคมทุกภาคส่วนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดเ้ขา้มานาํเสนอความ

ตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริงใหแ้ก่ภาครัฐไดรั้บทราบ โดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจในประเด็นสาธารณะท่ีภาครัฐดาํเนินการ เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้และต่อตา้น เกิดการ

แบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยติุธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 จากความหมายท่ีกล่าวมา  อาจกล่าวไดว้า่  การมีส่วนร่วม หมายถึง  ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาค

ส่วนในสังคม ควรเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อชุ มชน โดยการเขา้มามีส่วนร่วมนั้นควรเร่ิม

ตั้งแต่การ ร่วมคิด  กาํหนดทางเลือก  การตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั ตลอดจนการประเมินผลการ

ดาํเนินการดงักล่าว  และหาทางแกไ้ขและปรับปรุงหากพบวา่มีขอ้บกพร่อง รวมถึงการสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งทุกภาคส่วน และแมแ้ต่ ภาย ในภาคส่ วนเดียวกนัก็ควรร่วม มือและ

ประสาน งานร่วมกนัเพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืนและคล่องตวั  เพื่อใหทุ้กภาคส่วน

ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัจากการดาํเนินการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ยติุธรรม 

 

2.9  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั ทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการมูล ฝอยติดเช้ือขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

 2.9.1  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัเร่ือง การกาํจดัขยะมูลฝอย โดยใหอ้าํนาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ในการดาํเนินงานเร่ืองขยะมูลฝอย การกาํจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในเขตราชการ ส่วนทอ้งถ่ินใดให้

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  หา้มมิใหผู้ใ้ดดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน หรือ

กาํจดัส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอย โดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยได้ รับประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิด
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ค่าบริการ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงักาํหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิง

ปฏิกลูหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ 

 

 2.9.2  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2550  

 มีการเพิ่มเติม คาํจาํกดัความของ “มูลฝอย” ใหช้ดัเจนมากข้ึน โดยใหห้มายรวมถึง มูลฝอย

ติดเช้ือดว้ย  ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการรั กษา

ความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บขน และกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย ไดแ้ก่ หา้มทิ้งมูล

ฝอยติดเช้ือในท่ีสาธารณะ  กาํหนดวธีิการเก็บ ขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ หรือใหเ้จา้ของหรือผู ้

ครอบครองอาคารสถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการ

ใหบ้ริการเก็บ และขนส่ง ไ ม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและ

เง่ือนไขในการเก็บ ขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใน

จดัเก็บไดป้ฏิบติั รวมทั้งกาํหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงท่ีผูน้ั้นจะเ รียกเก็บได้  กาํหนดการอ่ื นใดท่ี

จาํเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ และมีอาํนาจจดัการกรณีเหตุรําคาญใหผู้ก้่อเหตุรําคาญเป็นผู ้

เสียค่าใชจ่้าย เช่น การเททิ้งส่ิง ท่ีทาํใหมี้กล่ินเหมน็หรือสารพิษ หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรือ

อนัตรายต่อสุขภาพ หรือการควบคุมสารพิษท่ีไม่ดีพอ เป็นตน้  ตลอดจนการดาํเ นินการกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึ นในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินของตน สามารถดาํเนินการได ้ 3 รูปแบบ คือ ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการเอง  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบอาํนาจใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินกา รแทน

ภายใตก้ารควบคุมของทอ้งถ่ิน และราชการส่วนทอ้งถ่ินอนุญาตใหเ้อกชนดาํเนินการโดยทาํเป็นธุรกิจ 

 

 2.9.3  กฎกระทรวงว่าด้วยการกาํจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545  

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  5 และมาตรา  6 วรรคหน่ึง  (1) และวรรคสองแห่ง

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการ

เก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขอ งบุคคล ซ่ึงมาตรา  29 ประกอบกบัมาตรา  31 มาตรา 35 และ

มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยขอ้ 2 กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 

โดย ขอ้กาํหนดทุกหมวดตามกฎกระทรวงน้ีใหมี้ผลใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีของ ส่วนราชการ

กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  และเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ทุกแห่ง  ในหมวดของการขนและ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือใหย้กเวน้ไม่ใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีของส่วนราชการทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ

ท่ีกล่าวมาแลว้ และในหมวดของการเก็บมูลฝอยติดเช้ือใหบ้งัคบัใชก้บัสถานบริการสาธารณสุขและ

หอ้งปฏิบติัการเช้ืออนัตรายในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง 
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หมวดทัว่ไป 

 ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน และอนุญาตใหบุ้คคลดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ โดยในการ

เก็บขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนด   

 ราชการส่วนทอ้งถ่ินสองแห่งหรือหลายแห่งท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัอาจดาํเนินกิจการร่วมกนัใน

การเก็บ ขน และหรือกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ โดยแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินแห่งใดแห่ง

หน่ึงอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนด  เป็นเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบใ นการเก็บ ขน และ

หรือกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือร่วมกนัก็ได ้

หมวดการเก็บมูลฝอยติดเช้ือ 

 มูลฝอยติดเช้ือใหแ้ยกภาชนะเฉพาะ สาํหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือ  โดยภาชนะสาํหรับบรรจุ

แยกตามประเภท มูลฝอยติดเช้ือ  ไดแ้ก่ ประเภทวสัดุมีคมบรรจุลงใน กล่องหรือถงัและ ประเภทท่ี

ไม่ใช่วสัดุมีคมบรรจุลงในถุงตอ้งมีความแขง็แรง ทนทานต่อการทะลุหรือฉีกขาด และตอ้งกาํจดัไป

พร้อมมูลฝอยติดเช้ือ การดาํเนินการเก็บมูลฝอยติดเช้ือตอ้งเก็บโดยตรงจากแหล่งกาํเนิดมูลฝอย และ

ตอ้งเก็บลงในภาชนะท่ีกาํหนด  ไม่ปนกบัมูลฝอยอ่ืน  บรรจุมูลฝอยติดเช้ือไม่เกินสามในส่ีส่วนของ

ความจุภาชนะท่ีเป็นถงัปิดฝาใหแ้น่น และ สองในสามส่วนของความจุภาชนะท่ีเป็นถุง แลว้มดัปาก

ถุงใหแ้น่น   การเก็บมูลฝอยติดเช้ือท่ีมีปริมาณมาก หากยงัไม่เคล่ือนยา้ยภาชนะบรรจุออกไปทนัที 

ตอ้งจดัใหมี้ท่ีสาํหรับรวมภาชนะบรรจุเพื่อรอการเคล่ือนยา้ยไปเก็บในท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือ หา้ม

เกินหน่ึงวนั จดัใหมี้ท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการขนไปกาํจดั โดยท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือท่ี

เป็นหอ้ง หรืออาคารเฉพาะแยกจากอาคารอ่ืน โดยมีลกัษณะตามท่ีกาํหนด  และตอ้งทาํความส ะอาด

และฆ่าเช้ือโรคในท่ีพกัรวมอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละหน่ึงคร้ัง   การเคล่ือนยา้ยภาชนะบรรจุมูลฝอยติด

เช้ือไปเก็บในท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อรอการขนไปกาํจดั ตอ้ง ทาํโดยไม่ใหต้กหล่นระหวา่งทาง 

และหา้มโยนหรือลาก มีเวลาและเส้นทางแน่นอนโดยรถเขน็สาํหรับเคล่ือนยา้ยภาชนะบรรจุมูลฝอย

ติดเช้ือตอ้งมีลกัษณะปิดทึบไม่ร่ัวซึม มีขอ้ความสีแดงแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นรถเขน็สาํหรับมูลฝอยติดเช้ือ 

หมวดการขนมูลฝอยติดเช้ือ   

 จดัใหมี้ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเช้ือซ่ึงเป็นภาชนะตวัถงัปิดทึบ  ไม่ร่ัวซึม สามารถควบคุม

อุณหภูมิไม่ใหเ้กิน  10 องศาเซลเซียส  และมีขอ้ความสีแดงปิดไวท่ี้ภายนอกตวัถงัดา้นขา้งทั้งสอง

ดา้นวา่ “ใชเ้ฉพาะขนมูลฝอยติดเช้ือ ” และแสดงช่ือของราช การส่วนทอ้งถ่ินท่ีทาํการขนมูลฝอยติด

เช้ือดว้ยตวัหนงัสือสีแดงไวท่ี้ภายนอกตวัถงัดา้นขา้งทั้งสองดา้นของยานพาหนะขนมูลฝอยติดเช้ือ 

ตอ้งขนสมํ่าเสมอตามวนัและเวลาท่ีกาํ หนด ตอ้งมีผูค้วบคุมตามท่ีกาํหนด  ผูข้บัข่ีและผูป้ฏิบติังาน
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ประจาํยานพาหนะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ การป้องกนั ระงบัการแพร่เช้ือ และตอ้งสวม

เคร่ืองป้องกนัอนัตรายในขณะปฏิบติังาน 

หมวดการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  

 การกาํจดัดว้ยวธีิเผาในเตาเผาตอ้งใหไ้ดม้าตรฐาน คือ ตอ้งมี  2 หอ้งเผา ไดแ้ก่ หอ้งเผามูล

ฝอยติดเช้ือท่ีมีอุณหภูมิไม่ตํ่ากวา่ 760 องศาเซลเซียส หอ้งเผาควนั ท่ีมีอุณหภูมิไม่ตํ่ากวา่  1,000 องศา

เซลเซียส  และควนัท่ีระบายจากเตาเผาตอ้งไดม้าตรฐานตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด การ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยวธีิอ่ืนจะตอ้ง ใหไ้ดม้าตรฐานทางชีวภาพ คือ ตอ้งทาํลายเช้ือโรคไดห้มด 

โดยสามารถ ตรวจสอบดว้ยวธีิการตรวจวเิคราะห์สปอร์ของเช้ื อ Bacillus Sterothermophillus และ 

Bacillus Subtilis   ตอ้งมีการตรวจสอบมาตรฐานการกาํจดัเป็นประจาํ  สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ

ตอ้งมีผูค้วบคุมตามท่ีกาํหนด ผูป้ฏิบติังานกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ 

การป้องกนั ระงบัการแพร่เช้ือ และตอ้งสวมเคร่ืองป้องกนัอนัตรายในขณะปฏิบติังาน 

 

 2.9.4  พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

 ไดก้าํหนดเร่ืองการรักษาความสะอาดและการหา้มทิ้งขยะมูลฝอยไว ้ไดแ้ก่  เจา้ของรถซ่ึง

ใชบ้รรทุกสัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกลู  มูลฝอยหรือส่ิงอ่ืนใด  ตอ้งจดัใหร้ถนั้นอยูใ่น

สภาพท่ีป้องกนัมิใหมู้ลสัตวห์รือส่ิงดงักล่าวตกหล่น ร่ัวไหล ปลิว ฟุ้ง กระจายลงบนถนนในระหวา่ง

ท่ีใชร้ถนั้น  รวมทั้งตอ้งป้องกนัมิใหน้ํ้ามนัจากรถร่ัวไหลลงบนถนน  หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกลู มูล

ฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณท่ีไดป้ลูกหญา้หรือตน้ไม ้ซ่ึง

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวสิาหกิจ เป็นเจา้ของ  หา้มมิใหผู้ใ้ด เท หรือทิ้งส่ิง

ปฏิกลู มูลฝอย นํ้าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้า  เวน้แต่เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

เรือหรืออาคารประเภทเ รือนแพ  ซ่ึงจอดหรืออยูใ่นทอ้งท่ีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัไม่ไดจ้ดัส้วม

สาธารณะ  หรือภาชนะสาํหรับทิ้งส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอย   หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยลง

บนท่ีสาธารณะ นอกจากน้ี ยงัไดก้าํหนดโทษโดยการเสียค่าปรับ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 

รวมทั้งยงักาํหนดใหป้ระชาชนท่ีพบเห็นผูก้ระทาํความผดิ สามารถแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีได ้

 

 2.9.5  พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540   

 กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีดาํเนินการภายในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เก่ียวกบัการคุม้ครอง ดูแลและบาํ รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงการดูแลรักษาความสะอาดดว้ย 
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 2.9.6  พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496    

 กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล ในแต่ละประเภท ไดแ้ก่  เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง 

และเทศบาลนคร ในการรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ งการกาํจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกลู  และการทาํการนอกเขตเทศบาลและการทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืนในงานท่ี

เก่ียวกบัสาธารณูปโภค รวมถึงอาํนาจในการออกเทศบญัญติัและกาํหนดโทษปรับเพื่อใชใ้นทอ้งถ่ิน 

 

 2.9.7  พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537     

 กาํหนดใหอ้าํนาจแก่ สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในการพฒันาตาํบล

ตามแผนงานและงบประมาณ เช่น ดาํเนินการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดั

ขยะมูลฝอยภายในตาํบล  และมีการยกฐานะสภาตาํบลซ่ึงมีรายไดต้ามเกณฑเ์ป็ นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ข้ึนเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้

 

 2.9.8  พระราชบัญญตัิกาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

กาํหนดการจดัระบบบริการสาธารณะตามอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง   ใหรั้ฐ และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมี

อาํนาจหน้ าท่ีจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง การ

สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน การประสานและใหค้วามร่วมมือใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อาจมีรายไดจ้ากรการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายไดต้่าง ๆ รวมทั้งใหมี้

รายรับไดใ้นกรณีต่าง ๆ เช่น รายไดจ้ากการพาณิชยแ์ละการทาํกิจการ เงินอุดหนุนต่าง ๆ   เงิน

ช่วยเหลือ หรือเงินกูจ้ากต่างประเทศ เป็นตน้   การกระจายอาํนาจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐ

ดาํเนินการอยูเ่ดิมใหแ้ก่อ งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และกาํหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการ

ใหบ้ริการสาธารณะของรัฐและขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาตามความพร้อม 

รายได ้บุคลากร จาํนวนประชาชน ค่าใชจ่้าย ตลอดจนคุณภาพการใหบ้ริการท่ีประชาชนไดรั้บ 
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 2.9.9  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใ ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 

2546 เร่ืองกาํหนดอาํนาจ และหน้าที ่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน

จังหวดั 

 เพื่อใหก้ารดาํเนินการตามอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขตจงัหวดั 

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  โดยการดาํเนินโครงการในการใหบ้ริกา รสาธารณะท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพไม่พอต่อการดาํเนินการ พร้อมทั้งสนบัสนุนงบประมาณและเทคนิคใหก้บั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตน 

 

 2.9.10  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  พ.ศ. 2546 กาํหนดให้

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเป็นแหล่ งกาํเนิดมลพษิทีจ่ะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสียออกสู่

บรรยากาศ    

 หา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเก่า และมูลฝอยติดเช้ือใหม่  ปล่อย

ทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ เวน้แต่จะไดท้าํการบาํบดัอากาศเสียใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุม

การปล่อยทิ้งอากาศ เสียจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ กาํหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย

จากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ   อากาศเสียท่ีปล่อยทิ้งจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือตอ้งมีค่าไม่เกินมาตรฐาน

การควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียตามท่ีกาํหนด  และตอ้งมีการตรวจวดัค่าอากาศเสียแต่ละชนิดท่ี

ปล่อยทิ้งจากปล่องเตาเผามูลฝอยติดเช้ือใหเ้ป็นไปตามวธีิและมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้

 

2.9.11  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550     

 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มู ลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองขอ ง

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือ

ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึง

ไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั      บุคคล

ยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่ วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือ

ชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปประกอบการ

พิจารณาในเร่ืองดงักล่าว   สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษบ์าํรุงรักษา 

และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 

ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
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จะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความ

คุม้ครอง ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม  การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ

ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยาก รธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได้

เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้ง

ไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพและผูแ้ทน

สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว  รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกา รมีส่วน

ร่วมของประชาชน โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผน พฒันา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  และส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ  และสังคม รวมทั้ง

การจดัการบริการสาธารณะ  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรั ฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพ  หรือตามสาขาวชิาชีพท่ีหลากหลาย หรือ

รูปแบบอ่ืน  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง  และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง

กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง

สนบัสนุนการดาํเนินการข องกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบท่ีจะ

สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

 

2.10  หลกัการวเิคราะห์ SWOT Analysis 

 

 หลกัการ SWOT Analysis  คือการประเมินและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร ซ่ึง

สามารถนาํไปใชใ้นการวางแผนองคก์ ร  ไดแ้ก่ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก

องคก์ร  ซ่ึงการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ย การวเิคราะห์จุดแขง็ (Strengths) และ

จุดอ่อน (Weaknesses) ขององคก์ร และการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่ การวเิคราะห์ส่ิง

ท่ีมีผลท่ีเอ้ืออาํนวยในดา้นโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threats) (จาํลอง โพธ์ิบุญ , 2552: 

194-195) 

 SWOT เป็นคาํยอ่มาจาก Strengths จุดแขง็ หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายใน

องคก์รท่ีช่วยส่งเสริมใหก้ารทาํงานบรรลุเป้าหมาย  Weakness คือ จุดอ่อน  หมายถึง สถานการณ์

ภายในองคก์รท่ีมีผลเป็นลบต่อการทาํง านใหบ้รรลุวตัถุปรงสงคข์ององคก์ร Opportunity โอกาส 

หมายถึง ปัจจยัหรือสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงานขององคก์ร และ Threats 
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อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัหรือสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการทาํงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง

องคก์ร (Hutanuwatr, 1998 อา้งถึงใน นนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์หุตานุวตัร, 2551: 45-46) 

 การวเิคราะห์ SWOT  เป็นวธีิการหรือเคร่ืองมือในการวางแผนกลยทุธ์ท่ีสามารถนาํไป

ประยกุตใ์ช ้เพื่อใหผู้บ้ริหารไดเ้ขา้ใจถึงศกัยภาพขององคก์ร ในการวเิคราะห์ SWOT ตอ้งมีการ

กาํหนดประเด็น  ทาํใหก้ารวเิคราะห์และประเมินจุด แขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง  การกาํหนดกรอบการวเิคราะห์ SWOT ข้ึนอยูก่บัลกัษณะขององคก์รนั้น ๆ (นนัทิยา หุตานุ

วตัร และณรงค ์หุตานุวตัร, 2551: 46-48) 

 จากความหมายท่ีกล่าวมา  SWOT Analysis  เป็นเทคนิคท่ีนาํมาใชใ้นการวเิคราะห์ และ

ประเมินศกัยภาพขององคก์ร เพื่อนาํไปใชก้าํหนดกลยทุธ์ในการวางแผนการดาํเนินงานขององคก์ร 

ดว้ยการนาํขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดแขง็ขององคก์รมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ในขณะเดียวกนัก็นาํขอ้เสีย

เปรียบหรือจุดอ่อนขององคก์รมาใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ ซ่ึงจุดอ่อนดงักล่าว อาจเปล่ียนเป็น

ขอ้ไดเ้ปรียบสาํหรับองคก์รในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ียงัมีสถานการณ์ภายนอกท่ีส่งผล

กระทบต่อองคก์รโดยไม่สามารถควบคุมได ้ แต่สามารถนาํมาใชป้ระกอบการพิจารณาในการหา

จงัหวะและโอกาสท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รบรรลุเป้าหมายได ้หรืออาจ

นาํมาใชใ้นการปรับแกส้ถานการณ์และป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบในดา้นลบต่อองคก์รได ้

 

2.11  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 วชัราภรณ์ ผลพลู , อรรถกร เก่งพล และสมรัฐ เกิดสุวรรณ (2549: 49-56) ศึกษาถึงระบบ

การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับโรงพยาบาลตวัอยา่ง เพื่อ หาวธีิท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับ

ช่วยในการ ตดัสินใจ พิจารณาทางเลือกระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ทั้งทางดา้น

ค่าใชจ่้ายและคุณภาพ โดยศึกษาทางเลือก  2 แนวทาง ไดแ้ก่ การติดตั้งระบบเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ

ตน้แบบ  ซ่ึงมกัมีปัญหาเก่ียวกบัผลกระทบจาก การใชเ้ทคโนโลยเีน่ืองจากประสิทธิภาพของ

เทคโนโลยแีล ะตวัผูใ้ช้  และการจา้งเหมาบริษทัเอกชน ดาํเนินการ เก็บขน และกาํจดั ซ่ึงบริษทัมกั

ดาํเนินการไม่ไดม้าตรฐานตามขอ้กาํหนดของกระทรวงสาธารณสุขและมีอตัราค่าจา้งสูง โดยมี

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเชิงปริมาณ คือ เสียค่าใชจ่้ายในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือนอ้ยท่ีสุด และเชิง

คุณภาพ คือ คว ามพึงพอใจใน การกาํจดั หมายถึง การคาํนึงถึง ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพของ

ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  ผลการศึกษาพบวา่ โรงพยาบาลตวัอยา่งท่ีศึกษา เป็นโรงพยาบาลขนาด 80 

เตียง อตัราการเกิดมูลฝอย 100 กิโลกรัม/วนั มีพื้นท่ีในการจดัเก็บมูลฝอยไดป้ระมาณ 500 กิโลกรัม

ไม่มีระบบรักษาอุณหภูมิ เดิมกาํจดัดว้ยการฝังกลบและเผาดว้ยเตาเผาของโรงพยาบาล  โรงพยาบาล
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ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองห่างจากกรุงเทพเป็นระยะทาง 500 กิโลเมตร อตัราค่าบริการเก็บขน 12.50 

บาท/กิโลกรัม มีระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตน้แบบ เพื่อดาํเนินการกาํจดัเอง ซ่ึงกาํหนดสภาวะการ

ปฏิบติังานท่ีเหม าะสม โดยควบคุมปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อการเผาทาํลาย ไดแ้ก่ อุณหภูมิในการเผา

ทาํลายของหอ้งเผาไหมท่ี้ 1 อยูใ่นช่วง 620-650 องศาเซลเซียส อตัราการป้อนมูลฝอยท่ีเหมาะสม คือ 

5.5-6 กิโลกรัม/เวลา 6 นาที  ในเชิงปริมาณ มีค่าใชจ่้ายต่อเดือนตํ่ากวา่การจา้งเหมาบริษทัเอกชนเก็บ

ขนและกาํจดั สาํหรับเชิงคุณภาพ พบวา่มีความพึงพอใจในการดาํเนินการกาํจดัเองมากกวา่การจา้ง

บริษทัเอกชน  และจากการศึกษาผลกระทบอนัเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงขอ้มูลพบวา่ ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจคือ ตน้ทุนในการก่อสร้างและค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังาน 

ค่าใชจ่้ายนํ้า มนัและการบาํรุงรักษา หากปัจจยัดงักล่าวมีการเปล่ียนแปลงมากกวา่ 15% ทาํใหก้าร

ตดัสินใจเปล่ียนจากการกาํจดัเองมาเป็นการจา้งบริษทัเอกชนได ้ 

 สุพจน์ บุญวรรโณ (2550: 72-76)  ไดศึ้กษาเร่ืองความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการเป็นหน่วยงานหลกัของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูในจงัหวดัจนัทบุรี : ศึกษา

เฉพาะกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอเ มืองจงัหวดัจนัทบุรี  ประกอบดว้ย องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพื่อศึกษาระดบั

ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ินเก่ียวกบัขอบเขตการปกครองและ

อาํนาจหนา้ท่ี นโยบาย และแนวทางปฏิบติัในการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และส่ิงปฏิกลู และศึกษาเก่ียวกบัวธีิการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู รวมถึงศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัเร่ืองงบประมาณ ท่ีดินท่ีอยูใ่นควา มดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการบริหารจดัการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ตลอดจนศึกษาถึงความพร้อมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ของการเป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากผูบ้ริหารและเจา้หนา้ ท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ  ความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ผลการศึกษาพบวา่ 

เห็นสมควรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกัของทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู เพราะมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหนา้ท่ีกาํจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกลูขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นเกณฑป์านกลาง และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลูท่ีถูกตอ้งและนโยบายและแนวทางปฏิบติัในการจดัการเร่ืองขยะมูลฝอยและส่ิงป ฏิกลู

อยูใ่นเกณฑสู์ง และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ในการดูแลเกิน  1,000 ไร่ 

สาํหรับหน่วยงานใดท่ีจะจดัสร้างโรงงานกาํจดัขยะมูลฝอยใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควร

ตั้งงบประมาณในการบริหารจดัการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูใหด้ว้ย จนกวา่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถบริหารจดัการเองได ้



36 

  จาํลอง  โพธ์ิบุญ (2551: 59-147) ได้ศึกษาถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการจดัการ  

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  เพื่อศึกษาวเิคราะห์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตวัอยา่งท่ีมีการดาํเนินการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในดา้นผลสาํเร็จ และบทเรียนท่ีไดจ้ากการดาํเนินงาน และศึกษาปัจจยัท่ีนาํไปสู่

ความสาํเร็จดงักล่าว  พบ วา่   บทเรียนแห่งความสาํเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  ประกอบดว้ย 1) การมีวสิัยทศัน์ในดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ การ

มีเป้าหมายท่ีชดัเจน การกาํหนดกลยทุธ์และวธีิการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย รวมถึงการดาํเนินงานท่ี

จริงจงัและต่อเน่ือง 2) ความมุ่งมัน่ทุ่มเทและเสียสละของผูบ้ริหารในการทาํงานเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของประชาชนตลอดจนประเทศชาติ 3) การใหค้วามสาํคญักบัการดูแลรักษาทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม เทียบเท่ากบัความสาํคญัในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม โดย

การจดัสรรงบประมาณใหก้บัการดาํ เนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการพฒันาบุคลากรทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม 4) การจดัระบบการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยการจดัโครงสร้างการทาํงานดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม มีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน พฒันาความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่บุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการทาํงาน มีนโยบาย /แผน /โครงการท่ีชดัเจนและดาํเนินงานตามแผน รวมถึงการจดัสรร

งบประมาณใหก้บัโคร งการส่ิงแวดลอ้มและ ตรวจสอบติดตามประเมินผล  ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ข

ใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 5) การสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่บุคลากรและประชาชน 

โดยวธีิการต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเตม็ใจ กระตือรือร้น และมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานใหเ้ป็น

ผลสาํเร็จ 6) ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการสร้าง

ความสัมพนัธ์เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมือในการดาํเนินงานต่าง ๆ และลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจ

เกิดข้ึนในการดาํเนินงาน 7) การส่งเสริมการ มีส่วนร่วมของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ ดาํเนินโครงการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การ

กาํหนดโครงการ ตลอดจนการติดตาม ประเมิ นผลโครงการ ซ่ึงทาํใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึง

คุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม 8) การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ทาํให้ ชุมชนสามารถพึ่งตวัเองและ

จดัการปัญหาต่าง ๆ ภายในชุมชนได ้ถือเป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดพลงัในการขบัเคล่ือนใหก้าร

ดาํเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินประสบความสาํเร็จ และย ัง่ยนื  และ9) การไดรั้บความร่วมมือ

จากหน่วยงานภายนอก เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ห น่วยงานจาก

ต่างประเทศ องคก์รพฒันาเอกชน สถานศึกษา เป็นตน้ ในการสนบัสนุนงบประมาณ ความรู้ทางวชิาการ 

และเทคโนโลยทีางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 

 ไพรวลัย ์โพธิใหญ่ (2552: 41-46) ไดศึ้กษาการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของโรง พยาบาลใน  

สังกดักระทรวง สาธารณสุข จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  โดยศึกษา ตั้งแต่กระบวนการคดัแยก การ

รวบรวม การเคล่ือนยา้ย และการกาํจดั เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสาํรวจและแบบสังเกตการณ์ จาก
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โรงพยาบาลในสังกดักระทรวงสาธารณสุขทั้งหมดในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดแ้ก่ โรงพยาบาล

ศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และโรงพยาบาลชุมชน เพื่อศึกษาสถานการณ์การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

โรงพยาบาลในสังกดักระทรวงสาธารณสุข จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผลการศึกษาพบวา่  อตัราการ

เกิดมูลฝอยติดเช้ือเฉล่ียทั้งหมดเท่ากบั 0.7 กิโลกรัม/เตียง/วนั  โดยปัญหาท่ีพบ มีตั้งแต่การคดัแยกคื อ

มีการทิ้งขยะมูลฝอยทัว่ไปลงในถงัรองรับมูลฝอยติดเช้ือ จากเจา้หนา้ท่ีและญาติผูป่้วย การรวบรวม

มูลฝอยมีการบรรจุมูลฝอยติดเช้ือในภาชนะเกิน 2/3 ของถุงร้อยละ 25 ใชป้ากถุงแดงผกูกนัเองและ

ไม่มีการเขียนแหล่งท่ีทิ้งมูลฝอยติดเช้ือเฉล่ียร้อยละ 37.5 การเคล่ือนยา้ยมูลฝอยติด เช้ือร่วมกบัมูล

ฝอยทัว่ไปโดยไม่ใชร้ถเขน็รองรับ ผูเ้คล่ือนยา้ยมีอุปกรณ์ป้องกนัตวัเพียงถุงมือยาง ผา้ปิดจมูกและ

ผา้กนัเป้ือนเฉล่ียร้อยละ 75 และสถานท่ีพกัมูลฝอยติดเช้ือไม่มีการใส่กุญแจล็อก เฉล่ียร้อยละ 68.75 

เส้นทางการเคล่ือนยา้ยไม่แน่นอนเฉล่ียร้อยละ 25 ไม่มีลานสาํหรับลา้งรถเขน็มูลฝอยติดเช้ือเฉล่ีย

ร้อยละ 62.75  และการกาํจดัส่วนใหญ่ใชบ้ริการของบริษทัเอกชนโดยบริษทัเอกชนไม่มารับมูลฝอย

ติดเช้ือตามกาํหนดเวลา   รูปแบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับโรงพยาบาลสังกดั

กระทรวงสาธารณสุข จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาควร ใหมี้การจดัตั้ งท่ีพกัมูลฝอยติดเช้ือรวมโดยแบ่ง

ตามเขตพื้นท่ี และควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการ ร่วมระดบัจงัหวดัในการดาํเนินการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือ โดยมีตวัแทนโรงพยาบาล และหน่วยงานทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัทาํนโยบาย 

แผนงาน และติดตามงานการจดัการมูลฝอยติดเช้ือประจาํปี 

 ภชัดาพร บุญสนิท  (2552: 98-122)  ศึกษาเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือ โดยศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือซ่ึงส่วนใหญ่มีแหล่งกาํเนิด

จากสถานพยาบาลและหอ้งปฏิบติัการเช้ืออนัตราย พบวา่  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการ

จดัการมูลฝ อยติดเช้ือ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ .ศ . 2545 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข และประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกหลายฉบบั ซ่ึงกาํหนดวธีิการทิ้ง เก็บ ขน และกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือ รวมถึงมาตรฐานการปล่อ ยอากาศเสียและนํ้าเสียท่ีมีผลมาจากการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ การ

กาํหนดอาํนาจ หนา้ท่ีของหน่วยงานและบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

และกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการเก็บ ขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ แต่การจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือยงัประสบกบัปัญหา เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือยงัไม่ครอบคลุม บทลงโทษท่ีไม่รุนแรง ทาํใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการ

บริหารจดัการในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ปัญหาปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีขยะทัว่ไป

ปะปนรวมอยู ่ปัญหาในการคดัแยก การบรรจุมูลฝอยติดเช้ือ การเก็บรวบรวม การดาํเนินการขนส่ง

และยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่ง วธีิการและสถานท่ีในการกาํจดั รวมถึงการกาํหนดอตัรา
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ค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และกาํจดั ตลอดจนการขาดแคลนงบประมาณ ปัญหาความรู้ความ

เขา้ใจของบุคลากร และขาดการประสาน งานขององคก์รต่าง ๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการไม่จดัการมูลฝอย

ติดเช้ือดว้ยวธีิการเฉพาะ จึงควรมีการบญัญติักฎหมายใหค้รอบคลุมทุกขั้นตอน และควบคุมกาํกบั

ดูแลหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด รวมทั้งใหมี้การปรับปรุงการบริหารจดัการ บงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งจริงจงั สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งระบบกาํจดัมูลฝอ ยติดเช้ือรวม งบประมาณในการดาํเนินการ

และการพฒันาเทคโนโลยกีารกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

 สุกญัญา แสงตนัชยั (2553: 55-608) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองความพร้อมของเทศบาลต่อการบงัคบั 

ใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 กรณีศึกษาเทศบาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

เพื่อประเมินความพร้อมของเทศบาลต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ

ดา้นบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และวธีิการจดัการ อธิบายคุณลกัษณะและหาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

คุณลกัษณะของเทศบาลกบัประเมินการรับรู้บทบาทตามอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาล รวมทั้งปัญหา

และอุปสรรคในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

โดยใชแ้บบสอบถามส่งทางไปรษณียแ์ก่เทศบาลทุกแห่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วเิคราะห์

ขอ้มูลโดยใชส้ถิติร้อยละ ผลการศึกษาพบวา่  เทศบาลส่วนใหญ่เป็นเทศบาลตาํบล  ไม่มีความพร้อม

ในดา้นทรัพยากรการบริหาร ดา้นบุคลากรพบวา่ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ไม่มีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ฯ วสัดุอุปกรณ์ ตามท่ีกฎกระทรวงฯ กาํหนดมีไม่

เพียงพอ  วธีิการกาํจดัส่วนใหญ่ใชว้ธีิฝังกลบและเทกองบนพื้น ไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอยติดเช้ือ 

มีเพียงท่ีเทศบาลนครเท่านั้ นท่ีมียานพาหนะในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือตามกฎกระทรวงฯ และ

กาํจดัโดยใชว้ธีิเผาในเตาเผา การรับรู้บทบาทของเทศบาลส่วนใหญ่มีการับรู้ในระดบัปานกลาง ควร

ส่งเสริมใหบุ้คลากรดา้นสาธารณสุขมีโอกาสศึกษาต่อ หรือรับโอนบุคลากรดา้นสาธารณสุขแก่

เทศบาล เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรตามท่ีกร ะทรวงกาํหนด กระทรวงสาธารณสุขควรเร่งจดัทาํหลกัสูตร

ป้องกนัและระงบัการแพร่เช้ือหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ ดา้นการจดัการเทศบาลอาจ

ใชว้ธีิจดัการร่วมกบัเทศบาลใกลเ้คียง หรือมอบให้ ส่วนราชการอ่ืน หรือเอกชน ดาํเนินการแทน 

เทศบาลท่ีมีความพร้อมควรจดัใหมี้ระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเอง 

 อาํนาจ ยอดนิล (2553: 178-199)  ศึกษาเร่ืองการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในประเทศไทย เพื่อ

ศึกษาปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในประเทศไทยของหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคก์ารไม่แสวงหากาํไรในประเทศไทย  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวิ จยั

ภาคสนาม การวเิคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่มกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

รวมถึงการสัมภาษณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม แลว้นาํมาวเิคราะห์เน้ือหา ตีความนยัทาง

บริบทหรือสภาพแวดลอ้มตามวตัถุประสงค ์ผลการศึกษาพบวา่  ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรค 



39 

ได้แก่ ขาดการบงัคบัใชน้โยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือและขาดการติดตามประเมินผล ขาด

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบท่ีแทจ้ริงและไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั  ผูก่้อใหเ้กิดมูลฝอยติด

เช้ือขาดความตระหนกัและจิตสาํนึกในการคดัแยกตั้งแต่ตน้ทาง  และสมรรถนะขององคก์ารไม่

เพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากร เงินทุน และเคร่ืองมือในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ความสาํเร็จ ไดแ้ก่ การบงัคบัใชน้โยบายอยา่งจริงจงั โดยการสั่งการและควบคุมการกาํหนด

มาตรฐาน การใหร้างวลัและการสร้างแรงจูงใจ การสร้างความตระหนกัและจิตสาํนึกโดยการให้

ความรู้เพื่อใ หเ้กิดความเขา้ใจถึงปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยติดเช้ือต่อส่ิงแวดลอ้ม และ

สมรรถนะขององคก์ารท่ีเพียงพอ ไดแ้ก่ ปัจจยัสนบัสนุน 7M’s คือ บุคลากร เคร่ืองจกัร เงินทุน 

การตลาด การจดัการ จริยธรรม  และขวญักาํลงัใจ  ดงันั้นแนวทางการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใน

ประเทศไทย จึงควรเลือกรูปแบบท่ีนาํไปใชใ้หเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี ขอ้จาํกดั เง่ือนไขและสถานการณ์

ท่ีแตกต่าง คือ (1) กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ณ แหล่งกาํเนิด เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาในการขนส่งและลดความ

ขดัแยง้กบัชุมชนถือวา่ผูก่้อควรกาํจดัเอง  2) ใชว้ดัในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ เพราะวดัเป็นท่ียอมรับ

ทางสังคมของชุมชน 3) กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยชุมชน โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม และรัฐสนบัสนุน

ค่าใชจ่้าย โดยใหทุ้กคนในชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากธุรกิจรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 4) ภาครัฐควร

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเชิงธุรกิจ โดยตอ้งมองวา่ทาํตามหนา้ท่ีและเป็นรายไดข้ององค์ กร

ดว้ย และ5) แนวทางการจดัการภาครัฐร่วมกบัเอกชน 

 ธีรนิตย ์แกว้พาดี (2555: 75-87)  ไดศึ้กษาเร่ืองความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการจดัการ

กบัปัญหาภยั แลง้ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่องดาว อาํเภอส่องดาว จงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อ

ศึกษาความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและปัจจยั ท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการพฒันาความ

ร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน  รวมถึงแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ในการ

จดัการกบัภยัแลง้ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่องดาว โดยใชแ้บบสัมภาษณ์กบัประชากร

และกลุ่มตวัอยา่ง และศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ผ ลการศึกษา พบวา่  ความร่วมมือ

ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆในการจดัการกบัปัญหาภยัแลง้มีนอ้ย  การ ดาํเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนใหญ่ทาํไปตามอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการประสานงานร่วมกนั ทาํ

ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการพฒันา  โดยปัจจยัท่ีเป็นอุปสร รคต่อความสาํเร็จในการพฒันา

ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ไดแ้ก่ การขาดองคก์รความร่วมมือเพื่อประสานงาน การขาดการมี

เครือข่ายและวางแผนร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  การขาดการจดัการเชิงกลยทุธ์ และ

การขาดการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้  สาํหรับแนวทางในการ

พฒันาความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ไดแ้ก่ หวัหนา้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานตอ้งมีการจริงใจใน

การแกไ้ขปัญหาและตอ้งเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี ควรจดัใหมี้หน่วยงานหรือคณะทาํงานร่วมกนัใน
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การรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาภยัแลว้ มีเครือข่ายมีการสร้างสัมพนัธ์ภาพท่ีดีต่อ กนัระหวา่ง

หน่วยงาน ผูบ้ริหารแต่ละหน่วยงานควรมีการกาํหนดนโยบายและวสิัยทศัน์ในการแกไ้ขปัญหาภยั

แลง้ใหช้ดัเจนพร้อมกบัจดัทาํแผนปฏิบติั และตั้งงบประมาณรองรับแผนงานหรือโครงการและ

กิจกรรมนั้น ๆ 

 มะยรีุ สุดตา (2555: 37-81)  ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการบริ หารจดัการท่ีดี

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่ามะคาบ อาํเภอเมือง 

จงัหวดัพิจิตร  โดยใชท้ฤษฎีปัจจยัทางการบริหารตามแบบจาํลอง 7’s (McKinsey 7-S Framework) 

ศึกษาขอ้มู ลทุติยภูมิและปฐมภูมิ โดยใชก้ารสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและหวัหนา้ส่วนต่าง ๆ  และ

แบบสอบถามเจา้หนา้ท่ีเพื่อประเมินระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ ความพึงพอใจของเจา้หนา้ท่ี 

และแบบสอบถามประชาชนผูใ้ชบ้ริการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่ามะคาบเพื่อประเมินความ

พึงพอใจต่อการใหบ้ริการขององคก์ารฯ ประกอบกบัการสังเกตการณ์แบบไม่มีโครงสร้างเพื่อศึกษ า

บรรยากาศ สภาพแวดลอ้มและรูปแบบการดาํเนินงานขององคก์ารฯ  ผลการศึกษาพบวา่ องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลป่ามะคาบ มีการบริหารจดัการตามแนวทางการบริหารจดัการท่ีดี คือ โปร่งใส 

เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  และปัจจยัทางดา้นการ

บริหารตามแบบจาํลอง 7’s (McKinsey 7-S Framework) คือ ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ ดา้นโครงสร้าง ดา้น

ค่านิยมร่วม ดา้นระบบการบริหาร ดา้นบุคลากร ดา้นผูน้าํ และดา้นทกัษะ ลว้นมีผลต่อความสาํเร็จ

ในการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่ามะคาบ แต่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จขององคก์ร

มากท่ีสุดจากการการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและแบบสอบถามเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูน้าํ 

 Jang, Lee, Yoon and Kim (2006: 107-115)  ศึกษาเร่ืองการจดัการ มูลฝอยติดเช้ือ ใน

ประเทศเกาหลี  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการเสนอวธีิการจดัการขยะติดเช้ือท่ีดาํเนินการอยูใ่นประเทศ

เกาหลี พบวา่ มูลฝอยติดเช้ื อในประเทศเกาหลีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และมีการพบมูลฝอยติดเช้ือถูก

ทิ้งปะปนมากบัขยะชุมชนและนาํไปฝังกลบในหลุมฝังกลบขยะทัว่ไป   ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียง

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม  กฎหมาย ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ ใน

ประเทศเกาหลี อยู่ในความค วบคุมดูแลของ กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ จนกระทัง่ ปี 1999  

จากปัญหาการจดัการขยะติดเช้ือ ท่ีเป็นปัญหาอยา่งมาก  จึงมีการออกกฎขอ้บงัคบัในการควบคุมมูล

ฝอยติดเช้ือตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง กระทรวงส่ิงแวดลอ้มของเกาหลี ไดก้าํหนดมูลฝอยติดเช้ือ

ตามประเภทและอนัตรายของมูลฝอ ยติดเช้ือ รวมถึงอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เก่ียวขอ้ง โดย

ประกาศ เป็นกฎหมาย มีการกาํหนดนิยามของมูลฝอยติดเช้ือ รวมถึงคาํจาํกดัความของการคดัแยก 

บรรจุภณัฑ ์การเก็บรวบรวม การขนส่งและการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ จากการศึกษา โดยการรวบรวม

ขอ้มูลจากเอกสารรายงาน แบบสาํรวจ การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และ การสังเกตการณ์ใน โรงพยาบาล 
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พบวา่  อตัราการเกิด มูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล มาจากวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ และ

คุณลกัษณะของมูลฝอยติดเช้ือ  มูลฝอยติดเช้ือแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทเน้ือเยือ่จากมนุษย์

และสัตว ์และประเภทอ่ืน ๆ  โดยปริมาณมูล ฝอยติดเช้ือข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่าง ๆ เช่น ขนาด

และชนิดของสถานพยาบาล แผนการ จดัการมูลฝอยติดเช้ือ ตั้งแต่ คดัแยกมูลฝอย  การเก็บรวบรวม 

ขนส่งและกาํจดั  รวมทั้งกิจกรรมทางการแพทย ์นอกจากน้ีการเพิ่มข้ึนของมูลฝอยติดเช้ือยงัมาจาก

ความเขม้งวดของกฎหมายท่ีกาํหนดเก่ียวกบัมู ลฝอยประเภทวสัดุท่ีใชค้ร้ังเดียวแลว้ทิ้ง ในดา้นการ

จดัการมูลฝอย เร่ิมจากการคดัแยกจากจุดกาํเนิดในสถานพยาบาล ประเภทเน้ือเยือ่ของมนุษยแ์ละ

สัตวบ์รรจุในกล่องพลาสติกหรือโลหะสีแดง ประเภทอ่ืน ๆ บรรจุในกล่องสีเหลือง  แลว้นาํไปรวม

ไวใ้น ภาชนะสีส้มโดยมีสัญลกัษณ์ท่ีเป็นสากล   แลว้นาํไปเก็บในพื้นท่ีจดัเก็บก่อนการขนส่งไป

กาํจดัภายนอก ในการขนส่งไปภายนอกมีการจดัทาํเอกสารแสดงรายการและเส้นทางของมูลฝอย

ติดเช้ือ ตั้งแต่จุดกาํเนิด การขนส่ง และสถานท่ีกาํจดั  โดยเอกสารดงักล่าวจะเก็บไวท่ี้แหล่งกาํเนิด  

และส่งใหแ้ก่ผูข้นส่งและสถานท่ีกาํจดั เม่ือสถา นท่ีกาํจดัไดรั้บจะส่งสาํเนากลบัมาท่ีแหล่งกาํเนิด 

สาํเนาอีกฉบบัส่งไปใหแ้ก่หน่วยงานส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมีการนาํระบบออนไลน์

เขา้มาใชใ้นการจดัการทาํใหส้ามารถคน้หาขอ้มูลและเส้นทางการเคล่ือนยา้ยมูลฝอย ติดเช้ือไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว สาํหรับวธีิการกาํจดั ส่วนใหญ่ส่งไปกาํจดัภายนอกสถานพยาบาล ใชเ้ทคโนโลยเีตาเผา และ

การฆ่าเช้ือดว้ยแรงดนั ไอนํ้า ในการกาํจดั สาํหรับการกาํจดัโดยใชเ้ตาเผาชนิดใชอ้ากาศนอ้ย 

กระทรวงส่ิงแวดลอ้มของเกาหลีกาํหนดใหอุ้ณหภูมิในหอ้งเผาท่ี 2 สูงกวา่ 850 องศาเซลเซียส และ

มีการกาํหนดมาตรฐานมลพิษท่ีปล่อยออกมาจากเตาเผา  สาํหรับเทคโนโลยใีนการฆ่าเช้ือใชแ้รงดนั

ไอนํ้านั้น กระทรวงส่ิงแวดลอ้มกาํหนดใหมี้การฆ่าเช้ือโดยใชเ้วลาในกระบวนการมากกวา่ 30 นาที

โดยใชอุ้ณหภูมิสูงกวา่ 121 องศาเซลเซียส แต่สาํหรับการฆ่าเช้ือโดยใชแ้รงดนัไอนํ้านั้นไดรั้บการ

ต่อตา้นจากประชาชน ทาํใหมี้การออกกฎหมายใหม่ใหย้กเลิกการใชว้ธีิฆ่าเช้ือโดยใชแ้รงดนัไอนํ้า 

 Silva, Hoppe, Ravanello and Mello (2005: 600-605) ศึกษาเร่ืองการจดัการ ขยะติดเช้ือใน

ภาคใตข้องบราซิล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินสถานการณ์การจดัการขยะติดเช้ือในเมืองต่าง ๆ 

ท่ีตั้งอยูใ่นลุ่มแม่นํ้า Vacacai ทางภาคใตข้องบราซิล เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสาํรวจและแบบ

สัมภาษณ์ผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ และรวบรวมขอ้มูลจากบริษทัเอกชนท่ี

ใหบ้ริการเก็บรวบรวมและกาํจดั ขยะติดเช้ือจากสถานพยาบาล  พบวา่  ตามกฎหมายของประเทศ

บราซิล หน่วยงานภาครัฐของทอ้งถ่ินเป็น ผูรั้บผดิ ชอบในการเก็บรวบรวมและกาํจดั ขยะติดเช้ือ

ภายในประเทศ และตอ้งดาํ เนินการใหเ้สร็จส้ินในเขตเทศบาล  สาํหรับเมืองท่ีตั้งอยูใ่นลุ่มแม่นํ้า 

Vacacai การจดัการขยะติดเช้ือยงัดาํเนินการไดไ้ม่ดี ผลการศึกษาในดา้นต่าง ๆ มีดงัน้ี 1) ในดา้นการ

จดัการพบวา่ สถานพยาบาลเกือบทุกแห่งไม่ป ฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ภาครัฐกาํหนดและขาดความ
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ตระหนกัถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากขยะติดเช้ือท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม โดยรัฐ

กาํหนดใหส้ถานพยาบาลทุกแห่งจ่ายค่าวชิาชีพเฉพาะใหแ้ก่บุคลากรท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง 

และตอ้งมีแผนในการจดัฝึกอบรมใหแ้ก่บุคลากรท่ี เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ยงัมีผลมาจากปัญหา

เศรษฐกิจของประเทศท่ีทาํใหรั้ฐบาลไม่สามารถสนบัสนุนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยัได้

อยา่งเพียงพอ 2) ดา้นการคดัแยก ส่วนใหญ่จะมี เพียงการแยกประเภท ขยะติดเช้ือเป็นประเภทวสัดุมี

คม เช่น เขม็ฉีดยา มีดผา่ตดั ฯลฯ และเขม้งวดในกา รบรรจุลงภาชนะประเภทกล่องท่ีเปิดฝาดา้นบน 

ส่วนประเภทวสัดุท่ีไม่ใช่วสัดุมีคมบรรจุลงในถุงพลาสติกสีขาวตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ก็ยงั

พบวา่พนกังานเทศบาลมีการนาํขยะติดเช้ือประเภทวสัดุมีคมไปรวมกบัประเภทท่ีไม่ใช่วสัดุมีคมใน

ระหวา่งการเก็บรวบรวม และนาํไปกาํจดัรวมกบั ขยะทัว่ไปในหลุมฝังกลบเทศบาล สาํหรับขยะ

อนัตรายและขยะรีไซเคิลไม่มีการคดัแยก ส่วนใหญ่จะบรรจุรวมกบัขยะทัว่ไปและนาํไปกาํจดัในท่ี

ทิ้งขยะ 3) การเก็บรวบรวม เจา้หนา้ท่ีทาํความสะอาดและผูช่้วยพยาบาลเป็นผูรั้บผดิชอบในการเก็บ

รวบรวมไปยงัสถานท่ีเก็บรักษาขยะภายในและขนส่งไปยงัสถานท่ีเก็ บรักษาภายนอก ผูป้ฏิบติังาน

ไม่สวมอุปกรณ์ป้องกนัระหวา่งปฏิบติังาน  มีการกาํหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวม 4) การกาํจดั 

บริษทัเอกชนเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขยะติดเช้ือเพื่อนาํไปกาํจดั โด ยมีกาํหนดระยะเวลาในการเก็บ

รวบรวมจากโรงพยาบาลเป็นรายวนั และสถานพยาบาลอ่ืน 2-3 คร้ัง/สัปดาห์  การกาํจดัใชว้ธีิเผาใน

เตาเผาของบริษทัเอกชน ซ่ึงเป็นเตาเผาแบบ 2 หอ้งเผา ความสามารถในการกาํจดัขยะ 500  กก./วนั 

ทาํใหป้ระสบปัญหาขยะตกคา้ง และการเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ ซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดมลพิษทางอากาศและ

เส่ียงต่อปัญหาสุขภาพอนามยั นอกจากน้ียงัมีบริษทัเอกชนบางแห่งท่ีเก็บรวบรวมและนาํขยะติดเช้ือ

ไปกาํจดัโดยการฝังกลบในหลุมฝังกลบขนาดเล็ก โดยไม่มีการบาํบดัเบ้ืองตน้ สาํหรับขยะทัว่ไป

เทศบาลเป็นผูเ้ก็บรวบรวมและนาํไปกาํจดัในท่ีทิ้งขยะ ส่วนขยะอนัตรายบริษทัเอกชนเป็น

ผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมเป็นรายเดือนและนาํไปกาํจดัในหลุมฝังกลบขยะอนัตรายท่ีอยูใ่น เมืองอ่ืน 

ปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยไดมี้การกาํหนดนโยบายในการจดัการขยะ โดยใหบ้ริษทัเอกชนท่ีไดรั้บ

อนุญาตดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยวธีิการฆ่าเช้ือโดยใชเ้คร่ืองอบไอนํ้าแรงดนัสูง ก่อนนาํไป

กาํจดัในหลุมฝังกลบท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล สาํหรับเตาเผาท่ีใชอ้ยูเ่ดิม มีการกาํหนด กฎระเบียบอยา่ง

เขม้งวดในเร่ืองของมลพิษท่ีปล่อยออกมาจากเตาเผา เพื่อมิใหเ้กิดความขดัแยง้กบัประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน 

 Enkhtsetseg, Enkhjargal, Akio, Nobuyuki and Katsuki (2008: 435-441) ศึกษาเร่ืองการ

จดัการขยะติดเช้ือในเมืองหลวงของมองโกเลีย จากการศึกษาพบวา่ ในเมืองอูลานบาตอร์ขยะติดเช้ือ

เกิดข้ึนวนัละ 2.65 ตนั โดยจาํนวนขยะติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นช่วง 12.5% - 69.3% ข้ึนอยูก่บัชนิดของ

สถานพยาบาล  ขยะติดเช้ือในอูลานบาตอร์ไม่มีการคดัแยก เก็บรวบรวมและกาํจดัอยา่งเหมาะสม 
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เช่น การใชก้ล่องกระดาษแขง็ ถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกท่ีไม่เ หมาะสม เป็นภาชนะท่ีใชบ้รรจุ

ขยะติดเช้ือ  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงในการแพร่กระจายเช้ือโรค และ ส่งผลกระทบ ต่อสุขภาพ

อนามยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม สถานพยาบาลในเมืองอูลานบาตอร์ประเทศมองโกเลีย 

พยายามพฒันาระบบการจดัการขยะติดเช้ือ แต่ก็ยงัประสบปัญหา เช่น การขาดนโ ยบายและกลยทุธ

ท่ีครอบคลุม การขาดโครงสร้างท่ีเหมาะสม บุคลากรทางดา้น อาชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้มขาด

ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานโดยพบวา่ มีบุคลากรติดเช้ือไวรัสตบัอกัเสบบี และซี จากวสัดุมี

คมในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัขยะ สาํหรับการกาํจดัขยะติดเช้ือ ใชว้ธีิ กาํจดัโดย เตาเผาขยะ  

กระบวนการเผาเน้ือเยือ่ของมนุษยแ์ละสัตวใ์ชค้วามร้อนตํ่าก่อใหเ้กิดมลพิษ  สถานพยาบาลในเมือง

อูลานบาตอร์จาํนวน 90.9% ไม่มีการควบคุมการเผาขยะติดเช้ือ ซ่ึงมีทั้งการใชเ้ตาเผาขยะท่ีมี

อุณหภูมิตํ่า เตาเผาอยา่งง่าย หรือการเผาในท่ีโล่ง ทาํใหเ้มืองอูลานบาตอร์ของป ระเทศมองโกเลีย

ประสบปัญหาอยา่งมากในการจดัการขยะติดเช้ือ 



 

บทที่ 3 

 

วธีิการศึกษา 

 

 วธีิการศึกษา  ไดแ้ก่  การศึกษาตามกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยมีวธีิการศึกษา ประชากร 

กลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

3.1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่ อศึกษาถึงการ ดาํเนินการ จดัการมูลฝอยติดเ ช้ือของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีวธีิการจดัการและผลการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนัออกไป  เพื่อนาํ

ขอ้มูลท่ีไดไ้ปสู่ ขอ้เสนอแนะสาํหรับการดาํเนิน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  โดยสามารถแสดงเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาไดด้งัภาพท่ี 3.1  ซ่ึงกรอบแนวคิดดงักล่าว

สามารถนาํมาอธิบายรายละเอียดในภาพรวมไดด้งัน้ี 

 สาํหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่  การ ศึกษาเอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้ง  การ

ใชแ้บบสอบถาม และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์  ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ี ยวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานบริการ

สาธารณสุข ตลอดจนการสั งเกต การณ์จากสถานท่ีดาํเนินการจดัก ารมูลฝอยติดเช้ือโดยใชแ้บบ

สังเกตการณ์  เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์และวธีิดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและสถานบริการสาธารณสุขซ่ึงถือเป็นแหล่งกาํเนิดหลกัของมูลฝอยติดเช้ือ ทั้งท่ี มีการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือและยงัไม่มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  รวมถึงการปัจจยั

ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดแ้ก่การประสานความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อ

นาํมาใชใ้นการพิจา รณาและวเิคราะห์ถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะสาํหรับการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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 จากภาพท่ี 3.1 จะเห็นไดว้า่  การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนั้นคาดวา่จะมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

ดงัน้ี 

 1)  ปัจจยัภายใน 

  จาํนวนประชากรภายใน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นสาเหตุของการเกิด

มูลฝอยติดเช้ือ  

  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการพิจารณา

ในการกาํหนด วธีิการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อใหเ้กิดความคุม้ทุน และไดป้ระโยชน์

สูงสุดต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน 

  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่ว นทอ้งถ่ิน เป็นผูน้าํท่ีสร้างแรงจูงใจในการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน  และพิจารณาตดัสินใจในการ กาํหนดนโยบายและวธีิการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ินของตน 

  นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตวั

ช้ีนาํและกาํหนดทิศทางในการจั ดการมูลฝอยติดเช้ือ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้ความ

ชดัเจนและสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ น เป็นเคร่ืองมือท่ี

นาํไปใชใ้นการกาํหนด วธีิการในการดาํเนินการ แ ละควบคุมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล การ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้ง 

เป็นบทลงโทษ สาํหรับผูฝ่้าฝืน หรือละเมิด เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในทอ้งถ่ิน 

  ความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น งบประมาณ 

บุคลากร วสัดุ อุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ และวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

องคก์ร เป็นตน้  โดยส่ิงเหล่าน้ีจดัเป็นทรัพยากรทางการบริหารจดัการท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ เพื่อใหก้ารดาํเนินการจดัการบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 

 2)  ปัจจยัภายนอก 

  นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่ นโยบาย

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของภาครัฐ ซ่ึงเป็นแนวทางให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนาํไปใชใ้นการ

กาํหนด นโยบายของ ตน ในการสนบัสนุน การดาํเนิน การ จดัการมูลฝอยติดเช้ือ ใหเ้ป็นไป อยา่ง

ถูกตอ้งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นเคร่ืองมือ

ท่ีใชใ้นการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้
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การดาํเนินการ กาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบและประเมินผล การจดัการมูลฝอยติดเช้ือให้ มี

ประสิทธิภาพและไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม 

  ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนในทอ้งถ่ิน  เป็นส่วน

หน่ึงท่ีช่วยทาํใหก้ารดาํเนินการจดัการ มูลฝอยติดเช้ือสาํเร็จตามเป้าหมายได ้เพราะการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือมีหน่วยงานท่ีมีบทบาทและหนา้ท่ีในการดาํเนินการอยูห่ลายหน่วยงาน   ซ่ึงแต่

ละหน่วยงาน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่างกนัออกไป แต่มีความเช่ือมโยงกนัในการดาํเนินงาน จึงตอ้งมี

การทาํงานใหป้ระสานและสอดคลอ้งกนั เพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี

ประชาชนในทอ้งถ่ินเองก็ควรมี ส่วนร่วมในการช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั 

และส่ิงแวดลอ้ม   

  ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ น่าจะเป็นปัจจยัท่ี มีผลต่อการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงันั้นในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จึงควรนาํปัจจั ยดงักล่าวมาพิจารณาประกอบการตดัสินใจในการเลือกวธีิการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือใหเ้หมาะสม แมก้ารจดัการมูลฝอยติดเช้ือในแต่ละองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอาจมีความแตกต่างกนัออกไป  แต่ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ลว้น มีส่วนสาํคญัในการศึกษาถึง

ความเหมือนและความแตกต่างท่ีสามารถนาํไปสู่การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 

3.2  วธีิการศึกษา 

 

3.2.1  ข้อมูลทุติยภูมิ  

 ศึกษาจากขอ้มูลท่ีไดท้าํการรวบรวม และวเิคราะห์สรุปขอ้มูลทุติยภูมิ  ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูล

ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ  เร่ิมตั้งแต่ ความหม าย ชนิดและประเภท  ผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามยัและส่ิงแวดลอ้ม หลกัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ประกอบดว้ย การคดัแยก การเก็บรวบรวม 

การขนส่งและการกาํจดั  เทคนิควธีิการและตน้ทุนในการ จดัการมูลฝอยติดเช้ือ น โยบายของภาครัฐ

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายและพระราชบญัญติัท่ี เก่ียวขอ้ง  ตลอดจนงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เป็นตน้  เพื่อนาํไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาเบ้ืองตน้ 
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3.2.2  ข้อมูลปฐมภูมิ  

 ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในประเทศ  ทั้ง องคก์รท่ีมี

ระ บบ การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ประเภทมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือสาํ หรับกาํจั ดมูลฝอยติด

เช้ือ โดยวธีิ ดาํเนินการ เองและใหบ้ริการในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือกบัองคก์รอ่ืน  ประเภทไม่มี

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือสาํหรับกาํจดัเอง แต่ใหอ้งคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนดาํเนินการให ้ และองคก์รท่ี

ไม่มีระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงทาํใหท้ราบถึงวธีิการและขั้นตอนใ นการดาํเนินการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อจะนาํขอ้มูลท่ีไดรั้บไปทาํการวเิคราะห์

ขอ้มูล และสรุปผล การดาํเนินการ จดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวไดม้าจากใชแ้บบสอบถาม   และสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผูบ้ริหาร

และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึง  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ ของสถานบริการสาธารณสุข และ ประชาชน  ซ่ึงใชว้ธีิการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) เป็นการเลือกอยา่งเหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ซ่ึ งถือเป็นองคก์รและผูท่ี้อยูใ่น

องคก์รท่ีสามารถใหข้อ้มูลไดม้ากท่ีสุด  มีความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์จากงานท่ีปฏิบติัอยู ่ 

และผูศึ้กษา ใชว้ธีิการลงพื้นท่ีเพื่อ สังเกตการณ์ การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ากการสุ่มแบบเจาะจง และสถานบริการส าธารณสุขบริเวณใกลเ้คียง เพื่อทราบถึง

กระบวนการขั้นตอนดาํเนินการจดัการ ตลอดจน สัมภาษณ์และสอบถามถึง ความร่วมมือและการมี

ส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน เพื่อนาํไปสู่การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 

3.3  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 3.3.1  การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้แบบสอบถาม 

  3.3.1.1  การหาขนาดของตวัอยา่ง 

  ในการศึกษาน้ีจะศึกษากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ยกเวน้

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา   ซ่ึงจากขอ้มูล ของกรมส่งเส ริมการปกครองทอ้งถ่ิน  ณ วนัท่ี 20 

มิถุนายน 2554 พบวา่ จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศมีทั้งส้ิน  7,851 แห่ง โดยมี

รายละเอียดดงัตารางท่ี 3.1  
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ตารางที ่3.1  จาํนวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํแนกตามประเภท 

 

 

 

 

 

 

แหล่งทีม่า:  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2553 

หมายเหตุ:  1.  ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 มิถุนายน 2554 

 2.  ไม่รวมองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา)  

 

  การคาํนวณหาขนาดของตวัอยา่ง ในการส่งแบบถามเพื่อเก็บขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการ

วจิยั ในการคาํนวณขนาดของตวัอยา่งโดยใช้สูตร Yamane (1976 อา้งถึงใน วสิาขา ภู่จินดา, 2553) 

                                   n      =            N 

                                                    1 + Ne² 

N  = จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

n  = ขนาดตวัอยา่ง 

e  = ความคลาดเคล่ือน ร้อยละ 5 หรือ 0.05 

 

               n      =             7,851 

                                                1+ [7,851×(0.05)2] 

                       =              381  

 

ไดจ้าํนวนตวัอยา่ง 381 แห่ง   ตามตารางท่ี 3.2  

 

 

 

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จาํนวน (แห่ง) 

เทศบาลนคร 27 

เทศบาลเมือง 145 

เทศบาลตาํบล 1,838 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5,765 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 

รวม 7,851 
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ตารางที ่3.2  ขนาดตวัอยา่งจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

 

  3.3.1.2  การเลือกตวัอยา่งและการสุ่มตวัอยา่ง 

  ในการสุ่มตวัอยา่งนั้น ผูศึ้กษาจะกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งแยกตามประเภทของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชก้ารสุ่มตวัอย่ างแบบโควต้าเป็นสัดส่วน และทาํการสุ่มตวัอยา่ง 

โดยวธีิแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งตามปร ะเภทขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

   1)  การสุ่มตวัอยา่งแบบโควตา้เป็นสัดส่วน ไดแ้บ่งพื้นท่ีเป็นเทศบาลและ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สาํหรับ ขนาดของประชากรและขนาดของกลุ่มตวัอยา่งมาจากพื้นท่ี

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

   2)  จากนั้นทาํการสุ่มตวัอยา่งแบบโควตา้สัดส่วน จะไดข้นาดตวัอยา่งเป็น 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลขนาดกลาง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่   

   3)  ทาํการสุ่มตวัอยา่งแบบโควตา้เป็นสัดส่วนอีกคร้ังรายจงัหวดั  เพื่อใหไ้ด้

จาํนวนตวัอยา่งของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันั้น ๆ  

   4)  เม่ือไดข้นาดตวัอยา่งของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่ละ 

จงัหวดัแลว้ จึงทาํการสุ่มตวัอย่ างแบบระบบ เพื่อใหไ้ดเ้ทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีจะ

ส่งแบบสอบถาม เช่น จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขนาดเล็ก 81 แห่ง ตอ้งทาํการ

สุ่ม 8 แห่ง ดงันั้น 

         I = 81/8 =  10.12 

   จึงใช ้10 แห่ง เลือก 1 แห่ง  โดยนาํรายช่ือขององคก์ารบริหารส่วนตาํบ ล

ขนาดเล็กมาเรียงลาํดบัแลว้ทาํการจบัฉลาก เพื่อใหไ้ดห้มายเลขตั้งตน้ ในการนาํมาเลือกองคก์าร

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน  (แห่ง) กลุ่มตัวอย่าง (แห่ง) 

เทศบาลนคร     27  1 

เทศบาลเมือง    145  7 

เทศบาลตาํบล 1,838 89 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5,765 280 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  76 4 

รวม 7,851 381 
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บริหารส่วนตาํบลท่ีอยูใ่นลาํดบั 1-10 เช่น  จบัฉลากไดห้มายเลข 6  หมายถึง องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลแห่งท่ี 6 เป็นหมายเลขตั้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํดบัถดัไปท่ีถูกเลือกจึงเป็นลาํดับท่ี 16, 

26, 36  เป็นตน้ 

   สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในตาํแหน่งท่ีถูกเลือกเพื่อส่ง

แบบสอบถามไปนั้น  มีการติดตามในการตอบกลบั โดยการติดตามทางโทรศพัท ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล

จากแบบสอบถามดงักล่าว  นอกจากน้ีผูว้จิยัไดท้าํการส่งแบบสอบถามเพิ่มเติมจากกลุ่มตวัอยา่ง

จาํนวน 381 แห่ง ในทุกประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะเทศบาลนครท่ีกลุ่ม

ตวัอยา่งกาํหนด 1 แห่ง เพื่อเป็นการสาํรองกลุ่มตวัอยา่งในการเก็บรวบรวมขอ้มูลใหเ้พียงพอ และ

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเพิ่มข้ึน สาํหรับนาํไปใชใ้นการวจิยั  

 

 3.3.2  การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพือ่เป็นกรณศึีกษา 

 ผูศึ้กษาทาํการเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นกรณีศึกษา ในการเขา้ไปศึกษา และ

สังเกตการณ์ (Observation)ในพื้นท่ีจริงเพื่อดูวธีิก ารดาํเนินงานจริง และสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structured Interview) กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจน สถานบริการ สาธารณสุข ในทอ้งถ่ิน โดย

พิจารณาจากประเภท ขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และลกัษณะการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ท่ีดาํเนินการอยู ่ไดแ้ก่ องค์ กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี การดาํเนินการจั ดการมูลฝอยติดเช้ื อ และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ มีการดาํเนินการจดัการ มูลฝอยติดเช้ือ รวมถึง สถานบริการ

สาธารณสุข ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กท่ีดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายใน แต่ละ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยทาํการ เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นตวัอยา่งในกรณีศึกษา 5 ตวัอยา่ง ดงัน้ี  

  1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง จงัหวดัสมุทรปราการ   

  2)  เทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง 

  3)  เทศบาลเมืองปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา 

  4)  เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต 

  5)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 

 ในการเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ตวัอยา่ง เป็นกรณีศึกษานั้น เน่ืองจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 แห่ง มีความครอบคลุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกประเภท ซ่ึง

องคก์รปกคร องส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือและ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี ไม่มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  นอกจากน้ีองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวยงัมีท่ีตั้งท่ีกระจายตวัอยูใ่นจงัหวดัท่ีแตกต่างกนั  โดยองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 แห่ง มีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีลกัษณะโดดเด่นท่ีแตกต่างกนัไป ทาํใหก้ารศึกษา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งเป็นท่ีน่าสนใจและไดข้อ้มูลท่ีหลากหลาย ดงัราย ละเอียด

ดงัต่อไปน้ี 

  1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง จงัหวดัสมุทรปราการ 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง มีตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้งเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีข้ึนช่ือ

แห่งหน่ึงของจงัหวดัสมุทรปราการ นโยบาย การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ ารบริหารส่วนตาํบล

บางนํ้าผึ้งจึงเกิดมาจากปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งจากนกัท่องเท่ียว ประกอบกบัตลาดนํ้าเป็นแหล่ง

รายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ิ น ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้งประสบความสาํเร็จใน

การจดัการขยะมูลฝอยจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และหน่วยงานภายนอกทั้งจากภาครัฐ

และภาคเอกชน จึงเป็นท่ี น่าศึกษา วา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้งจะมีนโยบายและการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินอยา่งไร 

  2)  เทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง 

  เทศบาลตาํบลเมืองแกลง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็น 

“ตวัอยา่งท่ีดีดา้นเมืองคาร์บอนตํ่า ” จากโครงการส่งเสริมภาคีความร่วมมือเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้

ดา้นธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการเมืองและส่ิงแ วดลอ้มสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  และไดรั้บเลือกใหเ้ป็น  “เมืองตน้แบบ ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งย ัง่ยนื” จากหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น จากการจดัการขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพดว้ยความร่วมมือระหวา่งเทศบาลและ ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ

นายกเทศมนตรีตาํบลเมืองแกลง เป็นผูบ้ริหาร ท่ีไดรั้บรางวลั “บุคคลตน้แบบในสังกดั

กระทรวงมหาดไทย ” ซ่ึงมีการกาํหนดนโยบายจากการคิดต่าง หรือการคิดนอกกรอบ  จึงน่าสนใจ

วา่ภายใตน้โยบายการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง มีการดาํเนินการท่ีรวมไปถึงการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 

  3)  เทศบาลเมืองปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา 

  เทศบาลเมืองปากช่อง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทเมือง และเป็น

ศูนยก์ลางในการกาํจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากช่องและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ภายในอาํเภอปากช่องรวมถึ งดาํเนินการกาํจดัขยะจากหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมอุทยานแห่งชาติเขา

ใหญ่ เป็นตน้ ทาํใหน่้าสนใจวา่เทศบาลเมืองมีนโยบาย และวธีิการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย

อยา่งไร รวมถึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลเมืองปากช่องดว้ย 
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  4)  เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต 

  เน่ืองจากจงั หวดัภูเก็ต เป็นเกาะและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงของ

ประเทศ มีนกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นจาํนวนมากเขา้มาท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัภูเก็ต 

เทศบาลนครภูเก็ตจึงตอ้งจดัการกบัปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเพื่อมิใหส่้งผลกระทบต่อการ

ประกอบอาชีพและความเป็ นอยูข่องประชาชน โดยเทศบาลนครภูเก็ตมี การดาํเนินการ การจดัการ

ขยะมูลฝอย ซ่ึงรวมถึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ตั้งแต่ การคดัแยก เก็บรวมรวม ขนส่ง และกาํจดัอยู่

ภายในศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวม จาก ความร่วมมือ และการสนบัสนุน จากภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน และ จากการท่ี ผูบ้ริหารของเทศบาลนครภูเก็ต ท่ีมีวสิัยทศัน์และความมุ่งมัน่ในการ

ดาํเนินงาน ดว้ยการคิดนอกกรอบ จนทาํใหเ้ทศบาลนครภูเก็ตสามารถดาํเนินจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ภายในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

  5)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 

  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เป็ นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี มีประชากร

อาศยัอยูห่นาแน่น  มีการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย และเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยติด

เช้ือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดันนทบุรี  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอก

เขตจงัหวดันนทบุรี รวมทั้งจากภาคเอกชนดว้ย โดยมีศูน ยก์าํจดัขยะมูลฝอยตั้งอยูน่อก องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีโดยไม่มีปัญหาความขดัแยง้ อีกทั้งผูบ้ริหารยงัมีวสิัยทศัน์ มุ่งมัน่ มี

นโยบายการในจดัระบบกาํจดัขยะมูลฝอยใหค้รบวงจร ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บการ

สนบัสนุนและไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทาํใหอ้ง คก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี

สามารถ ดูแล กาํกบั สถานประกอบการท่ีเป็น แหล่งกาํเนิดมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินให้

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใหถู้กตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลไดเ้กือบครบทุกแห่ง 

 

3.4  เคร่ืองมอืการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 3.4.1  แบบสอบถาม 

 ในการศึกษาน้ี  ผู ้ศึกษาใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัญหามูล

ฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยสอบถามขอ้มูลทัว่ไป และขอ้มูลการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือขององคก์ร  โดยใชก้รอบแนวคิดในการศึกษามาเป็นตวักาํหนดแบบสอบถาม    

 แนวทางในการกาํหนดคาํถามในแบบสอบถาม และคาํ ถามในการสัมภาษณ์ ไดน้าํกรอบ

แนวคิดในการศึกษามาใชป้ระกอบ  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นในการนาํมาใชศึ้กษา   โดยมีประเด็น

ในการกาํหนดคาํถามดงัน้ี 



54 

  1)  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น  ประเภท  จาํนวนประชากร 

โครงสร้างการบริหารจดัการ  บุคลากร  งบประมาณ ฯลฯ  รวมถึงวสิัยทศัน์ของผูบ้ริหารและนโยบาย

ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  2)  ขอ้มูลการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานบริการ 

สาธารณสุข เช่น  ขั้นตอนและวธีิดาํเนินการ การ คดัแยก การเก็บรวบรวม ขนส่ง และการกาํจดั มูล

ฝอยติดเช้ือ เป็นตน้   

 

 3.4.2  การสัมภาษณ์ 

 ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นกรณีศึกษา  โดย

ใชแ้บบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ตามแนวทางของกรอบแนวคิดในการศึกษา มา

ใชใ้นการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย เช่น ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่ วนทอ้งถ่ิน  ผูรั้บผดิชอบดา้นการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

และผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของสถานบริการสาธารณสุข  เป็นตน้ 

 

 3.4.3  การสังเกตการณ์ 

 ใชแ้บบสังเกตการณ์ ในการเข้ าไปศึกษ า ดูงานภายในสถานท่ีจริง ไดแ้ก่  สถานบริการ

สาธารณสุขทุกประเภท  ศูนยก์าํจดัมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

 

 3.4.4  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 การตรวจสอบคุณภาพ เคร่ืองมือ ใชว้ธีินาํแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์  และแบบ

สังเกตการณ์เสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญในสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ไดแ้ก่  รศ.ดร. จาํลอง โพธ์ิบุญ 

และผูเ้ช่ียวชาญภายนอก ไดแ้ก่  ผูอ้าํนวยการ สาํนกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และนกัวชิาการสาธารณสุขชาํนาญการ กรมอนามยั 

กระทรวงสาธารณสุข 
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3.5  การวเิคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการดําเนินการจัดการมูลฝอยติดเช้ือขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 3.5.1  การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไป 

 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น 

เป็นสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึงเป็ นการวจิยัเชิง ปริมาณ สรุปผลการศึกษาจา กขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจาก

แบบสอบถาม โดยใชส้ถิติความถ่ีและร้อยละ และเชิงคุณภาพ โดยวเิคราะห์เน้ือหาตามประเด็น  

จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และการ

สังเกตการณ์จากสถานท่ีท่ีดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกค รองส่วนทอ้งถ่ินและ

สถานบริการสาธารณสุข 

 

   3.5.2  การวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจัดการมูลฝอยติดเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ใชเ้ทคนิค SWOT Analysis มาวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ดงัน้ี 

  1)  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่  จาํนวนประชากร ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ ผูบ้ริหารองคก์ร  

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความพร้อมและศกัยภาพ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ น เช่น 

งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ และการวธีิการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

  2)  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง และความร่ วมมือของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งและประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 เม่ือนาํขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมทั้งหมดมาวเิคราะห์  ประมวลผล ผลการศึกษา ดงักล่าวแลว้ ผล

การศึกษาท่ีไดจ้ะนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เพื่อนาํไปพิจารณาตดัสินใจในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อยา่งเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งถ่ิน   
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บทที่  4 

 

ผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็น

กรณีศึกษาจาํนวน 5 แห่ง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานบริการสาธารณสุขซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิด มูลฝอยติดเช้ือ

ภายในทอ้งถ่ิน รวมถึงการสังเกตการณ์ในพื้นท่ีท่ีดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ

สาธารณสุข และองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ียงัไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลโดยการใช้

แบบสอบถามกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ  ครอบคลุมองคก์รปกครองส่วนท้ องถ่ิน

ทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ท่ีมีระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือและไม่มีการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ เพื่อนาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลและประมวลผลการศึกษา ทาํใหท้ราบถึงรูปแบบและวธีิการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือในปัจจุบนัท่ีดาํเนินการอยู ่ รวมถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก การดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํไปสู่รูปแบบและวธีิการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป  รายละเอียดของขอ้มูลจากส่วนต่าง ๆ 

นั้นมีดงัต่อไปน้ี 

 

4.1  สถานการณ์การจัดการมูลฝอยติดเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  

 4.1.1  ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 

 ขอ้มูลจากแบบสอบถามทั้งหมดจาํนวน 393 ชุด ท่ีไดรั้บการตอบแบบสอบถามจาก

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาล

นคร และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามลาํดบั  สามารถสรุปขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูต้อบ

แบบสอบถามไดว้า่  ผูท่ี้ใหข้อ้มูลจาํนวนร้อยละ 50.5 เป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั และรับผดิชอบดา้นการ

จดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง รองลงมา จาํนวนร้อยละ 35.1 เป็นผู ้

ทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย แต่ไม่ไดรั้บผดิชอบโดยตรง ส่วนผูท่ี้ไม่ไดท้าํงาน
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เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยแต่เป็นผูต้อบแบบสอบถามเพียงร้อยละ 14.4  สาํหรับดา้นความรู้ 

ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ในการจดัการขยะมูลฝอยของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุดมาจากผูท่ี้

จบการศึกษาในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหรือการจดัการขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 28 

รองลงมาคือผูท่ี้ไดรั้บการอบรมหรือศึกษาดูงานท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยคิดเป็นร้อยละ 24  

ส่วนผูท่ี้ศึกษา เรียนรู้ เก่ียวกบัการจดัการ ขยะมูลฝอยดว้ย ตนเองคิดเป็นร้อยละ 15  ผูท่ี้เคยเขา้ร่วม

กิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยคิดเป็นร้อยละ 11  ส่วนผูท่ี้จบการศึกษาในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัส่ิงแวดลอ้มและการจดัการโดยตรงมีเพียงร้อยละ 7  จากขอ้มูลเบ้ืองตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ผูท่ี้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ทาํงานเก่ี ยวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยทั้งทางตรงและทางออ้ม 

และมีความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดจนมีประสบการณ์ในการจดัการขยะมูลฝอยจากการเขา้อบรมหรือดู

งานเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยมากท่ีสุด ส่วนผูท่ี้จบการศึกษาในสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ส่ิงแวดลอ้มโดยตรงมีสัดส่วนนอ้ยท่ีสุด 

  4.1.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  การศึกษาขอ้มูลทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ขอ้มูลพื้นฐานโดยเฉพาะดา้นจาํนวนประชากร ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม จะทาํ

ใหท้ราบถึงปัจจยัพื้นฐานท่ี มีผลต่อการจดัการ มูลฝอยติดเช้ือ ขององคก์รปกครองส่ว นทอ้งถ่ินเพื่อ

เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

  เม่ือพิจารณาถึงจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พบวา่  ประชากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนมากจะอยูใ่นช่วง 6,001-9,000 คน เม่ือ

พิจารณารายละเอียดจะพบวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กจาํนวน 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 60 

มีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 3,001 – 6,000 และ 6,001-9,000 คน และมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จาํนวน 1 แห่ง (ร้อยละ 15) มีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 12,001-15,000 คน ส่วนองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลขนาดกลางจาํนวน 78 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 40.2 มีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 3,001-

6,000 คน รองลงไปคืออยูใ่นช่วง 6,001-9,000 คน จาํนวน 65 แห่ง (ร้อยละ 33.5) และมีจาํนวน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางจาํนนวน 9 แห่ง (ร้อยละ 4.6) มีจาํนวนประชากรนอ้ยกวา่ 

3,000 คน ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่จาํนวน  14 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 40 มี

จาํนวนประชากรมากกวา่ 15,000 คน  และมีจาํนวนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่จาํนวน 3 

แห่ง (ร้อยละ 8.6) มีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 3,001-6,000 คน ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1  จาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

จาํนวนประชากร (คน) 

องค์การบริหารส่วนตาํบล   

อบต.ขนาดเลก็ 

(n=20) 

อบต.ขนาดกลาง 

(n=194) 

อบต.ขนาดใหญ่ 

(n=35) 
 

ภาพรวม 

(n=249) 

นอ้ยกวา่ 3000  

(ร้อยละ) 

4 

(20) 

9 

(4.6) 

0 

(0) 
 

13 

(5.22) 

3001 - 6000 

(ร้อยละ) 

6 

(30) 

78 

(40.2) 

3 

(8.6) 
 

87 

(34.94) 

6001 - 9000 

(ร้อยละ) 

6 

(30) 

65 

(33.5) 

5 

(14.3) 
 

76 

(30.52) 

9001 - 12000 

(ร้อยละ) 

3 

(15) 

23 

(11.9) 

8 

(22.9) 
 

41 

(16.47) 

12001 - 15000 

(ร้อยละ) 

1 

(15) 

10 

(5.2) 

5 

(14.3) 
 

16 

(6.43) 

มากกวา่ 15000 

(ร้อยละ) 

0 

(0) 

9 

(4.6) 

14 

(40.0) 
 

23 

(9.24) 

 

  เม่ือพิจารณาถึงจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของเทศบาล เทศบาลตาํบล

จาํนวน 65 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.5 มีจาํนวนประชากรนอ้ยกวา่ 15,000 คน และมีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลจาํนวน 6 แห่ง (ร้อยละ 8.5) มีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 15,001-30,000 คน ส่วน

เทศบาลเมืองพบวา่มีจาํนวน 14 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 40 มีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 15,001-

30,000 คน รองลงไปคือจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 31,001-45,000 คน จาํนวน 9 แห่ง (ร้อยละ 

25.7) และมีจาํนวนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางจาํนวน 9 แห่ง (ร้อยละ 4.6) มีจาํนวน

ประชากรนอ้ยกวา่ 3,000 คน และสุดทา้ยเทศบาลนครมีจาํนวน  3 แห่ง (ร้อยละ 37.5) มีจาํนวน

ประชากรมีจาํนวนประชากรอยูใ่นช่วง 75,000–90,000 คน  และมีเทศบาลจาํนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 

25) ท่ีมีจาํนวนประชากรมากกวา่ 105,001 คน ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางที ่4.2  จาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของเทศบาล 

 

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 

(คน) 

เทศบาล 
ภาพรวม 

(n=114) เทศบาลเมือง 

(n=35) 

เทศบาลตําบล 

(n=71) 

เทศบาลนคร 

(n=8) 

นอ้ยกวา่ 15000 คน 

(ร้อยละ) 

11 

(31.4) 

65 

(91.5) 

0 

(0.0) 

76 

(66.67) 

15001 – 30000 คน 

(ร้อยละ) 

14 

(40) 

6 

(8.5) 

0 

(0.0) 

20 

(17.55) 

30001- 45000 คน 

(ร้อยละ) 

9 

(25.7) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

9 

(7.89) 

45001- 60000 คน 

(ร้อยละ) 

1 

(2.9) 

0 

(0.0) 

1 

(12.5) 

2 

(1.75) 

60001 – 75000 คน 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

2 

(25) 

2 

(1.75) 

75001 – 90000 คน 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

3 

(37.5) 

3 

(2.64) 

90001 – 105000 คน 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

มากกวา่ 105001 คน 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

2 

(25.0) 

2 

(1.75) 

 

  จากการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ความหนาแน่นของประชากรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ เทศบาล ตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

พบวา่ ในภาพรวมมีความหนาแน่นของประชากร 0-150 คน/ตารางกิโลเมตรมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 

40.34 รองลงมาคือ 151-300 คน/ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 22.41 และความหนาแน่นของประชากร  

5,001-10,000 คน/ตารางกิโลเมตรนอ้ยท่ีสุด คือ ร้อยละ 1.12 

  ความหนาแน่นของประชากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มีความ

หนาแน่น 0-150 คน/ตารางกิโลเมตรมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 65.0 รองลงมาคือ ความหนาแน่น  151-300 

คน/ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 30.0 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง มีความหนาแน่น  0-150 

คน/ตารางกิโลเมตรมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 50.98 รองลงมาคือ ความหนาแน่น  151-300ค น/ตาราง

กิโลเมตร ร้อยละ 28.43 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ มีความหนาแน่น  0-150 คน/ตาราง

กิโลเมตรมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 27.78 รองลงมาคือ ความหนาแน่น  151-300 คน/ตารางกิโลเมตร และ  
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501-1,000 คน/ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 19.44 สาํหรับเทศบาลตาํบลมีความหนาแน่น  501-1,000 คน/

ตารางกิโลเมตรมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 26.39 รองลงมาคือ ความหนาแน่น  151-300 คน/ตาราง

กิโลเมตร ร้อยละ 16.67 เทศบาลเมืองมีความหนาแน่น 1,001-1,500 คน/ตารางกิโลเมตรมากท่ีสุดคือ 

ร้อยละ 24.32 รองลงมาคือ ความหนาแน่น  1,501-3,000 คน/ตารางกิโลเมตร  ร้อยละ 18.92 เทศบาล

นครมีความหนาแน่น 3,001-5,000 คน/ตารางกิโลเมตร  มากท่ีสุดคือ ร้อยละ  62.50 รองลงมาคือ 

ความหนาแน่น  501-1,000 คน/ตารางกิโลเมตร 1,501-3,000 คน/ตารางกิโลเมตร และ 5,001-10,000 

คน/ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 12.50 และองคก์รปกครองส่วนจงัหวดัมีความหนาแน่น 0-150 คน/

ตารางกิโลเมตร มากท่ีสุดคือ ร้อยละ 37.50 ดงัตารางท่ี 4.3 

 

ตารางที ่4.3 ความหนาแน่นของประชากรในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 จาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ความหนาแน่น 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล 

อบจ. ภาพรวม 
ขนาดเล็ก 

ขนาด

กลาง 

ขนาด

ใหญ่ 
ตาํบล เมือง นคร 

0-150 
13 

(65.0) 

104 

(50.98) 

10 

(27.78) 

10 

(13.89) 

1 

(1.39) 

0 

(0.0) 

6 

(37.50) 

144 

(40.34) 

151-300 
6 

(30.0) 

58 

(28.43) 

3 

(8.33) 

12 

(16.67) 

1 

(1.39) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

80 

(22.41) 

301-500 
0 

(0.0) 

15 

(7.35) 

7 

(19.44) 

8 

(11.11) 

4 

(10.81) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

34 

(9.52) 

501-1,000 
1 

(5.0) 

7 

(3.43) 

7 

(19.44) 

19 

(26.39) 

2 

(5.41) 

1 

(12.50) 

0 

(0.0) 

37 

(10.36) 

1,001-1,500 
0 

(0.0) 

1 

(0.49) 

3 

(8.33) 

7 

(9.72) 

9 

(24.32) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

20 

(5.60) 

1,501-3,000 
0 

(0.0) 

2 

(0.98) 

4 

(11.11) 

11 

(15.28) 

7 

(18.92) 

1 

(12.50) 

0 

(0.0) 

25 

(7.00) 

3,001-5,000 
0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(2.78) 

1 

(1.39) 

6 

(16.22) 

5 

(62.50) 

0 

(0.0) 

13 

(3.64) 

5,001-10,000 
0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

3 

(8.11) 

1 

(12.50) 

0 

(0.0) 

4 

(1.12) 

ไม่ระบุ 
0 

(0.0) 

17 

(8.33) 

1 

(2.78) 

4 

(5.56) 

4 

(10.81) 

0 

(0.0) 

10 

(62.50) 

36 

(9.2) 
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  4.1.1.2  นโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  จากผลการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กท่ีมีนโยบายและแผนใน

การจดัการส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20 ไม่มีนโยบายและแผนมีจาํนวน 14 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 70 ไม่ระบุ 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10 ตวัอยา่งของนโยบายและแผนในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก เช่น การใหบ้ริการจดัเก็บขยะในหมู่บา้น การ

อนุรักษส่์งเสริมและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จดัใหมี้สถานท่ีทิ้งขยะและกาํจดั

ขยะในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัไทย เป็นตน้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง ท่ี

มีนโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 78 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 38.2 ไม่มีนโยบาย

และแผนมีจาํนวน 103 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.5 ไม่ระบุ 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.3 ตวัอยา่งของ

นโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง เช่น การกาํจดั

ขยะ/คดัแยกขยะ การกาํจดัขยะมูลฝอย การกาํจดัขยะมูลฝอยในชุมชน การกาํจดัขยะและส่ิงปฏิกลู

แบบยัง่ยนื การกาํจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย การปรับปรุงภูมิทศัน์กาํจดัขยะ อนุรักษแ์ม่นํ้าลาํคลอง 

การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ขนาดใหญ่ ท่ีมีนโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50  ไม่มี

นโยบายและแผนมีจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 30.6 ไม่ระบุ 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 19.4 

  สาํหรับเทศบาลตาํบล ท่ีมีนโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 35 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.6 ไม่มีนโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 26 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 36.1 ไม่ระบุ 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.3 เทศบาลเมือง ท่ี มีนโยบายและแผนในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 22 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 59.5 ไม่มีนโยบายและแผนมีจาํนวน 5 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 13.5 ไม่ระบุ 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 27.0 เทศบาลนคร ท่ีมีนโยบายและแผนในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 75.0 ไม่มีนโยบายและ แผนมีจาํนวน 0 แห่ง  ไม่ระบุ 2 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25.0 และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมีนโยบายและแผนในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ  31.2 ไม่มีนโยบายและแผนมีจาํนวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 50.0 ไม่ระบุ 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.8 ดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางที ่4.4  นโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดล้อม 

มนีโยบายและ

แผน 

ไม่มนีโยบายและ

แผน 
ไม่ระบุ 

อบต.ขนาดเลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

4 

(20) 

14 

(70) 

2 

(10) 

อบต.ขนาดกลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

78 

(38.2) 

103 

(50.5) 

23 

(11.3) 

อบต.ขนาดใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

18 

(50.0) 

11 

(30.6) 

7 

(19.4) 

เทศบาลตาํบล (n=72) 

(ร้อยละ) 

35 26 11 

(48.6) (36.1) (15.3) 

เทศบาลเมือง(n=37) 

(ร้อยละ) 

22 5 10 

(59.5) (13.5) (27.0) 

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

6 0 2 

(75.0) (0) (25.0) 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (n=16) 

(ร้อยละ) 

5 

(31.2) 

8 

(50.0) 

3 

(18.8) 

ภาพรวม (n=393) 

(ร้อยละ) 

168 

(42.7) 

167 

(42.5) 

58 

(14.8) 

 

  4.1.1.3  งบประมาณรายรับและรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ดา้นงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น รา ยรับขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กมีรา ยรับโดยเฉล่ีย 20,160,891.71 บาท 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมีรายรับโดยเฉล่ีย 24,551,149.49 บาท องคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ มีรายรับเฉล่ีย 64,895,991.13บาท สาํหรับเทศบาลตาํบล เ ทศบาลเมือง เทศบาล

นคร และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีรายรับเฉล่ีย 39,430,763.70 บาท 28,698,095.57 บาท 

572,125,007.20 บาท 491,408,839.69 บาท ตามลาํดบั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.5 
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ตารางที ่4.5  รายรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รายรับทั้งหมด 

ตํา่สุด สูงสุด เฉลีย่ 

อบต.เลก็ (n=20) 7,999,874.86 42,814,525.12 20,160,891.71 

อบต.กลาง(n=204) 9,597,803.00 80,325,000.00 24,551,149.49 

อบต.ใหญ่ (n=36) 23,253,010.00 203,285,706.79 64,895,991.13 

เทศบาลตาํบล (n=72) 12,318,509.26 100,000,000.00 39,430,763.70 

เทศบาลเมือง (n=37) 20,014,900.00 310,870,925.74 128,698,095.57 

เทศบาลนคร (n=8) 359,500,000.00 880,000,000.00 572,125,007.20 

อบจ. 264,332,000.00 1,476,623,542.46 491,408,839.69 

 

  สาํหรับรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ โดยเฉล่ีย ดงัน้ี องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ขนาดเล็ก มีรายจ่ายทั้งหมดเฉล่ีย 15,725,174.53 บาท องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาด

กลางมีรายจ่ายทั้งหมดเฉล่ีย 20,507,117.38 บาท องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ มีรายจ่าย

ทั้งหมดเฉล่ีย 49,076,273.35 บาท เทศบาลตาํบลมีรายจ่ายเฉล่ีย 31,985,135.41 บาท เทศบาลเมืองมี

รายจ่ายเฉล่ีย 106,409,975.06 บาท เทศบาลนครมีรายจ่ายเฉล่ีย 546,967,161.02 บาท และองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมีรายจ่ายโดยเฉล่ีย 321,395,024.38 บาท ดงัตารางท่ี 4.6 

 

ตารางที ่4.6  รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รายจ่ายทั้งหมด 

ตํ่าสุด สูงสุด เฉลีย่ 

อบต.เล็ก (n=20) 7,034,842.35 32,962,680.20 15,725,174.53 

อบต.กลาง(n=204) 1,045,052.91 94,253,200.00 20,507,117.38 

อบต.ใหญ่ (n=36) 14,160,727.00 153,767,365.08 49,076,273.35 

เทศบาลตาํบล (n=72) 2,918,112.00 100,000,000.00 31,985,135.41 

เทศบาลเมือง (n=37) 20,014,900.00 262,836,515.87 106,409,975.06 

เทศบาลนคร (n=8) 204,686,323.18 880,000,000.00 546,967,161.02 

อบจ. 132,370,869.00 472,262,301.69 321,395,024.38 
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  4.1.1.4  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กท่ีมี บุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 5 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 25ไม่มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มจาํนวน 14 แห่งคิดเป็นร้อยละ 70 ไม่ระบุ 

1 แห่งคิดเป็นร้อยละ 5 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางท่ีมีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม

มี 84 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 41.2  ไม่มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มจาํนวน 110 แห่งคิดเป็นร้อย

ละ 53.9 ไม่ระบุ 10 แห่งคิดเป็นร้อยละ 4.9  สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีบุคลากร

ปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 31 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 86.1 ไม่มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม

จาํนวน  5 แห่งคิดเป็นร้อยละ 13.9  เทศบาลตาํบลมีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 56 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 77.8  ไม่มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม   จาํนวน 13 แห่งคิดเป็นร้อยละ 18.1 

ไม่ระบุ 3 แห่งคิดเป็นร้อยละ 4.2  เทศบาลเมือง มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 33 แห่ง คิด

เป็นร้อยละ 89.2 ไม่มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มจาํนวน 1 แห่งคิดเป็นร้อยละ 2.7 ไม่ระบุ 3 

แห่งคิดเป็นร้อยละ 8.1  สาํหรับเทศบาลนคร มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 8 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 100  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 2 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 12.5 ไม่มีบุคลากรปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มจาํนวน  13 แห่งคิดเป็นร้อยละ 81.2 ไม่ระบุ 1 แห่ง

คิดเป็นร้อยละ  6.2  จาํนวนบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

พบวา่ องคก์ารบริหาร ส่วนตาํบลขนาดเล็กมีจาํนวนบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉล่ีย 

2 คน เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้และชาํนาญการ 1 คนและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมี

บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉล่ีย 5 คนเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้และชาํนาญการ 1 คน 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้ มโดยเฉล่ีย 14 คนเป็น

บุคลากรท่ีมีความรู้และชาํนาญการ 7 คน เทศบาลตาํบลบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดย

เฉล่ีย 10 คนและไม่ไดร้ะบุจาํนวนบุคลากรท่ีมีความรู้และชาํนาญการ เทศบาลเมือง บุคลากรท่ี

ปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉล่ีย 40 คน เทศบาลนคร บุคลากรท่ีปฏิบติัง านดา้นส่ิงแวดลอ้มโดย

เฉล่ีย 22 คน สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีจาํนวนบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดย

เฉล่ีย 4 คนโดยเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้และชาํนาญการ 1 คน  ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 

 

 

 

 

 

 



 

65 

ตารางที ่4.7  บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

  4.1.1.5  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้งบงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก ท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั

ท่ีใชใ้นการ จดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 9 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 45 ไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 9 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 45 และไม่ระบุ

อีก 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง ท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั 

เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 94 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 46.1  ไม่มีกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 96 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 

47.1 และไม่ระบุอีก 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.9  สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ท่ีมี

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

บุคลากรทีป่ฏิบัตงิานด้านส่ิงแวดล้อม จาํนวนบุคลากรเฉลีย่ (คน) 

มบุีคลากร ไม่มบุีคลากร ไม่ระบุ 
บุคลากร

ทั้งหมด 

บุคลากรทีม่ี

ความรู้และ

ชํานาญการ 

อบต. ขนาดเลก็(n=20) 

(ร้อยละ) 

5 

(25.0) 

14 

(70.0) 

1 

(5.0) 
2 1 

อบต. ขนาดกลาง(n=204) 

(ร้อยละ) 

84 

(41.2) 

110 

(53.9) 

10 

(4.9) 
5 1 

อบต. ขนาดใหญ่(n=36) 

(ร้อยละ) 

31 

(86.1) 

5 

(13.9) 

0 

(0.0) 
14 7 

เทศบาลตาํบล(n=72) 

(ร้อยละ) 

56 

(77.8) 

13 

(18.1) 

3 

(4.2) 
10  

เทศบาลเมือง(n=37) 

(ร้อยละ) 

33 

(89.2) 

1 

(2.7) 

3 

(8.1) 
40  

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

8 

(100) 

0 

(0) 

0 

(0) 
22  

องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั(n=16) 

(ร้อยละ) 

2 

(12.5) 

13 

(81.2) 

1 

(6.2) 
4 1 

ภาพรวม (n=393) 

(ร้อยละ) 

219 

(55.72) 

156 

(39.70) 

18 

(4.58) 
14  
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กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 23 แห่ง โดยคิด

เป็นร้อยละ 63.9 ไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศ บญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มี

จาํนวน 10 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 27.8 และไม่ระบุอีก 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.3  

  สาํหรับเทศบาลตาํบล ท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม มี จาํนวน 44 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ61.1 ไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศ

บญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 17 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 23.6 และไม่ระบุอีก 11 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 15.3 เทศบาลเมือง ท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 23 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 62.2 ไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั

ท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 7 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 18.9 และไม่ระบุอีก 7 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 18.9 เทศบาลนครท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

มีจาํนวน 3 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 37.5 ไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติัท่ีใชใ้นการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 11 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 68.8 และไม่ระบุอีก 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.2 

และสาํหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญั ญติัท่ีใชใ้นการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 4 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 25 ไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศ

บญัญติัท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวน 11 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 68.8 และไม่ระบุอีก 1 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 6.2 ดงัแสดงในตารางท่ี 4.8 
 

ตารางที ่4.8  กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร 

 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎระเบียบ ข้อบังคบั ข้อบัญญัต ิเทศบัญญัต ิ

ม ี ไม่ม ี ไม่ระบุ 

อบต. ขนาดเลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

9 

(45) 

9 

(45) 

2 

(10) 

อบต. ขนาดกลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

94 

(46.1) 

96 

(47.1) 

14 

(6.9) 

อบต. ขนาดใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

23 

(63.9) 

10 

(27.8) 

3 

(8.3) 

เทศบาลตาํบล (n=72) 

(ร้อยละ) 

44 17 11 

(61.1) (23.6) (15.3) 
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ตารางที ่4.8  (ต่อ) 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎระเบียบ ข้อบังคบั ข้อบัญญัต ิเทศบัญญัต ิ

ม ี ไม่ม ี ไม่ระบุ 

เทศบาลเมือง (n=37) 

(ร้อยละ) 

23 7 7 

(62.2) (18.9) (18.9) 

เทศบาลนคร (n=8) 

(ร้อยละ) 

3 0 5 

(37.5) (0.0) (62.5) 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (n=16) 

(ร้อยละ) 

4 

(25.0) 

11 

(68.8) 

1 

(6.2) 

ภาพรวม (n=393) 

(ร้อยละ) 

200 

(50.9) 

150 

(38.2) 

43 

(10.9) 

 

  4.1.1.6  นโยบายและความพร้อมในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

  สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือนั้น

พบวา่ เน่ืองจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีนโยบายในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

คิดเป็นร้อยล ะ 30.85 และถึงจะมีนโยบายแต่ยงัไม่มีความพร้อมในดา้นต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 27.25  

ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีนโยบายและมีความพร้อมท่ีจะดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

นั้นมีเพียงร้อยละ 9 เท่านั้น ในแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ระบุถึงนโยบายและความพร้อมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคิดเป็นเป็นร้อยละ 39.59 ดงัตารางท่ี 4.9 

 

ตารางที ่4.9  นโยบายและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดาํเนินการจดัการมูล

 ฝอยติดเช้ือ 

 

นโยบายและความพร้อม จาํนวน (แห่ง) ร้อยละ 

มีนโยบายและมีความพร้อม 9 2.31 

มีนโยบายแต่ไม่มีความพร้อม 106 27.25 

ไม่มีนโยบาย 120 30.85 

ไม่ระบุ 154 39.59 

รวม 389 100 
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  4.1.1.7  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือตามขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ขอ้มูลจากแบบสอบถามจาํนวน 389 ชุด พบวา่ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนใน

พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือเฉล่ียอยู่ ในช่วงปริมาณนอ้ยกวา่ 100 

กิโลกรัมต่อวนัมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 15.68 ลาํดบัรองลงไปคือมีปริมาณมูลฝอยติ ดเช้ือท่ีเกิดข้ึน

เฉล่ียอยูใ่นช่ วงปริมาณ 101-500 และ 501-1,000 กิโลกรัมต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 1.28 และ 0.77 

ตามลาํดบั ดงัตารางท่ี 4.10 

 

ตารางที ่4.10  ปริมาณมลูฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนเฉล่ียต่อวนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ (กโิลกรัม) จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 100 61 15.68 

101-500 5 1.28 

501-1,000 3 0.77 

1,000-5,000 0 0 

5,001-10,000 1 0.26 

มากกวา่ 10,000 0 0 

ไม่ระบุ 319 82.02 

รวม 389 100 

 

  จากผลการศึกษาปริมาณมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล ) เกือบทั้งหมดมี

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ืออยูใ่นช่วง นอ้ยกวา่ 100 กิโลกรัมต่อวนั และเน่ืองจากมีประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เร่ืองกาํหนดยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบัขอ้กาํหนดเฉพาะในส่วนท่ีวา่ดว้ยการขนและการกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือในทอ้งท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

โดยใหย้กเวน้ไม่ใชบ้งัคบัขอ้กาํหนดเฉพาะในส่วนท่ีวา่ดว้ยการขนและการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตาม

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ .ศ. 2545 ในทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ มากกวา่ร้อยละ 80 ไม่ไดมี้การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย

ติดเช้ือและไม่สามารถระบุปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนต่อวนัได ้นอกจากน้ีเหตุผลท่ีทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถระบุปริมาณมูลฝอยติดเช้ือไดเ้ป็นเพราะส่วนใหญ่มูลฝอยติดเช้ือ
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เกิดข้ึนในสถานบริการสาธารณสุข และสถานบริการสาธารณสุขหลายแห่งมีการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือดว้ยตนเอง อาจจะรวบรวมและกาํจดัเองหรือส่งใหห้น่วยงานอ่ืนกาํจดั ดงัตารางท่ี 4.11 

 

ตารางที ่4.11  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนเฉล่ียต่อวนัจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครอง

 ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ปริมาณมูลฝอย

ตดิเช้ือ

(กโิลกรัม) 

องค์การบริหารส่วนตาํบล  เทศบาล  

อบต.

ขนาดเลก็ 

(n=20) 

อบต.ขนาด

กลาง 

(n=204) 

อบต.

ขนาดใหญ่ 

(n=36) 

 

เทศบาล

ตาํบล 

(n=72) 

เทศบาล

เมอืง 

(n=37) 

เทศบาล

นคร 

(n=8) 

ภาพรวม 

(n=377) 

นอ้ยกวา่ 100 
3 

(15.0) 

33 

(16.2) 

5 

(13.9) 
 

18 

(25.0) 

3 

(8.1) 

1 

(12.5) 

63 

(16.7) 

101 - 200 
1 

(5.0) 

1 

(0.5) 

0 

(0.0) 
 

1 

(1.4) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

3 

(0.8) 

201 - 300 
0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 
 

0 

(0.0) 

1 

(2.7) 

0 

(0.0) 

1 

(0.3) 

301 - 400 
0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 
 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

401 - 500 
0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 
 

0 

(0.0) 

1 

(2.7) 

0 

(0.0) 

1 

(0.3) 

มากกวา่ 501 
0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 
 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

ไม่ระบุ 
16 

(80.0) 

170 

(83.3) 

31 

(86.1) 
 

53 

(73.6) 

32 

(86.5) 

7 

(87.5) 

309 

(81.9) 

 

  4.1.1.8  การจดัการมูลฝอยติดเช้ื อขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ หน่วยงาน

ท่ีเก่ียว ขอ้ง  

   1)  การคดัแยก 

   การศึกษาการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  กรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลมีการคดัแยกมูลฝอยติ ดเช้ือออกจากขยะ

มูลฝอยชุมชน จึงสอบถามเก่ียวกบัลกัษณะการคดัแยก โดยแบ่งเป็น ดาํเนินการเอง คดัแยกจาก

แหล่งกาํเนิด อ่ืนๆ และไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้
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   จากผลการศึกษามีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

และเทศบาล) ตอแบบสอบถามจาํนวน 377 แห่ง พบวา่ มีการคดั แยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูล

ฝอยชุมชนจาํนวน 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.7 ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอย

ชุมชนจาํนวน 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.1 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 340 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 90.2 ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กมีทั้งหมด 20 แห่ง ซ่ึงมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ

ออกจากขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10 ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจาก

ขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 15 แห่ง คิด

เป็นร้อยละ 75 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมีทั้งหมด 204 แห่ง โดยมีการคดัแยกมูลฝอยติด

เช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.4 ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออก

จากขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.9 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 187 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.7องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีทั้งหมด 36 แห่ง ซ่ึงมีการคดัแยกมูล

ฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.8 ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ

ออกจากขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.8 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 34 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.4 เทศบาลตาํบลมีทั้งหมด 72 แห่ง โดยมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะ

มูลฝอยชุมชนจาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.4 ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอย

ชุมชนจาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.9 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 187 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

91.7 เทศบาลเมืองมีทั้งหมด 37 แห่ง แบ่งเป็นไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชน

จาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.10 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.9 

และเทศบาลนครมีทั้งหมด 8 แห่ง โดยมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนจาํนวน 3

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 37.5 และไมส่ามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.5 

   สาํหรับการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนมีลกัษณะการ

คดัแยกเพียง 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ  3.7 ในจาํนวนดงักล่าวประกอบดว้ย การคดัแยก โดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการเองจาํนวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42.9 คดัแยกจากแหล่งกาํเนิด

จาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50 และไม่ระบุขอ้มูลจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.1  และจากการ

คดัแยก 14 แห่งนั้น  ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก 2 แห่ง มีการคดัแยกโดยการ

ดาํเนินการเองจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50 และไม่ระบุขอ้มูลจาํน วน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมี  7 แห่ง มีการคดัแยกโดยการดาํเนินการเองจาํนวน 5 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 71.4 และคดัแยกจากแหล่งกาํเนิดจาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.6  องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลขนาดใหญ่มี 1 แห่ง โดยมีการคดัแยกจากแหล่งกาํเนิดจาํนวน  1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100
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ในส่วนเทศบาลตาํบลมีการคดัแยกจากแหล่งกาํเนิดจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 และเทศบาล

นครจาํนวน 3 แห่ง มีการคดัแยกจากแหล่งกาํเนิดจาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ดงัตารางท่ี 4.12 

 

ตารางที ่4.12  การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การคดัแยกมูลฝอยตดิเช้ือออกจาก

ขยะมูลฝอยชุมชน 
ลกัษณะการคดัแยก 

ม ี ไม่ม ี ไม่ระบุ 
ดาํเนินการ

เอง 

คดัแยกจาก

แหล่งกาํเนิด 
อืน่ๆ 

ไม่

ระบุ 

อบต.เลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

2 

(10.0) 

3 

(15.0) 

15 

(75.0) 

1 

(50.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(50.0) 

อบต.กลาง(n=204) 

(ร้อยละ) 

7 

(3.4) 

10 

(4.9) 

187 

(91.7) 

5 

(71.4) 

2 

(28.6) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

1 

(2.8) 

1 

(2.8) 

34 

(94.4) 

0 

(0.0) 

1 

(2.8) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลตาํบล(n=72) 

(ร้อยละ) 

1 

(1.40) 

6 

(8.30) 

65 

(90.30) 

0 

(0.0) 

1 

(100) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลเมือง(n=37) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

3 

(8.10) 

34 

(91.90) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

3 

(37.50) 

0 

(0.0) 

5 

(62.5) 

0 

(0.0) 

3 

(100) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

14 

(3.7) 

23 

(6.1) 

340 

(90.2) 

6 

(42.9) 

7 

(50.0) 

0 

(0.0) 

1 

(7.1) 

 

   การแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือ จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล 

377 แห่ง พบวา่ มีการ แยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.9 ไม่มีการแยก

ประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.0 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้ 351 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 93.1 

   โดยในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กมีทั้งหมด 20 แห่ง ไม่มี

การแยกประเภทมูลฝอย ติดเช้ือจาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.0 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้ 17 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.0 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมีทั้งหมด 204 แห่ง มีการแยก

ประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.5 ไม่มีการแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน
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8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.9 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้ 191 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.6 องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีทั้งหมด 36 แห่ง แบ่งเป็น  มีการแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 1 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.8 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้ 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.2 เทศบาลตาํบล

จาํนวน  72 แห่ง ไม่มีการแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.9 และไม่

สามารถระบุขอ้มูลได ้ 67 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.1 เทศบาลเมืองจาํนวน 37 แห่ง  ไม่มีการแยก

ประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.7 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้ 36 แห่ง คิด

เป็นร้อยละ 97.3 และเทศบาลนครจาํนวน 8 แห่ง แบ่งเป็นมีการแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 2 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25.0 ไม่มีการแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.5 และ

ไม่สามารถระบุขอ้มูลได ้5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.5 ดงัตารางท่ี 4.13 

 

ตารางที ่4.13  การแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํแนกตามประเภท

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การแยกประเภทมูลฝอยตดิเช้ือ 

ไม่มกีารแยกประเภท มกีารแยกประเภท ไม่ระบุ 

อบต.เลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

3 

(15.0) 

0 

(0.0) 

17 

(85.0) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

5 

(2.5) 

8 

(3.9) 

191 

(93.6) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

1 

(2.8) 

35 

(97.2) 

เทศบาลตาํบล(n=72) 

(ร้อยละ) 

5 

(6.90) 

0 

(0.0) 

67 

(93.1) 

เทศบาลเมือง(n=37) 

(ร้อยละ) 

1 

(2.70) 

0 

(0.0) 

36 

(97.30) 

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

1 

(12.50) 

2 

(25.0) 

5 

(62.5) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

15 

(4.0) 

11 

(2.9) 

351 

(93.1) 

 

   เม่ือพิจารณาการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการสาธารณสุข /

หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ี ออก จากขยะมูลฝอยชุมชน ในภาพรวมนั้ นพบวา่ องคก์ารบริหารส่วน
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ทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล) จาํนวน 208 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.2 มีการคดัแยกมูล

ฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการ ในเขตพื้นท่ี ทุกแห่ง 

และมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน 7 แห่ง (ร้อยละ 1.8) ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะ

มูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุกแห่ง 

   หากพิจารณาในส่วนยอ่ย ลงไปพบวา่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก

จาํนวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 40 มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการ

สาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุกแห่งส่วนอีก 3 แห่ง (ร้อยละ 10) มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ

ออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข /หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีบางแห่ง และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 9 แห่ง (ร้อยละ 45) ไม่พบขอ้มูล ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง

จาํนวน 121 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 59.3 มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถาน

บริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุกแห่ง ส่วนอีก 9 แห่ง (ร้อยละ 3.9) มีการคดัแยกมูลฝอย

ติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข /หอ้งปฏิบติัการในเขต พื้นท่ีบางแห่ง 

ส่วนอีก 4 แห่ง (ร้อยละ 2) ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการ

สาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการ และองคก์รปกครองส่วนตาํบลขนาดกลาง 70 แห่ง (ร้อยละ 34.3) ไม่พบ

ขอ้มูล ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ พบวา่จาํนวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50 มีการคดัแยก

มูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุก

แห่ง และ 2 แห่ง (ร้อยละ 5.6)ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการ

สาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ี และจาํนวน 15 แห่ง (ร้อยละ 41.7) ไม่พบขอ้มูล 

   เม่ือพิจารณาประเด็นเดียวกนัในพื้นท่ีเทศบาล พบวา่เทศบาลตาํบลจาํนวน 51 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 56.9 มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการ

สาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุกแห่ง ส่วนอีก 8 แห่ง (ร้อยละ 11.1) มีการคดัแยกมูลฝอยติด

เช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข /หอ้งปฏิบติัการบางแห่ง และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 22 แห่ง (ร้อยละ 30.6) ไม่พบขอ้มูล ส่วนเทศบาลเมืองจาํนวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 40.5 มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข /

หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุกแห่ง ส่วนอีก 2 แห่ง (ร้อยละ 5.4) มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจาก

ขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีบางแห่ง มี 1 แห่ง (ร้อยละ 

2.7) ไม่มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการสาธารณสุข /

หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ี และ 19 แห่ง (ร้อยละ 51.4) ไม่พบขอ้มูล ส่วนเทศบาลนครจาํนวน 5 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 62.5 มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยชุมชนของสถานบริการ

สาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการในเขตพื้นท่ีทุกแห่ง 19 แห่ง (ร้อยละ 51.4) ไม่พบขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.14 
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ตารางที ่4.14  การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกของสถานบริการสาธารณสุข /หอ้งปฏิบติัการในเขต

พื้นท่ีจากขยะมูลฝอยชุมชนจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกของสถานบริการสาธารณสุข /ห้องปฏิบัติการในเขตพืน้ที่

จากขยะมูลฝอยชุมชน 

ไม่มีการคดัแยก มี ทุกแห่ง มีบางแห่ง ไม่ระบุ 

อบต.เล็ก (n=20) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

8 

(40.0) 

3 

(10.0) 

9 

(45) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

4 

(2.0) 121 (59.3) 

9 

(3.9) 

70 

(34.3) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

1 

(2.8) 

18 

(50.0) 

2 

(5.6) 

15 

(41.7) 

เทศบาลนคร (n=8) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

5 

(62.5) 

0 

(0.0) 

3 

(37.5) 

เทศบาลเมือง (n=37) 

(ร้อยละ) 

1 

(2.7) 

15 

(40.5) 

2 

(5.4) 

19 

(51.4) 

เทศบาลตาํบล (n=72) 

(ร้อยละ) 

1 

(1.4) 

41 

(56.9) 

8 

(11.1) 

22 

(30.6) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

7 

(1.8) 

208 

(55.2) 

24 

(6.4) 

138 

(36.6) 

 

   2)  การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ 

   สาํหรับดา้นการดาํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจากสถาน

บริการพยาบาลทุกประเภทภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่  การเก็บรวบรวมและขนส่ง

มูลฝอยติดเช้ือจาํแนกประเภทขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน

ภาพรวมพบวา่มีจาํนวน 18 แห่ง (ร้อยละ 4.8) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการเอง 

และจาํนวน 18 แห่ง (ร้อยละ 4.8) สถานพยาบาลเป็นผูเ้ดินการเองทุกแห่ง อีก 14 แห่ง (ร้อยละ 3.7) 

สถานพยาบาลเป็นผูเ้ดินการเองในบางแห่ง ส่วน 140 แห่ง (ร้อยละ 37.1) ไม่ระบุขอ้มูล เม่ือพิจารณา

ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กจาํนวน 10 แห่ง 

(ร้อยละ 50) ท่ีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือเอง ส่วนองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมีจาํนวน 110 แห่ง (ร้อยละ 53.9) ท่ีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํ เนินการเก็บ

รวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ และ 10 แห่ง (ร้อยละ 4.9) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

ผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ และ 7 แห่ง (ร้อยละ 35) ไม่ระบุขอ้มูล ส่วน

องคก์ารบริส่วนตาํบลขนาดใหญ่จาํนวน 18 แห่ง (ร้อยละ 50) ท่ีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํ เนินการเก็บ
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รวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือเอง และมีจาํนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 5.6) ท่ีสถานพยาบาลเป็น

ผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือในบางแห่ง และมีจาํนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 5.6) ท่ี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการเอง และมี 10 แห่ง (ร้อยละ 4.9) ท่ีไม่ระบุขอ้มูล 

   เม่ือพิจารณาในส่วนของเทศบาลพบวา่ เทศบาลตาํบลจาํนวน 41 แห่ง (ร้อย

ละ 56.9) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือเอง และมีจาํนวน 4 

แห่ง (ร้อยละ 5.6) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติด

เช้ือ  ส่วนเทศบาลเมืองจาํนวน 13 แห่ง (ร้อยละ 35.1) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวม

และขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ และ 1 แห่ง (ร้อยละ 2.7) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ

เก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ และ 17 แห่ง (ร้อยละ 45.9) ไม่ระบุขอ้มูล ส่วนเทศบาลนค ร

จาํนวน 1 แห่ง (ร้อยละ 12.5) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ

เอง และมีจาํนวน 1 แห่ง (ร้อยละ 12.5) ท่ีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมูล

ฝอยติดเช้ือในบางแห่ง และมีจาํนวน 1 แห่ง (ร้อยละ 12.5) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็ น

ผูด้าํเนินการเอง และมี 3 แห่ง (ร้อยละ 37.5) ท่ีไม่ระบุขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.15 

 

ตารางที ่4.15  การดาํเนินการรวบรวมและเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกประเภทขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเกบ็รวบรวมและขนส่งมูลฝอยตดิเช้ือ 

สถานพยาบาล 

ดาํเนินการเองทุกแห่ง 

สถานพยาบาล

ดาํเนินการเองบางแห่ง 

อปท. เป็น

ผู้จดัเกบ็ 
อืน่  ๆ ไม่ระบุ 

อบต.เลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

10 

(50.0) 

1 

(5.0) 

0 

(0.0) 

2 

(10.0) 

7 

(35.0) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

110 

(53.9) 

3 

(1.5) 

10 

(4.9) 

5 

(2.5) 

76 

(37.3) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

18 

(50.0) 

2 

(5.6) 

2 

(5.6) 

1 

(2.8) 

13 

(36.1) 

เทศบาลนคร (n=8) 

(ร้อยละ) 

1 

(12.5) 

1 

(12.5) 

1 

(12.5) 

2 

(25.00) 

3 

(37.5) 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเกบ็รวบรวมและขนส่งมูลฝอยตดิเช้ือ 

สถานพยาบาล 

ดาํเนินการเองทุกแห่ง 

สถานพยาบาล

ดาํเนินการเองบางแห่ง 

อปท. เป็น

ผู้จดัเกบ็ 
อืน่  ๆ ไม่ระบุ 

เทศบาลเมือง (n=37) 

(ร้อยละ) 

13 

(35.1) 

5 

(13.5) 

1 

(2.7) 

1 

(2.7) 

17 

(45.9) 

เทศบาลตาํบล (n=72) 

(ร้อยละ) 

41 

(56.9) 

2 

(2.8) 

4 

(5.6) 

1 

(1.4) 

24 

(33.3) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

193 

(51.2) 

14 

(3.7) 

18 

(4.8) 

12 

(3.2) 

140 

(37.1) 

 

   จากการศึกษาแยกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและเทศบาล) จาํนวน 377 แห่ง พบวา่มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ

จาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.7 ไม่มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  16 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 4.2 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 351 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.1 โดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือมีการดาํเนินงานเองจาํนวน 10 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กทั้งหมด 20 แห่ง มีการเก็บรวบรวมและ

ขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ จาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.0 ไม่มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติด

เช้ือจาํนวน  2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10.0 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

85.0 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางมีทั้งหมด 204 แห่ง มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย

ติดเช้ือจาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.5 ไม่มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  10 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.9 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 191 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.6 องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีทั้งหมด 36 แห่ง ไม่มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ

จาํนวน  1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.8 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.2 

เทศบาลตาํบลจาํนวน 72 แห่ง มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  3 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 4.4 ไม่มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.8  และไม่

สามารถระบุข้อมูลไดจ้าํนวน 67 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.1 เทศบาลเมืองจาํนวน 37 แห่ง ไม่มีการ

เก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.7 และไม่สามารถระบุขอ้มูล

ไดจ้าํนวน 36 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.3 เทศบาลนครจาํนวน  8 แห่ง มีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูล
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ฝอยติดเช้ือจาํนวน  3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 37.5 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 5 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 62.5 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือมี

ลกัษณะการดาํเนินการเอง จาํนวน 10 แห่ง โดยแบ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กจาํนวน 

1 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางจาํนวน 3 แห่ง เทศบาลตาํบลจาํนวน 3 แห่ง และ

เทศบาลนครจาํนวน  3 แห่ง ดงัตารางท่ี 4.16 

 

ตารางที ่4.16  การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 

   การดาํเนินการรวบรวมและเก็บขนขอ งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วน

ใหญ่ไม่ไดร้ะบุวา่มีการกาํหนดเส้นทางท่ีใชใ้นการรวบรวมและเก็บขนหรือไม่ จาํนวน 375 แห่ง คิด

เป็นร้อยละ 96.40 มีการระบุวา่ไม่มีการกาํหนดเส้นทางท่ีใชใ้นการรวบรวมและเก็บขนจาํนวน 13 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การเกบ็รวบรวมและขนส่งมูลฝอยตดิเช้ือ ลกัษณะการดาํเนินการ 

มกีารเกบ็

รวบรวมและ

ขนส่ง 

ไม่มกีารเกบ็

รวบรวมและ

ขนส่ง 

ไม่ระบุ 
ดาํเนิน 

การเอง 

จ้าง

เอกชน 

จ้าง

อปท.

อืน่ 

ไม่ระบุ 

อบต.เลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

1 

(5.0) 

2 

(10.0) 

17 

(85.0) 

1 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

3 

(1.5) 

10 

(4.9) 

191 

(93.6) 

3 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

1 

(2.8) 

35 

(97.2) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลตาํบล(n=72) 

(ร้อยละ) 

3 

(4.40) 

2 

(2.80) 

67 

(93.10) 

3 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลเมือง(n=37) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

1 

(2.7) 

36 

(97.30) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

3 

(37.50) 

0 

(0.0) 

5 

(62.50) 

3 

(37.50) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

10 

(2.7) 

16 

(4.2) 

351 

(93.1) 

10 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 
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แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.34 และระบุวา่มีการกาํหนดเส้นทางท่ีใช้ ในการรวบรวมและเก็บขนเพียง 1 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.26 สาํหรับการกาํหนดจาํนวนคร้ังและกาํหนดเวลาในการเก็บขนนั้น มีการ

กาํหนดเพียง 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.80 และส่วนใหญ่ไม่มีการระบุวา่มีการกาํหนดเวลาและจาํนวน

คร้ังหรือไม่ สูงถึงจาํนวน 382 แห่ง ซ่ึงเกินกวา่ร้อยละ 90 ดงัตารางท่ี 4.17  และ 4.18 

 

ตารางที ่4.17  กาํหนดการบริการรวบรวมและเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

กาํหนดบริการการรวบรวม

และเกบ็ขน 

กาํหนดจาํนวนคร้ัง กาํหนดเวลา กาํหนดเส้นทาง 

จาํนวน

(แห่ง) 

ร้อยละ จาํนวน

(แห่ง) 

ร้อยละ จาํนวน

(แห่ง) 

ร้อยละ 

มีการกาํหนด 7 1.80 7 1.80 1 0.26 

ไม่มีการกาํหนด 0 0 0 0 13 3.34 

ไม่ระบุ 382 98.2 382 98.2 375 96.40 

รวม 389 100 389 100 389 100 

 

ตารางที ่4.18  กาํหนดจาํนวนคร้ังในการรวบรวมเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือต่อสัปดาห์ 

 

จาํนวนคร้ังต่อสัปดาห์ จาํนวน (แห่ง) ร้อยละ 

1-3 4 57.14 

4-7 3 42.86 

รวม 7 100 

 

   สาํหรับท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือนั้น ส่วนใหญ่ไม่ไดร้ะบุวา่มีหรือไม่คิดเป็น

ร้อยละ 91 หรือจาํนวน 354 แห่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือเพียงจาํนวน 

9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.32 และไม่มีท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 26 แห่ง คิดเป็นร้อยล ะ 6.68 

โดยในจาํนวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือนั้น มีการควบคุม

อุณหภูมิภายในท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือท่ีไม่เกิน 10 องศาเซลเซียส เพียง 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

22.22 และไม่มีการควบคุมอุณหภูมิจาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 77.78 ดงัตารางท่ี 4.19  และ 4.20  

สาเหตุท่ีสถานท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือส่วนใหญ่ไม่มีการควบคุมอุณหภูมิ เน่ืองจากเป็นการเก็บมูล

ฝอยติดเช้ือไวร้อการกาํจดัไม่เกิน 7 วนั 
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ตารางที ่4.19  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือ 

 

ทีพ่กัรวมมูลฝอยติดเช้ือ จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

มี 9 2.32 

ไม่มี 26 6.68 

ไม่ระบุ 354 91.00 

รวม 389 100 

 

ตารางที ่4.20  การควบคุมอุณหภูมิภายในไม่เกิน 10oC ของท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือ 

 

การควบคุมอุณหภูมิไม่เกนิ 10oC  จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

มีการควบคุม 2 22.22 

ไม่มีการควบคุม 7 77.78 

รวม 9 100 

 

   3)  การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

   การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในภาพรวมพบวา่ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล) จาํนวน 191 

แห่ง (ร้อยละ 50.7) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัเองทุกแห่ง มีจาํนวน  12 แห่ง (ร้อยละ 3.2) 

มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการในบางแห่ง และอีก  14 แห่ง (ร้อยละ 3.7) ท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการเอง และจาํนวน 146 แห่ง (ร้อยละ 38.7) ไม่ระบุขอ้มูลส่วนน้ี เม่ือพิจารณาใน

รายละเอียดพบวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กจาํนวน 11 แห่ง (ร้อยละ 55) มีสถานพยาบาล

เป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง  ส่วนอีก 8 แห่ง (ร้อยละ 40) ไม่ระบุขอ้มูล  ส่วน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางจาํนวน 109 แห่ง (ร้อยละ 53.4) มีสถานพยาบาลเป็น

ผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง  มีจาํนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 1) มีสถานพยาบาลเ ป็น

ผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองบางแห่ง ส่วนอีก 8 แห่ง (ร้อยละ 3.9) มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เป็นผูก้าํจดั และอีกจาํนวน 77 แห่ง (ร้อยละ 37.7) ไม่ระบุขอ้มูล ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาด

ใหญ่ พบวา่มีจาํนวน 16 แห่ง (ร้อยละ 44.4) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเอง

ทุกแห่ง  มีจาํนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 5.6) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเอง
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บางแห่ง ส่วนอีก 2 แห่ง (ร้อยละ 5.6) มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูก้าํจดัมูลฝอยติดเช้ือ และอีก

จาํนวน 14 แห่ง (ร้อยละ 38.9) ไม่ระบุขอ้มูล 

   ส่วนเทศบาลนั้ นพบวา่ เทศบาลตาํบลมีจาํนวน 42 แห่ง (ร้อยละ 58.3) มี

สถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง  11 แห่ง (ร้อยละ 55) มีสถานพยาบาล

เป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง  ส่วนอีก 3 แห่ง (ร้อยละ 4.2) มีองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลเป็นผูก้าํจดั และจาํนวน 26 แห่ง (ร้อยละ 36.1) ไม่ระบุขอ้มูล ส่วนเทศบาลเมืองจาํนวน 12 แห่ง 

(ร้อยละ 32.4) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง  มีจาํนวน 6 แห่ง (ร้อย

ละ 16.2) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองบางแห่ง  จาํนวน 1 แห่ง (ร้อยละ 

2.7) มีองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นผูก้าํจดั และอีกจาํนวน 17 แห่ง (ร้อยละ 45.9) ไม่ระบุขอ้มูล  

ส่วนเทศบาลเมืองพบวา่มีจาํนวน 12 แห่ง (ร้อยละ 32.4) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง มีจาํนวน 6 แห่ง (ร้อยละ 16.2) มีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือเองบางแห่ง และจาํนวน 1 แห่ง (ร้อยละ 2.7) มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูก้าํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือ และอีกจาํนวน 17 แห่ง (ร้อยละ 45.9) ไม่ระบุขอ้มูล  สาํหรับเทศบาลนครพบวา่ มีจาํนวน 1 

แห่ง (ร้อยละ 12.5) ท่ีมีสถานพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเองทุกแห่ง  และจาํนวน 1 

แห่ง (ร้อยละ 1) มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูก้าํจดั และอีกจาํนวน 4 แห่ง (ร้อยละ 50) ไม่ระบุ

ขอ้มูลในส่วนน้ี ดงัตารางท่ี 4.21 

 

ตารางที ่ 4.21 การดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การกาํจดัมูลฝอยตดิเช้ือ 

สถาน 

พยาบาลดาํเนินการ

เองทุกแห่ง 

สถาน 

พยาบาลดาํเนินการ

เองบางแห่ง 

อปท.

เป็นผู้

กาํจดั 

อืน่ๆ ไม่ระบุ 

อบต.เลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

11 

(55.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(5.0) 

8 

(40.0) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

109 

(53.4) 

2 

(1.0) 

8 

(3.9) 

8 

(3.9) 

77 

(37.7) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

16 

(44.4) 

2 

(5.6) 

2 

(5.6) 

2 

(5.6) 

14 

(38.9) 

เทศบาลนคร (n=8) 

(ร้อยละ) 

1 

(12.5) 

1 

(12.5) 

0 

(0.0) 

2 

(25.0) 

4 

(50.0) 
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ตารางที ่4.21  (ต่อ) 

 

   การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ มีลกัษณะการดาํเนินการดงัน้ี มีการกาํจดัมูลฝอยติด

เช้ือและไม่มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ โดยถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

จึงสอบถามเก่ียวกบัลกัษณะการดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ โดยลกัษณะการดาํเนินการแบ่งเป็ น 

ดาํเนินการเอง จา้งองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน และจา้งเอกชนดาํเนินการ 

   จากผลการศึกษาจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเทศบาล ) จาํนวน 377 แห่ง พบวา่มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 

13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.4 ไม่มีการกาํจดัมูลฝอยติ ดเช้ือจาํนวน  17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.5 และไม่

สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 347 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 92.0 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือมีลกัษณะการดาํเนินการเป็นแบบดาํเนินการเองเพียงเท่านั้นจาํนวน 12 แห่ง คิด

เป็นร้อยละ 92.3 

   องคก์ารบริหารส่ วนตาํบลขนาดเล็กมีทั้งหมด 20 แห่ง ท่ีมีการกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือจาํนวน 2แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10.0 ไม่มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

10.0 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 16 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 80.0 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ขนาดกลางมีทั้งหมด 204 แห่ง มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.0 ไม่มีการ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.9 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 190 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.1องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่มีทั้งหมด 36 แห่ง ไม่มีการกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือจาํนวน  1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.8 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 35 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 97.2 เทศบาลตาํบลจาํนวน 72 แห่ง แบ่งเป็นมีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 2 แห่ง คิดเป็น

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การกาํจดัมูลฝอยตดิเช้ือ 

สถาน 

พยาบาลดาํเนินการ

เองทุกแห่ง 

สถาน 

พยาบาลดาํเนินการ

เองบางแห่ง 

อปท.

เป็นผู้

กาํจดั 

อืน่ๆ ไม่ระบุ 

เทศบาลเมือง (n=37) 

(ร้อยละ) 

12 

(32.40) 

6 

(16.2) 

1 

(2.7) 

1 

(2.7) 

17 

(45.9) 

เทศบาลตาํบล (n=72) 

(ร้อยละ) 

42 

(58.3) 

1 

(1.4) 

3 

(4.2) 

0 

(0.0) 

26 

(36.1) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

191 

(50.7) 

12 

(3.2) 

14 

(3.7) 

14 

(3.7) 

146 

(38.7) 
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ร้อยละ 2.8 ไม่มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.17 และไม่สามารถระบุ

ขอ้มูลไดจ้าํนวน  67 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.1 ส่วนเทศบาลเมืองจาํนวน  37 แห่ง มีการกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือจาํนวน  2แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.4 ไม่มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน  1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

2.7 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.9 และเทศบาลนครจาํนวน  8 

แห่ง มีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 37.5 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได้

จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.5 

   สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือแบบ

ดาํเนินการเองจาํนวน 12 แห่ง แบ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กจาํนวน 2 แห่ง องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขนาดกลางจาํนวน 4 แห่ง เทศบาลตาํบลจาํนวน 2 แห่ง เทศบาลเมืองจาํนวน 2 

แห่ง และเทศบาลนครจาํนวน 2 แห่ง ดงัตารางท่ี 4.22 

 

ตารางที ่ 4.22 การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํแนกตามประเภทของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การกาํจดัมูลฝอยตดิเช้ือ ลกัษณะการดาํเนินการ 

ม ี
จ้าง

อปท.อืน่ 
ไม่ม ี ไม่ระบุ ดาํเนินการเอง 

จ้าง

เอกชน 

ไม่

ระบุ 

อบต.เลก็ (n=20) 

(ร้อยละ) 

2 

(10.0) 

0 

(0.0) 

2 

(10.0) 

16 

(80.0) 

2 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

4 

(2.0) 

0 

(0.0) 

10 

(4.9) 

190 

(93.1) 

4 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(2.8) 

35 

(97.2) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลตาํบล (n=72) 

(ร้อยละ) 

2 

(2.8) 

0 

(0.0) 

3 

(4.17) 

67 

(93.10) 

2 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลเมือง (n=37) 

(ร้อยละ) 

2 

(5.4) 

0 

(0.0) 

1 

(2.70) 

34 

(91.9) 

2 

(100.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

3 

(37.50) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

5 

(62.5) 

2 

(66.7) 

0 

(0.0) 

1 

(33.3) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

13 

(3.4) 

0 

(0.0) 

17 

(4.5) 

347 

(92.0) 

12 

(92.3) 

0 

(0.0) 

1 

(7.7) 



 

83 

   สาํหรับวธีิการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พบวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วน

ใหญ่มากกวา่ร้อยละ 90 ไม่ระบุถึงวธีิการกาํจดัจาํนวน 373 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95.88 มีวธีิการกาํจดั

โดยการเผาในเตาจาํนวน 11 แห่ง ฝังกลบ จาํนวน 4 แห่ง และกาํจดัโดยการทิ้งในบ่อทิ้งขยะมูลฝอย

ชุมชน จาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.83, 1.03 และ 0.26 ตามลาํดบั ส่วนวธีิการกาํจดัโดยเผาใน

เตาเผานั้น เป็นการเผาในเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนและเตาเผามูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเอง จาํนวนอยา่งละ 3 แห่ง รวมคิดเป็นร้อยละ 54.54 เผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของ

โรงพยาบาล 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 36.37 และเผาในเตาเผาขอ งบริษทัเอกชน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

9.09 ของการกาํจดัโดยการเผาในเตาเผา ดงัตารางท่ี 4.23 และ 4.24 
 

ตารางที ่4.23  วธีิการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 

ตารางที ่4.24  การเผามูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

วธีิการกาํจัดมูลฝอยติดเช้ือ จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

เผาในเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน 3 27.27 

เผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของ อปท. 3 27.27 

เผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาล 4 36.37 

เผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของบริษทัเอกชน 1 9.09 

รวม 11 100 

 

   เม่ือพิจารณาสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

ส่วนขององคก์าร บริหารส่วนตาํบลและเทศบาลทั้งหมด 377 แห่ง พบวา่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติด

เช้ือเป็นของตนเองทั้งหมด 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.8 ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยส่งอปท .

วธีิการกาํจัดมูลฝอยติดเช้ือ จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

เผาในเตาเผา 11 2.83 

ฝังกลบ 4 1.03 

บ่อทิ้งขยะมูลฝอยชุมชน 1 0.26 

เผาในท่ีโล่งแจง้ 1 0.26 

ไม่ระบุ 372 95.62 

รวม 389 100 
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อ่ืนจาํนวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.1 ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยส่งเอกชนจาํนวน 3 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 0.8 อ่ืนๆจาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.9 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 356 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.4  

   เม่ือแยกพิจารณาตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขนาดเล็กจาํนวน 20 แห่ง ระบุวา่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยอ่ืนๆ จาํนวน 1 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.0 และไม่สามารถระบุข้ อมูลไดจ้าํนวน 19 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95 โดยพบวา่

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางทั้งหมด 204 แห่ง มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเป็นของตนเอง 

1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.5 ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยส่งอปท .อ่ืนจาํนวน 6 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 3.0 ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอ ยติดเช้ือโดยส่งเอกชนจาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.0 อ่ืนๆ 

จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.0 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 193 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.6 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ จาํนวน 36 แห่ง ระบุวา่ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดย

ส่งอปท.อ่ืนจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.8 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 35 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 97.2  เทศบาลตาํบลจาํนวน 72 แห่ง ระบุวา่   มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเป็นของตนเอง 1 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.4 ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยส่งอปท .อ่ืนจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 1.4 ไม่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยส่งเอกชนจาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.4 อ่ืนๆจาํนวน 

3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.2 และไม่สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 66 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.7 เทศบาล

เมืองจาํนวน 37 แห่ง ระบุวา่มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยอ่ืนๆ จาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.7 และไม่

สามารถระบุขอ้มูลไดจ้าํนวน 36 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.3 และเทศบาลนครจาํนวน  8 แห่ง ระบุวา่มี

สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเป็นของตนเอง 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.5 และไม่สามารถระบุขอ้มูลได้

จาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 87.5 สาํหรับคาํตอบวา่มีสถานท่ีอ่ืน องคก์รปกครองส่วนท้ องถ่ินส่วน

ใหญ่ระบุวา่ ใหท้างโรงพยาบาลดาํเนินการเอง ดงัตารางท่ี 4.25 
 

ตารางที ่4.25  สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานทีก่าํจดัมูลฝอยตดิเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 

ไม่มโีดยส่งอปท.อืน่ ไม่มโีดยส่งเอกชน อืน่ๆ ม ี ไม่ระบุ 

อบต.เล็ก (n=20) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(5.0) 

0 

(0.0) 

19 

(95.0) 

อบต.กลาง (n=204) 

(ร้อยละ) 

6 

(3.0) 

2 

(1.0) 

2 

(1.0) 

1 

(0.5) 

193 

(94.6) 
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ตารางที ่4.25  (ต่อ) 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานทีก่าํจดัมูลฝอยตดิเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 

ไม่มโีดยส่งอปท.อืน่ ไม่มโีดยส่งเอกชน อืน่ๆ ม ี ไม่ระบุ 

อบต.ใหญ่ (n=36) 

(ร้อยละ) 

1 

(2.8) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

35 

(97.2) 

เทศบาลตาํบล(n=72) 

(ร้อยละ) 

1 

(1.4) 

1 

(1.4) 

3 

(4.2) 

1 

(1.4) 

66 

(91.7) 

เทศบาลเมือง(n=37) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(2.7) 

0 

(0.0) 

36 

(97.3) 

เทศบาลนคร(n=8) 

(ร้อยละ) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

1 

(12.5) 

7 

(87.5) 

ภาพรวม (n=377) 

(ร้อยละ) 

8 

(2.1) 

3 

(0.8) 

7 

(1.9) 

3 

(0.8) 

356 

(94.4) 

 

   4)  การป้องกนัอนัตรายจากมูลฝอยติดเช้ือและความรู้ความเขา้ใจในการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ 

   ดา้นการป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลสาํหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในดา้น

การรวบรวมเก็บขนมูลและการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีชุดและ

อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกนัอนัตราย จาํนวน 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.60 สาํหรับชุดและอุปกรณ์

ป้องกนัอนัตรายท่ีมีอยูข่ ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจาํนวนน้ีไดแ้ก่ ถุงมือยางหนาและผา้ปิด

ปากปิดจมูกมีทุกแห่ง คิดเป็นร้อยละ 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.71 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่

มีชุดและอุปกรณ์ป้องกนัจาํนวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.06 ส่วนใหญ่ไม่มีการระบุถึงชุดและ

อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจาํนวน 367 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.34 ดงัตารางท่ี 4.26 และ 4.27 
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ตารางที ่4.26  ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลสาํหรับเจา้หนา้ท่ีเก็บขนและกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือ 

 

ชุดและอุปกรณ์ป้องกนั จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

มี 5 1.29 

ไม่มี 17 4.37 

ไม่ระบุ 367 94.85 

รวม 389 100 

 

ตารางที ่4.27  ชนิดของชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลท่ีสวมใส่ 

 

ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัทีม่ี จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

ถุงมือยางหนา 14 100 

ผา้กนัเป้ือน 7 50 

ผา้ปิดปากปิดจมูล 14 100 

รองเทา้พื้นยางหุม้แขง็ 12 85.71 

 

   สาํหรับการสวมใส่ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

นั้น พบวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีระบุวา่มีการสวมใส่ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตราย

จาํนวน 17 แห่ง ไม่สวมใส่ จาํนนวน 3 แห่ง ส่วนใหญ่เกินกวา่ร้อยละ 90 ไม่ระบุวา่มีการสวมใส่

หรือไม่จาํนวน 369 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.37, 0.77 และ 94.86 ซ่ึงในการสวมใส่ชุดและอุปกรณ์

ป้องกนันั้น มีการสวมใส่ถุงมือยางหนาทุกคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 100 มีการใส่ผา้ปิดปากปิดจมูกเกือบ

ทุกคร้ังคิดเป็นร้อยละ 94.12 รองลงมาเป็นการใส่รองเทา้พื้นยางหุม้แขง็ คิดเป็นร้อยละ 76.47 และ

ผา้กนัเป้ือนนอ้ยท่ีสุด แต่ก็ยงัเกินกวา่คร่ึงหน่ึง คิดเป็นร้อยละ 52.94 ดงัตารางท่ี 4.28  และ 4.29 
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ตารางที ่4.28  การสวมใส่ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

การใส่ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัฯ ของเจ้าหน้าที ่ จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

ใส่เป็นปกติ 17 4.37 

ใส่เป็นบางคร้ัง 0 0 

ไม่ใส่ 3 0.77 

ไม่ระบุ 369 94.86 

รวม 389 100 

 

ตารางที ่4.29 ชุดและอุปกรณ์ท่ีสวมใส่เป็นปกติในการปฏิบติังาน 

 

ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัฯ ทีใ่ส่เป็นปกติ จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

ถุงมือยางหนา 17 100 

ผา้กนัเป้ือน 9 52.94 

ผา้ปิดปากปิดจมูก 16 94.12 

รองเทา้พื้นยางหุม้แขง็ 13 76.47 

 

   นอกจากน้ี การสวมใส่ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายของเจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติ ดเช้ือท่ีแสดงอยูใ่นตารางท่ี 4.28 และ 4.29 นั้น แสดงใหเ้ห็นวา่มี

กลุ่มท่ีมีการสวมใส่เป็นปกติวสิัย และกลุ่มท่ีไม่มีการสวมใส่ในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงไม่พบวา่มีการ

สวมใส่เป็นบางคร้ัง เม่ือวเิคราะห์แลว้ทาํใหท้ราบวา่ การปฏิบติัดงักล่าวอาจเป็นผลมาจากความรู้

และความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ตลอดจน

อนัตรายท่ีอาจจะเกิดจากการแพร่กระจายเช้ือโรคท่ีมาจากมูลฝอยติด เช้ือ ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 

4.30  ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ มีความรู้

เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลเพียง 11 แห่ง ไม่มีความรู้จาํนวน 20 

แห่ง และส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดไม่มีการ ระบุถึงความรู้ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ จาํนวน 358 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.83, 5.14 และ 92.03 ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.30  ความรู้เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลของเจา้หนา้ท่ี 

 

ความรู้เกีย่วกบัการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

มีความรู้ 11 2.83 

ไม่มีความรู้ 20 5.14 

ไม่ระบุ 358 92.03 

รวม 389 100 

 

   5)  การกาํกบั ติดตามและประเมินผลการรวบรวมเก็บขนและกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือ 

   จากขอ้มูล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน 389 แห่งพบวา่ ส่วนใหญ่

เกินกวา่ร้อยละ  90ไม่มีการระบุถึงการคดัแยก  การรวบรวมเก็บขน  และการกาํจดั มูลฝอยติดเช้ือ

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลทั้งส้ิน   แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง จะมีการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้นส่วนใหญ่ไม่มีวธีิการควบคุมกาํกบั ติดตาม 

และประเมินผลการดาํเนินการรวบรวมเก็บขนตั้งแต่ตน้ทางจนถึงแหล่งกาํจดัปลายทาง ซ่ึงมีจาํนวน

ถึง 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.74 มีเพียง 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.26 เท่านั้นท่ีมีการควบคุมกาํกบั 

ติดตามและประเมินผล และไม่ระบุวา่มีการควบคุมกาํกบั ติดตาม และประเมินผลหรือไม่จาํนวน 

354 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91 ตามตารางท่ี 4.31 

 

ตารางที ่4.31  การควบคุมกาํกบั ติดตามและประเมินผลการรวบรวมเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

 

การควบคุมกาํกบั ติดตาม และประเมินผล 

จากต้นทางถึงปลายทาง 

จํานวน 

(แห่ง) 

ร้อยละ 

มีการควบคุมกาํกบั ติดตามและประเมินผล 1 0.26 

ไม่มีการควบคุมกาํกบั ติดตามและประเมินผล 34 8.74 

ไม่ระบุ 354 91.00 

รวม 389 100 
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  4.1.1.9  ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนในทอ้งถ่ิน 

  ดา้นการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนและบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือจากแบบสอบถามขององคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน จาํนวน 389 แห่ง พบวา่ ประชาชน

ในชุมชนและบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีจดัการมูลฝอยติดเช้ือไม่มีการร้องเรียนเก่ียวกบัมลภาวะ

ต่างๆ ท่ีเกิดจากสถานท่ีจดัการมูลฝอยติดเช้ือ จาํนวน 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.40 มีการร้องเรียน 

จาํนวน 16 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.11 โดยปัญหาท่ีเกิดจากการร้องเรียน ไดแ้ก่ กล่ินเหมน็ ควนั การ

ปนเป้ือนนํ้าผวิ ดินและนํ้าใตดิ้น การปนเป้ือนผลผลิตทางการเกษตร และการทาํใหเ้สียทศันียภาพ 

เป็นตน้ ส่วนใหญ่เกินกวา่ร้อยละ 90 ไม่ระบุถึงการร้องเรียนของประชาชนในชุมชนและบริเวณ

ใกลเ้คียง มีจาํนวน 352 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.49 ดงัตารางท่ี 4.32 

 

ตารางที ่4.32  การยอมรับของประชาชนในชุมชนและบริเวณใกลเ้คียงสถานท่ีจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

 

การยอมรับของประชาชน จํานวน (แห่ง) ร้อยละ 

มีการร้องเรียน 16 4.11 

ไม่มีการร้องเรียน 21 5.40 

ไม่ระบุ 352 90.49 

รวม 389 100 

 

 4.1.2  ผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีเ่ป็นกรณศึีกษา  

 ผูว้จิยัไดท้าํการเลือกพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง จงัหวดัสมุทรปราการ 2) เทศบาลตาํบลเมืองแกลง  จงัหวดัระยอง 3) 

เทศบาลเมืองปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา  4) เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต 5) องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี จงัหวดันนทบุรี  เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

โดยไดท้าํการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของสถานบริการสาธารณสุข  รวมถึงการสังเกตการณ์ในการ ดาํเนินการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีจริง  ผลจากการศึกษามีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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  4.1.2.1  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง จงัหวดัสมุทรปราการ 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

    พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

    พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางกระสอบ 

    เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

   1)  ขอ้มูลทัว่ไป 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง ตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ มีเน้ือท่ีประมาณ 1,938 ไร่ เป็นท่ีราบลุ่มริมแม่นํ้าเจา้พระยา ดินบริเวณน้ีจึงมีความ

อุดมสมบูรณ์ดว้ยสารอาหารของพืชนานาชนิด มีสวนผลไมม้ากมาย และมีตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้ง เป็น

แหล่งพื้นท่ีสีเขียว มีพื้นท่ีป่าประมาณ  70 ไร่ มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีโรงพยาบาลเพียง

แห่งเดียว  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา งนํ้าผึ้งมีจาํ นวนประชากร  4,934 คน และจาํนวนหลงัคา

เรือน 1,388 หลงัคาเรือนมีความหนาแน่นของ ประชากรโดยเฉล่ีย 628 คนต่อตารางกิโลเมตร 

   เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้งเป็นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการจดัการมูลฝอย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลและคณะเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานฯ โดยมีบุคลากรจาํนวนไม่มาก จึงเนน้ใหป้ระชาชนใน

ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตนเอง ดว้ย

การใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และความเส่ียงท่ี อาจจะเกิดจากการ

แพร่กระจายของเช้ือโรคท่ีมาจากขยะมูลฝอย   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้งมี 1โครงสร้างการ

บริหารงาน ดงัภาพท่ี 1 4.1 

   

 

 

 

   

     

 

 

 

 

 ภาพที ่4.1  โครงสร้างการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง  

นายกอบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

ปลดั อบต. 

ส่วนสาํนกังานปลดั ส่วนการคลงั

 

ส่วนการศึกษา ส่วนสาธารณสุข ส่วนโยธา 
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   2)  สถานการณ์และปัญหามูลฝอยติดเช้ือ 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง  ไดก้ล่าววา่   

องคก์ารบริหารส่ วนตาํบลบางนํ้าผึ้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก ความหนาแน่น

ประชากรไม่มากนกั   มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้งเป็นโรงพยาบาลสาํหรับชุมชน

เพียงแห่งเดียว แ หล่งกาํเนิดมูลฝอยติดเช้ือส่วนใหญ่จึงมาจากโรงพยาบาล องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางนํ้าผึ้งจึง ไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีและบุ คลากรมี

จาํนวนนอ้ย  ดงันั้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจึงเป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้งในการดาํเนินการเอง  

    จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบลบางนํ้าผึ้ง  ไม่มีปัญหาในเร่ืองของมูลฝอยติดเช้ือตกคา้งมากนกั  จะมีปัญหามูลฝอยติดเช้ือตก

คา้เฉพาะในกรณีท่ีผูรั้บจา้งขนส่งไปกาํจดัเกิดเจบ็ป่วยหรือติดธุระท่ีไม่สา มารถมาเก็บได ้ หรือ

ในช่วงเวลาท่ีเกิดโรคระบาด โรคติดต่อ  โรคท่ีมากบัปัญหาภาวการณ์ไม่ปกติ เช่น  ภาวะนํ้าท่วม ก็

จะเกิดปัญหาเทา้เป่ือย หรือ แผลต่าง ๆ ท่ีเกิดจากนํ้าท่วม เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม  ปัญหามูลฝอย

ตกคา้งท่ีเกิดข้ึนจะอยูใ่นช่วงเวลาไม่เกิน 2 สัปดาห์เท่านั้น 

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์  

    จากการลงพื้นท่ี  พบวา่  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้งมี

เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลและจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือทุกวนั  โดยมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัจะมีการเก็บรวบรวมไวร้อการเก็บขนไปกาํจดั  มีการใชภ้าชนะท่ีแยกมูล

ฝอยติดเช้ือออกจากมูลฝอยชุมชนทัว่ไป  ไม่มีปัญหามูลฝอยติดเช้ือตกคา้ง มีเพียงมูลฝอยติดเช้ือรอ

การเก็บขนเท่านั้น 

   3)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดแ้ก่ส่วน งานสาธารณสุข  แต่เน่ืองจาก เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางนํ้าผึ้งมีจาํนวนไม่มากและยงัไม่มีความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ทั้งในดา้นความรู้ ความ

ชาํนาญ จาํนวนบุคลากร เคร่ืองมืออุปกรณ์และพาหนะท่ีใชใ้นการเก็บขนมีเพียงรถเก็บขนขยะมูล

ฝอยทัว่ไป 1 คนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง จึงไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเอง   

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้งจึงตอ้งรับผดิชอบในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   โดยมี

เจา้หนา้ท่ีทาํหนา้ท่ีในการคดัแยกและเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือ  เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไดรั้บการอบรม
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ดา้นการจดัก ารมูลฝอยติด เช้ือเป็นประจาํทุกปีจาก โรงพยาบาลขนาดใหญ่   เพื่อสนบัสนุนและ

ช่วยเหลือโรงพยาบาลขนาดเล็กท่ีอยูใ่นเครือข่าย 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    การคดัแยก   จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้ง พบวา่  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบางนํ้าผึ้งมีการแยกทิ้งมูล

ฝอยติดเช้ือ ออกจากขยะทัว่ไป  มูลฝอยติดเช้ือแยกทิ้งในถุงสีแดง  ส่วนมูลฝอยติดเช้ือประเภทวสัดุ

แหลมคม เช่น เขม็ฉีดยา ก็นาํไปทิ้งลงในแกลลอนพลาสติก  ดงัภาพท่ี 4.2 

 

   
 

ภาพที ่4.2  การแยกมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

 

    การรวบรวม จดัเก็บ และขนส่ง  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้ง  พบวา่ ทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบาง

นํ้าผึ้ง มีการรวบรวมถุงแดงท่ีใส่มูลฝอยติดเช้ือในแต่ละวนัมาเก็บรวบรวมใส่ถงัท่ีมีฝาปิด ดงัภาพท่ี 

4.3 ดาํเนินการ จา้งรถสามลอ้ ของบุคคลธรรมดาบริเวณใกลเ้คียง ในการขนส่ง มูลฝอยติดเช้ือ ไป

กาํจดัท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบางกระสอบ สัปดาห์ละ1 คร้ัง โดยเสียค่าใชจ่้ายในการ

จา้งรถสามลอ้ (รถจกัรยานยนตพ์ว่งกระบะใส่ลอ้เพิ่ม ) ประมาณ 150 – 200 บาทต่อคร้ัง ข้ึนอยูก่บั

ปริมาณมู ลฝอยติดเช้ือ   ซ่ึงปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีขนส่งไปกาํจดั เฉล่ียสัปดาห์ละประมาณ 1-2 

กิโลกรัม  มูลฝอยติดเช้ือดงักล่าวไม่รวมมูลฝอยติดเช้ือประเภทวสัดุแหลมคม  ซ่ึงเก็บรวบรวมไว้

ส่งไปกาํจดัท่ีโรงพยาบาล สมุทรปราการ   โดยจะส่งไปประมาณ 1-3 เดือน/คร้ัง ระยะทางในการ

ขนส่งประมาณ 4 – 5 กิโลเมตร ซ่ึงโรงพยาบาลไม่มีรถเก็บขนท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล  หากจะ

จา้งรถเก็บขนของเอกชนก็ไม่สามารถจา้งได ้ เน่ืองจากงบประมาณค่าใชจ่้ายมีนอ้ย และ

บริษทัเอกชนไม่เขา้มารับเพราะปริมาณนอ้ยและการคมนาคมไม่สะดวก 
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ภาพที ่4.3  การรวบรวมและจดัเก็บมูลฝอยติดเช้ือรอการขนส่งไปกาํจดั 

 

    การกาํจดั   จากการสัมภาษณ์เจ้ าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของโรงพยาบา ล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้งและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางกระสอบทาํให้

ทราบวา่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน ตาํบลบางนํ้าผึ้งไม่มีระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเป็นของ

ตนเอง เน่ืองจากอยูใ่กลแ้หล่งชุมชน และแหล่งท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง จึง

ไม่สามารถกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือได ้ โรงพยาบาลฯ จึงตอ้งส่งไปกาํจดัยงัโรงพยา บาลส่งเสริมสุขภาพ

ชุมชนตาํบลบางกระสอบซ่ึงเป็นโรงพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุดและมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือขนาดเล็ก ทาํการ

เผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลฯ  พร้อมกบัมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลส่งเสริมชุมชนตาํบล

บางนํ้าผึ้งท่ีส่งมาใหก้าํจดัสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเผาส่วนใหญ่มีปริมาณเฉล่ีย 4-5 

กิโลกรัมต่อคร้ัง ใชเ้วลาในการเผาประมาณ 2-4 ชัว่โมง เช้ือเพลิงท่ีใชใ้นก ารเผาไดแ้ก่ เศษกระดาษ 

เศษก่ิงไม ้และวสัดุเหลือใชต่้าง ๆ ท่ีสามารถนาํมาเป็นเช้ือเพลิงได้ โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายในการกาํจดั

จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางนํ้าผึ้ง  สาํหรับเถา้ท่ีเหลือหลงัจากการเผาไหมน้าํไปใส่ถุง

ดาํทิ้งในขยะมูลฝอยทัว่ไป เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกระสอบมาเก็บขนไปกาํจดั 

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางนํ้าผึ้งและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางกระสอบ มีเจา้หนา้ท่ีทาํหนา้ท่ีจดัการมูลฝอยติดเช้ือตั้งแต่การคดั

แยก เก็บรวบรวม ขนยา้ยและกาํจดั  โดยเจา้หนา้ท่ีมีความรู้เบ้ื องตน้ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล เน่ืองจากไดรั้บความรู้จากการอบรมจากโรงพยาบาลศูนยแ์ละ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  มีการสวมอุปกรณ์ในระหวา่งการจดัการ ไดแ้ก่  ถุงมือ  รองเทา้พื้นยางหุม้แขง้   

ผา้กนัเป้ือน  ผา้ปิดปาก และหมวก  สาํหรับ การขนส่ง นั้นใชร้ถรับจา้งใน การขนส่ง   เจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งทราบดีวา่ไม่ถูกตอ้ง  แต่เน่ืองจากงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่มีรถท่ีถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาลท่ีจะตอ้งใชใ้นการเก็บขน  จึงจาํเป็นตอ้งใชร้ถสามลอ้ท่ี ใชอ้ยู ่ อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่
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ระยะทางในการขนส่งไม่ไกลมากนกั  สาํหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบาง

กระสอบท่ีมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือขนาดเล็กนั้น  จากการลงพื้นท่ี ทาํใหท้ราบวา่ เตาเผามูลฝอยติด

เช้ือท่ีใชอ้ยูไ่ม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล  เน่ืองจากเตาเผาท่ีใชน้ั้นเป็นเตาเผาท่ีก่อสร้างจากอิฐบล็อก

ฉาบปูนลกัษณะเหมือนกล่องส่ี เหล่ียมมีฝาปิดท่ีช่องสาํหรับใส่มูลฝอย  และมีท่อเป็นปล่องระบาย

อากาศและควนั โดยท่อดงักล่าวมีความยาวประมาณ 3 เมตรจากระดบัฝาปิดเตา ดงัภาพท่ี  4.4    

บริเวณท่ีตั้งของเตาเผานั้นมีตน้ไมสู้งลอ้มรอบ อยูใ่กลก้บัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน  ซ่ึงเตาเผา

ดงักล่าวอาจทาํใ หเ้กิดมลพิษทางอากาศแมจ้ะมีตน้ไมสู้งลอ้มรอบบริเวณปล่องเตา ก็ ไม่สามารถ

กรองมลพิษทางอากาศไดท้ั้งหมด  และไม่มีการควบคุมอุณหภูมิ หากการเผาไหมมี้อุณหภูมิไม่ถึง 

760 องศาเซลเซียส จะมีผลต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรคได ้ รวมทั้งเตาเผาดงักล่าวอยูห่่างจาก

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ กก่อนวยัเรียนเป็นระยะทางไม่ถึง 50 เมตร  แม้วา่เจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลจะทาํ

การเผามูลฝอยติดเช้ือในวนัท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียนหยดุ และเผาในช่วงเวลาเยน็  ก็มีความ

เส่ียงต่อความปลอดภยัของประชาชนบริเวณโดยรอบ 

 

 
 

ภาพที ่4.4  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางกระสอบ 

 

   4)  ปัจจยัดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์นายกอง คก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง พบวา่  ใน

ดา้นสังคมนั้น  ประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการเฝ้าระวงัและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง เช่น มีการออกหน่วยใหค้วามรู้

ต่าง ๆ เก่ียวกบัขยะมูลฝอย ซ่ึงรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือดว้ย ไม่มีปัญหาในเร่ืองของการร้องเรียนใด  ๆ
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     จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ชุมชนตาํ บลบางนํ้าผึ้งและตาํบลบางกระสอบ ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง

ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือและการแพร่กระจายของเช้ือโรคจากโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพชุมชน ตาํบลบางนํ้าผึ้ง  ในช่วงเวลาท่ีไปรับบริการ นอกจากน้ี โรงพยาบาลฯ ยงัใหค้วาม

ร่วมมือในการไปลงพื้นท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   ในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการ

มูลฝอยติดเช้ือ ความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ และการป้องกนัตนเองมิใหติ้ดเช้ือโรคอนัเกิด

จากมูลฝอยติดเช้ือ  ทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจ รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้งเป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  ประชาชนจาํนวนไม่มาก  ดงันั้น ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลฯ จึง

มีไม่มาก   สาํหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบางกระสอบท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือนั้น ก็

ไม่ไดมี้ปัญหากบัประชาชนบริเวณโดยรอบ  ประชาชนยอมรับได ้ไม่มีการร้องเรียนแต่อยา่งใด 

    2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางนํ้าผึ้งเป็นโรงพยาบาลฯ

เพียงแห่งเดียว  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีจาํนวนไม่มากนกั  ทาํใหป้ระชาชนภายในทอ้งถ่ินคุน้เคยกนั

กบัเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลฯ  เห็นไดจ้ากการทกัทายระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและประชาชน ท่ีมารับ

บริการ   ผูม้ารับบริการ ซ่ึงมีทั้งผูป่้วยและญาติผูป่้วยท่ีมาดว้ยจะไดรั้บความรู้ในเร่ืองของการ

แพร่กระจายของเช้ือโรคและวธีิการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือท่ีมาจากผูป่้วย  จาก

เจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลฯ  และจากความคุ้ นเคยกนัระหวา่งประชาชนในชุ มชนกบัเจา้หนา้ท่ี ทาํ

ใหก้ารคาํแนะนาํจากเจา้หนา้ท่ีเป็นท่ีเช่ือถือ ยอมรับ และประชาชนปฏิบติัตาม  นอกจากนั้น ปริมาณ

มูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลฯ มีไม่มากนกัและไม่มีมูลฝอยติดเช้ือตกคา้ง จึงไม่เกิดปัญหาในเร่ือง

ของการร้องเรียนใด ๆ   

    สาํหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางกระสอบ  ก็เช่นเดียวกนั

กบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลบางนํ้าผึ้ง ในเร่ืองของความคุน้เคยกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะตั้งอยูใ่นชุมชนและมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียนอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั  

ถึงแมจ้ะมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ืออยูด่ว้ยก็ตาม  แต่ประชาชนภายในชุมชนไม่รู้สึกกงัวลใจเก่ียวกบัการ

เผามูลฝอยติดเช้ือ  เน่ืองจากเช่ือมัน่ในการจดัการของเจา้หนา้ท่ี  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ี นาํมาเผา

ส่วนใหญ่มีไม่มากนกัและมูลฝอยติดเช้ื อท่ีนาํมาเผาส่วนใหญ่เป็นผา้ก๊อซ  สาํลี  ทาํให้ควนัท่ีเกิดจาก

การเผาไม่มาก และไม่ค่อยมีกล่ิน  นอกจากนั้นชุมชนบริเวณดงักล่าวเป็นชุมชนท่ีมีจาํนวนหลงัคา

เรือนนอ้ย เพราะเป็นชุมชนชนบท  จึงไม่มีปัญหาเร่ืองของการร้องเรียน อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากเตาเผาไม่ตอ้ง

ตามหลกัสุขาภิบาล อุณหภูมิท่ีใชใ้นการเผามีอุณหภูมิไม่ถึง 760 องศาเซลเซียส  เป็นการเผาไหมไ้ม่

สมบูรณ์ ทาํใหเ้กิดมลพิษทางอากาศ อาจส่งผลต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
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  4.1.2.2  เทศบาลตาํบลเมืองแกลง  จงัหวดัระยอง 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์  นายกเทศมนตรีเมืองแกลง 

   ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

   เจา้หนา้ท่ีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

   1)  ขอ้มูลทัว่ไป 

   เทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นเทศบาลตาํบลขนาดกลาง  มีพื้นท่ี 14.5 ตาราง

กิโลเมตร  พื้นท่ีทัว่ไป ค่อนขา้งเป็น 0ท่ีราบเรียบมีเนินลูกฟูกอยูท่างทิศตะวนัตก ยาวไปทางทิศ

ตะวนัออก มีแม่นํ้าประแสไหลผา่น  ท่ีราบฝ่ังตะวนัออกของแม่นํ้าประ แสน้ี ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี

เกษตรกรรม ทิศ ตะวนัตกจะเป็นท่ีเนินสูง- ตํ่า สลบักนัและเป็นท่ีตั้งของชุมชน ยา่นการคา้ สถานท่ี

ราชการ โรงงานอุตสาหกรรม แหล่งเศรษฐกิจและการพาณิชยท่ี์สาํคญัของเทศบาล 0  มีภูมิอากาศเป็น

แบบมรสุมเขตร้อน  อากาศอบอุ่น  บริเวณชายฝ่ังทะเลมีฝนตกมากช่วงฤดูฝน  ชุมชนในเขตเทศบาล

มี 13 ชุมชน จาํนวนครัวเรือน 3,259 ครัวเรือน  จาํนวนประชากรรวม 17,247 คน (ไม่รวมประชากร

แฝง) ประชากรในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการพาณิชย ์ การเกษตรกรรมเป็นสวนยาง

และสวนผลไม ้ การประมงนํ้าเคม็ นํ้าจืด และนํ้ากร่อย  การปศุสัตว ์ และอุตสาหกรรมมกัเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นท่ี ใช้ผลผลิตในทอ้งถ่ินมาเป็นวตัถุดิบ  มาจากผลผลิตภายในทอ้งถ่ิน เช่น 

โรงงานเฟอร์นิเจอร์ไมย้าง  เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีอาชีพในดา้นการท่องเท่ียวและโรงแรมอีกดว้ย 

   กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีหนา้ท่ีใน

การรับผดิช อบดูแลงานสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอ้ม งานรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ์ ตลอดจน

งานศูนยบ์ริการสาธารณสุขภายในเทศบาล โดยโครงสร้างในการแบ่งส่วนบริหารของเทศบาล มีดงัภาพท่ี 4.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ภาพที ่4.5  โครงสร้างการบริหารเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการ

 ปลดัเทศบาล 

รองปลดัเทศบาล 

หน.สาํนกัปลดัเทศบาล 

ตรวจสอบ

 

ผูจ้ดัการสถานธนานุบาล 

ผอ.กองวิชาการและแผนงาน 

ผอ.กองช่าง 

ผอ.กองการประปา ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

ผอ.กองคลงั ผอ.กองการศึกษา 
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   2)  สถานการณ์และปัญหามูลฝอยติดเช้ือ 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของ เทศบาลตาํบล

เมืองแกลงพบวา่  เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีนโยบายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม สาํหรับ การจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ ของสถานบริ การสาธารณสุข ในเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ตอ้งดาํเนินการคดั แยก  

รวบรวม และเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือไปส่งใหโ้รงพยาบาลแกลงเพื่อกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึงโรงพยาบาล 

แกลงเป็น ผูดู้แลรับผดิชอบในการ กาํจดั มูลฝอยติดเช้ือภายในเทศบาลตาํบลเมืองแกลง  โดย

โรงพยาบาลแกลงรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ   ท่ีอยูใ่นภายในตาํบลเมือง

แกลง เพื่อส่งมูลฝอยติดเช้ือไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล   สถานบริกา รสาธารณสุข

ภายในเทศบาลตาํบลเมืองแก ลงท่ีส่งมูลฝอยติดเช้ือมากาํจดัท่ีโรงพยาบาลแกลง ประกอบดว้ย 

ศูนยบ์ริการสาธารณสุข คลินิกเอกชน  และโรงพยาบาลแกลงเอง 

    อยา่งไรก็ตาม เทศบาลพบวา่ยงัมีการลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึงพบได้

จากการคดัแยกขยะชุมชน  โดยมูลฝอยติดเช้ือดงักล่าวอาจมาจากคลินิก ท่ีมิไดส่้งมูลฝอยติดเช้ือไป

กาํจดัท่ีโรงพยาบาล จากค วามมกัง่ายของเจา้หนา้ท่ีในคลินิก   หรือไม่ตอ้งการเสียค่าใชจ่้ายในการ

ขนส่งและกาํจดั 

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง  เป็นผูค้วบคุมดูแลสถานบริการ

สาธารณสุข ท่ีอยูใ่นสังกดัเทศบาลตาํบลเมืองแกลง  โดยมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีในสถานบริการ

สาธารณสุขดูแลใหมี้การคดัแยก รวบรวม และเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ สาธารณสุข

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล   ซ่ึงเจ้าหนา้ท่ีของสถานบริการ สาธารณสุขมีความรู้ ความเขา้ใจใน

วธีิการคดัแยก รวบรวม และเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือดี  เน่ืองจากไดรั้บการอบรมจากโรงพยาบาลแกลง  ท่ี

คอยสนบัสนุนแก่สถานบริการ สาธารณสุข ภาย ในเทศบาลตาํบลเมืองแกลง โดยเจา้หนา้ท่ีของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีการสุ่มเขา้ไปตรว จสอบและติดตามประเมินผลจากสถานบริการ

สาธารณสุข   และเจา้หนา้ท่ีของสถานบริการ สาธารณสุข ตอ้งจดัทาํรายงานสถานการณ์ประจาํราย

เดือนแก่เจา้หนา้ท่ีของเ ทศบาลตาํบลเมืองแกลง  จากการสังเกต การณ์  รายงานดงักล่าวมกัจะไม่ได้

ทาํเป็นประจาํทุกเดือน  เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของสถานบริการพ ยาบาลมีนอ้ย  ตอ้งดูแลและใหบ้ริการ

แก่ผูม้ารับบริการ   

   3)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   เทศบาลไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  มีการดาํเนินการตามแผน

ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายของภาครัฐ มีการจดั
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โครงการเก่ียวกบัขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ โครงการคดัแยกขยะและลดปริมาณขยะ โดยขยะมูลฝอยท่ีอยูใ่น

โครงการเนน้ขยะชุมชนทัว่ไป  เช่น การคดัแยกขยะในโรงเรียน  กิจกรรมผา้ป่าขยะ เป็นตน้ ส่วน

มูลฝอยติดเช้ือนั้น สถานบริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ ใน เทศบาลตาํบลเมืองแกลงรับผดิชอบในการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือเอง  ซ่ึงสถานบริการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลตาํบลเมืองแกลง จะส่งมูลฝอย

ติดเช้ือไปกาํจดัท่ี โรงพยาบาลแกลง  โดยโรงพยาบาลแกลงจะทาํ หนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือและ

สนบัสนุนในดา้นความรู้และงบประมาณบางส่วนแก่ศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบลเมืองแกลงดว้ย 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    การคดัแยก  จาก การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลง  ทาํ หนา้ท่ีในการควบคุมดูแล ศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบล เมือง แกลง  พบวา่  

ศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบล เมืองแกลง   มีแม่บา้นทาํหนา้ท่ีใน การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจาก

มูลฝอยทัว่ไป   แม่บา้น จะไดรั้บการอบรมใหค้วามรู้ เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ และวธีิการป้องกนั

อนัตรายอนัอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือจาก หวัหนา้ศูนย์ฯ  เร่ิมจากการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจาก

ขยะทัว่ไป  โดยขยะทัว่ไปทิ้งในถุงดาํ และส่งใหเ้ทศบาลตาํบลเมืองแกลงมารับไปรวบรวมและ

กาํจดัต่อไป  ส่วนมูลฝอยติดเช้ือแยกใส่ถุงสีแดงปริมาณ 2 ใน 3 ของถุง  เม่ือไดป้ริมาณท่ีกาํหนดก็จะ

ทาํการมดัปากถุง  สาํหรั บมูลฝอยติดเช้ือประเภทวสัดุแหลม คม เช่น เขม็ฉีดยา ทิ้งลงในถงัพลาสติก

หนามีฝาปิด   

    การรวบรวม จดัเก็บ และขนส่ง  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ี เก่ียวขอ้ง

ของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ทาํหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบลแกลง  พบวา่  

แม่บา้นทาํหนา้ท่ีเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือทั้งหมดในแต่ละวนัโดยปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ี

รวบรวมไดมี้ประมาณวนัละ 1 ถุง เน่ืองจากศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบล เมืองแกลงจะใหบ้ริการใน

การตรวจรักษาในช่วงเวลาเชา้คร่ึงวนั  มูลฝอยท่ีรว บรวมไดน้าํไปจดัเก็บไวใ้นถงัพกัมูลฝอยติดเช้ือ

เพื่อรอการขนส่งไปกาํจดั  ในการขนส่งไปกาํจดันั้น  ศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบลเมืองแกลงใชร้ถ

กระบะเปิดทา้ยของศูนยฯ์ เป็นพาหนะในการขนส่งมูลฝอยติดเช้ือไปกาํจดั  ระยะเวลาในการขนส่ง

มูลฝอยติดเช้ือประมาณ 3 คร้ังต่อสัปดาห์  ซ่ึงเป็นคราวเดียวกนักบัการไปรับยาจากโรงพยาบาลแกลง   

    การกาํจดั  จากการสัมภาษณ์หวัหนา้ศูนยบ์ริการสาธารณสุขตาํบลแกลง 

พบวา่ โรงพยาบาลแกลง เป็นโรงพยาบาลของรัฐแห่งเดียวในเทศบาลตาํบลเมืองแกลง  ทาํหนา้ท่ี

เป็นผูรั้บกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจากศูนยบ์ริการสาธารณสุข และสถานบริการสาธารณสุขบางแห่งโดย

ไม่คิดค่าใชจ่้าย สาํหรับโรงพยาบาลแกลงใชว้ธีิการจา้งบริษทัเอกชน เป็นผูรั้บจา้งในการเก็บขนไป

กาํจดั  สาํหรับค่าใชจ่้ายท่ีโรงพยาบาลแกลงจ่ายใหแ้ก่บริษทัฯ  แบ่งออกเป็นค่าใชจ่้ายในการเก็บขน

อตัรา 8 บาทต่อกิโลกรัม และค่าใชจ่้ายในการกาํจดัอตัรา 3 บาทต่อกิโลกรัม 
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 (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

     จากการสังเกตการณ์ พบวา่ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีนโยบายในการ

จดัการขยะมูลฝอย  แต่มุ่งเนน้ไปท่ีขยะมูลฝอยทัว่ไป เน่ืองจากเป็นขยะมูลฝอยท่ี เกิดจากการอุปโภค

บริโภคในชีวติประจาํวนัและมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน นอกจากนั้นเทศบาลฯ มีศั กยภาพและความพร้อม

ในการดาํเนินการจดัการ   โดยเห็นไดจ้ากโครงการต่าง ๆ ท่ีทาํใหเ้ทศบาลเมืองแกลงมีช่ือเสียงและ

เป็นท่ียอมรับ  ในขณะท่ีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดจากชุมชนมีนอ้ยมาก  ส่วนใหญ่แหล่งกาํเนิด

ของมูลฝอยติดเช้ือจะมาจากสถานบริการสาธารณสุข ซ่ึงสถานบริการสาธารณสุขดาํเนินการจดัการ

อยูแ่ลว้  รวมทั้งบุคลากรท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ  บุคลากรแต่ละคนตอ้งดูแลงานหลายหนา้ท่ีและไม่มี

ความชาํนาญเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ จึงทาํใหเ้ทศบาลตาํบลเมืองแกลงไม่มีนโยบายใน

การจั ดการมูลฝอยติดเช้ือโดยเฉพาะ  อยา่งไรก็ตาม เทศบาลตาํบลเมืองแกลงก็ย ั งมีนโยบายท่ี

ส่งเสริมใหส้ถานบริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ คดัแยกมูลฝอยติดเช้ือจากตน้ทาง โดยเฉพาะสถาน

บริการพยาบาลท่ีอยูใ่นสังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   4)  ปัจจยัดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ พบวา่  ในดา้นประชาชน 

ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาการร้องเรียนเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ  เน่ืองจากในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลเมืองแกลงไม่

มีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  โรงพยาบาลแกลงท่ีรับหนา้ท่ีในการกาํจดัก็ใชว้ธีิในการจา้งบริษทัเอกชน

มาเก็บขนไปกาํจดัท่ีอ่ืน  โดยมีการเก็บขนเป็นรายสัปดาห์  ทาํใหไ้ม่มีมูลฝอยติดเช้ือตกคา้ง  อยา่งไรก็ตาม

เทศบาลยงัพบวา่มีมูลฝอยติดเช้ือปะปนไปกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป  ดงัคาํกล่าวของเจา้หนา้ท่ี กอง

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม (2554) วา่  “เราเคย พบขยะติดเช้ือปะปนมากบัขยะทัว่ไป ท่ีทางหลุม

ฝังกลบขยะ  คิดวา่อาจจะมาจากคลินิกท่ีทิ้งรวมมากบัขยะ  แต่ก็มีไม่มากเท่าไหร่”  

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์  เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีเพียงหลุมฝังกลบ 

ขยะมูลฝอยท่ีรับฝังกลบขยะมูลฝอยทั้งของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง และหน่วยงานอ่ืน  ดงัภาพท่ี 4.6 

แต่ไม่มีปัญหาร้องเรียนจากประชาชน  อาจมาจากการรณรงคแ์ละการเขา้ถึงประชาชนเพื่อใหข้อ้มู ล

ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง  ทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจ และร่วมมือเป็นอยา่งดี 
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ภาพที ่4.6  หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 

  4.1.2.3  เทศบาลเมืองปากช่อง  จงัหวดันครราชสีมา 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปากช่อง 

     ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

     นายช่างชาํนาญการโรงพยาบาลปากช่องนานา  

   1)  ขอ้มูลทัว่ไป 

   เทศบาลเมืองปากช่องตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา มี

พื้นท่ีรับผดิชอบทั้งส้ิน  15.25 ตารางกิโลเมตร มีชุมชนจาํนวน 22 ชุมชน  มีธนานุบาล   สถานี

บริการนํ้ามนั ตลาดสด โรงแรม ธนาคาร 10 สถานท่ีจาํหน่ายอาหารตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข  

สถานบริการพยาบาล ไดแ้ก่ โรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง โรงพยาบาลของเอกชน 1 แห่ง และคลินิก

จาํนวน 5 แห่ง   การคมนาคมเป็นถนน 254 สาย  มีแม่นํ้าลาํตะคองเป็นแม่นํ้าสายหลกั  ประชาชน

ประกอบอาชีพคา้ขายและอุตสาหกรรมในครัวเรือนเป็ นหลกั รองลงมาเป็นอาชีพรับจา้ง ปศุสัตว์

และเกษตรกรรม  เทศบาลเมืองปากช่องมีประชากรทั้งหมด 40.185 คน ครัวเรือนในเขต พื้นท่ี

รับผดิชอบ 12,798 ครัวเรือน  จาํนวนประชากรแฝง 3,500 คน  ความหนาแน่นประชากร 2.635 คน/

ตารางกิโลเมตร 

   การจดัการขยะของเทศบาลเมืองปากช่อง จงัหวั ดนครราชสีมา  อยูใ่นความ

รับผดิชอบของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  เทศบาลเมืองปากช่องเป็น Clustering ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอปากช่องทั้งหมด  และหน่วยงานราชการอ่ืน บริเวณใกลเ้คียง เช่น 

กรมอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็น ตน้  สาํหรับนโยบายของเทศบาลเมืองปากช่ องไม่ไดเ้นน้ในเร่ือง

ของการจดัการขยะมากนกั ไม่มีนโยบายในการคดัแยกขยะอยา่งชดัเจน ทั้งภายในเขตเทศบาลเอง
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และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล รวมถึงส่วนราชการอ่ืน   โครงสร้างในการ

บริหารงานของเทศบาลเมืองปากช่อง  ดงัภาพท่ี 4.7 

 

 
 

ภาพที ่4.7  โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลเมืองปากช่อง 

 

   2)  สถานการณ์และปัญหามูลฝอยติดเช้ือ 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองปากช่อง และ

ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ เทศบาลเมืองปากช่อง มีนโยบายการจดัการขยะ

ท่ีไม่ค่อยชดัเจนนกั นโยบายเป็นไปในลกัษณะการเอ้ืออาทร เพื่อรักษาคะแนนเสียงทางการเมืองซ่ึง

เป็นท่ีมาของผูบ้ริหาร  สาํหรับมูลฝอยติดเช้ือนั้น เทศบาลเมืองปากช่องไม่มีนโยบายในการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ  ความรับผดิชอบในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจึงข้ึนอยูก่บัสถานบริก ารสาธารณสุข

ต่าง ๆ ท่ีตอ้งดาํเนินการจดัการ เอง ทาํใหไ้ม่สามารถดูแลตรวจสอบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

สถานบริการ สาธารณสุข แต่ละ แห่ง   ดงัคาํกล่าวของ ท่านผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม (2554) วา่  

 

นายกเทศมนตรี 

ปลดัเทศบาล 

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

หน.สาํนกัปลดัเทศบาล ผอ.กองวิชาการและแผนงาน ผอ.กองช่าง 

ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

ผอ.กองสวสัดิการ

 

ผอ.กองการศึกษา

 

รองปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล 

ผูจ้ดัการสถานธนานุบาล ผอ.โรงเรียนเทศบาล 1 
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“ในเร่ืองของขยะติดเช้ือ ทางเราใหโ้รงพยาบาลรับภาระไปดาํเนินการกนั เอง  ทาง

โรงพยาบาลก็จะรับเป็นภาระให ้ ถา้เป็นของราชการเขาเคลียร์จบ  แต่ถา้เป็น

คลินิกเอกชน เราก็ไม่รู้ เราก็มีนโยบายในเร่ืองของการแจง้วธีิกาํจดัขยะติดเช้ือของ

คลีนิคต่าง ๆ  แต่ส่วนใหญ่ก็เอ้ือให ้ เป็นลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยอาศยั” 

 

    นอกจากน้ี เทศบาลเมืองปากช่องเป็นศูนยก์ลางในการดูแลกาํจดัขยะทุก

ประเภท รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลเมืองปากช่อง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอปาก

ช่องทั้งหมดประมาณ 10 –12 แห่ง และหน่วยงานราชการอ่ืน  ดงันั้น ขยะท่ีถูกนาํมากาํจดัท่ีเทศบาล

เมืองปากช่อง จึงข้ึนอยูก่บันโยบายในการจดัการของแต่ละหน่ว ยงานดงักล่าวดว้ย  จึงอาจทาํใหเ้กิด

การลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือปะปนมากบัขยะชุมชน  อีกทั้งการกาํจดั ขยะท่ีหลุมฝังกลบขยะของ

เทศบาลเมืองปากช่องใชง้านมานานจนเตม็พื้นท่ี  และท่ีดินท่ีใชท้าํหลุมฝังกลบขยะเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่น

การดูแลของหน่วยงา นในสังกดักระทรวงกลาโหม ทาํใหไ้ม่ สามารถขยายพื้นท่ี และดาํเนินการ

ก่อสร้างใด ๆ ได ้ ปัจจุบนัจึงตอ้งใ ชว้ธีิ Open Dumping  มีการไถกลบบา้งเป็นคร้ังคราว  ดงัภาพท่ี 

4.8  ทาํใหมี้โอกาสเส่ียงต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรคไปสู่ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มได ้

 

 
  

ภาพที ่4.8   หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากช่อง ใชว้ธีิ Open Dumpingไม่มีการคดั

  แยกขยะ  

 

   3)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   เทศบาลเมืองปากช่องไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ดงันั้นมูล

ฝอยติดเช้ือจึงเป็นหนา้ท่ีของสถานบริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ จะตอ้งรับผดิชอบเอง โดยมี
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โรงพยาบาลปากช่องนานา เป็นโรงพยาบาลท่ีรับจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ สาธารณสุข

ต่าง ๆ ท่ีเป็นสถานบริการสาธารณสุขในเทศบาลเมือง 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    การคดัแยก  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลการจดัการขยะมูลฝอย

ของโรงพยาบาลปากช่องนานา  พบวา่  การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือสถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ จะ

เป็นผูค้ดัแยกเอง  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ ตามสถานบริการ สาธารณสุข

ส่วนใหญ่มีความรู้ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเบ้ืองตน้  เน่ืองจากในสถานบริการ สาธารณสุข ของ

ภาครัฐ ท่ีเป็น โรงพยาบาล ขนาดใหญ่  มีการอบรม ให้ความรู้ในดา้นการป้ องกนัและระงบัการ

แพร่กระจายเช้ือโรคท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือแก่สถา นบริการสาธารณสุขต่าง ๆ โดยทีมงานของ

โรงพยาบาลดงักล่าวเป็นผูใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ตั้งแต่ประเภทของมูลฝอยติด

เช้ือ ขั้นตอนและวธีิการในการคดัแยก การป้องกนัและระงบัการแพร่กร ะจายของเช้ือโรค  ตลอดจน

การสวมใส่อุปกรณ์ในการป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน  

ดงัคาํกล่าวของนายช่างชาํนาญการท่ีดูแลจดัการขยะมูลฝอยของโรงพยาบาลปากช่องนานา (2554) วา่  

 

การใส่ชุดป้องกนัของโรงพยาบาลเรามี แมส แวน่ตา หมวก ใส่หมว ก ใส่ถุงมือ 

รองเทา้บูท้ และก็เอ๊ียม เขาตอ้งเขน็ผา่นเรา เราก็จะเห็น  หากเขาไม่ใส่หรือใส่ไม่

ครบ คร้ังแรกก็จะเรียกมาตกัเตือน คร้ังท่ีสองก็จะเสนอคณะกรรมการชุดใหญ่

ตกัเตือน คร้ังท่ีสามก็พกังาน  

    

    ดงันั้น  การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือจึงมีการคดัแยกตั้งแต่แหล่งกาํเนิดโดย

การคดัแยกขยะมูลฝอยเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ขยะทัว่ไป ขยะอนัตราย และมูลฝอยติดเช้ือ ดงัคาํกล่าว

ของนายช่างชาํนาญการท่ีดูแล จดัการมู ลขยะมูลฝอยของโรงพยาบาลปากช่องนานา  (2554) วา่  

“ สาํหรับท่ีน่ีมีการแยกขยะเป็นขยะทัว่ไป มูลฝอยติดเช้ือ และขยะอนัตรายชุมชน”   

    การรวบรวม จดัเก็บ และขนส่ง  จากการสัมภาษณ์ นายช่างชาํนาญการ ท่ี

ดูแลจดัการขยะมูลฝอยของโรงพยาบาลปากช่องนานา พบวา่  สถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ เป็นผู ้

รวบรวมมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง  โดยวธีิการรวบรวม เจา้หนา้ท่ี แต่ละแผนก มีหนา้ท่ีในการดูแล

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ ภายในแผนกขอ งตนเองเป็นผูร้วบรวมมูลฝอยติดเช้ือแยกตามประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทของมีคม และไม่ใช่ของมีคม ประเภทของมีคมทิ้งลงในถงัท่ีมีความหนาและเป็นภาชนะท่ี

สามารถปิดไดมิ้ดชิด ส่วนประเภทไม่ใช่ของมีคมนาํไปทิ้งในถุงสีแดง เม่ือมูลฝอยติดเช้ือมี

ปริมาณ 2 ใน3 ของถุงจึงมดัถุงใหแ้น่นและไ ม่มีการเปิดถุง  แลว้นาํไปไวทิ้้งท่ีจุดพกัขยะมีภาชนะ
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เป็นถงัแดง  ส่วนอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการรวบรวมนั้นสถานบริการ สาธารณสุขประเภทโรงพยาบาลท่ีมี

เตียงใหค้นไขน้อนพกัคา้งคืน ใชร้ถเขน็เฉพาะเก็บมูลฝอยติดเช้ือภายในโรงพยาบาล  และนาํไปเก็บ

รวบรวมไวใ้น ท่ีจุดพกัขยะภายในอาคาร  จา กนั้นเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีในการจดัเก็บมูลฝอยติดเช้ือ

จะมาเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือจากจุดพกัมูลฝอยติดเช้ือแต่ละจุดไปยงัอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือดงั

ภาพท่ี 4.9.การเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือจะมีการกาํหนดเส้นทางและเวลาในการเก็บรวบรวมมูล

ฝอยติดเช้ือวนัละหน่ึงคร้ังต่อหน่ึ งอาคารโดยเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งสวมใส่อุปกรณ์ในการ ป้องกนั

ตลอดเวลาในการปฏิบติังาน  หากพบวา่พนกังานคนใดไม่สวมใส่อุปกรณ์ป้องกนั  ในคร้ังแรกจะ

ถูกตกัเตือนดว้ยวาจา  หากมีคร้ังท่ีสองจะถูกส่งช่ือใหค้ณะกรรมการพิจารณาทณัฑบ์น  และถา้มีคร้ัง

ท่ีสามจะตอ้งถูกหกัเงินเดื อน  แต่สาํหรับสถานบริการ สาธารณสุข ประเภท โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตาํบล  คลินิก  เจา้หนา้ท่ีของสถานบริการพยาบาลนั้น ๆ จะเป็นผูเ้ก็บรวบรวมไปไวใ้นถั งสี

แดง เพื่อรอการเก็บขน  และมีการขนส่งมารวบรวมไวท่ี้โรงพยาบาลปากช่องนานา  เพื่อดาํเนินการ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือต่อไป 

 

 
 

ภาพที ่4.9  อาคารพกัขยะมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลปากช่องนานา 

 

    เน่ืองจากเทศบาลไม่มีการดาํเนินการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ จึงขอความ

ร่วมมือจากสถานบริการ สาธารณสุข ทุกประเภท ทั้งในเขตและนอกเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ ให้

ดาํเนินการเก็บขนมูลฝอย ติดเช้ือเอง  เพื่อนาํส่งไปกาํจั ด  ซ่ึงมีโรงพยาบาล ปากช่องนานาเป็น

โรงพยาบาลท่ี รับมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ ภายในเทศบาลเมืองปากช่อง

เพื่อนาํไปส่งกาํจดัต่อไป  ดงัคาํกล่าวของ นายช่างชาํนาญการท่ี ดูแลจดัการขยะมูลฝอยของ

โรงพยาบาลปากช่องนานา (2554) วา่ 
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ในดา้นขยะ เราก็ดูแลของท่ีน่ีและสถา นีอนามยัดว้ย มีอนามยัในการดูแลทั้งหมด 

19 อนามยัเพราะมูลฝอยติดเช้ือ ทุกสถานีอนามยัจะเก็บรวบรวมแลว้นาํมาส่งท่ีน่ี 

นาํมาไวท่ี้หอ้งพกัขยะของเรา ทางเราก็จะนาํส่งบริษทักาํจดัอีกทีหน่ึง อนามยัเขา

จะมีคนเก็บรวบรวมเป็นโซนและนาํมาส่งท่ีน่ี ส่วนของท่ีน่ีเราเก็บเอง ส่วนคลินิ ก

แถว ๆ น้ีเขาก็จะเอามาท่ีน่ี  คลินิกท่ีนาํขยะมากาํจดัท่ีน่ีก็ไม่ไดทุ้กคลินิก แลว้แต่วา่

เขาจะมาส่ง หรือนาํไปกาํจดัเอง แต่ส่วนใหญ่จะเอามาส่งเฉพาะพวกเขม็ 

 

    การกาํจดั   จากการสัมภาษณ์ นายช่างชาํนาญการ ท่ีดูแลจดัการขยะมูล

ฝอยของโรงพยาบาลปากช่องนานา  พบวา่  เทศบาลใชว้ิ ธีการขอความร่วมมือจาก สถานบริการ

สาธารณสุข ขนาดใหญ่ ท่ีมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเป็นผูด้าํเนิน การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง 

สถานบริการ ขนาดเล็ก  สถานีอนามยัและคลินิก  ขณะเดียวกนัก็ขอความร่วมมือจากสถานบริการ

สาธารณสุขทุกประเภท  ใหช่้วยดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือภาย ในสถานบริการสาธารณสุขของ

ตนเองใหถู้กตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลดว้ย  เน่ืองจากเทศบาลไม่มีความพร้อมในการดาํเนินการทั้ง

บุคลากร  อุปกรณ์และสถานท่ีท่ีใชใ้นการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ืออยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

    โรงพยาบาลปากช่องนานา ถือเป็นโรงพยาบาล ท่ีมี ขนาดใหญ่   ท่ี

ดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ ภายในอาํเภอปากช่อง โดยไม่คิด

ค่าใชจ่้าย  โรงพยาบาลฯ เป็นผูรั้บ ภาระค่าใชจ่้ายในการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ เดิม

โรงพยาบาลปากช่องนานา ดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยวธีิการเผาดว้ยเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ

ของโรงพยาบา ล  ปัจจุบนักาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ โดยการจา้งบริษทัเอกชนในการ ขนส่งและกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือ บริษทัดงักล่าวจะมารับมูลฝอยติดเช้ือไปกาํจดัสัปดาห์ละ 2 คร้ัง จึงไม่มีมูลฝอยติดเช้ือ

ตกคา้ง  ดงัคาํกล่าวของ นายช่างชาํนาญการท่ีดูแลจดัการขยะมูลฝอย  (2554) วา่  “เราใชบ้ริษทั 

ส.เรือ งโรจน์ จงัหวดัสระบุรี  ค่าธรรมเนียมการขนส่งและกาํจดัอยูท่ี่กิโลกรัมละ 9 บาทเขาบอกวา่

นาํไปทาํลายท่ีบางปะอิน กบั สมุทรปราการ เราก็ยงัไม่เคยเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีกาํจดั” 

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    โรงพยาบาลปากช่องนานาเป็นโรงพยาบาล ขนาดใหญ่  ท่ีมีประชาชน

เขา้มารับบริการเป็นจาํนวนมากตลอดทั้งวนั  มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากมูลฝอยทัว่ไปเห็น

ไดจ้ากภาชนะท่ีใช้ ดงัภาพท่ี  4.10  สาํหรับมูลฝอยทัว่ไปทิ้งลงในถุงดาํ  มูลฝอยติดเช้ือทิ้งลงในถุง

แดง  มีถงัสาํหรับใส่ขยะทั้งสองประเภทตั้งอยูต่ามจุด ต่าง ๆ  มีป้ายแสดงใหเ้ห็นชดัเจนเพื่อแ ยก

ประเภทมูลฝอยติดเช้ือ และมูลฝอยทัว่ไป ดงัภาพท่ี  4.11  สาํหรับภาชนะท่ีใชใ้นการเคล่ือนยา้ยมูล

ฝอยติดเช้ือภายในอาคารใชร้ถเขน็มีฝาปิดเพื่อเก็บมูลฝอยในแต่ละจุดท่ีมีมูลฝอยติดเช้ือ เช่น ในหอ้ง
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ตรวจรักษา  หอ้งพกัผูป่้วย เป็นตน้  ไปไวท่ี้จุดรวมมูลฝอยเพื่อรอการเก็บรวบร วมในจุดน้ีภาชนะท่ี

ใชเ้ป็นถงัแดง มีการเก็บตามเวลาไปไวย้งัอาคารพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือ สาํหรับถุงแดงท่ีใชบ้รรจุมูล

ฝอยติดเช้ือของ สถานบริการ สาธารณสุข มีเพียงเคร่ืองหมายท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ไม่มีช่ือของ

โรงพยาบาลติดอยูท่ี่ถุงแดง  เจา้หนา้ท่ีแจง้วา่อยูร่ะหวา่งการนาํเสนอต่อคณะกรรมการในการเพิ่มช่ือ

ของโรงพยาบาลไวท่ี้ถุงแดง  เพราะทาํใหง้บประมาณเพิ่มข้ึน  แต่ก็เห็นความสาํคญัในการใส่ช่ือของ

โรงพยาบาลไวท่ี้ถุงแดง ทาํใหส้ามารถตรวจสอบไดห้ากบริษทัท่ีรับจา้งกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือนาํไป

กาํจดัโดยการลกัลอบทิ้งตามสถานท่ีต่าง ๆ  สาํหรับหอ้งพกัมูลฝอยติ ดเช้ือมีการเก็บมูลฝอยไว้

โดยเฉพาะ และมีประตูเปิดตามเวลาในการเก็บ  มีประตูสาํหรับปิดอยา่งมิดชิด   ไม่มีมูลฝอยติดเช้ือ

ตกคา้ง  หอ้งพกัมูลฝอยติด เช้ือไม่ไดมี้การควบคุมอุณหภูมิ  เน่ืองจากมูลฝอยติดเช้ือในอาคารพกัมูลฝอย

ติดเช้ือเก็บไวไ้ม่เกิน 7 วนั 

 

 
 

ภาพที ่4.10  การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลปากช่องนานา 

 

 
 

ภาพที ่4.11  พาหนะท่ีรวบรวมเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลปากช่องนานา 
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   4)  ปัจจยัดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลรับผดิชอบในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือของโรงพยาบาลปากช่องนานา พบวา่  เดิมบริเวณโรงพยาบาลปากช่องนานานั้น ไม่ไดอ้ยูใ่น

ยา่นชุมชน  จึงมีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลเอง  ไม่มีปัญหา

แต่อยา่งใด  ต่อมาชุมชนขยายตวัออกมามากข้ึน  จนทาํใหบ้ริเวณท่ีตั้งของโรงพยาบาลลอ้มรอบไป

ดว้ยชุมชน  และสถานท่ีราชการ  การดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยการเผาจึงประสบปัญหา

การร้องเรียนจากประชาชนบริเวณโดยรอบ เร่ืองมลพิษดา้นกล่ินและควนัจากการเผามูลฝอยติดเช้ือ  

จึงตอ้งหยดุการเผามูลฝอยติดเช้ือ ดงัคาํกล่าวของ นายช่างชาํนาญการท่ี ดูแลจดัการขยะมูลฝอยของ

โรงพยาบาลปากช่องนานา (2554) วา่ 

 

เตาเผาของโรงพยาบาลเป็นเตาขนาด 100 กิโลกรัมต่อชัว่โมง 2 หอ้งเผา มีหอ้งเผา

ขยะและหอ้งเผาควนั ตั้งอุณหภูมิหอ้งเผาขยะไวท่ี้ 800 องศา หอ้งเผาควนั 1000 

องศา ตอนเผาก็พยายามควบคุมอุณหภูมิใหม้นัไดต้ามท่ีกาํหนด แต่อุณหภูมิมนัจะ

ลดทนัทีตอนท่ีเปิดใส่ขยะเขา้ไปใหม่ มนัจะมีปัญหาเร่ืองควนักบัเร่ืองกล่ิน ถา้ไม่มี

เร่ืองควนั มนัก็จะมีเร่ืองกล่ินแรงมาก มนัมีผลกระทบต่อระบบหายใจ จากท่ีเห็น

เขาเป็นลมลม้ไปเลย ลมมนัจะพดัไปทั้งกล่ินและควนัไปลอ้มอยูท่ี่ตวัคนหนีไม่ทนั

อยูแ่ลว้ ในรัศมี 300 – 400 เมตรรอบโรงพยาบาล 

 

    เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาต่อชุมชนบริเวณโดยรอบ ทางโรงพยาบาลจึง

แกปั้ญหาโดยการ หยดุดาํเนินการเผามูลฝอยติดเช้ือ และจา้งบริษทั เอกชนในการเก็บขนมูลฝอยติด

เช้ือไปกาํจดั  ทาํใหโ้รงพยาบาลไม่ไดใ้ชเ้ตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลทั้งท่ีเตาเผามิไดช้าํรุด

เสียหายแต่อยา่งใด 

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์   

    บริเวณท่ีตั้งของโรงพยาบาลอยู่ ในยา่นชุมชน ติดกบัสถานท่ีราชการ

ไดแ้ก่  สาํนกังานเทศบาลเมืองปากช่อง  มีผูม้ารับบริการเป็นจาํนวนมาก  เป็นโรงพยาบาลศูนยท่ี์มี

เตียงรับผูป่้วยไวค้า้งคืน  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลอยูท่างดา้นหลงัของโรงพยาบาล  มี

แผนกช่างคอยดูแลซ่อมบาํรุงรักษาใหเ้ตาเผามูลฝอยติ ดเช้ืออยูใ่นสภาพปกติ  ปัจจุบนัมีประตูเหล็ก

ปิดไว ้ แสดงใหเ้ห็นวา่มิไดมี้การใชง้านมานาน  แต่เจา้หนา้ท่ีก็ย ั งดูแลใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน

ดงัภาพท่ี 4.12 มีอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือสาํหรับเก็บมูลฝอยติดเช้ือท่ีรอการเก็บขน แยกเฉพาะ ไม่มี
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ขยะทัว่ไปปะปน  ไม่มีการควบคุมอุ ณหภูมิ  ไม่มีมูลฝอยติดเช้ือตกคา้ง มีเพียงมูลฝอยติดเช้ือท่ีรอ

การเก็บขนเท่านั้น  เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีเก็บขนมีการใชอุ้ปกรณ์ไดถู้กตอ้ง สวมชุดและอุปกรณ์

ป้องกนัในระหวา่งการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ  ถุงท่ีใชใ้ส่มูลฝอยติดเช้ือมีเพียงสัญลกัษณ์ท่ีแสดงวา่

เป็นมูลฝอยติด เช้ือท่ีถุงขยะ แต่ไม่มีเคร่ืองหมายและรายละเอียดในส่วนท่ีเป็นช่ือของสถานบริการ

พยาบาลติดอยูท่ี่ถุงมูลฝอยติดเช้ือ  มีการประชาสัมพนัธ์ถึงอนัตราย ท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ มี

ป้ายประชาสัมพนัธ์การ แยกขยะทัว่ไปและมูลฝอยติดเช้ือ ใหแ้ก่ประชาชนท่ีมาติดต่อรับบริการจาก

โรงพยาบาล  ทาํใหเ้กิดความใกลชิ้ดและมีปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนในยา่นชุมชนไดอ้ยา่งดี ไม่เกิด

ความขดัแยง้ มีการแกไ้ขปัญหาการฟุ้งกระจายทางดา้นกล่ิน และละอองเถา้จากการเผามูลฝอยติดเช้ือ โดยการใช้

บริการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจากบริษทัเอกชนท่ีนาํไปกาํจดัดว้ยวธีิท่ีถูกตอ้งในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 

 

 
 

ภาพที ่4.12  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลปากช่องนานา (ไม่ไดใ้ชง้านแลว้) 

 

  4.2.1.4  เทศบาลนครภูเก็ต  จงัหวดัภูเก็ต 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์  รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 

   ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

   วศิวกรท่ีดูแลควบคุมการเผาท่ีเตาเผา 

   เจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้มโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต 

   ประธานและกรรมการประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต 

   1)  ขอ้มูลทัว่ไป 

   เทศบาลนครภูเก็ต มีพื้นท่ี 12 ตารางกิโลเมตร  ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีลุ่ม  

พื้นท่ีส่วนในเป็นบริเวณท่ีมีประชากรหนาแน่น  เป็ นยา่นธุรกิจการคา้ โรงแรม และสถานบนัเทิง

ต่าง ๆ  จาํนวนประชากรและบา้นเรือนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต  ณ ส้ินเดือนธนัวาคม 2553 



 

109 

(เทศบาลนครภูเก็ต , 2554) มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมดในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 21,865 ครัวเรือน  

จาํนวนประชากรทั้งหมด 75.720 คน (รวมบุคคลท่ีไม่ไดส้ัญชาติไทย) ชาย 34,806 คน หญิง 40,914 คน  

ความหนาแน่นของประชากร 6,310 คน/ตารางกิโลเมตร  

   การจดัการมู ลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครภูเก็ตมีการแบ่งงานท่ีรับผดิชอบ

ตามโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล ดงัภาพท่ี 4.13 โดยแบ่งเป็น ตน้ทาง กลางทาง และ

ปลายทาง   เทศบาลมอบหมายให้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูดู้แลรับผดิชอบ ตน้ทางเร่ิม

จากแหล่งกาํเนิด ไดแ้ก่ สถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ ในเขตเทศบาล และทอ้งถ่ิน อ่ืน ๆ และกลาง

ทางในการเก็บขน  สาํนกัการช่างเป็นผูรั้บผดิชอบ ปลายทางในส่วนของการกาํจดั  ดงัคาํกล่าวของ

ท่านรองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต (2554) วา่  “ ส่วนตน้ทาง และกลางทาง จะเป็นทางฝ่ายสาธารณสุข

เป็นผูดู้แล   ผมดูแลสาํนกัการช่าง กลุ่มงานส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนหน่ึงของสาํนกัการช่าง  คือดูแล

ปลายทาง ดา้นการกาํจดั”  

   นโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม เนน้การบริหารจดัการและพฒันาระบบการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกหลกั

สุขาภิบาล โดยมีการแยกขยะชุมชน ขยะอนัตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ ดงัคาํกล่าวของรอง

นายกเทศมนตรีภูเก็ต (2554) ท่ีวา่ 

 

สาํหรับการจดัการขยะไดมี้การนาํแนวคิดในการจดัการขยะของประเทศสิงคโปร์ 

มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกั บบริบทของจงัหวดัภูเก็ต จึงมีแนวความคิดในการกาํจดั

ขยะ โดยวธีิเผา   เน่ืองจากพื้นท่ีมีจาํกดั และเทศบาลตอ้งมีหนา้ท่ีในการรับกาํจดั

ขยะของทั้งจงัหวดั  
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ภาพที ่4.13  โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลนครภูเก็ต 

 

   2)  สถานการณ์และปัญหามูลฝอยติดเช้ือ 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต  พบวา่  จงัหวดัภูเก็ต

เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ทาํใหมี้การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว  ปัญหาปริมาณขยะจึงเพิ่มปริมาณข้ึ น โดยปริมาณขยะใน

จงัหวดัภูเก็ตเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองถึงปีละ 6 – 7% ในปริมาณน้ีรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนดว้ย  

เทศบาลนครภูเก็ต มีการดาํเนินการในการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ โดยมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ

เป็นของเทศบาลเอง แต่ในปัจจุบนัปัญหามูลฝอยติดเช้ือของ จงัหวดัภูเก็ตส่วนหน่ึงมาจาก เตาเผา

มูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลเกิดการชาํรุด ประกอบกบัการขาดแคลนงบประมาณในการซ่อมบาํรุง

เน่ืองจากตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดปัญหามูลฝอยติดเช้ือตกคา้ง  อยา่งไรก็ตาม  

เทศบาลนครภูเก็ตก็กาํลงัหาวธีิการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  และเน่ืองจากการก่อสร้างเตาเผามูลฝอย

แห่งใหม่ของเทศบาลยงัไม่เสร็จสมบูรณ์  เทศบาลนครภูเก็ตจึงตอ้งนาํมูลฝอยติดเช้ือท่ีรับกาํจดั  ไป

กาํจดัโดยการเผารวมในเตาเผาขยะชุมชน ท่ีสามารถรองรับขยะไดว้นัละ 250 ตนั ซ่ึงไม่เพียงพอต่อ

กองวิชาการและแผนงาน 

สาํนกัปลดัเทศบาล สาํนกัการช่าง กอง

สาธารณสุขฯ 

สาํนกัการศึกษา 
กองการแพทย ์

สาํนกัการคลงั  

กองการประปา 

กองสวสัดิการสงัคม 

ท่ีปรึกษา

 

หน่วยงานนิติการ 

สถานธนานุบาล 

สภาเทศบาล 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน รองปลดัเทศบาล 

ปลดัเทศบาล 

รองนายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 
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ปริมาณขยะต่อวนัจาํนวน 535 ตนัอยูแ่ลว้ และยงัตอ้งนาํมู ลฝอยติดเช้ือมาเผารวมอีก จึงไม่สามารถ

ดาํเนินการไดท้นักบัปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีรับมาในแต่ละวนั  ทาํใหมี้มูลฝอยติดเช้ือตกคา้งอยู่

พอสมควรอยา่งไรก็ตาม เทศบาลนครภูเก็ตไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัในการจดัการและดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเพื่อมิใหเ้ป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของการท่องเท่ียวได ้

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    เทศบาลนครภูเก็ตมีนโยบายในการจดัการขยะอยา่งชดัเจน  ผูบ้ริหารให้

ความสาํคญัต่อการดาํเนินการ  มีการประสานงานกบัภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํใหก้าร

ดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นอยา่งดี  นอกจากน้ี

ผูบ้ริหารยงัมีการนาํกลยทุธ์ต่าง ๆ เขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการ  เช่น  ใชว้ธีิการจา้งเหมา

บริษทัเอกชนเขา้มาบริหารจดัการในการกาํจดัขยะมูลฝอย  เพื่อเป็นการลดภาระในการซ่อมบาํรุง

เตาเผาขยะทัว่ไป และยงัแกปั้ญหาเก่ียวกบับุคลากรผู ้ เช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีทางเทศบาลยงัขาด

แคลนอยู ่ เป็นตน้   

   3)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครภูเก็ต มีการแบ่งขยะมูลฝอยตาม

เส้นทางการเกิดขยะมูลฝอย โดยแบ่งเป็น ตน้ทาง  กลางทาง  และปลายทาง   มูลฝอยติดเช้ือตน้ทาง

เร่ิมจากสถานบริการพยาบาลทุกประเภท ไดแ้ก่ สถานพยาบาลของรัฐ และเอกชน เช่น โรงพยาบาล 

ศูนยบ์ริการสาธารณสุข คลินิก เป็นตน้  กลางทาง ไดแ้ก่  การเก็บรวบรวมและการขนส่ง  สาํหรับ

ปลายทาง  ไดแ้ก่  การกาํจดั   การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีตน้ทางนั้น สถานบริการ

พยาบาลต่าง ๆ รับผดิชอบมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง  ส่วนกลางทางและปลายทาง เทศบาลนครภูเก็ต 

เป็นผูรั้บผดิชอบ ดูแลกาํกบั  และดาํเนินการจดัการ 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    การคดัแยก จากการสัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต พบวา่ 

สถานบริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล ศูนยบ์ริการสาธารณสุข ค ลินิก มีการคดัแยก มูล

ฝอยติดเช้ือจากตน้ทาง เทศบาลดาํเนินการในส่วนของกลางทางและปลายทาง ไดแ้ก่การเก็บขนและ

กาํจดั ดงัคาํกล่าวของรองนายกเทศมนตรี นครภูเก็ต  (2554) วา่ “ขยะติดเช้ือผม ก็รับผดิชอบทั้ง

จงัหวดัเหมือนกนั  แต่ของเราดีตรงท่ีโรงพยาบาลท่ีน่ีมีจิตสาํนึกท่ีดีในการคั ดแยก เขาไม่เอาขยะท่ี

เป็นอนัตรายใส่ปนเขา้ไป ของเราแยกชดัเจนดี มีโรงพยาบาลและคลินิกทั้งจงัหวดัก็ใชบ้ริการกบัเรา”  

    จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้มของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต 

พบวา่ โรงพยาบาลมีการดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ื อออก

จากขยะทัว่ไป มีการคดัแยกประเภทของมูลฝอยติดเช้ือ  โดยแบ่งเป็นวสัดุประเภทของมีคม  เช่น 
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เขม็ฉีดยา และประเภทท่ีมิใช่ของมีคม  เช่น ผา้ก๊อซ สาํลี สายนํ้าเกลือ (ถอดหวัเขม็ออกแลว้ ) ดงัภาพ

ท่ี 4.14 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีความรู้  ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงอนัตรายและความเส่ีย งท่ีอาจจะเกิดจากมูล

ฝอยติดเช้ือ จากการอบรมเก่ียวกบัอนัตราย การป้องกนัและวธีิระงบัการแพร่กระจายของเช้ือโรคท่ี

เกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ความเป็นอยูข่องประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม  

นอกจากนั้นเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาล ท่ีดาํเนินการคดัแยก มีการสวมใส่ อุปกรณ์ป้องกนัครบทุก

ชนิดระหวา่งปฏิบติังาน    

    การเก็บรวบรวม  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้มของ

โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ตพบวา่ ภายในโรงพยาบาลนั้น มีการรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือประเภทวสัดุ 

ของมีคม ทิ้งลงในถงัพลาสติกมีฝาปิดมิดชิด ชนิดหนา ท่ีสามารถทนการกดักร่ อนของสารเคมี และ

มิใหว้สัดุภายในแทงทะลุ หรือฉีกขาดได ้ ส่วนวสัดุประเภทท่ีมิใช่ของมีคม ก็จะรวบรวมทิ้งในถุง

ขยะสีแดง เม่ือมีปริมาณ 2 ใน 3 ของถุงก็จะมดัปากถุง แลว้ขนยา้ยโดยรถเขน็ท่ีมีฝาปิดมิดชิดเพื่อ

นาํไปเก็บรวบรวมไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือ อาคารพกัมูลฝอยติดเช้ื อของโรงพยาบาล ไม่ มีการ

ควบคุมอุณหภูมิ เพราะเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือไวไ้ม่เกิน 3 – 7 วนัเพื่อใหห้น่วยงานเทศบาลหรือ

บริษทัเอกชนท่ีใหบ้ริการในการเก็บขนมารับไป   

 

 
 

ภาพที ่4.14  วธีิจดัเก็บมูลฝอยติดเช้ือประเภทวสัดุมีคมและมิใช่วสัดุมีคมของโรงพยาบาลกรุงเทพ 

   ภูเกต็ 

 

    จากการสัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต พบวา่  เทศบาลนคร

ภูเก็ต มีรถยนตบ์รรทุกมูลฝอยติดเช้ือชนิดปรับอุณหภูมิ จาํนวน 1 คนั ในการใหบ้ริการรับมูลฝอย

ติดเช้ือแก่สถานบริการ สาธารณสุข ของภาครัฐ และเอกชน ไดแ้ก่ โรงพยาบาล ศูนยบ์ริการ

สาธารณสุข สถานีอนามยั คลินิ ก เป็นตน้  โดยรถยนตบ์รรทุกมูลฝอยติดเช้ือท่ีใชอ้ยูมี่สภาพเก่า  
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ปัจจุบนัเทศบาลนครภูเก็ต มีการจา้งบริษทัเอกชนบริหารจดัการในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือภายใน

จงัหวดัภูเก็ต  มีการกาํหนดเวลาในการเก็บขน  สาํหรับมูลฝอยติดเช้ือของทอ้งถ่ินต่าง ๆ ภายใน

จงัหวดัภูเก็ต  ทอ้งถ่ินนั้ น ๆ เป็นผูด้าํเนินการจดัเก็บและขนมาส่งใหก้าํจดัท่ีศูนยก์าํจดัของเทศบาล

นครภูเก็ต โดยนาํไปเก็บรวบรวมไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือ  อาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือของ

เทศบาลนครภูเก็ตไม่มีการควบคุมอุณหภูมิ เน่ืองจากมีการเผาทุกวนั ส่วนใหญ่ไม่มีมูลฝอยติดเช้ือ

ตกคา้ง  

    การกาํจดั จากการสัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต พบวา่  การ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลภูเก็ตนั้น เทศบาลมีหนา้ท่ีในการรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาก

โรงพยาบาล ศูนยบ์ริการสาธารณสุข สถานีอนามยั และคลินิกในเขตเทศบาลและทอ้งถ่ินทั้งหมดใน

จงัหวดัภูเก็ต  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ขนาด 2.5 ตนั/วนั  ใชก้าํจดัมูลฝอยติดเช้ือของจงัหวดัภูเก็ตวนัละ 

700 -1,000 กิโลกรัม  อุณหภูมิหอ้งเผา 800 – 1,200 องศาเซลเซียส  ดาํเนินการเผาทุกวนั  ซ่ึงเตาเผา

มูลฝอยติดเช้ือน้ี เทศบาลนครภูเก็ตไดล้งทุนในการดาํเนินการก่อสร้างอาคารและเตาเผามูลฝอยติด

เช้ือเอง ดงัภาพท่ี 15 และมีการเปิดใหเ้อกชนเขา้มาประมูลเพื่อบริหารจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ตั้งแต่

การเก็บขน และกาํจดั   

 

 
 

ภาพที ่4.15  โรงเผามูลฝอยติดเช้ือ เทศบาลนครภูเก็ต 

 

    ในปัจ จุบนัเตาเผามูลฝอยติดเช้ือชาํรุด ยงัไม่ไดด้าํเนินการซ่อมแซม  

ปรับปรุง เน่ืองจากตอ้งใชง้บประมาณจาํ นวนมาก  เทศบาลมี ปัญหาในเร่ือง งบประมาณ ในการ

ดาํเนินงานและซ่อมบาํรุง โดยเฉพาะดา้นการลงทุนในการเพิ่มศกัยภาพหรือการทดแทน เคร่ื องมือ 

เคร่ืองจกัร และยานพาหนะ ท่ีไม่สามารถใชง้านได ้ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร มี  
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ไม่เพียงพอ   ทาํไดก้็เพียงเล็กนอ้ย ทาํให้ เกิดปัญหาสะสม จนไม่สามารถใชง้านได ้ เทศบาลตอ้งหา

งบประมาณเอง ขาดเงินอุดหนุนจากส่วนกลางดงัคาํกล่าวของรองนายกเทศมนตรี นครภูเก็ต  (2554) 

ท่ีวา่   

 

เตาเก่าเองเรามีการซ่อมบาํรุงแค่แบบพอใชไ้ด ้เพราะจะใหซ่้อมเขา้ศูนย ์เปล่ียน

ตามฝร่ังเลย ทาํไม่ได ้เพราะไม่มีทุน ช่วงแรกตอนท่ีใหเ้ตาเผามาในช่วงแรกก็มีเงิน

ปีอุดหนุนใหเ้ราปีละ ส่ีสิบหรือหกสิบลา้น ผมจาํไม่ได ้แต่มาเม่ือสองปีท่ีแลว้เขาก็

ตดัเงินอุดหนุนหมดเลย  

 

    จากการท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือชาํรุด ไม่สามารถใชง้านได ้ถึงแมจ้ะมี

การนาํมูลฝอยติดเช้ือไปเผารวมในเตาเผาขยะชุมชนแลว้  แต่ก็ยงัไม่สามารถเผามูลฝอยติดเช้ือ

ทั้งหมดไดท้นักบัจาํนวนมูลฝอยติดเช้ือท่ีรับมากาํจดั  ทาํใหเ้กิดปัญหามูลฝอยติดเช้ือตกคา้งเป็น

จาํนวนมากพอสมควร เทศบาลจึงตอ้งหาวธีิแกไ้ข  โดยการสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนในการ

ก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และบริหารจดัการ เตาเผาขยะชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนจากเดิม  โดย

ยดึหลกัผลประโยชน์และความคุม้ทุนท่ีเทศบาลไดรั้บเปรียบเทียบกบัเทศบาลเป็นผูด้าํเนินการเอง  

แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมในเร่ืองเคร่ืองจกัรทุกชนิด    โดยเตาเผาขยะชุมชนใหม่น้ีก็จะใชเ้ผามูลฝอยติด

เช้ือดว้ย  ในระหวา่งท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือยงัไม่ไดด้าํเนินการซ่อมแซม  สาํหรับค่าธรรมเนียมใน

การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือนั้น  เทศบาลคิดค่าธรรมเนียมในเขตเทศบาลในอตัรา 12 บาทต่อกิโลกรัม  

นอกเขตเทศบาลในอตัรา  15  บาทต่อกิโลกรัม 

    จากการสัมภาษณ์วศิวกรท่ีดูแลควบคุมเตาเผาขยะชุมชน  พบวา่  มีการ

นาํมูลฝอยติดเช้ือมาเผารวมกบัขยะชุมชน  ในการดาํเนินการเผามูลฝอยติดเช้ือตอ้งรอใหอุ้ณหภูมิใน

หอ้งเผามีไม่ตํ่ากวา่ 800 องศาเซลเซียสก่อน  จึงจะนาํมูลฝอยติดเช้ือเขา้ไปในหอ้งเผา ดงัคาํบอกเล่า

ของวศิวกร (2554) ท่ีดูแลเตาเผาขยะชุมชนท่ีวา่  “ในช่วงท่ีนาํขยะติดเช้ือเขา้ไปเผา ก็ตอ้งรอให้

เตาเผาไดอุ้ณหภูมิความร้อนท่ีไม่ตํ่ากวา่ 800 องศา จึงจะนาํขยะติดเช้ือเขา้ไปเผารวมกนักบัขยะ

ชุมชนท่ีเผาอยู”่  ดงัภาพท่ี 4.16 
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ภาพที ่4.16  มูลฝอยติดเช้ือท่ีรวมอยูก่บัขยะชุมชนในเตาเผาขยะชุมชนของเทศบาลนครภูเก็ต 

 

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    โรงพยาบาลมีทีมงาน IC (Infectious Control) คอยดูแลควบคุมคุณภาพ

ในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ตั้งแต่ การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะทัว่ไป การแยก

ประเภทมูลฝอยติดเช้ือ ภาชนะท่ีใชใ้นการรองรับมูลฝอยติดเช้ือแต่ละ ประเภท  ดงัภาพท่ี 4.17 การ

เก็บรวบรวมและการขนยา้ยมูลฝอยติดเช้ือตาม สถานท่ีต่าง ๆ ภายในโรงพยาบาลเพื่อนาํไปเก็บ

รวบรวมไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการเก็บขนไปกาํจดั ดงัภาพท่ี 4.18 ตลอดจนการอบรม

เจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจาํทุกปี  เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความเขา้ใจและสามารถป้องกนัการ

แพร่กระจายของเช้ือโรคท่ีอาจเกิดจา กมูลฝอยติดเช้ือ  นอกจากนั้น  เจา้หนา้ท่ีในทีมงาน IC  ยงัตอ้ง

ควบคุมดูแลใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาลดว้ย ดงัภาพท่ี 4.19 

 

 
 

ภาพที่ 4.17  ภาชนะท่ีใชบ้รร จุมูลฝอยติดเช้ือประเภทวสัดุมีคม และภาชนะท่ีใชใ้นการคดัแยกมูล

 ฝอยติดเช้ือกบัขยะมูลฝอยทัว่ไปของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต 
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ภาพที่ 4.18  พาหนะท่ีใชข้นยา้ยมูลฝอยติดเช้ือและภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือหลงัทาํความสะอาด

 แลว้ของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต 

 

 
 

ภาพที ่4.19  อาคารพกัขยะของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต  

 

    เทศบาลนครภูเก็ตสัมปทานใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มาบริหารจดัการในการ

เก็บขนมูลฝอยติดเช้ือจากแหล่งกาํเนิดมาเผาท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ปัจจุบนัเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ

ดงักล่าวไม่ไดใ้ชง้าน เน่ืองจากเตาเผาชาํรุด  มูลฝอยติดเช้ือจึงถูกนาํไปเผารวมกบัขยะทัว่ไปท่ีเตาเผา

ขยะทัว่ไป โดยมูลฝอยติดเช้ือจะถูกใส่เขา้ไปในช่องสาํหรับขยะเตรียมเผาซ่ึงปะปนอยูก่บัขยะทัว่ไป  

เจา้หนา้ท่ีจะรอใหอุ้ณหภูมิไดต้ามท่ีกาํหนดจึงจะนาํมูลฝอยติดเช้ือใส่เขา้ไปเผา  อยา่งไรก็ตาม มูล

ฝอยติดเช้ือก็อาจแพร่กระจายไปกบัขยะทัว่ไปท่ีอยูร่วมกนั  แต่เจา้หนา้ท่ีก็พยายามควบคุมให้ ได้

คุณภาพเท่าท่ีจะทาํได ้

    ผลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ตพบวา่  

โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ตมีการจดัทาํสถิติเก่ียวกบั ปริมาณและค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั มูลฝอยติดเช้ือท่ี
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เกิดข้ึนในแต่ละเดือน   ดงัภาพท่ี 4.20 และ 4.21 นอกจากนั้นยงัมีการจดัทาํ ป้ายประชาสัมพนัธ์

เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ เอกสารและขอ้มูลต่าง ๆท่ีใชใ้นการอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้

เจา้หนา้ท่ีไดท้าํงานอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล และป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรคท่ีอาจ

เกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ 

 

กราฟเปรียบเทยีบปริมาณของขยะติดเช้ือแต่ละเดือน 

 
 

ภาพที ่4.20  สถิติปริมาณมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต 

 

กราฟเปรียบเทยีบค่าใช้จ่ายของขยะติดเช้ือแต่ละเดือน 

 
 

ภาพที ่4.21  สถิติค่าใชจ่้ายมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต 
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   4)  ปัจจยัดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

    (1) ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์ประธานและตวัแทน ขององคก์รประชาคมพิทกัษ์

ส่ิงแวดลอ้มพบวา่  จงัหวดัภูเก็ตมีองคก์รประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงเกิดข้ึนจาก

ความตระหนกัของ ประชาชน ท่ีเห็นความสาํคญัของปัญหาขยะ มูลฝอยท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อ

การประกอบธุรกิจและชีวติประจาํ วนัของตน จึงเกิด การรวมตวักนั ท่ีจะช่วยเหลือหน่วยงานของ

ภาครัฐ  โดยทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการช่วยประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาคเอกชน และชุมชน

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัทาํโครงการต่าง ๆ ท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม   รวมถึงการช้ีแจงระหวา่ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ใหมี้ความเขา้ใจไปในแนวทางเดียวกนั และช่วยในการดูแล

ตรวจสอบใหก้ารจดัการขยะต่าง ๆ รวมมูลฝอยติดเช้ือใหเ้ป็นไปอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล   ดงัคาํกล่าว

ของประธานองคก์รประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (2554) ดงัน้ี 

 

ปัญหาขยะท่ีมีมากข้ึน และส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องทุก ๆ ชม รมใน

ประชาคม ก็เลยมีความคิดท่ีจะรวมตวักนัช่วยกนัแกไ้ขปัญหา  เราตอ้งช่วยกนัก่อน 

คือมาจากจิตสาํนึกท่ีดีของคนในจงัหวดัภูเก็ต เม่ือมารวมกนัมากข้ึน รัฐก็จะเขา้

มาร่วมในการใหค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงถือวา่เร่ิมมาจากการรวมตวักนัของประชาชน

จริง ๆ และร่วมดาํเนินการกบัรัฐมาตล อด ดงันั้น เราจึงคิดวา่ปัญหาขยะมนัเป็น

ปัญหารวม ก็จึงควรท่ีจะใหทุ้กภาคส่วนเขา้มาร่วม ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน  

ท่ีสาํคญัเราทาํงานต่อเน่ืองตลอด และเป็นการร่วมคิดและร่วมทาํ ไม่ใช่วา่จะตอ้งมี

ใครมาสั่งใหเ้ราทาํ  เราใชว้ธีิการทาํงานร่วมกนัมีการคุยกนั 

   

    ปัจจุบนัอง คก์รประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต มีสมาชิก 48 

ชมรม เช่น ชมรมร้านอาหาร ชมรมขายอาหารแผงลอย ชมรมตลาดเทศบาล ชมรมชาวประมง

พื้นบา้น ชมรมผูป้ระกอบการโรงแรม  โรงพยาบาลของภาครัฐและเอกชน และภาคชุมชนจาํนวน 

18 ชุมชน เป็นตน้    ดงันั้น จึงไม่ค่อยมีปัญหาในเร่ืองขอ งสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  เพราะหากมีการ

ร้องเรียน เช่น  ประชาชนร้องเรียน เร่ืองกล่ิน   องคก์รฯ ก็จะเขา้มาช่วยในการแกปั้ญหา โดยการพา

ประชาชนเขา้ไปดูสถานท่ีจริงและอธิบายใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่แทจ้ริงเป็นอยา่งไร  เทศบาลฯมี วธีิ

และดาํเนินการแกไ้ขอยูอ่ยา่งไร  นอกจากน้ียงัมีก ารขยายความร่วมมือจากในเขตเทศบาลนครภูเก็ต

ออกไปสู่ทอ้งถ่ิน  เพื่อสนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีความเขา้ใจและปฏิบติังานใหเ้ป็นแนวทาง

เดียวกนัทั้งจงัหวดั 
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    (2) ผลจากการสังเกตการณ์ 

    ตวัแทนจากชมรมต่าง ๆ ขององคก์รประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม

จงัหวดัภูเก็ต ดงัภาพท่ี  4.22 สามารถประสานงานกนัอยา่งรวดเร็ว  มีแนวทางการดาํเนินงานท่ี

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  และเตม็ใจท่ีจะสนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  เพื่อใหก้ารดาํเนินการ

ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ต่าง ๆ สามารถดาํเนินต่อไปได ้ โดยไม่เกิดความขดัแยง้ ซ่ึงส่งผลใหเ้กิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 

                                  
 

ภาพที ่4.22  ตวัแทนจากชมรมต่าง ๆ ขององคก์รประชาคมพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต 

 

  4.2.1.5  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

    หวัหนา้ฝ่ายจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

    นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม 

    วศิวกรส่ิงแวดลอ้ม 

   1)  ขอ้มูลทัว่ไป 

   จงัหวดันนทบุรีมีพื้นท่ีปกครองทั้งหมด 622.303 ตารางกิโลเมตร  มีแม่นํ้า

เจา้พระยา ไหลผา่น พื้นท่ีส่วนใหญ่  3 ใน 4 ส่วนเป็นท่ีราบลุ่มมีนํ้าท่วมถึง  มีคูคลองขนาดต่าง ๆ 

เช่ือมกนัเหมาะแก่การทาํสวนไร่นา   สาํหรับพื้นท่ีในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปาก

เกร็ดเป็นเพียงพื้นท่ี 1ใน 4 ส่วนของจงัหวดันนทบุรีเท่านั้น  จงัหวดันนทบุรีประกอบดว้ยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 46 แห่ง  มีการแบ่งอาํนาจในการบริหารจดัการภายในทอ้งท่ีเป็นองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง  เทศบาล 11 แห่ง  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 34 แห่ง  โดยองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เป็นผูรั้บผดิชอบในการกาํจดัขยะทัว่ไปและมูลฝอยติดเช้ือ   
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   นโยบายของนายกองคก์ารบริหารส่วนจั งหวดันนทบุรี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม มี

การสนบัสนุน ส่งเสริม พฒันา และอนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้มใหมี้คุณภาพ  การพฒันาระบบการ

กาํจดัขยะใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนเป็นหน่ึงในนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และแนวทางในการบริหาร

จดัการขยะ คือ จดัระบบกาํจดัขยะใหค้รบวงจร ไม่ใหเ้หลือตกคา้ง และไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะท่ีเป็น

พิษ และเป็นอนัตรายต่อประชาชน  นบัเป็นนโยบายท่ีทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีการ

ดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยและมูลฝอยติดเช้ืออยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันน ทบุรี ไดแ้ก่  กอง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ กองสาธารณสุข  โดยโค รงสร้างในการบริหารองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ดงัภาพ ท่ี 4.23 จากแนวทางการบริหารจดัการเพื่อมิใหมี้มูลฝอยติดเช้ือ

ตกคา้ง  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดมี้การลงทุนก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ื อใหม่ ซ่ึงมี

ความสามารถในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือและประหยดัเช้ือเพลิงไดม้ากกวา่เดิม มีนโยบายร่วมกบั

กรมอนามยัและกรมควบคุมมลพิษ ในการรวมศูนยก์ารจดัการขยะแบบครบวงจร เพื่อช่วยลด

แหล่งกาํเนิดมลพิษและสามารถกาํกบัดูแลควบคุมไดส้ะดวกข้ึน โดยใช้ สถานท่ีขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี ในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ บริเวณ

ใกลเ้คียง    

 

 
 

ภาพที ่4.23  แผนผงัโครงสร้างการบริหารองคก์ารปกครองส่วนจงัหวดันนทบุรี    

นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

 

รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

 

 

 

รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

 

 

 

รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

 

 ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

รองปลดัอบจ. 

 
รองปลดัอบจ. 

 
รองปลดัอบจ. 

 
หวัหน้าสาํนกัปลดัอบจ. 

ผูอ้ํานวยการกองส่งเสรมิคุณภาพชวีติ 

ผูอ้ํานวยการกองคลงั 

 

ผูอ้ํานวยการกองกจิการสภาอบจ. 

 
ผูอ้ํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

 
ผูอ้ํานวยการกองทรพัยากรธรรมชาติ

ิ่ ้  

 ผูอ้ํานวยการกองกองสาธารณสุข 

 

รกัษาการผูอ้ํานวยการกองช่าง 

 
ผูอ้ํานวยการกองการศกึษาศาสนาและ

 

 ผูอ้ํานวยการกองพสัดุและทรพัยส์นิ 
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   2)  สถานการณ์และปัญหามูลฝอยติดเช้ือ 

    (1) ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี หวัหนา้ฝ่าย

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม พบวา่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีการทาํ MOU 

ร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดันนทบุรีประกอบดว้ยองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 14 แห่งและเทศบาล 16 แห่ง ในการจดัการขยะมูลฝอย  โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

และเทศบาลตน้ทางรับหนา้ท่ีในเร่ืองของคดัแยก รวบรวมเก็บขน และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

รับหนา้ท่ีในการกาํจดั  ขยะทัว่ไป และมูลฝอยติดเช้ือ   สาํหรั บมูลฝอยติดเช้ือองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสามารถรับเก็บขนแ ละกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือภายในจงัหวดันนทบุรี  ยกเวน้ เทศบาลนคร

นนทบุรีซ่ึงมีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในเทศบาลนครนนทบุรีเอง และเทศบาลนครปากเกร็ดทาํ

หนา้ท่ีรวบรวมเก็บขนเอง แต่นาํมาส่งกาํจดัท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จากปริมาณมูลฝอยติด

เช้ือท่ีเพิ่มมากข้ึน และเตาเผามูลฝอยติดเช้ือท่ีใชอ้ยูมี่สภาพเก่า และชาํรุดบ่อย  ขาดประสิทธิภาพใน

การใชง้าน ถือเป็นปัญหาอยา่งหน่ึงขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   ปัจจุบนั มีการแกไ้ขดว้ยการ

ก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่เดิมเพื่อรองรับปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเพิ่มข้ึน 

และช่วยลด ตน้ทุนในการกาํจดั  เตาเผาดงักล่าว อยูร่ะหวา่งการ ทดลองใชง้าน  นอกจากน้ีองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรียงัพบปัญหาในเร่ืองของการลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือท่ีปะปนมากบัขยะ

ทัว่ไปและ ปัญหาเร่ือง บุคลากรไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะตาํแหน่งท่ีตอ้งมีคุณวฒิุและความชาํนาญ

เฉพาะทาง  เน่ื องจาก ค่าตอบแทนของหน่วยงานราชการตํ่ากวา่ภาคเอกชน ดงัคาํกล่าวของ

นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม (2554) วา่  

 

ในเร่ืองของบุคลากรมีจาํนวนไม่เพียงพอ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ก็จะมีคนมาสอบเพียง

ไม่ก่ีคน  แลว้พอยา้ยไปก็ไม่มีคนมาทดแทน  คนท่ีมาสมคัรก็นอ้ย  เหมือนเม่ือคร้ัง

เปิดรับตาํแหน่ งวศิวกร ส่ิงแวดลอ้ม  ไม่มีใครอยากมารับราชการ  เพราะ

ค่าตอบแทนของราชการตํ่ากวา่งานเอกชน  แต่ก็ยงัตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความสามารถ

ทางดา้นน้ี เพราะเป็นความรู้เฉพาะดา้น 

 

    (2) ผลจากการสังเกตการณ์ 

    ผูท่ี้ใหส้ัมภาษณ์ทุกท่าน สามารถใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงน่าจะเป็ น

ผลมาจากมีการจดัการงานอยา่งมีระบบ  ทั้งเอกสารต่าง ๆ  มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และมีการ

ควบคุมติดตาม ประเมินผลการทาํงาน ทั้งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีความชาํนาญและความรู้เฉพาะดา้น
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ท่ีสามารถใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งชดัเจน   นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ยงัเป็นตวัอย่ าง

ของหน่วยงานท่ีมีการจดัการขยะมูลฝอยไดดี้ของหน่วยงานต่าง ๆ ในภาคกลาง  สังเกตไดจ้าก

กาํหนดการท่ีมีหน่วยงานต่าง ๆ นดัเขา้มาศึกษาดูงานเพื่อนาํไปเป็นตวัอยา่ง 

   3)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  เป็นหน่วยงานท่ีรับรวบรวมเก็บขน

และกาํจดัมูลฝอยมูลฝอยติดเช้ือจากแหล่งกาํเนิดในจงัหวดันนทบุรี  โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีเป็นผูด้าํเนินการเอง  เน่ืองจากมีศกัยภาพและความพร้อมในการดาํเนินงาน เพราะองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  มีบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะทาง  พาหนะท่ีใชแ้ยกเฉพาะในการเก็บ

ขนมูลฝอยติดเช้ือ  สถานท่ีท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมพกัมูลฝอยติดเช้ือ  ตลอดจนเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ

โดยเฉพาะ ท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลและตรงตามกฎกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการเก็บขนและ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ   นอกจากน้ี  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรียงัมีการจดัส่งเจา้หนา้ท่ี ท่ี

เก่ียวขอ้งทุกคนไปเขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งจากกรมอนามยัอีกดว้ย  โดยเจา้หนา้ท่ีท่ี

เขา้รับการอบรมทุกคนจะไดรั้บใบประกาศนียบตัร เม่ืออบรมจบหลกัสูตร  ดงัคาํกล่าวของ  หวัหนา้

ฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  (2554) วา่ “พนกังานของเราจะส่งอบรมทุกคน โดยอบรมกบักรม อนามยั

ตามหลกัสูตรของกรมอนามยั ”   เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคดัแยก เก็บขน และกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือตอ้งมีการใส่อุปกรณ์ป้องกนั ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี มีสถานบริกา

พยาบาลเขา้ร่วมทั้งส้ิน 67 แห่ง แบ่งเป็น โรงพยาบาลรัฐ 9 แห่ง โรงพยาบาลเ อกชน 3 แห่ง สถานี

อนามยั 17 แห่ง คลินิก 34 แห่ง และบริษทัเอกชน 4 แห่ง   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีรับมากาํจดัเฉล่ีย 

18,000 กิโลกรัมต่อเดือน  โดยสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตั้งอยูท่ี่ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย 

จงัหวดันนทบุรี ในบริเวณเดียวกบัหลุมฝังกลบขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    การคดัแยก จากการสัมภาษณ์นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ การคดัแยก

มูลฝอยติดเช้ือมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือจากแหล่งกาํเนิด  โดยมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ ออกจาก

ขยะทัว่ไป  และแบ่ง ออกเป็นวสัดุมีคมและไม่มีคม  วสัดุมี คมใส่ในภาชนะท่ีมีฝาปิดชนิดหนา เพื่อ

ป้องกนัการแทงทะลุ  วสัดุไม่มีคมใส่ในถุงพลาสติกชนิดหนาสีแดง  มีตราสัญลกัษณ์ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด   โดยถุงพลาสติกสาํหรับใส่มูลฝอยติดเช้ือชนิดไม่มีคมนั้น  ทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีมีจาํหน่ายใหแ้ก่สถานบริการสาธารณสุขท่ีตอ้งการใช ้ แต่สาํหรับคลินิกนั้น องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรีไดจ้าํหน่ายถุงพลาสติกสาํหรับใส่มูลฝอยติดเช้ือ  คลินิกท่ีซ้ือ ภาชนะบรรจุ มูล

ฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีก็จะไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและ

กาํจดั ดงัคาํกล่าวของนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม (2554) วา่  “ถา้เป็นคลินิกเราก็ใหซ้ื้อถุงแลว้ไม่ตอ้งจ่าย
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ค่ากาํจดั โดยเราคิดรวมค่ากาํจดัอยูใ่นค่าถุงอยูแ่ลว้ ”  โดยค่าภาชนะบรรจุขนาด 20 ลิตร จาํหน่ายใน

ราคา 8 บาท  และขนาด 60 ลิตร ราคา 24 บาท 

    การเก็บรวบรวม  จากการสัมภาษณ์นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ใน

จงัหวดันนทบุรี มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการรวมรวมเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เขตเทศบาลนครนนทบุรี และเขตเทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนคร

นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ดดาํเนินการเก็บขน มูลฝอยติดเช้ือของตน เอง เพราะเทศบาลทั้งสอง

แห่งมี รถเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง นอกเหนือจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี

รับผดิชอบในการรวบรวมและเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการ สาธารณสุข ทุกประเภท  

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวั ดนนทบุรี มีภาชนะสาํหรับรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือ ดงัภาพท่ี  4.24 และ

พาหนะเฉพาะท่ีใชใ้นการเ ก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ จาํนวน 3 คนั เป็นรถท่ีมีผนงัปิดทึบ มีการควบคุม

อุณหภูมิและมีสัญลกัษณ์และขอ้ความแสดงวา่ใชเ้ฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ รวมทั้งช่ือของหน่วยงาน  ดงั

ภาพท่ี 4.25  มีการกาํหนดเส้นทางและ วนัเวลาประจาํในการเก็บขน  โดยแบ่งการเก็บขนเป็นโซน  

สาํหรับสถานบริการ สาธารณสุขขนาดเล็กและ คลินิกมีการเก็บขน  เฉล่ีย 1 คร้ังต่อสัปดาห์ ถา้เป็น

โรงพยาบาลขนาดใหญ่ การเก็บขนจะเป็นสัปดาห์ละ 2 คร้ัง   แต่ถา้มูลฝอยติดเช้ือมีปริมาณมาก  

ผูใ้ชบ้ริการก็สามารถแจง้ใหไ้ปเก็บขนเพิ่มเติมได ้ นอกจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัมีอาคาร

พกัมูลฝอยติดเช้ื อ  ซ่ึงเป็นอาคารท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิ  เน่ืองจากมูลฝอยติดเช้ือหากเก็บไวเ้กิน 7  

วนั  ตอ้งเก็บไวใ้นหอ้งท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิ เพื่อมิใหเ้กิดการแพร่กระจายของเช้ือโรค   สาํหรับ

ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนนั้น คิดในอตัรากิโลกรัมละ 1.50 บาท 

 

 
 

ภาพที ่4.24  ภาชนะท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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ภาพที ่4.25  พาหนะท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 

    การกาํจดั จากการสัมภาษณ์นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม และวศิวกร

ส่ิงแวดลอ้ม   พบวา่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวั ดนนทบุรีมีการรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจากสถาน

บริการพยาบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลในจงัหวดันนทบุรียกเวน้เทศบาลนคร

นนทบุรี  เพราะเทศบาลนครนนทบุรีมีมูลฝอยติดเช้ือในปริมาณมาก  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเดิมของ

องคก์ารบ่ ริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีท่ีมีอยูไ่ม่สามารถรั บกาํจดัไดเ้พราะเกิน ศกัยภาพของเตาเผามูล

ฝอยติดเช้ือ  ทาํใหเ้ทศบาลนครนนทบุรี ส่งไปกาํจดัท่ีนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน   สาํหรับเตาเผา

มูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีใชอ้ยูเ่ป็นเตาเผาขนาด 500 กิโลกรัม แบบธรรมดา 2 

หอ้งเผา หอ้งแรกเป็นหอ้งเผาขยะ หอ้งท่ี 2 เป็น หอ้งเผาควนัใชร้ะบบ บาํบดัอากาศแบบ  Wet 

Scrubber หรือระบบเปียก   สร้างจากเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ปี 2543 จึงมีสภาพเก่า  ชาํรุด  

ตอ้งซ่อมบาํรุงทุกปี   และระบบกาํจดัมลพิษก็ไม่สามารถกาํจดั ไดม้าตรฐานตามประกาศ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   เพราะเป็นเตารุ่นเ ก่า  ดงัภาพท่ี  4.26  องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัจึงลงทุนในการก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือข้ึนใหม่ โดยไดเ้งินลงทุน ผา่นการจดัทาํแผน

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั  เตาเผาใหม่น้ีมูลค่าก่อสร้าง จาํนวน 190 ลา้นบาท เป็นแบบโรตาร่ีขนาด 7.2 ตนั  

2 หอ้งเผา หอ้งท่ี 1 เป็นหอ้งเผาขยะ ห้ องท่ี 2 เป็นหอ้งเผาควนั  ระบบบาํบดัเป็นแบบ Dry Scrubber  

คือระบบบาํบดัแบบแหง้  ซ่ึงแตกต่างจากระบบเปียก โดยมีการนาํนํ้าไปบาํบดัอีกคร้ังหน่ึง ช่วยลด

ปัญหาในเร่ืองของการกดักร่อนอุปกรณ์ประเภทเหล็กท่ีเกิดจากสนิม  การก่อสร้างเตาใหม่นอกจาก

เป็นการเพิ่มศกัยภาพของเตาเผาใหส้ ามารถรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในปริมาณท่ีมากข้ึนแลว้ยงัช่วย

ลดตน้ทุนเก่ียวกบัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการเผาดว้ย  เน่ืองจากเตาเก่าตอ้งใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงหล่อหวัเผา

ตลอดเวลา สาํหรับเตาใหม่นั้นใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงเฉพาะขั้นตอนการสตาร์ทหวัเผา  เม่ืออุณหภูมิคงท่ี

เคร่ืองจะมีระ บบอตัโนมติัในการตดันํ้ามนัเช้ือเพลิงในการหล่อเล้ียงหวัเผา  ซ่ึงเตาน้ีมีการทาํงาน
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ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อใหก้ารทาํงานของเตาสามารถทาํงานไดต้ลอดเวลา  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือตอ้ง

มีจาํนวนมากพอ   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงตอ้งรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเพิ่มข้ึนนอกเหนือจาก

ภายในจงัหวดันนทบุรี  ดงัคาํกล่าวของหวัหนา้ฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2554) วา่ 

 

เรามีแผนรองรับ ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษและกรมอนามยัมีแผนท่ีจะรวมศูนย ์

สาํหรับจงัหวดัใกล ้ๆ กนั เช่น นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม  ก็ใช้

นนทบุรีเป็นตวัขบั  ไม่ตอ้งไปสร้างแหล่งมลพิษหลาย ๆ ท่ี  มีเพียงท่ีเดียวและ

ควบคุมได ้ โดยเตาสามารถรองรับไดถึ้ง 7.2 ตนั  ในเขตปริมณฑลก็ใชไ้ดเ้ราก็

รองรับได ้ข้ึนอยูก่บัความสะดวกวา่เขาจะมาใชห้รือเปล่า  เม่ือเตาของเสร็จพร้อม

เดินเคร่ืองก็อาจมีการประชุมร่วมกนั  พวกเขาก็ไม่มีท่ีกาํจดัอยูแ่ลว้  ปัจจุบนัเราก็

รับกาํจดัให้ กบัสถานท่ีใกลเ้คียงดว้ย เช่น ลาดหลุมแกว้ รังสิต  ซ่ึงก็ขา้มเขต แต่ก็

ไม่มีปัญหาอะไร เพียงเราก็ตอ้งขออนุญาตไปท่ีเขต ถา้เขาอนุญาตก็ไม่มีปัญหา  แต่

ถา้ไปเก็บเลยไม่ได ้เพราะถือวา่ขา้มเขต  ท่ีจริงก็มีหลายท่ีท่ีอยากใหเ้รานาํมากาํจดั

เพราะถา้จา้งเอกชน เขาก็ไม่มัน่ใจวา่นาํไปกาํจดัถูกวธีิหรือไม่  

 

    เถา้ท่ีเหลือจากการเผามูลฝอยติดเช้ือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันาํไป

กาํจดัโดยการฝังกลบในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยซ่ึงมีการจดัสรรพื้นท่ีแยกเฉพาะบริเวณท่ีใชฝั้งกลบ

เถา้จากมูลฝอยติดเช้ือ โดยในบ่อฝังกลบดงักล่าวมีแผน่ PE รองพื้นบ่อ เพื่อมิใหเ้ กิดการปนเป้ือนนํ้า

ใตดิ้น ดงัภาพที  4.26 สาํหรับค่าธรรมเนียมใน กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของ โรงพยาบาลในเขตเทศบาล

คิดปริมาณนํ้าหนกัในอตัรากิโลกรัมละ 9 บาท  ส่วนคลินิกคิดค่าธรรมเนียมกาํจดัรวมอยูใ่นราคา

จาํหน่ายภาชนะในการบรรจุมูลฝอยติดเช้ืออยูแ่ลว้ 

 

      
 

ภาพที ่4.26  เตาเผาขยะติดเช้ือ(เก่า)และหลุมฝังกลบขยะสาํหรับนาํเถา้ท่ีเหลือจากการเผามูลฝอยติด

 เช้ือไปฝังกลบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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   (2)  ผลจากการสังเกตุการณ์ 

    ภาชนะท่ีใชบ้รรจุมูลฝอย  มีการนาํถงั สาํหรับบรรจุขยะมูลฝอยชุมชน

มาใชใ้ส่มูลฝอยติดเช้ือ ท่ีอยูใ่นถุงแดงปะปนอ ยูบ่างส่วนในอาคารท่ีใชก้าํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ดงัภาพท่ี 

4.27  พาหนะท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยเป็นพาหนะท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิ  และมีการแสดง

สัญลกัษณ์และคาํอธิบายใหท้ราบวา่ใชเ้ฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ  ดงัภาพท่ี  4.27  สาํหรับเตาเผามูลฝอย

ติดเช้ือท่ีพบเป็นเตาสภาพเก่า  การวางถั งมูลฝอยติดเช้ือท่ีรอการเผามีการจดัเรียงอยูใ่นบริเวณใกล้

เตาเผา  เพื่อความสะดวกในการนาํเขา้ไปเผา  บริเวณอาคารเตาเผามูลฝอยติดเช้ือยงัมีการวางส่ิงของ

ต่าง ๆ ในสภาพท่ีปะปนกบัมูล ฝอยติดเช้ือ  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการเก็บขนและกาํจดัมีการสวมอุปกรณ์

ป้องกนัแต่ไม่ครบทุกชนิด  มีเพียงรองเทา้ยางหุม้แขง้  ชุดป้องกนั  แต่ไม่มีหนา้กากปิดจมูก  และไม่ไดส้วมถุงมือ 

ดงัภาพท่ี  4.28  สาํหรับเตาใหม่ท่ีดาํเนินการก่อสร้าง เสร็จนั้น ยงัไม่ไดเ้ปิดดาํเนินการ  อยูร่ะหวา่ง

การทดลองเดินเคร่ือง  

  

 
 

ภาพที่  4.27  ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือและพา หนะในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือขององคก์าร

 บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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ภาพที ่4.28  การสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัของเจา้หนา้ท่ีและเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ (เก่า)ขององคก์าร

 บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 

   4)  ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  

    (1)  ผลจากการสัมภาษณ์ 

    จากการสัมภาษณ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั วศิวกรส่ิงแวดลอ้ม

และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พบวา่  ปัจจุบนั  องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรีมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในบริเวณหลุมฝังกลบขยะ  ซ่ึงเป็นบริเวณ

เดียวกบัท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือตั้ งอยู่ ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีสามารถดาํเนินการ

ปรับปรุงใหดี้ข้ึนจากเดิม ท่ีเคยมีปัญหาเร่ืองกล่ิน ทั ศนะอุจาด เศษขยะกระจายอยูท่ ัว่ ก็หมดไป  

ประชาชนบริเวณรอบขา้งรู้สึกดีข้ึน จึงไม่มีการต่อตา้น แต่หากมีการร้องเรียนปัญหาใด ๆ ก็จะทาํ

ความเขา้ใจกบักาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงจะเป็นตวัแทนในการช่วยประสานงานและก่อใหเ้กิดความ

เขา้ใจอนัดีแก่ประชาชน ก่อใหเ้กิดความร่วมมือในกา รดูแลเฝ้าระวงัมิใหเ้กิดการลกัลอบ ทิ้งมูลฝอย

ติดเช้ือปะปนมากบัขยะทัว่ไป  อยา่งไรก็ตามหากเกิดความเสียหายจาก ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจากขยะก็

มีการชดเชยใหก้ั บผูเ้สียหาย  เพื่อเป็นการแสดงความรับผดิชอบ และเพื่อมิใหเ้กิดความขดัแยง้  

นอกจากการแกไ้ขดงักล่าวแลว้  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ยงัมีการประสานงานกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือ และการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ื ออยา่งไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล โดยการทาํงานท่ีสอดคลอ้งและต่อเน่ืองไปใน

แนวทางเดียวกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัคาํกล่าวของนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม (2554) วา่  
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ท่ีน่ีเราคุยกบัสาธารณสุขจงัหวดัซ่ึงเป็นผูอ้อกใบอนุญาตประกอบกิจการ

สถานพยาบาล  ทุกคร้ังท่ีสถานพยาบาลใหม่จะมาขออนุญาต ก็จะตอ้งมีใบรับรอง

จากอบจ .วา่มีขอ้ตกลงกบัอบจ .ในการกาํจดัขยะติดเช้ือ จึงจะออกใบอนุญาตให ้ 

และตอนน้ีมีการคุยกนัในกรณีคลินิกเก่าท่ีจะมาต่ออายเุราจะตอ้งมีการส่งรายช่ือ

ใหทุ้กปีระหวา่งเทศบาลนครนนทบุรี อบจ .นนทบุรี วา่มีคลินิกใดบา้งท่ีมาใช้

บริการเราบา้ง เพื่อเขาจะไดไ้ปตรวจสอบวา่ท่ีใดไม่มีบา้ง ก็จะใหม้าทาํขอ้ตกลง  

เพราะเทศบาลนครนน ฯ เคยแจง้รายช่ือท่ีไม่ไดท้าํขอ้ตกลง  แต่มีการพบวา่มีการ

นาํขยะติดเช้ือมาวางรวมไวก้บัขยะทัว่ไป จึงตอ้งมีการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  

ปัจจุบนัคลินิกเกือบร้อยเปอร์เซ็นตท่ี์มีขอ้ตกลง  แต่ถา้คลินิ กใดท่ีหมอนาํไปกาํจดั

ท่ีโรงพยาบาลก็ตอ้งมีใบรับรองจากโรงพยาบาลไปใหดู้ดว้ย  ถา้ถามวา่ถูกตอ้ง

หรือไม่  ก็ไม่ถูกตอ้งเพราะหมอนาํขยะใส่ทา้ยรถซ่ึงไม่ไดป้รับอุณหภูมิ แต่ก็มีการ

อนุโลมให ้บางท่ีก็ไม่ทาํกนัเพราะในแบบฟอร์มประกอบกิจการไม่มีรายละเอียดน้ี  

แต่เราก็นาํไปใส่ไวใ้ นขอ้อ่ืน ๆ  สาํหรับบริษทัท่ีมีสถานพยาบาลก็มาทาํขอ้ตกลง

บา้ง เพราะเขาตอ้งนาํใบรับรองน้ีไปใชใ้นการทาํ  ISO 

   

    (2)  ผลจากการสังเกตการณ์ 

    ภายใน บริเวณ ศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรี  มีการจดัแบ่งพื้นท่ีใชง้านอยา่งเป็นสัดส่วนดงั ภาพท่ี 4.29 ในส่วนของหลุมฝังกลบขยะมูล

ฝอยและส่วนของเตาเผามูลฝอยติดเช้ือมีบริเวณท่ีเหมาะสมสาํหรับการใชง้าน  บริเวณโดยรอบศูนย์

กาํจดัขยะไม่มีกล่ินเหมน็  ประชาชน ท่ีพกัอาศยั อยูบ่ริเวณรอบศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยไม่มีปัญหา

ร้องเรียนเก่ียวกบัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย  สังเกตไดจ้ากประชาชนเปิ ดร้านขายอาหารหนา้ศูนยก์าํจดั

ขยะมูลฝอย และผูม้ารับประทานอาหารมีจาํนวนพอสมควร 
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ภาพที ่4.29   ผงัพื้นท่ีใชง้านภายในศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 

 4.1.3  สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามและกรณศึีกษา 

 จากการศึกษา สถานการณ์ และการจดัการมูลฝ อยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จากแบบสอบถามและจาก กรณีศึกษา  พบวา่สถานการณ์และ การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัตามขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละ ประเภท  ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน ตาํบล  เทศบาล

ตาํบล เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร    มีจาํนวนประชากรและความหนาแน่นของประชากรใน

ทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัออกไป   จากแบบสอบถาม พบวา่  จาํนวนประชากรขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมีจาํนวนประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 3,001-9,000 คน จาํนวน ประชากรส่วนใหญ่ของ

เทศบาลตาํบล  อยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 15,000 คน  เทศบาลเมือง มีจาํนวนประชากร ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 

15,001 – 30,000  คน  และเทศบาลนครมีจาํนวนประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 75,000 – 90,000 คน 

ความหนาแน่นประชากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาลตาํบล เทศบาลเมืองมีความ

หนาแน่นประชากร 0 -150 คนต่อตารางกิ โลเมตร   และเทศบาลนครมีความหนาแน่นประชากร 

3,001 – 5,000 คนต่อตารางกิโลเมตร สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นรับผดิชอบพื้นท่ีทั้งจงัหวดั  

ซ่ึงมีความทบัซอ้นกบัพื้นท่ีในความรับผดิชอบของเทศบาล  สุขาภิบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

 จากการศึกษาสถานการณ์ และจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย

ใชแ้บบสอบถามและการลงพื้นท่ีศึกษากรณีตวัอยา่งพบวา่ การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทางในการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนัตามขนาดขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หากนาํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจดัประเภท ตามขนาดขององคก์รและแนวทางการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือสามารถจดัไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

เล็ก  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่   โดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เท ศบาลตาํบล  องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง ไดแ้ก่  เทศบาลเมือง  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  ไดแ้ก่ 

เทศบาลนคร และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเทศบาลตาํบล 

มีการจดัการมูลฝอยติดเ ช้ือท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั มากกวา่ร้อยละ  50 ไม่มีนโยบายในกา ร

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ   นโยบาย ท่ีมีก็เป็นเพียง นโยบายในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  โครงการ

ภายใตน้โยบา ยดงักล่าว เป็นโครงการ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป เช่น  การรักษาความสะอาดคู

คลอง การสร้างทศันียภาพบริเวณถนน สร้างสวนสาธารณะ  ในดา้นการจดัการขยะมูลฝอย  มกัเนน้

เฉพาะขยะชุมชน  ดงันั้น  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินจึงอยูใ่นความรับผดิชอบของ

สถานบริการพยาบาล ท่ีอยูภ่ายในพื้นท่ีเป็นผูด้าํเนินการเอง  ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่

สามารถระบุปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเ กิดข้ึนต่อวนั  ซ่ึงตรง กบัขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีพบวา่ 

มากกวา่ร้อยละ 80 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ระบุปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนต่อวนั     

และจากกรณีศึกษา พบวา่ สาเหตุท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ไม่มีนโยบายในการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ  เน่ืองจากกา รจดัการมูลฝอยติดเช้ือเป็นเร่ืองท่ีมี ขั้นตอนในการดาํเนินงานท่ีมี

ความซบัซอ้น   ตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญเฉพาะทางในการปฏิบติั และดูแลควบคุม  

จากแบบสอบถามและกรณีศึกษา  พบวา่  จาํนวนบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

เล็กมีบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่  2 -14 คน  ในจาํนวนดงักล่าวมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความ

ชาํนาญการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  1-5 คนเท่านั้น  มีกฎหมายกาํหนด วธีิการจดัการไวเ้ป็นการเฉพาะ  

และวสัดุ  อุปกรณ์  และพาหนะท่ีใชไ้ม่สามารถใชป้ะปนกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป  ตลอดจนเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจกัรท่ีใชล้ว้นมีราคาสูง    การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตอ้งใชง้บประมาณ มาก   เม่ือ

เปรียบเทียบกบัมูลฝอยติดเช้ือท่ีมีจาํนวนไม่มากนกั  ดงันั้น  องคก์รปกค รองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่จึงไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง  ไดแ้ก่  เทศบาลเมือง     จากแบบสอบถามและ

กรณีศึกษา พบวา่  ส่วนใหญ่ไม่มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   แต่ก็มีบางแห่งท่ีมีการดาํเนินการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ  เช่น  เทศบาลเมืองวารินชาํราบ  เป็นตน้ สาํหรับเทศบาลเมืองท่ีไม่มีการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ ไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะ จากแบบสอบถามพบวา่ มากกวา่ร้อยละ 50  
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ของเทศบาลเมือง มีเพียงนโยบายในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม   จากกรณีศึกษาพบวา่  โครงการ

ภายใตน้โยบายดงักล่าว  ในดา้นการจดัการขยะมูลฝอย มุ่งท่ีการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหลกั   

ดงันั้น  เทศบาลเมืองส่วนใหญ่จึงไม่สามารถระบุปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิน จาก

แบบสอบถาม พบวา่  มากกวา่ร้อยละ 80 ของกลุ่มตวัอยา่งเทศบาลเมือง ไม่ระบุปริมาณมูลฝอยติด

เช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ินได ้  ส่วนมูลฝอยติดเช้ือเทศบาลเมืองท่ีไม่มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจะ

ขอความร่วมมือจากสถานบริการสาธารณสุขใหเ้ป็นผูด้าํเนินการเอง ตั้งแต่การคดัแยก  เก็บรวบรวม 

ขนส่งและกาํจดั  และจากการท่ีสถานบริการ สาธารณสุข เป็นผูด้าํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเอง  

จึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้ทศบาลเมืองไม่สามารถระบุปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนได้ สาํหรับ

งบประมาณของเทศบาลเมืองนั้ นจากแบบสอบถามพบวา่ มีรายรับตั้งแต่ 20 – 300 กวา่ลา้นบาท 

ในขณะท่ีมีรายจ่ายตั้งแต่ 20 – 260 ลา้น เทศบาลเมืองเกือบร้อยละ 90 มีจาํนวนบุคลากรท่ีปฏิบติังาน

ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง   นอกจากน้ีกฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ .ศ. 2545  ได้

กาํหนดวธีิการในการจดัก ารมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐานไว ้เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

ดาํเนินการและบงัคบัใชก้บัเทศบาลเมืองในเร่ืองของการคดัแยก  เก็บรวบรวม ขนส่งและกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน    และมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหอ้าํนาจในการดาํเนินการแก่เทศบาล

ในรูปแบบต่าง ๆ   ทาํให้ เทศบาลเมืองท่ีมีศกัยภาพและความสามารถก็ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือได ้ ซ่ึงการมีนโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือก็เป็นนโยบายท่ีมาจากผูบ้ริหารองคก์รฯ  ดงันั้น  

ผูบ้ริหารจึงเป็นส่วนสาํคญัต่อการจดัใหมี้ระบบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลเมือง  เห็นได้

จาก  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลวารินชาํราบ  ท่ีมีการดาํเนินการในการใหบ้ริการเก็บขน

และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือแก่สถานบริการ สาธารณสุขทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน  ตลอดจนการ

ออกเทศบญัญติัเร่ืองการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  เพื่อบงัคบัใชภ้ายในทอ้งถ่ินดว้ย 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นขนาดใหญ่  ไดแ้ก่   เทศบาลนคร และองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั  จากกรณีศึกษา พบวา่  มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงแตกต่างจาก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาลตาํบล และเทศบาลเมือง   โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ประเภทเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มกัจะใหค้วามสาํคญักบัการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม  มีนโยบายในดา้นการจดัการขยะมูลฝอยท่ีชดัเจน  ซ่ึงเห็นไดจ้าก พื้นท่ีท่ีใชเ้ป็นศูนย์

กาํจดัขยะทั้งหมดท่ีมีการดาํเนินการในลกัษณะครบวงจร  โดยภายในพื้นท่ีศูนยก์าํจดัขยะ  มกั

ประกอบดว้ย อาคารชัง่นํ้าหนกัขยะ  เตาเผาขยะมูลฝอย  อาคา รพกัขยะ  และหลุมฝังกลบขยะ เป็น

ตน้ อยูใ่นความรับผิ ดชอบของเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  สาํหรับการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือนั้นเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนใหญ่มีนโยบายในดา้นการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ โดยเฉพาะ  แยกออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป   เน่ืองจากปริ มาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีมี
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จาํนวนมากตามจาํนวนประชากร จึงตอ้งมีการจดัการเฉพาะ  เช่น  การจดัใหมี้อาคารพกัมูลฝอยติด

เช้ือ แยกจากอาคารพกัขยะมูลฝอยทัว่ไป  มีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเฉพาะ  มีพาหนะในการเก็บขน

เฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ   อยูภ่าย ในศูนยก์าํจดัขยะแบบครบวงจรดว้ย  ซ่ึงนโยบ ายดงักล่าวมาจาก

ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตระหนกัถึงความสาํคญัของการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   

ซ่ึงสามารถใชพ้ื้นท่ีภายในศูนยก์าํจดัขยะ ในการดาํเนินงานได ้ การจดัใหมี้บริการเก็บขนและกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํให้ องคก์รฯ มัน่ใจไดว้า่สามารถเก็บขนและกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล และยงัช่วยทาํใหส้ามารถควบคุมดูแลการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือภายในพื้นท่ีรับผดิชอบ รวมถึงเป็นการป้องกนัปัญหาในการลกัลอบทิ้ง มูลฝอยติดเช้ือ

อีกทางหน่ึงดว้ย  นอกจากน้ี พบวา่  เทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วน จงัหวดัมีความพร้อมใน

ดา้นบุคลากร และงบประมาณ ซ่ึง สามารถจดัทาํแผนพฒันาเพื่อขอจดัสรรงบประมา ณจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัทาํโครงการก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ เสนอของบประมาณจาก

กองทุนส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้   

 ในดา้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ของสถานบริการ สาธารณสุข  ส่วนใหญ่มีการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ  เน่ืองจากการจดัการมูลฝอยติดเช้ือนั้นเป็นส่วนหน่ึงของการควบคุมและ ป้องกนัการ

แพร่กระจายของเช้ือโรค ภายในสถานบริการ สาธารณสุข อยูแ่ลว้  และการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ภายในสถานบริการพยาบาล ยงัเป็นตวัช้ีวดัในการประเมินสถานบริการ สาธารณสุข  ตามนโยบาย

ของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขดว้ย   ดงันั้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ

พยาบาลโดยเฉพาะสถานบริการพยาบาลขนาดใหญ่  มกัจะไม่ค่อยมีปัญหามากนกั  เพราะเจา้หนา้ท่ี

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลฝอยติดเช้ือจะไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรของ กรมอนามัย และ

ระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี จะมีหวัหนา้งานคอยดูแลตรวจสอบ  เช่น  การสวมอุปกรณ์ป้องกนัทุก

ประเภทของเจา้หนา้ท่ี  วธีิการในการจดัเก็บรวบรวม การทาํความสะอาดภาชนะท่ีใช ้ฯลฯ  หากไม่

ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ก็จะมีการลงโทษ ตั้งแต่การตกัเตือน  พกังาน ไปจนถึงการหกั เงินเดือน 

นอกจากนั้นยงัมีคณะกรรมการควบคุมการติดเช้ือภายในโรงพยาบาลคอยกาํกบัดูแล ติดตาม

ประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย  โดยสถานบริการ สาธารณสุข จะดาํเนินการตั้งแต่การคดัแยกมูล

ฝอยติดเช้ือออกจาก ขยะมูลฝอยทัว่ไป  วธีิการเก็บรวบรวม  ภาชนะแต่ละชนิดท่ีใชใ้นการเก็บ

รวบรวมมูลฝอยติดเช้ือตามท่ีกฎหมายกาํหนด  สถานท่ีท่ีใชก้ารพกัมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการเก็บขน  

การกาํหนดเส้นทางและเวลาท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ  พาหนะท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติด

เช้ือโดยเฉพาะ  ตลอดจนวธีิการ ท่ีใชใ้นการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงพบวา่  ปัจจุบนั  โรงพ ยาบาล

ขนาดใหญ่ ในสังกดักระทรวงสาธารณสุขส่วนใหญ่ กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยวธีิจา้งบริษทัเอกชน 

หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นผูก้าํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  ผูรั้บกาํจดัใชว้ธีิการเผาในเตาเผามูล
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ฝอยติดเช้ือ   ซ่ึงแต่เดิมกาํจดัโดยวธีิเผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ขนาดเล็กของโรงพยาบาล  การเผา

ไหมไ้ม่สมบูรณ์ ทาํให้ ประสบปัญหาในเร่ือง เก่ียวกบัเร่ืองมลภาวะ มี การร้องเรียนจาก ประชาชน

บริเวณโดยรอบ ทาํให้ โรงพยาบาลเปล่ียนจาก การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ เองเป็นการจา้งกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือ   ส่วนโรงพยาบาลขนาดเล็กมีเพียงการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝ อยทัว่ไป  

รวบรวมมูลฝอยติดเช้ือใส่ภาชนะตามประเภทของมูลฝอยติดเช้ือ  และขนส่งไปใหโ้รงพยาบาล ท่ีมี

ขนาดใหญ่เป็นผูด้าํเนินการในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  สาํหรับสถานบริการพยาบาลขนาดเล็กอ่ืน ๆ 

เช่น คลินิก  หอ้งพยาบาลภายในโรงงานต่าง ๆ  นั้น  การเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ื อข้ึนอยูก่บั

เจา้ของกิจการ  พบวา่  บางแห่งนาํไปกาํจดัท่ีโรงพยาบาล ท่ีมีขนาดใหญ่กาํจดัให้  บางแห่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับเป็นผูด้าํเนินการเก็บขนและกาํจดั   อยา่งไรก็ตาม  พบวา่  บางแห่งมีการ

กาํจดัเองโดยการเผาแบบไม่ถูกวธีิ  และอีกบางส่วนไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเก็ บขนและกาํจดั    

สาํหรับขอ้มูลปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจากสถานบริการ สาธารณสุขตลอดจนขอ้มูลต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ สถานบริการ สาธารณสุข มิไดมี้การแจง้ขอ้มูลใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

 สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการดาํเนิน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  จะเป็นการ

ใหบ้ริการในการเก็บขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  โดยการใหบ้ริการในการเก็บขนนั้น องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีพาหนะ ท่ีควบคุมอุณหภูมิ ใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะแยกจาก

ขยะมูลฝอยทัว่ไป  มีเจา้หนา้ท่ีประจาํในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ื อ และมีการกาํหนดเส้นทางและ

เวลาในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ  สาํหรับอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือนั้น พบวา่  แมจ้ะมีการแยกอาคาร

พกัมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป  แต่บางแห่งไม่มีการควบคุมอุณหภูมิภายในอาคารพกั

มูลฝอยติดเช้ือ  เน่ืองจากมีการกาํจดัทุกวนั  มิไดทิ้้งมูล ฝอยติดเช้ือไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือเกิน 

7  วนั  แต่มีบางกรณีพบวา่  หากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเกิดการชาํรุด อยูร่ะหวา่งการซ่อมแซม  อาจมี

การเก็บมูลฝอยติดเช้ือไวเ้กิน 7  วนั  บุคลากร ท่ีเก่ียวขอ้งมีคุณวฒิุตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ส่วน

เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัก็ไดรั้บความรู้เบ้ืองตน้จากบุคลากรท่ีมีความรู้ ความชาํนาญ  นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ี

ท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรั้บการอบรมจากกรมอนามยั  โดยกรมอนามยัมกัจะจดัใหมี้การอบรมเก่ียวกบัการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจาํทุกปี  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  พบวา่  เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการสวม

ใส่อุปกรณ์ในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ  แต่ส่วนใหญ่มกัสวมใส่ไม่ครบทุก

ชนิด ใส่เพียงบางชนิดเท่านั้น  เช่น สวมอุปกรณ์เพียงผา้กนัเป้ือน สวมถุงมือ สวมรองเทา้ยางหุ้มแขง้ 

ไม่ใส่หนา้กากปิดจมูก หรือไม่สวมหมวก  เป็นตน้   นอกจากน้ี  พบวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน



 

134 

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ บางแห่ง มีเพียงการใหบ้ริการในการเก็บรวบรวมและขนส่งมายงัอาคาร

พกัมูลฝอยติดเช้ือ  และจา้งบริษทัเอกชนเป็นผูม้ารับไปกาํจดั   

 ในดา้นของการ ดูแล กาํกั บ และประเมินผลนั้น  พบวา่  สถานบริการ สาธารณสุข  และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีมีการ จา้งบริษทัเอกชนเป็นผูร้วบรวมเก็บขน และกาํจดัมูลฝอยติด

เช้ือนั้น ส่วนใหญ่ยงัขาดการตรวจสอบการดาํเนินการของบริษทัเอกชนเก่ียวกบัการเก็บขนและ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ วา่มูลฝอยติดเช้ือท่ี เก็บขนไปกาํจดันั้นมีการนาํไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาลจริงหรือไม่   เพราะส่วนใหญ่บริษทัเอกชนท่ีรับจา้งรวบรวมเก็บขนเป็นคนละบริษทักบั

บริษทัท่ีรับจา้งกาํจดั  นอกจากน้ี ยงัพบวา่  การเก็บขนและนาํไปกาํจดัข องบริษทัเอกชนบางแห่งยงั

ไม่มีหลกัฐานเอกสารท่ีสามารถตรวจสอ บกบัผูว้า่จา้งไดว้า่ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเก็บขนไปกาํจดั

นั้นมีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือครบ ถว้นตรงตามจาํนวนท่ีเก็บขนไปจากผูว้า่จา้งหรือไม่    ในส่วนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการใหบ้ริการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือก็ยงัขาดการควบคุม

และตรวจสอบไม่มีการเปรียบเที ยบปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีเก็บขนมาจาก สถานบริการสาธารณสุข

ต่าง ๆ กบัปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีนาํไปกาํจดั   ไม่มีการเก็บขอ้มูล การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ของ

สถานบริการสาธารณสุขภายในทอ้งถ่ิน   

 สาํหรับปัญหาในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่   ในดา้น

นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นยงัเป็นนโยบายจากผูบ้ริหาร 

ท่ีมาจากฝ่ายการเมือง  การปฏิบติัตามนโยบายยงัขาดความเขม้งวด  มีการผอ่นปรน  การดาํเนินการ

ต่าง ๆ ตามนโยบายขาดความต่อเน่ืองเพราะผูบ้ริหารอาจมีการเปล่ียนแปลงตามวาระในการดาํรง

ตาํแหน่ง ในดา้นของการบริหารจดัการการประสานงานและความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เพียงพอ  ขาดการควบคุมกาํกบั 

ดูแล และติดตามประเมินผลการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ทาํใหข้าดขอ้มูลท่ีจะนาํมาใชใ้นการพิจารณา 

ปรับปรุง  แกไ้ข ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  ขอ้มูลท่ีมีอยูไ่ม่สามารถนาํมาพฒันาใหเ้กิดการบริหาร

จดัการท่ีดีข้ึน  เช่น  ไม่มีการควบคุมดู แลการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจากคลิ นิกภายในทอ้งถ่ิน ไม่มี

การเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการพยาบาลแต่ละแห่งอยา่ง ถูกตอ้ง  ทาํให้

ไม่สามารถจดัเก็บค่าธรรมเนียมไดอ้ยา่งทัว่ถึง  รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  

และมีประสบการณ์  ขาดการฝึกอบรมและดูงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเสริ มสร้างศกัยภาพใหแ้ก่

บุคลากรในองคก์ร  งบประมาณในการดาํเนินการไม่เพียงพอ  ทาํใหก้ารดาํเนินการไม่เป็นไปอยา่ง

ต่อเน่ือง  เช่น  งบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์  การลงทุนในการก่อสร้างอาคาร และจดัซ้ือ

เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ งบประมาณในการซ่อมบาํรุง ท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการอยา่ง
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สมํ่าเสมอ  เป็นตน้  การจดัหาสถานท่ีท่ีจะนาํมาใชใ้นการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมค่อนขา้ง

ยาก  เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีการกระจายตวัอยูต่ามสถานท่ีต่าง ๆ  ปัญหาการต่อตา้น และการ

ร้องเรียน มีมากข้ึน การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและการยอมรับแก่ประชาชนตอ้งใชเ้วลา  ในขณะ

ท่ีมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนมีจาํนวนเพิ่มข้ึน 

 

4.2  การวเิคราะห์ ปัจจัยทีม่ผีลต่อการดําเนินการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเทคนิค  SWOT  Analysis  

   

 การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ินทั้ ง 3 ประเภท  ไดแ้ก่ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  สามารถนาํมาพิจารณาปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยนาํหลกัการ  SWOT 

Analysis  มาใชใ้นการวเิคราะห์  ซ่ึงประกอบดว้ยการวเิคราะห์ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก  ซ่ึง

มีรายละเอียดดงัน้ี 

   

 4.2.1  การวเิคราะห์ปัจจัยภายใน   

 จากการศึกษาท่ี พบสามารถนาํสถานการณ์การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมา วเิคราะห์ปัจจยัภายใน  ซ่ึง เป็นการวเิคราะห์จุดแขง็ (Strengths) และ จุดอ่อน 

(Weaknesses) ขององคก์ร  เพื่อใหท้ราบวา่ภายในองคก์รมีความสามารถหรือขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นใด 

และมีขอ้บกพร่อง หรือปัญหาท่ีควรปรับปรุง  แกไ้ข  หรือไม่อยา่งไร ทาํใหส้ามารถนาํไปกาํหนด

แนวทางการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยปัจจยัภายใน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้ งถ่ินท่ีพบจากการศึกษา สามารถสรุปปัจจยัภายใน ตามประเภทของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยแยกเป็น จุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็ก  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ดงั

ตารางท่ี 4.33 
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ตารางที่ 4.33 การวเิคราะห์ปัจจยัภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

1. จาํนวนประชากรของ 

องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่ วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

   มีประชากรจาํนวนไม่มากนกัจาก

แบบสอบถามพบวา่มีประชากร

ประมาณ 3,001–9,000 คน พื้นท่ี

รับผดิชอบไม่มากนกั  การส่ือสาร

ทาํไดง่้าย สะดวกต่อการรับรู้

ข่าวสารไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

   มีจาํนวนประชากรมากกวา่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก จาก

แบบสอบถามพบวา่ มีประชากร

ประมาณ 15,001-30,000  แต่นอ้ย

กวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดใหญ่  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร

ทาํไดไ้ม่ยากนกั  หากมีการจดัการท่ี

ดี ก็สามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารได้

อยา่งทัว่ถึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   มีประช ากรจาํนวนมากจาก

แบบสอบถามพบวา่ มีจาํนวน

ประชากรอยูใ่นช่วง 75,001-  

90,000 คน  พื้นท่ีรับผดิชอบมาก

การติดต่อส่ือสารอาจไม่ทนัต่อ

เหตุการณ์    การรับรู้ข่าวสารอาจ

ไม่ทัว่ถึง 

 



 

137 

ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

2. ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

 

   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึน

ภายในทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์

เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวน

ประชากร  ดงันั้น ปริมาณมูลฝอย

ติดเช้ือ ท่ีเกิดข้ึนมีจาํนวนไม่มาก  

การเก็บขอ้มูลปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ

จากแหล่งกาํเนิดเพื่อการดูแล

ตรวจสอบ และนาํไปใชเ้ป็น

ฐานขอ้มูล เพื่อการพฒันาหรือ

วางแผนในการดาํเนินการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือสามารถทาํไดไ้ม่ยุง่ยาก  

หากมีการดาํเนินการประสานงานท่ี

ดีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึ นใน

แต่ละทอ้งถ่ินสามารถเก็บขอ้มูลได้

อยา่งสะดวกและรวดเร็ว  

 

   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึน

ภายในทอ้งถ่ินแปรผนัตามจาํนวน

ประชากร ดงันั้น ปริมาณมูลฝอยติด

เช้ือท่ีเกิดข้ึนจึงมีจาํนวนมาก

เพียงพอท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะดาํเนินการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือของตนเองได ้

 

 

 

   องคก์รฯ  ไม่มีการเก็บขอ้มูล

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ ขาดการ

ประสานงานกบัสถานบริก าร

สาธารณสุข   เน่ืองจากสถาน

บริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ เป็น

ผูรั้บผดิชอบในการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือเอง   ทาํใหอ้งคก์รฯ  

สามารถนาํขอ้มูลปริมาณมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ินไป

ใชเ้ป็ นฐานขอ้มูลในการวาง

แผนการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

โดยเฉพาะปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ

ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีใชใ้นการพิจารณา

ทางเลือกในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือท่ีเหมาะสม 

   องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มี

การจดัเก็บขอ้มูลปริมาณมูลฝอย

ท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิ นของ

ตนเอง 

 

 



 

138 

ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ผูบ้ริหารองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

 

   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนใน

ทอ้งถ่ินจะมีการแปรผนัตามจาํนวน

ประชากรภายในทอ้งถ่ิน  ดงันั้น  

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจึงมี

ปริมาณมากตามจาํนวนประชากร  

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือจาํนวนมาก

สามารถนาํไปใชเ้ป็นเกณฑใ์นการ

พิจารณาทางเลือกในการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือไดห้ลากหลายวธีิ ตาม

ความเหมาะสม หากมีการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสม สามารถ

นาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ 

สภาพแวดลอ้มและสุขภาพท่ีดีของ

ประชาชนภายในทอ้งถ่ินได ้

 

 

 

 

 

   ผูบ้ริหาร มีความเป็นผูน้าํ  มี

เป้าหมายในการทาํงาน 

กระตือรือร้น  หากตั้งใจทาํงาน ก็

สามารถดาํเนินการจนสาํเร็จได ้ 

นอกจ ากนั้น ผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ยงั 

   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึน

ภายในทอ้งถ่ินมีจาํนวนมาก  โดย

มูลฝอยติดเช้ือมีแหล่งกาํเนิดจาก

สถานบริการ สาธารณสุข จาํนวน

มาก การดูแลตรวจสอบทาํไดไ้ม่

ทัว่ถึง  โดยเฉพาะปัจจุบนั  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บางแห่งย ั ง

ขาดการประสานงานกบัสถาน

บริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ ท่ีเป็น

แหล่งกาํเนิดหลกัของมูลฝอยติด

เช้ือ  ทาํใหไ้ม่ทราบปริมาณมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจริง  ทาํใหไ้ม่

สามารถดูแลตรวจสอบไดอ้ยา่ง

ทัว่ถึง  ไม่สามารถควบคุมการ

แพร่กระจายของเช้ือโรคอนัอาจเกิด

จากมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกนาํไปกาํจดั

อยา่งไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

 

 

   ผูบ้ริหารขององคป์กครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ถึงแมจ้ะมี

วสิัยทศัน์ มีนโยบายและ

โครงการต่าง ๆ ท่ีใหค้วามสาํคญั

ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ตาม

นโยบายของภาครัฐ  แต่สาํหรับ 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป็นผูท่ี้มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีต่อ

ประชาชนภายในทอ้งถ่ิน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เห็นไดจ้าก 

การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินส่วน

ใหญ่รู้จกัและสามารถเขา้ถึง

ผูบ้ริหารขององคก์รฯ ไดต้ลอดเวลา 

รวมถึงการใหค้วามร่ วมมือในการ

ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน

ต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหาร

ขององคก์รฯ มกัจะไดรั้บคะแนน

เสียงในการเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

หลายวาระ   เช่น   นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง  เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอย มกัจะเนน้ท่ีขยะมูล 

ฝอยชุมชน แต่ไม่ไดใ้ห้

ความสาํคญักบัการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือมากนกั จึงมิไดมี้การ

กาํหนดนโยบายและโครงการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ เน่ืองจาก

มองวา่มูลฝอยติดเช้ือส่วนใหญ่มี

แหล่งกาํเนิดหลกัจากสถาน

บริการ สาธารณสุข   การจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือนั้นสถานบริการ

สาธารณสุข ไดด้าํเนินการ เองอยู่

แลว้ จึงใหส้ถานบริการสาธารสุข

เป็นผูรั้บผดิชอบเอง  โดยไม่มี

การตรวจสอบหรือกาํกบัดูแล  

จากการศึกษาพบวา่  สถาน

บริการสาธารณสุขภายในทอ้งถ่ิน  

มีบางส่วนท่ีดาํเนินการกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือแบบไม่ถูกตอ้งตาม

หลกัสุขาภิบาล  การท่ีผูบ้ริหาร

องคก์รฯ ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักั บ

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ส่วน

หน่ึงมาจากผูบ้ริหารนั้น เป็น

ขา้ราชการท่ีมาจากการเมือง  มี

วาระในการดาํรงตาํแหน่ง  และ

เขา้ใจวา่เป็นบทบาทของ 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์  และมีความ

เป็นผูน้าํ  สนบัสนุนนโยบายของ

ภาครัฐ  มีการกาํหนดนโยบายของ

ตนเองท่ีสอดรับกบันโยบายของ

ภาครัฐ  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี  มีการ

จดัทาํแผนงานและโค รงการต่าง ๆ 

ท่ีมุ่งไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ิน   

   ผูบ้ริหารมีความเป็นผูน้าํ  มี

วสิัยทศัน์กวา้งไกล  มีการสนบัสนุน

นโยบายของภาครัฐ โดยการนาํ 

หน่วยงานท่ีข้ึนตรงกบักระทรวง

สาธารณสุข  ในการจดัทาํ

โครงการต่าง ๆ เก่ียวกบัขยะมูล 

ฝอยชุมชนเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วั

ประชาชนเพราะแหล่งกาํเนิดขยะ

มูลฝอยชุมชนมาจากประชาชน 

อีกทั้งขยะมูลฝอยชุมชนยงัเป็น

ขยะท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุด  ดงันั้น

การจดัทาํโครงการท่ีเก่ียวกบัขยะ

มูลฝอยชุมชนจึงเป็นผลงานท่ี

ผูบ้ริหาร สามารถ ดาํเนินการได้

ง่ายกวา่ การเขา้ไปกาํกบั ดูแล

ตรวจสอบการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือของสถานบริการ สาธารณสุข  

ท่ี เป็นหน่วยงานท่ีมิไดส้ังกดั

กระทรวงเดียวกนั  

   ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินบางแห่ง ยงัขาดความคิด

ริเร่ิมในการทาํงานในส่ิงใหม่ ๆ 

เช่น  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายของภาครัฐในดา้นมา

กาํหนดนโยบายขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนอยา่ง 

ชดัเจนเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้ง

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั มีการ

กาํหนดเป้าหมายอยา่งชดัเจน เห็น

ไดจ้ากการนาํนโยบายดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม มากาํหนดแผนการ

จดัการดา้นขยะมูลฝอย  มี โครงการ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือเฉพาะ  นอกจากนั้น ผูบ้ริหารยงั

มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีในการ

ประสานงานและร่วมมือกบัภาค

ส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เห็นไดจ้าก

การประสานงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

ใหบ้ริการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือแก่สถานบริกา รพยาบาลต่าง 

ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน มีความ

ริเร่ิมในการสนบัสนุนใหมี้การ

ร่วมกนัจดัตั้งองคก์รท่ีเกิดจากความ

ร่วมมือทุกภาคส่วน เพื่อเป็น

ตวักลางในการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ี

ถูกตอ้ง มิใหเ้กิดความขดัแยง้  

ผูบ้ริหารตอ้งใฝ่หาความรู้และนาํ

ความรู้ท่ีไดม้าวางแผนกลยทุธ์ต่าง ๆ   

เดิมอยูใ่นความรับผดิชอบของ

กระทรวงสาธารณสุข  แต่

ปัจจุบนัมีการถ่ายโอนอาํนาจมา

อยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหาร

อาจยงัขาดความมัน่ใจในความ

พร้อมท่ีทอ้งถ่ินจะดาํเนินการ  

ตลอดจนการดาํเนินการในการ

จดัหาแหล่งเงินทุนมาสนบัสนุน

แผนการลงทุน รวมทั้ งขั้นตอน

และวธีิการในการดาํเนินการ

เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือท่ียงัไม่

คุน้เคย  
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจยัภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแขง็   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพื่อใชร่้วมกบัการดาํเนินงานเพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย และเหมาะสมกบั

บริบท  เช่น  ผูบ้ริหารของเทศบาล 

นครภูเก็ตมีการนาํความรู้มาจดัทาํ

โครงการศูนยก์าํจดัขยะแบบครบ

วงจร โดยมีการจดัทาํโครงการ

ก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ เพื่อ

หาแหล่งเงินทุน เช่น  กองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม  มาสนบัสนุนให้

สามารถดาํเนินการก่อสร้างเตาเผา

มูลฝอยติดเช้ือได ้ ตลอดจนหาวธีิใน

การแกไ้ขปัญหาหากมีการติดขดัอนั

จะส่งผลใหก้ารดาํเนินโครงการไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย  เพื่อใหก้าร

ดาํเนินโครงการบรรลุผลตาม

เป้าหมาย  เช่น  งบประมาณในการ

ซ่อมบาํรุงเตาเผามูลฝอยติดเช้ือมีไม่

เพียงพอ  อาจใชว้ธีิการจา้ง

บริษทัเอกชนหรือเปิดทาํการประมูล

ใหบ้ริ ษทัเอกชนเขา้มาดาํเนินการ

บริหารจดัการ เพื่อลดภาระค่าซ่อม

บาํรุง และยงัก่อใหเ้กิดรายไดจ้าก

การประมูลและค่าตอบแทนตามท่ี

ตกลง และสามารถควบคุมดูแล

บริษทัท่ีดาํเนินการแทนไดอี้กดว้ย 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

4.นโยบายการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

กลางมีการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

 

 

   องคก์รฯ มีการดาํเนินการตาม

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาซ่ึงเป็น

แผนระยะยาว และมีแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินเป็นแผนระยะสั้นของแต่

ละองคก์รฯ โดยแผนระยะสั้นมี

ระยะเวลาสามปี  และจะมีการ

ทบทวนแผนเป็นประจาํทุกปี  

เพื่อกาํหนดโครงการต่าง ๆ ใน

การนาํไปปฏิบติัอยา่งต่อเ น่ือง

เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน สาํหรับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กมีเพียงแผนการจดัการ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยรวม  ในดา้น

การจดัการขยะมูลฝอย เนน้การ

จดัการขยะมูลฝอยชุมชน   ไม่มี

นโยบายเฉพาะในการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ  ดงันั้นการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน จึงอยู่

ในค วามรับผดิชอบของสถาน

บริการพยาบาลภายในทอ้งถ่ินท่ี

ตอ้งดาํเนินการเอง 

   การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระยะ3 ปี ขององคก์รปกครองส่วน 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระยะ 3 ปี เป็นแผนระยะสั้น  ซ่ึง

แผนดงักล่าวจะมีการทบทวนทุกปี  

ดงันั้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ 

ขนาดกลาง  สามารถนาํโครงการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ เช่น  ความ

ตอ้งการในการใชย้านพาหนะในการ

เก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ   หรือ ความ

ตอ้งการในการจดัใหมี้ส ถานท่ีใน

การพกัขยะมูลฝอยติดเช้ือ   หรือ

ความจาํเป็นในการจดัใหมี้ระบบ

บริการเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ ฯลฯ  

มาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

เพื่อสามารถขอรับการจดัสรร

งบประมาณในการดาํเนินงานได้

อยา่งต่อเน่ือง 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

ใหญ่  ท่ีมีศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยแบบ

ครบวงจร จะมีการดาํเนินงานท่ี

เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

รวมอยูด่ว้ย  และองคก์รฯ มกัมี

นโยบายในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือเฉพาะ   และกาํหนดโครงการ

ภายใตน้โยบายอยา่งชดัเจน  โดย

นโยบายการดงักล่าว มาจาก

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระยะเวลาสามปี

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

ท้องถ่ินขนาดกลาง มกัจะไม่ได้

บรรจุโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ   แต่จะเนน้ 

เฉพาะในดา้นการจดัการขยะมูล

ฝอยทัว่ไป  ท่ีมีแหล่งกาํเนิด หลกั

จากประชาชนภายในทอ้งถ่ิน  

เพราะสามารถดาํเนินการไดง่้าย

และสะดวก  การรณรงค ์หรือ 

การขอความร่วมมือจาก

ประชาชน ทาํได้ ง่ายและสะดวก

กวา่  การประสานงานกบั

หน่วยงานภายนอกสังกดั  
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. กฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     องคก์รปกครองส่ วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  

 

 

 

 

 

 

 

ซ่ึงมีการทบทวนแผนเป็นประจาํทุก

ปี  เพื่อใหโ้ครงการต่าง ๆ ดาํเนินไป

อยา่งต่อเน่ือง เป็นประโยชน์ต่อการ 

พฒันาทอ้งถ่ิน  การจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่นั้น

แนวทางในการกาํหนดแผนมกัมา

จากนโยบายของผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยนโยบาย

ของผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีลกัษณะ

สอดคลอ้งและเป็นไปตาม

ยทุธศาสตร์หลกัของแผนพฒันา

เศรษฐกิจแห่งชาติ เพื่อเป็นการ

สนองนโยบายของรัฐ 

  

 

 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผู ้

กาํหนดเทศบญัญติั หรือ ขอ้บญัญติั

ข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัภายในทอ้งถ่ิน เทศ

บญัญติั หรือขอ้บญัญติัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก

มกัจะกาํหนดข้ึนจากแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินตามนโยบายของผูบ้ริหาร  

ท่ีมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึง

การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็กไม่มีนโยบายใน

ดา้นการจั ดการมูลฝอยติดเช้ือ

โดยเฉพาะ  ทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก

มิไดก้าํหนดเทศบญัญติั หรือ

ขอ้บญัญติั ท่ีใชส้าํหรับการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือโดยเฉพาะ 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขนาดเล็กสามารถกาํหนดขอ้บญัญติั

หรือเทศบญัญติัไดเ้องโดยไม่ขดัแยง้

ต่อกฎหมาย ทาํใหท้อ้งถ่ินทาํงานได้

สะดวก คล่องตวัมากข้ึน  และ

เหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน   

   เทศบาลเมืองสามารถ กาํหนดเทศ

บญัญติัเพื่อนาํไปใชภ้ายในทอ้งถ่ิน 

ทาํใหเ้ทศบญัญติัท่ีกาํหนดข้ึนมี

ความเหมาะสมกบับริบทของ

ทอ้งถ่ิน สามารถนาํไปปฏิบติัได ้ 

 

   เทศบาลนครและองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัสามารถออกเทศบญัญติั 

และขอ้บญัญติั  เพื่อบงัคบัใชภ้ายใน

ทอ้งถ่ินเพื่อเกิดความเขา้ใจ

ปฏิบติังานได้ อยา่งถูกตอ้งและเป็น

แนวทางเดียวกนั   โดยเฉพาะเทศ

บญัญติัหรือขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบั

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจดัทาํข้ึน

ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก

นโยบายของผูบ้ริหาร  ทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่

สามารถดูแลจดัการงานอยา่งเป็น

ระบบ  สะดวกต่อการนาํไปปฏิบติั  

และเหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

   เทศบาลเมืองท่ีไม่มีการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ  มกัจะไม่มี

นโยบายในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือ  จึงไม่มีการกาํหนดเทศ

บญัญติัสาํหรับควบคุมดูแลการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ส่วนใหญ่มิ ไดมี้การปรับผูฝ่้าฝืน  

อาจเป็นเพราะเกรงจะเสียคะแนน

ท่ีเป็นฐานเสียงในการดาํรง

ตาํแหน่งผูบ้ริหาร  นอกจากนั้น 

จาํนวนเงินค่าปรับท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดได้

นั้น ก็เป็นจาํนวนไม่สูง เพราะแม้

ทอ้งถ่ินกาํหนดไดเ้อง แต่ก็ยงั

ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลกัท่ี

กาํหนดไว ้ ทาํให้ ผูฝ่้าฝืนอาจ

ตั้งใจฝ่าฝืน ยนิยอมเสียค่าปรับ

เพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บ

มากกวา่ เม่ือเทียบกบัจาํนวนเงิน

ค่าปรับท่ีตอ้งจ่าย   นอกจากน้ี   



 

147 

ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ความพร้อมแล ะ 

ศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เช่น งบประมาณ  

บุคลากร วสัดุอุปกรณ์  

เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร  

ยานพาหนะ การ ดาํเนิน  

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

ฯลฯ 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

 

 

 

เช่น  การออกเทศบญัญติักาํหนด

วธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ตั้งแต่

การคดัแยก  การเก็บรวบรวมขนส่ง 

และการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  อตัรา

ค่าธรรมเนียมในการจดัการมูลฝอย 

ติดเช้ือ  ตลอดจนการควบคุมสถาน

บริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ ภายใน

ทอ้งถ่ิน  ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

แทนหน่วยงานของรัฐ   รวมถึงการ

กาํหนดโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืน เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

เล็ก  แมจ้ะไม่มีศกัยภาพเพียงพอใน

การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

แบบครบวงจร  แต่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการ

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ี 

การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแม้

องคก์รฯ จะสามารถออกเท ศ

บญัญติัหรือขอ้บญัญติัเองได ้ แต่

ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลกั ท่ี 

กาํหนดไว ้ ซ่ึงอตัราค่าธรรมเนียม

ดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงตน้ทุน

ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ อาจ

ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการท่ี

ขาดความต่อเน่ืองได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กยงัไม่มีศกัยภ าพในการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ เน่ืองจาก

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือมี

ขั้นตอนและกระบวนการท่ีตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งตามหลกั  
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เก่ียวขอ้ง  เพื่ อขอขอ้มูลจาก

แหล่งกาํเนิดภายในทอ้งถ่ินได้

สะดวกกวา่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ เน่ืองจาก

แหล่งกาํเนิดภายในทอ้งถ่ินมีจาํนวน

ไม่มาก  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

มกัมีกิจกรรมร่วมกนักบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กอยู่

แลว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สุขาภิบาล  เพราะอาจส่ งผล

กระทบต่อความปลอดภยัของ

ประชาชนภายในทอ้งถ่ินอนัอาจ

เกิดจากการแพร่กระจายเช้ือโรค 

ของมูลฝอยติดเช้ือ  ดงันั้นจึงตอ้ง  

มีความพร้อมในการดาํเนินการ  

ตั้งแต่งบประมาณท่ีจะนาํมาใชใ้น

การลงทุน จดัหาสถานท่ีในการ

ก่อสร้าง พื้นท่ีท่ีใชใ้นการก่อสร้างก็

ตอ้งเป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํ หนด 

วสัดุ อุปกรณ์  ยานพาหนะตอ้งแยก

ใชเ้ฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ ไม่สามารถ

ใชป้ะปนกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป   

เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือตอ้งมี

คุณสมบติัเฉพาะ ดงันั้น การลงทุน

ใหมี้การจดัการมูลฝอยติดเช้ือจึง

ตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง ตลอดจน 

บุคลากรตอ้งมีความรู้ความชาํนาญ

เฉพาะทาง และมีคุณวฒิุเฉพาะ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด   เม่ือ

พิจารณางบประมาณในการลงทุน 

และบุคลากรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีมีอยู ่ จะ

เห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กไม่มีงบประมาณในการ 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

      

 

 

 

 

 

       องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   เทศบาลเมืองส่ วนใหญ่มีสถานท่ี

ฝังกลบขยะมูลฝอยและบางแห่งอาจ

มีเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนอยูด่ว้ยใน

การดาํเนินการดงักล่าว  แสดงให้

เห็นวา่เทศบา ลตอ้งมีศกัยภาพและ

ความพร้อมในดา้ นการจดัการขยะ

มูลฝอย ระดบัหน่ึง  ดงันั้น หาก

เทศบาลเมืองจะเพิ่มศกัยภาพ โดย

การเพิ่มการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ภายในทอ้งถ่ิน ก็ทาํได ้ ทาํให้

สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้ตม็

ประสิทธิภาพ  โดยหาทางเลือกท่ี

เทศบาลคิดวา่เหมาะสมกบัศกัยภาพ

ของตนเอง  เช่น หากเทศบาล

ตอ้งการดาํเนินการเอง  เทศบาล

สามารถเขียนโครงการบรรจุไวใ้น

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อขอรับการ

จดัสรรงบประมาณ สาํหรับวสัดุ 

อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร

ยานพาหนะ ดา้นบุคลากรเทศบาล 

ดาํเนินงานและบุคลากรท่ีมีอยูก่็มี

จาํนวนไม่เพียงพอ และขาด

คุณสมบติัเฉพาะ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึง

ศกัยภาพท่ียงัไม่เพียงพอในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

แบบครบวงจรได้   

   เทศบาลเมืองส่วนใหญ่ยงัไม่มี

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  อาจ

มองวา่เป็นเร่ืองใหม่ ไม่คุน้เคย  

จึงมกัเกิดความลงัเลวา่จะไม่

สามารถดาํเนินการได ้  อีกทั้ง

ขั้นตอนในการดาํเนินการจดัก าร

มูลฝอยติดเช้ือท่ียุง่ยากในแต่ละ

กระบวนการ  และการลงทุนเป็น

จาํนวนเงินสูง   แต่ปัจจุบนั

เทศบาลเมืองเร่ิมมีการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือมากข้ึนและสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งดี  เช่น  

เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  เทศบาล

เมืองวารินชาํราบ  เป็นตน้ 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

 

 

 

  

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

สามารถสรรหาบุคลากรท่ีมี

คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดได ้  

หรือเทศบาล อาจใช้วธีิใหเ้อกชนมา

ลงทุนและบริหารจดัการ โดยอยู่

ภายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบ

ของเทศบาล  เป็นตน้ 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

ใหญ่ ส่วนใหญ่มีการดาํเนินการศูนย์

ขยะแบบครบวงจรอยูแ่ลว้  โดยพื้นท่ี

ภายในบริเวณศูนยน์ั้น   สามารถ

นาํมาใชใ้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ได ้ สาํหรับการลงทุนเคร่ืองจกัรใน

การกาํจดันั้น  องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่สามา รถจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อนาํไปขอ

งบประมาณในการลงทุนก่อสร้าง

อาคารพกัขยะมูลฝอย และเตาเผามูล

ฝอยติดเช้ือได ้ จากหน่วยงานต่าง ๆ  

เช่น  การขอรับเงินอุดหนุน

งบประมาณจากภาครัฐ การขอรับเงิน

สนบัสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอ้ม  

เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล  เป็น

ตน้   สาํหรับบุ คลากรในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มี

บุคลากรเพียงพอ และเป็นบุคลากรท่ี 

 

 

 

 

 

 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดใหญ่ มีพื้นท่ีในการ

รับผดิชอบมาก  ดงันั้น  การดูแล

ตรวจสอบสถานบริการพยาบาล

ยงัทาํไดไ้ม่ทัว่ถึง  รวมถึงการ

จดัตั้งและต่ออา ยใุบอนุญาตแก่

สถานประกอบการบริ การ

สาธารณสุข  ไม่ไดอ้ยูใ่นอาํนาจ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทาํใหท้อ้งถ่ินไม่สามารถ

ตรวจสอบใหค้รอบคลุมได ้  การ

ประสานงานในดา้นขอ้มูลจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่ชดัเจน  

รวมถึงวธีิการปฏิบติัท่ีอาจนาํ

ขอ้มูลไปใชร่้วมกนัระหวา่ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและทอ้งถ่ิน  

เพื่ อประโยชน์ในการดูแล

ตรวจสอบ  รวมถึงการควบคุม

กาํกบั และประเมินผลได ้ องคก์ร 
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน  

(Internal Factors) 

จุดแข็ง   

(Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

      

 

 

มีคุณวฒิุความรู้ ความชาํนาญเฉพาะ

ทาง ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  รวมถึง

เจา้หนา้ท่ีท่ี เก่ียวขอ้งในการปฏิบติั

หนา้ท่ีจะมีการส่งไปรับการอบรมจาก 

กรมอนามยั เพื่อมาดาํเนินการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือไดอ้ยา่งถูกวธีิ มีการ

สวมอุปกรณ์ป้องกนัในระหวา่ง

ปฏิบติัหนา้ท่ี  ในดา้นการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ดาํเนินการอยูไ่ดแ้ก่  

การเก็บรวบรวมขนส่ง และการกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือ  โดยวธีิการเก็บรวบรวม

ขนส่งสามารถดาํเนินการโดยมีพาหนะ

ท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิในการเก็บขน

มูลฝอยติดเช้ือตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

มีการกาํหนดเส้นทาง เวลา ในการเก็บ

ขน  และมีอาคารพกัขยะเพื่อรอการ

กาํจดั สาํหรับการกาํจดั องคก์ร

ปกครองส่วนท้ องถ่ินใชว้ธีิเผาใน

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือแยกจากเตาเผา

ขยะมูลฝอยทัว่ไป นอกจากนั้น  องคก์

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ยงัมี

ศกัยภาพในการบริหารจดัการ โดยการ

นาํทางเลือกต่าง ๆ มาใชใ้นการบริหาร

จดัการในกรณีท่ีไม่มีงบประมาณใน

การลงทุน  หรืองบประมาณในการ 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีทศันคติ

ท่ียดึถือวา่สถานบริการพยาบาล

ต่าง ๆ เป็นผูด้าํเนินการเก่ียวกบั 

มูลฝอยติดเช้ือมาก่อน และมี

ความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือดี

อยูแ่ลว้  ทาํใหข้าดความมัน่ใจใน

การเขา้ไปตรวจสอบ  หรือ

เช่ือมัน่วา่สถานบริการพยาบาล

ดงักล่าวดาํเนินการไดถู้กตอ้งแลว้ 

ซ่ึงเป็นสาเหตุ หน่ึงของการ

ควบคุมตรวจสอบไดไ้ม่ทัว่ถึง   
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ตารางที ่4.33 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายใน 

(Internal Factors) 

จุดแข็ง 

(Strengths) 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

 ซ่อมบาํรุงเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร หรือ

ยานพาหนะ ไม่เพียงพอ  เช่น  การให้

เอกชนเขา้มาร่วมในการลงทุน   หรือ 

จา้งเอกชนเขา้มาบริหารจดัการ  โดยมี 

เง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํหนด โดย

พิจารณาจากประโยชน์สูงสุดท่ีทาง

องคก์รและประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บ  

เป็นตน้   

 

 

    4.4.2  การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอก 

      จากสถานการณ์การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

พบวา่  ปัจจยัภายนอก ถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   

ผลกระทบท่ีเกิด ข้ึนนั้นอาจเป็นก่อใหเ้กิดประโยชน์ หรือเกิดความเสียหาย แก่องคก์รได ้ โดยทาํการ

วเิคราะห์ปัจจยัภายนอกในดา้น โอกาส (Opportunities) และ อุปสรรค  (Threats)  แยกตามประเภ ท

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัตารางท่ี 4.34  

 

ตารางที ่4.34  การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

 

ปัจจัยภายนอก 

 (External Factors) 

โอกาส 

 (Opportunities) 

อุปสรรค  

(Threats) 

1. นโยบายการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือขอหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทุกขนาด 

   

 

  

   นโยบายของภาครัฐเป็นนโยบาย

ท่ีกาํหนดตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 แห่ งชาติ  โดยมียทุธศาสตร์การ

พฒันา ประเทศ เป็นยุ ทธศาสตร์

หลกั   และมียทุธศาสตร์การ

จดัการ ทรัพยากรธรรมชาติ

และ ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เป็น

หน่ึงในยทุธศาสตร์การพฒันา เนน้

การควบคุมและลดมลพิษ ดงันั้น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถนาํยทุธศาสตร์ดงักล่าว มา

ใชเ้ป็นแนวทางในจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน นบัวา่

ยทุธศาสตร์การพฒัน าของ

แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ เป็น

การเปิดช่องทางใหท้อ้งถ่ินได้

กาํหนดแนวทางพฒันาทอ้งถ่ินตาม

ความตอ้งการและศกัยภาพของ

ทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพบวา่ 

โครงการต่าง ๆท่ี เก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือส่วนใหญ่มี

อยูแ่ผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

บางแห่งท่ีมีการจดัการมูลฝอยติด

เช้ืออยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  แต่

สาํหรับองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กมกัจะมีเพียงโครงการ 
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ตารางที่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 ต่าง ๆ ท่ีเก่ี ยวขอ้งกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยทัว่ไป เน่ืองจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสาม

ประเภท เป็นผูก้าํหนดโครงการได ้

เองตามความเหมาะสมและ

ความสามารถของทอ้งถ่ินตน และ

ในขณะเดียวกนัโครงการดงักล่าว

ก็สามารถตอบสนองนโยบายของ

ภาครัฐไดอี้กดว้ย    

   นโยบายของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ งท่ีเด่นชดัท่ีสุด ไดแ้ก่ 

นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข  

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกั เพราะมี

อาํนาจในการออกขอ้กาํหนดท่ี

เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือและเป็น

แหล่งกาํเนิดมูลฝอยติดเช้ือหลกั

ของประเทศ  ดงันั้น นโยบายของ

กระทรวงสาธารณสุข จึง

จาํเป็นตอ้งสอดคลอ้งและมี

แนวทางท่ีสอดรับกบัองค์ กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใหเ้กิด

ความคล่องตวัในการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ  สาํหรับนโยบายของ

กระทรวงสาธารณสุขนั้น  

กระทรวงสาธารณสุขเป็นผูจ้ดัทาํ

แผนงานโดยมีนโยบายของภาครัฐ 
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ตาราง 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 เป็นแนวทางในการกาํหนด

แผนงานเพื่อตอบสนองต่อนโยบาย

ของภาครัฐ  นโยบายหลกัของ

กระทรวงสาธารณสุขเป็นนโยบาย 

ในการพฒันาสุขภาพของ

ประชาชนเนน้ใหป้ระชาชนมี

สุขภาพอนามยัดี สามารถควบคุม

และลดปัจจยัเส่ียงต่อโรคเร้ือรัง

พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการ

สุขภาพ และศกัยภาพของสถาน

บริการ สาธารณสุข  รวมถึงพฒันา

นโยบายสาธารณะ ส่ิงแวดลอ้ม 

และสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ

สุขภาพ  ดงันั้น การจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือจึงเป็นแนวทางหน่ึงในการ

พฒันาสถานบริการสาธารณสุขให้

ไดม้าตรฐาน  ทาํใหส้ามารถ

ควบคุมและลดปัจจยัเส่ียงต่อโรค

ใหแ้ก่ประชาชน  จากการ

สัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในส ถาน

บริการพยาบาล พบวา่  งาน

ป้องกนัและควบคุมการติดเช้ือใน

โรงพยาบาลเป็นงานหน่ึงท่ีมิอยูใ่น

สถานบริการพยาบาลขนาดใหญ่

ทุกแห่ง โดยมีคณะกรรมการ

ควบคุมการติดเช้ือภายใน 
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ตาราง 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. กฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของหน่วยงาน

ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทุกขนาด  

โรงพยาบาล (Infectious Control 

Committee : ICC)  เป็นผูดู้แล

ควบคุมการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ภายในสถานบริการ พยาบาลตั้งแต่

การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ  การ

รว บรวมเก็บขน  และการกาํจดั 

นอกจากน้ี การจดัการมูลฝอยติด

เช้ือภายในโรงพยาบาล ยงัเป็น

เกณฑท่ี์กระทรวงสาธารณสุขใช้

ประเมินคุณภาพของโรงพยาบาล

อีกดว้ย   จะเห็นไดว้า่ 

แนวนโยบายของกระทรวง

สาธารณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกั  

มีความสอดคลอ้งและเป็นแนวทาง

เดียวกนักบัองคก์รปกครองส่ วน

ทอ้งถ่ิน  ทาํใหก้ารจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินสามารถ

ดาํเนินการไดส้ะดวกมากข้ึน ทั้งน้ี 

ข้ึนอยูก่บัการประสานความ

ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานดว้ย 

 

 

 

   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข   

พ.ศ. 2535  และ พระราชบญัญติั

การสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535  มีการกาํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 2550  กาํหนดใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการ

ดาํเนินการจดัการเร่ืองข ยะมูลฝอย

รวมทั้งมูลฝอยติดเช้ือภายใน

ทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการเลือก 

วธีิการจดัการไดห้ลากหลาย

รูปแบบ  ไดแ้ก่  การดาํเนินการเอง 

หรือมอบอาํนาจใหผู้ท่ี้ไดรั้บ

อนุญาตเป็นผูด้าํเนินการแทนโดย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผู ้

ควบคุม หรือ อนุญาตให้ เอกชน

ดาํเนินการในรูปของธุรกิจได ้ และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สามารถออกขอ้กาํหนดในการ

รักษาความสะอาดและจดัระเบียบ

ในการจดัการขยะมูลฝอยรวมถึง

การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการ

ใหบ้ริการเก็บขน กาํจดัขยะมูลฝอย   

   กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือ  พ.ศ. 2545  เพื่อ ให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนาํไปใชเ้ป็น

หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัใหถู้กตอ้ง  

และใหอ้าํนาจในการกาํหนดอตัรา

ค่าบริการในการเก็บขนและกาํจดั 

และเจา้พนกังานสาธารณสุขใน

ลกัษณะท่ีมีความทบัซอ้น  แมว้า่

เจา้พนกังานสาธารณสุขจะมา

จากการแต่งตั้งของ

รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง

สาธารณสุขก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   สาํหรับกฎกระทรวงวา่ดว้ย

อตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการ

เก็บขนและกาํจดัส่ิงปฏิกลูและ

มูลฝอยและอตัราค่าธรรมเนียม

อ่ืน ๆ พ .ศ. 2545  นั้น มีการ

กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมใน

การบริการขั้นสูงสุดไว ้ ทาํให ้ 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 มูลฝอยติดเช้ือ  รวมถึงใหสิ้ทธ์ิแก่

สถานบริการ สาธารณสุข  ในการ

ดาํเนินการเก็บขน และกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือดว้ยตนเองได ้ โดย

สถานบริการสาธารณสุขท่ีตอ้งการ 

ดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเอง

ตอ้งมีการแ จง้ใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บทราบและ

สามารถตรวจสอบระบบการกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือท่ีดาํเนินการอยูน่ั้น

ถูกตอ้งตามมาตรฐานท่ีกาํหนด 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเรียก

เก็บอตัราค่าธรรมเนียมในการ

บริการสูงไปกวา่ท่ีกฎหมาย

กาํหนดไม่ได ้ ซ่ึงอตัรา

ค่าธรรมเนียมท่ีกาํหนดไวน้ั้น   

เป็นการกาํหนดข้ึนตั้งแต่ปี พ .ศ. 

2545  ซ่ึงเป็นเวลามากกวา่ 10 ปี 

แลว้  แต่ยงัมิไดมี้การปรับอตัรา  

ทาํใหค้่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ ไม่

เพียงพอต่อตน้ทุนในการ

ใหบ้ริการ เน่ืองจากสภาพ

เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป หาก

มองในทางเศรษฐศาสตร์มูลค่า

เงินเม่ือ 10 ปีท่ีผา่นมาจะมีมู ลค่า

ลดลงในปีปัจจุบนั  ทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดไ้ม่

เพียงพอกบัรายจ่าย อาจส่งผล

ระบบการจดัการท่ีไม่ต่อเน่ืองได ้ 

นอกจากน้ีอตัราค่าธรรมเนียมท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงยงัไม่มี

การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

ในการกาํจดัรวมไวด้ว้ย มีเพียง

อตัราค่าเก็บและขนเท่านั้น  จึง

อาจทาํใหเ้ป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้

อตัราค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ

จากผูรั้บบริการเป็นจาํนวนเงินตํ่า 
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ตารางที ่  4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

  กวา่ตน้ทุนในการดาํเนินการ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่

การขอรับจัดสรรเงินงบประมาณ

จากกองทุนส่ิงแวดลอ้มในการ

จดัทาํโครงการตามแผนพฒันา ฯ

มีกระบวนการ  ขั้นตอนการ

ดาํเนินงาน และระยะเวลาในการ

พิจารณา ท่ีตอ้งใชเ้วลานาน ทาํ

ใหจ้าํนวนเงินในการดาํเนิน

โครงการจริงกบัจาํนวนเงินท่ี

ไดรั้บจดัสรรมีความแตกต่างกนั  

และเงินท่ีไดรั้บจดัสรรบางคร้ัง มี

การถูกตดัทอนลงไป  ทาํใหก้าร

ดาํเนินงานเกิดความไม่สมบูรณ์ 

เช่น  การของบประมาณในการ

ก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ  

เม่ือของบประมาณ 2 หวัเตา  แต่

ถูกลดงบประมาณเป็น 1 หวัเตา  

อาจทาํใหมี้ปัญหาในการ

ดาํเนินงาน กรณีท่ีหวัเตาใดเตา

หน่ึงชาํรุด  ไม่สามารถใชง้านได้

ในขณะท่ีมูลฝอย ติดเช้ือเกิดข้ึน

ทุกวนั ทาํใหเ้กิดการตกคา้งของ

มูลฝอยติดเช้ือเป็นจาํนวนมาก  

อาจก่อใหเ้กิดการแพร่กระจาย

ของเช้ือโรค หากปริมาณมูลฝอย 
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ตารางที ่4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

  

 

 

   พระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ.2535   เป็นการส่งเสริมใหเ้กิด

ความร่วมมือระหวา่งทุกภาคส่วน 

ในการร่วมมือและช่วยกนัดูแล

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยให้

สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัแก่ประชาชน

และภาครัฐ  ในการไดรั้บความ

คุม้ครองเพื่อมิใหไ้ดรั้บอนัตราย

หรือความเสียหายจากมลพิษท่ี

เกิดข้ึน  นอกจากการส่งเสริมความ

ร่วมมือแลว้  ยงัมีการสนบัสนุนให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัทาํ

แผนเพื่อการจดัการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มโดยจดัสรร

งบประมาณในการลงทุนให้

สามารถดาํเนินการตามแผนได ้ 

เช่น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถจดัทาํแผนการลงทุนใน

การก่อสร้างเตาเผามู ลฝอยติดเช้ือ  

เพื่อขอจดัสรรเงินงบประมาณค่า

ก่อสร้าง หรือค่าเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจกัร  เป็นตน้ เป็นการเปิด 

ตกคา้งมีจาํนวนมากเกินกวา่

ปริมาณท่ีอาคารพกัมูลฝอยติด

เช้ือจะรองรับได ้ เป็นตน้ 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 โอกาสและสนบัสนุนใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนท้ องถ่ินสามารถ

ดาํเนินโครงการต่างๆ ได้ นอกจาก

การจดัสรรงบประมาณแลว้ ยงัมี

ช่องทางในการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหเ้กิดโครงการเพื่อ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และ

ควบคุมมลพิษ ในลกัษณะของการ

ใหกู้ย้มืแก่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  เพื่อการลงทุนดาํเนิน

โครงการดงักล่าวอีกดว้ย 

   พระราชบญัญติัการรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535  

เป็นกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจแก่เจา้

พนกังานทอ้งถ่ิน ในการตกัเตือน 

หรือจบักุมผูก้ระทาํความผดิทาํให้

เกิดความสะดวกแก่เจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ิ นในการดาํเนินการแก่

ผูก้ระทาํผดิ ในเร่ืองของการรักษา

ความสะอาดในสถานท่ีสาธารณะ 

ซ่ึงรวมถึงการดูแลมิใหมี้การ

ลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือในท่ี

สาธารณะ เช่น คู คลอง หรือ

สถานท่ีรกร้างวา่งเปล่าในทอ้งถ่ิน 

เป็นตน้  
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ตารางที ่4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

   พระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542  เป็นการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการจดัระบบบริการสาธารณะ

ใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ทาํให้     

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

อาํนาจในการจดัทาํระบบการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือได ้ 

 

   พระราชบญัญติัเทศบาล พ .ศ . 

2496 และพระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537  ใหอ้าํนาจหนา้ท่ี

แก่เทศบาลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในการกาํหนดเท ศ

บญัญติั ขอ้บญัญติั หรือขอ้บงัคบัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือภายในทอ้งถ่ิน  รวมถึง

ค่าธรรมเนียมและโทษปรับ ทาํให้

เทศบญัญติั  ขอ้บญัญติั หรือ

ขอ้บงัคบัท่ีเกิดข้ึน ไดมี้การ

พิจารณาตามบริบทของทอ้งถ่ิน ทาํ

ใหเ้กิดความเหมาะสม และ

สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงนอกจากน้ี 

   การดาํเนินการในการใหบ้ริการ

การเก็บรวบรวมขนส่ง และกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลท่ี

สามารถร่วมกนัดาํเนินการไดน้ั้น 

พระราชบญัญติัเทศบาล

กาํหนดใหเ้ทศบาลร่วมกบั

เทศบาลเท่านั้น    เป็นการปิดกั้น

โอกาสทางความร่วมมือของ

เทศบาลกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน  ซ่ึงหากทาํ ไดอ้าจทาํ

เกิดการพฒันาในทอ้งถ่ินมากข้ึน 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยงัใหอ้าํนาจแก่ องคก์าร บริหาร

ส่วนตาํบลในการใหบ้ริการเก็บขน

และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ หรือ

ร่วมกบัองคก์ร ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน  สาํหรับเทศบาล

สามารถร่วมกบัเทศบาลอ่ืนในการ

ดาํเนินการดงักล่าวได ้ในรูปแบบ

ของ สหการ 

   กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 มีขอ้กาํหนด

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ

เทศบาลตาํบล  ไม่ตอ้งดาํเนินการ

ในส่วนของการขนส่งและกาํจดั

มูลฝอยติดเ ช้ือได ้ ตามความ

เหมาะสมกบัสภาพทอ้งท่ี   เป็น

การเปิดช่องทางเลือกในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

เล็กในการบริหารจดัการภายใน

ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการดาํเนินการขนส่ง

และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือนั้น อาจ

เกินกวา่ความสามารถและศกัยภาพ

ขององคก์รปกคร องส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กได ้
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   พระราชบญัญติัเทศบาล พ .ศ . 

2496  ใหอ้าํนาจในการออก เทศ

บญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ รวมถึงการกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  

เพื่อใชบ้งัคบัภายในทอ้งถ่ินได ้ ทาํ 

ใหท้อ้งถ่ินมีความคล่องตวัในการ

ดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ินไดต้าม

ความสามารถและเหมาะสมกบั

บริบทของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงั

เปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินดาํ เนินการ

ใหบ้ริการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใน

ดา้นการเก็บรวบรวมขนส่งและ

กาํจดั  ดงันั้น  หากเทศบาลเมืองใด 

ยงัไม่มีศกัยภาพหรือความพร้อม

ในการรวบรวมเก็บขนและกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือ  ก็สามารถร่วมมือ

กบัเทศบาลอ่ืนใกลเ้คียง ในการ

รวบรวมเก็บขนและกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินของตนได ้  

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูล 

ฝอยติดเช้ือ พ .ศ . 2545  แมจ้ะมี

ขอ้กาํหนดในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือ ตั้งแต่ การคดัแยก รวบรวม

เก็บขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

เพื่อบงัคบัใชแ้ก่เทศบาลเมือง แต่ 

   ความร่วมมือระหวา่งเทศบาลกบั

เทศบาลในรูปแบบของ สหการ  

ยงัขาดขอ้กาํหนด หรือหลกัการท่ี

ชดัเจนในการดาํเนิน   ทาํให้

โอกาสในการร่วมมือระหวา่ง

เทศบาลและเทศบาลเกิดข้ึนไดย้าก 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยงัมีช่องทางในการดาํเนินการโดย

การร่วมกบัเทศบาลอ่ืนในรูปแบบ

ของ สหการ 

   พระราชบญัญติัเทศบาล พ .ศ . 

2496 และพระราชบญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540    

ใหอ้าํนาจแก่เทศบาล และองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั ในการออก    

เทศบญัญติัและออกขอ้บญัญติั

บงัคบัใชภ้ายในเขตและทอ้งถ่ิ น  

นอกจากน้ียงัใหอ้าํนาจแก่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อ่ืนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัได ้ สาํหรับเทศบาล

สามารถดาํเนินการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือร่วมกนักบัเทศบาลอ่ืนได ้

รวมถึง การทาํขอ้ตกลงกบัองค์ กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการ

ร่วมมือกนัในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือ  เช่น  เทศบาลนคร สามารถ

ร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในการใชส้ถานท่ีกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือร่วมกนั เป็นตน้ 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

3. ความร่วมมือของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทุกขนาด 

 

   หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความ

ร่วมมือระหวา่งกนัในส่วนของ

อาํนาจตามท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กาํหนด  เช่น  สาํนกังานนโยบาย

และแผนทรัพ ยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  มีการสนบัสนุนเงิน 

อุดหนุนและเงินใหกู้ย้มืจาก

กองทุนส่ิงแวดลอ้มในดา้นการ

ดาํเนินการลงทุนหรือจดัซ้ือ

เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือซ่ึงเป็น

โครงการท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  กรมควบคุมมลพิษ

และกรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มใหก้ารสนบัสนุนใน

เร่ืองของการกาํหนดมาตรฐาน การ

ควบคุมมลพิษและการเขา้ร่วม

ตรวจสอบและประเมินผลระบบ

ควบคุมมลพิษท่ีจะกระจายสู่

ส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  การตรวจสอบ

มลพิษท่ีเกิดจากเตาเผามูลฝอยติด

เช้ือ เป็นตน้   สาํหรับกรมส่งเสริม

การปกครอ งส่วนทอ้งถ่ินมีการ

สนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี 

   ความร่วมมือระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง

ยงัมีไม่เพียงพอ  อาจเป็นเพราะ

การดาํเนินงานภายนอกพื้นท่ีของ

ตนเองนั้น ถึงแมก้ฎหมายจะให้

อาํนาจไว ้ แต่การดาํเนินการ

ดงักล่าวจะตอ้งมีขั้นตอ นในการ

ดาํเนินการ  ซ่ึงตอ้งใชเ้วลา และ

บางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อาจมีปัญหาในเร่ืองของปัญหา

มวลชน  เช่น  องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและความ

พร้อมในการดาํเนินงาน แต่อาจมี

ปัญหามวลชนในเร่ืองของพื้นท่ีท่ี

จะนาํไปใช ้ จึงจาํเป็นตอ้งหา

พื้นท่ีท่ีอาจอยูน่อกเขตของตน  

ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนอาจไม่ยนิยอมใหใ้ช้

พื้นท่ีดงักล่าว หรือถา้ยนิยอมอาจ

มีเง่ือนไขต่าง ๆ  ท่ีแต่ละองคก์ร

ตอ้งหาขอ้สรุปเพื่อนาํเสนอต่อไป  

เป็นตน้   นอกจากนั้น  ในเร่ือง

การประสานงานระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาน

บริการพยาบาลแมจ้ะมีการ

ประสานงานกนัอยูบ่า้ง  แต่ก็ยงั 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 ศกัยภาพในการทาํหนา้ท่ีเป็นศูนย์

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ และการเพิ่ม

ขีดความสามารถขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัให้

มีระบบเก็บรวบรวมและข นส่งมูล

ฝอยติดเช้ือไปกาํจดัท่ีศูนยก์าํจดัมูล 

ฝอยติดเช้ือ  เช่น  การจดัทาํ

โครงการในการสร้างสถานท่ีกกั

เก็บมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการขนส่ง 

หรือ การจดัซ้ือพาหนะในการ

ขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ เป็นตน้ 

สาํหรับประชาชนในทอ้งถ่ินมี

ความร่วมมือในเร่ืองของการเฝ้า

ระวงัในเร่ืองของการลกัลอบทิ้งมูล

ฝอยติดเช้ือตามสถานท่ีต่าง ๆ 

ภายในทอ้งถ่ิน 

 

ไม่เพียงพอ  อาจเน่ืองมาจาก 

กระทรวงสาธารณสุขถือเป็น

องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือมาก่อน  ดงันั้น  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจ

ปล่อยปละละเลยในการเขา้

ดาํเนินการตรวจสอบ หรือการ

ติดตามรายงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

สถานบริการสาธารณสุข   ซ่ึงอาจ

มีสถานบริการ สาธารณสุข บาง

แห่งท่ียงัจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ี

ไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ทาํ

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไม่มีขอ้มูลท่ีจะนาํมาใชใ้นการ

พฒันาหรือหาวธีิแกไ้ขปรับปรุง

ใหถู้กตอ้งเพื่อ มิใหเ้กิดความ

เสียหายแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน   

สาํหรับการกาํกบั ติดตาม ดูแล 

ตรวจสอบ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอาจดาํเนินการไดไ้ม่

เตม็ท่ี  เน่ืองจากหน่วยงานองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นผู ้

ออกใบอนุญาตและต่ออายุ

ใบอนุญาตในการประกอบการ

ของสถานบริการสาธารณสุขทาํ 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

 

 

 

     องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนา ดเล็ก มีการร่วมมือกบัสถาน

บริการสาธารณสุข ในทอ้งถ่ิน  ใน

การใหส้ถานบริการ สาธารณสุข

ภายในทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบใน

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือเอง  

เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่มีความศกัยภาพและ

ความพร้อมในการใหบ้ริการ

เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ 

   เทศบาลเมืองส่วนใ หญ่มีการ

ประสานงานและขอความร่วมมือ

จากสถานบริการ สาธารณสุข

ภายในทอ้งถ่ินในการ ดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง 

   มีการประสาน ความ ร่วมมือ

ระหวา่งองคก์ รปกครองส่ว น

ทอ้งถ่ินกบัสถานบริกา ร

สาธารณสุข ภายในทอ้งถ่ิน โดย

สถานบริการ สาธารณสุข

ดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ

ออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไปตั้งแต่ 

ให้ ไม่สามารถควบคุมสถาน

บริการ สาธารณสุข ภายใน

ทอ้งถ่ินใหมี้จดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   เทศบาลเมืองขาดการ

ตรวจสอบ การดาํเนินการกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ

สาธารณสุข ใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด 
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ตารางที ่ 4.34 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

 

 

 

 

 

ตน้ทาง  ส่วนองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินใหบ้ริการในการเก็บขน

และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือแก่สถาน

บริการสาธารณสุข หรือร่วมมือกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน

การ ดาํเนินก าร ใหบ้ริการในการ

เก็บขนและกาํจดั มูลฝอยติดเช้ือแก่

สถานบริการสาธารณสุขทั้งภายใน

และภายนอกทอ้งถ่ิน  นอกจากนั้น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

ใหญ่ยงัมีการประสานงานกบั

หน่วยงานของจงัหวดั  เพื่อ

ก่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการ

ดาํเนินงานท่ีตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากหลายหน่วยงาน   

รวมถึงการประสานงานกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การขอ

ขอ้มูลเพื่อขอรับงบประมาณจาก

กองทุนส่ิงแวดลอ้ม  ตลอดจนการ

หาแหล่งเงินกู ้จากแหล่งต่าง ๆ ทั้ง

ภาครัฐ และเอกชน   การศึกษาดู

งานระหวา่งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่  5 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สามารถนาํมา

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผลการศึกษา และนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นสามารถ

นาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการเลือกดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม

สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทได ้ ดงัน้ี 

 

5.1  สรุปการศึกษา 

 

 การสรุปผลการศึกษาการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีผลมา

จากสถานการณ์การจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทดาํเนินการอยู ่ 

และท่ียงัไม่มีการดาํเนินการ  ทาํใหท้ราบวา่การจดัการมูลฝอย ติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนัออกไป  สามารถนาํมาสรุปและอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

 5.1.1  การจัดการมูลฝอยติดเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนั

ออกไปตามขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนัออกไปนั้น 

สามารถนาํมาแยกประเภทตามวธีิการดาํเนินการท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ได ้ 3  ประเภท  ไดแ้ก่   

  5.1.1.1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก   

  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ไดแ้ก่ อ งคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และ

เทศบาลตาํบล  มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือไปในทิศทางเดียวกนั  โดยองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  มีเพียงนโยบายทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมาจาก

ผูบ้ริหารในการกาํหนด แผนพฒันาทอ้งถ่ินระยะสั้น  โดยการกาํหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิ นนั้น 

ผูบ้ริหารมีการกาํหนด วตัถุประสงค ์ภายใต้ ขอบเขตจาก สถานการณ์ สภาพปัญหา พื้นฐา นท่ีมี
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ผลกระทบต่อประชาชนภายในทอ้งถ่ิน  และมีเป้าหมายในการดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ นั้น 

ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารก็ตอ้งคาํนึงถึงขีดความสามารถขององคก์ร ท่ีจะดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม

เป้าหมายท่ีตั้งไว ้ นอกจากน้ีนโยบายของผูบ้ริหารท่ีกาํหนดข้ึนนั้นตอ้ง ตอบสนองต่อแผน

ยทุธศาสตร์ และนโยบาย ของภาครัฐ ดว้ย  ดว้ยเหตุผลดงักล่าว  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

เล็กจึงมีนโยบายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม  ในส่วนของการจดัการขยะมูลฝอย  มกัจะให้

ความสาํคญักบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน เพราะเป็นเร่ืองใกลต้วัท่ีองคก์รฯ สามารถเขา้ถึง

แหล่งกาํเนิดไดง่้าย โดยขยะมูลฝอยดงักล่าวมีแหล่งกาํเนิดมาจากครัวเรือน  ส่วนมูลฝอยติดเช้ือนั้นมี

ปริมาณนอ้ยเม่ือเทียบกบัขยะมูลฝอยชุมชน   

  ดงันั้น ในดา้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก จึง

ไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ เฉพาะ  โดยสถานบริการ สาธารณสุข ภายในทอ้งถ่ินเป็น

ผูรั้บผดิชอบในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเอง  เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กเห็นวา่ 

สถานบริการสาธารณสุขเป็นแหล่งกาํเนิดหลกัของมูลฝอยติดเช้ือ และเดิมการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ก็อยูใ่นความรับผดิชอบของสถานบริการ สาธารณสุข อยูแ่ลว้   ทางสถานบริการ สาธารณสุข ก็

ดาํเนินการมาเป็นเวลานานแลว้  ความรู้ความเขา้ใจ และความชาํนาญในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือมี

มากกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบกบัทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความ

พร้อม ทั้งในดา้นวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร งบประมาณ  ตลอดจนบุคลากร  นอกจากน้ี  

กฎหมายยงัเปิดโอกาสใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กไม่อยูใ่นบงัคบัในเร่ืองของการ

ขนส่งและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัในการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ   ตลอดจนขาดการควบคุม ตรวจสอบ ทั้งในดา้นขอ้มูล และการเ ขา้ไป

ตรวจสอบการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีทางสถานบริการพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการ   

  สาํหรับการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ของสถานบริการพยาบาล  ซ่ึงภายในทอ้งถ่ินส่วน

ใหญ่เป็นสถานบริการ สาธารณสุข ขนาดเล็ก เช่น โรงพยาบาลชุมชน คลินิก เป็นตน้ มีการ

ดาํเนินการตั้งแต่ขั้นตอนของการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากมูลฝอยทัว่ไป สถานบริการพยาบาล

ส่วนใหญ่ดาํเนินการคดัแยก และบรรจุมูลฝอยติดเช้ือ ไวใ้นภาชนะตามท่ีกฎหมายกาํหนด  แต่ส่วน

ใหญ่ภาชนะท่ีใชบ้รรจุ มีเพียงเคร่ืองหมายตราสัญลกัษณ์  แต่ไม่มีช่ือของสถานบริการ สาธารณสุขท่ี

เป็นแหล่งกาํเนิด แสดงไวท่ี้ภาชนะ  การเก็บรวบรวมมีจุดพกัมูลฝอยติดเช้ือสาํหรับมูลฝอยติดเช้ือท่ี

รอการขนส่งไปกาํจดั  แต่ไม่มีอาคาร มกัใชเ้ป็นสถานท่ีวา่ งโล่งบริเวณดา้นหลงัของสถานบริการ

สาธารณสุข สาํหรับพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งไปกาํจดัมกัเป็นพาหนะส่วนตวัหรือจา้งพาหนะท่ีไม่

ตรงตามขอ้กาํหนดของกฎหมายในการขนส่งไปกาํจดั   สาํหรับการกาํจดัสถานบริการ สาธารณสุข

ขนาดเล็กท่ีอยูห่่างไกล ยงัมีการกาํจดัไม่ถูกตอ้ง  เช่น  การเผามูลฝอยติดเช้ือในเตาเผาขนาดเล็กท่ีมี
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ระบบการเผาไหมไ้ม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด   เน่ืองจากไม่สะดวกในการขนส่งมูลฝอยติด

เช้ือไปกาํจดัท่ีโรงพยาบาลท่ีรับกาํจดัให ้  และไม่อยูใ่นเส้นทางท่ีภาคเอกชนรับจา้งเก็บขน   

  5.1.1.2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง   

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง  ไดแ้ก่  เทศบาลเมือง  ซ่ึงการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลเมืองนั้น  มีความแตกต่างกนัออกไปมีทั้งไม่มีการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ  และมีการ ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือทั้งแบบการใหบ้ริการเก็บขนและ

ส่งใหเ้อกชนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนกาํจดั หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการ

เก็บขนและกาํจดัเอง  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความพร้อมและศกัยภาพของเทศบาลเมืองแต่ละแห่ง   

  อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษา พบวา่ เทศ บาลเมืองส่วนใหญ่ไม่มีนโยบาย ดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ   เน่ืองมาจากผูบ้ริหารองคก์รฯ  ยงัไม่เห็นความสาํคญัในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือ  เพราะแหล่งกาํเนิดหลกัของมูลฝอยติดเช้ือมาจากสถานบริการสาธารณสุข  ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นสังกดั

ขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน   การเขา้ไปดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือนั้น  เทศบาลเมือง

มองเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเทศบาลยงัไม่คุน้เคย  และเทศบาลยงัขาดความพร้อมในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือ  ทั้งในดา้นขั้นตอนการดาํเนินการ  ความรู้ความเขา้ใจ  ความ ชาํนาญ  และในการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือนั้นมีกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดวธีิการและขั้นตอนในการดาํเนินการท่ียุง่ยากซบัซอ้น ซ่ึงมี

ความแตกต่างจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเทศบาลดาํเนินการอยู ่ แมแ้ต่วสัดุ อุปกรณ์ ก็ตอ้งมีการแยก

เฉพาะ ซ่ึงเทศบาลบางแห่งเฉพาะงบประมาณในการดาํเนินการขยะมู ลฝอยชุมชนก็ไม่เพียงพออยู่

แลว้  ทั้งน้ี  เป็นผลมาจากการบริหารจดัการภายในทอ้งถ่ินของเทศบาลแต่ละแห่ง  

  นอกจากน้ี เทศบาลเมืองบางแห่งอาจมีปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะนาํมาใชใ้นการ

ดาํเนินการกาํจดัขยะ เช่น  เทศบาลเมืองปากช่อง  สถานท่ีท่ีใชเ้ป็นหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย ไม่

สามารถดาํเนินการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างได ้ เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวอยูใ่นเขตทหาร  การจะ

ดาํเนินการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใด ๆ ตอ้งแจง้ใหท้างทหารทราบก่อนเพื่อดาํเนินการขออนุมติั   ซ่ึง

ทางเทศบาลเคยมีการ ติดต่อขออนุญาตในการดาํเนินการจดัสร้างส่ิงปลูกสร้างภ ายในพื้นท่ี  แต่ไม่

สามารถหาขอ้ส รุปได ้ เป็นตน้   ทาํใหเ้ทศบาลเมืองไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  มี

เพียงนโยบายในการจดัการขยะมูลฝอยชุ มชน  ซ่ึงเป็นนโยบายพื้นฐานในดา้นการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล  เพื่อตอบสนองแผนยทุธศาสตร์ทางดา้นการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในส่วนของการลดและควบคุมมลพิษ    

  แต่มีเทศบาลเมืองบางแห่ง ท่ีมีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  โดยมีนโยบาย

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือแยกจากนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยชุม ชน  รวมถึง มีการกาํหนดเทศ

บญัญติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด และมีความเหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน   เพื่อนาํมาบงัคบัใชก้บั
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การจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการดาํเนินนโยบายดงักล่าว  มาจากผูบ้ริหารท่ีมี

วสิัยทศัน์  มีนโยบายท่ีชดัเจนเป็นไปในลกัษณะของนโยบายเชิงรุก  มีความกระ ตือรือร้น  ดูแลให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดาํเนิน การอยา่งจริงจงัตามนโยบาย เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  

เช่น  เทศบาลเมืองวารินชาํราบ    เป็นตน้  นอกจากน้ียงัมีเทศบาลนครสมุทรสงคราม  เทศบาลนคร

สุพรรณบุรี  ท่ีมีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ในส่วนของการคดัแยก เก็บรวบรวม ขนส่ง 

และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ื อโดยเทศบาลเอง มาตั้งแต่คร้ังท่ีเป็นเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เทศบาล

เมืองสุพรรณบุรี  ปัจจุบนั เทศบาลดงักล่าวมีการปรับเป็นเทศบาลนครแลว้แต่ ยงัมีการดาํเนินการ

ดงักล่าวอยู ่

  ดา้นสถานบริการพยาบาลภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางนั้น  มีทั้ง

สถานบริการพยาบาลขนาดเล็ก และ ขนาดใหญ่ เช่น  โรงพยาบาลชุมชน ศูนยสุ์ขภาพชุมชน คลินิก  

โรงพยาบาลเอกชน  เป็นตน้  มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตั้งแต่ การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ

ออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป บรรจุลงในภาชนะแยกตามประเภทของมูลฝอยติดเช้ือ ตามท่ีกฎห มาย

กาํหนด ตลอดจน การเก็บรวบรวม ขนส่งและกาํจดั   โดยการดาํเนินการเก็บรวบรวมจะเป็นหนา้ท่ี

ของสถานบริการสาธารณสุขแต่ละแห่งทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก   

  สถานบริการ สาธารณสุข ขนาดเล็ก ท่ีอยูใ่นเครือข่ายของโรงพยาบาล ท่ีมีขนาดใหญ่  

หรือคลินิกท่ีแพทยเ์จา้ของคลินิกประจาํอยูท่ี่โรงพยาบาลดงักล่าว เม่ือรวบรวมแลว้จะขนส่งมากาํจดั

ท่ีโรงพยาบาล นั้น ๆ  ซ่ึงโรงพยาบาลจะมีหน้ าท่ีในการช่วยเหลือ สนบัสนุน  งานในดา้นต่าง ๆ 

ใหแ้ก่สถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็กท่ีอยูใ่นเครือข่ายของโรงพยาบาลนั้น ๆ โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย  

ยานพาหนะท่ีสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็กใชใ้นการขนส่งนั้น  เป็นพาหนะส่วนตวัของแพทย ์

หรือ การจา้งรถรับจา้งมีทั้งรถกระบะบรรทุก และรถสามลอ้ข้ึนอยูร่ะยะทางท่ีใชใ้นการขนส่ง  ส่วน

การกาํจดันั้นเป็นความรับผดิชอบของโรงพยาบาล ท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีจะดาํเนินการ ซ่ึง มีทั้งการจา้ง

บริษทัเอกชน และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการดาํเนินการเก็บขนและกาํจดัมารับไป

ดาํเนินการ สาํหรับสถานบริการ สาธารณสุข ขนาดเล็กอ่ืน ๆ ท่ีมิได้ ขนส่งไปกาํจดัท่ีโรงพยาบาล

ดงักล่าว นั้น  มีบางส่วนท่ีจา้งบริษทัเอกชนมารับไปกาํจดัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

ดาํเนินการใหบ้ริการเก็บขนและกาํจดัมารับไปกาํจดั  นอกจากน้ียงัมีบางแห่งท่ีมีการทิ้งปะปนไปกบั

ขยะมูลฝอยทัว่ไป  เช่น  เทศบาลเมืองปากช่อง  ซ่ึงพบวา่ท่ีบริเวณหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยมีมูลฝอย

ติดเช้ือปะปนมากบัขยะมูลฝอยทัว่ไป 

  สถานบริการ สาธารณสุข ขนาดใหญ่  ไดแ้ก่  โรงพยาบาล ท่ีรับผูป่้วยไวค้า้งคืน   

โรงพยาบาลเอกชน  โรงพยาบาลสัตว ์ ฯลฯ ส่วนใหญ่มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ี

ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ตั้งแต่  การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากมูลฝอยทัว่ไปบรรจุลงใน
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ภาชนะแยกตามประเภทของมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงภาชนะดงักล่าวมีสัญลกัษณ์ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

และมีขอ้ความท่ีแสดงใหท้ราบวา่เป็นมูลฝอยติดเช้ือ  แต่ยงัขาดช่ือของสถานบริการพยาบาลท่ีเป็น

แหล่งกาํเนิดมูลฝอยติดเช้ือ  การเก็บรวบรวมของสถานบริการ สาธารณสุขขนาดใหญ่นั้นจะมีจุดพกั

มูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการเก็บรวบร วมไปไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือ แยกออกจากอาคารพกัขยะ

มูลฝอยทัว่ไป ส่วนใหญ่ไม่มีการควบคุมอุณหภูมิ เพราะเก็บไวไ้ม่เกิน 7 วนั และมกัเป็นอาคารท่ีแยก

ออกจากอาคารพกัผูป่้วยหรืออาคารพกัเจา้หนา้ท่ี   การเก็บรวบรวมจะมีการกาํหนดเวลาและ

เส้นทางในการเก็บขนท่ีแน่นอน เพื่อความสะดวกและปลอดภยั  เม่ือเก็บรวบรวมแลว้จะนาํไปเก็บ

ไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการกาํจดั  สาํหรับการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ นั้น  ส่วนใหญ่สถาน

บริการสาธารณสุขขนาดใหญ่ของรัฐจะมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ืออยูเ่พื่อดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ

เอง  แต่ปัจจุบนัเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ สาธารณสุข ดงักล่าว ส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ชง้าน 

เน่ืองจากประสบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการซ่อมบาํรุงเม่ือเตาเผ าชาํรุดหรือไม่สามารถ

ดาํเนินการเผาไดเ้พราะสภาพแวดลอ้มบริเวณท่ีตั้งโรงพยาบาลเปล่ียนแปลงจากโรงพยาบาลท่ีไม่ได้

อยูใ่นท่ีชุมชนเป็นโรงพยาบาลท่ี มีชุมชนต่าง ๆ ลอ้มรอบ  ทาํใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของมลพิษท่ีเกิด

จากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ  เพราะเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาล เป็นเตาเผาขนาดเล็ก ตอ้งใช้

เจา้หนา้ท่ีในการนาํมูลฝอยติดเช้ือใส่ในเตาเพื่อเผา  ดงันั้นในขณะท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งเปิดเตาเพื่อใส่มูล

ฝอยติดเช้ือนั้นทาํใหอุ้ณหภูมิในการเผาไหมไ้ม่ไดอุ้ณหภูมิตามท่ีกาํหนด  ทาํใหเ้กิดการเผาไหมไ้ม่

สมบูรณ์จึงเกิดมลพิษจากควนัไฟจากการเผามูล ฝอยติดเช้ือ  เกิดปัญหาการร้องเรียน  สถานบริการ

พยาบาลขนาดใหญ่จึงเปล่ียนจากวธีิการกาํจดัเองเป็นการจา้งบริษทัเอกชน  หรือองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมารับไปกาํจดัแทน  เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาในดา้นต่าง ๆ ตามมา  

  สาํหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเ ช้ือของสถานบริการ

สาธารณสุข ส่วนใหญ่มกัไดรั้บการอบรม ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ   อนัตราย และ

การป้องกนัอนัตรายจากการแพร่กระจายของเช้ือโรคท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ และ การสวม

อุปกรณ์ป้องกนั   แต่ก็มีบางส่วนท่ีสวมอุปกรณ์ไม่ครบทุกช้ิน เช่น ไม่ไดส้วม ผา้ปิดปาก  เป็นตน้  

นอกจากเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานแลว้สถานบริการสาธารณสุขยงัมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณวฒิุตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด คอยควบคุมกาํกบั ตรวจสอบ และ ติดตามประเมินผลงานดา้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

เรียกวา่  ทีมงาน IC ( Infectious Control)  ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ดว้ย  แต่พบวา่สถาน

บริการสาธารณสุขกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีการประสานงานกนัไม่มากนกั  ในดา้นการ

แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบ  และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ มกัใหค้วามไวว้างใจและเช่ือมั่ นต่อ

สถานบริการสาธารณสุขในการดาํเนินการ จึงมิไดมี้การประสานงานในดา้นน้ีเท่าใดนกั 
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  5.1.1.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  ไดแ้ก่  เทศบาลนคร  และองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั  สาํหรับการจดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

เช่นเดียวกบัเทศบาลนคร  เน่ืองจากมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจาํนวนไม่นอ้ยท่ีมีการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือในลกัษณะเดียวกนักบัเทศบาลนคร และมีศกัยภาพเพียงพอในการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ   เช่น  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองซ่ึงอยูใ่นระหวา่งดาํเนินการ  เป็นตน้ 

  สาํหรับการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององ คก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่นั้น  

มกัจะมีการกาํหนดโครงการท่ีเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ืออยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ

แผนพฒันาจงัหวดั  ซ่ึงกาํหนดไวเ้ฉพาะแยกจากโครงการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน  เน่ืองจากการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง  บุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  

ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส่วนใหญ่มีความสามารถและมีศกัยภาพ

เพียงพอท่ีจะสามารถดาํเนินการได ้ ดงันั้น  นโยบายจึงเป็นส่ิงสาํคญั  โดยเฉพาะนโยบายของ

ผูบ้ริหาร ท่ีจะเป็นตวักาํหนดทิศทางในการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน และพฒันาจงัหวดั ใหบ้รรลุ

เป้าหมายได ้โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือแผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนท่ีมีการกาํหนดโครงการต่าง ๆ 

เป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ยสามปี ซ่ึงเป็นแผนระยะสั้น  ทาํใหโ้ครงการท่ีกาํหนดสามารถดาํเนินงานได้

อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเป็นโครงการท่ีตอ้ ง

ดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณในการดาํเนินงาน ตั้งแต่การลงทุนในการ

ก่อสร้างอาคาร การจดัหาวสัดุ อุปกรณ์  พาหนะ และเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและระบบต่าง ๆ ท่ีจาํเป็น

ต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  หากแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือแผนพฒันาจงัหวดัในระยะสั้ น

ไม่เพียงพอต่อการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองใหบ้รรลุเป้าหมายไดก้็สามารถกาํหนดโครงการไวใ้นการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไปอีกได ้ เพราะแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะมีการทบทวนเป็นประจาํทุกปี

เพื่อนาํเขา้สู่แผนพฒันาจงัหวดั  จากการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนบัวา่เป็น

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสามารถพฒันา

ทอ้งถ่ินไดต้ามความตอ้งการของทอ้งถ่ินโดยผา่นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีทอ้งถ่ินเป็นผู ้

กาํหนดโครงการจากความตอ้งการหรือปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน  และการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือขององ คก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กยงัไม่มีการดาํเนินการ ส่วนองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดกลางก็มีการดาํเนินการเป็นจาํนวนนอ้ยมา ดงันั้น  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ

เทศบาลนครจาํนวนหลายแห่งจึงมีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในส่วนของการใหบ้ริการใน

ดา้นการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดั  เพราะหากไม่มีการดาํเนินการหรือดาํเนินการอยา่งไม่
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ถูกตอ้งมูลฝอยติดเช้ือสามารถแพร่กระจายเช้ือโรคต่าง ๆ และอาจส่งผลกระทบไดต่้อสุขภาพและ

ความปลอดภยัของประชาชนในทอ้งถ่ิน   

  ส่วนงานท่ีรับผดิชอบในดา้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัและเทศบาลนครนั้น ไดแ้ก่  กองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ  ข้ึนอยูก่บัโครงสร้างการบริหารงานของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น  

เทศบาลนครภูเก็ต และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี มี กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

สาํนกัการช่าง และกองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รับผดิชอบใน การดาํเนินการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ  โดยมีศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงใชเ้ป็นพื้นท่ีในการกาํจดัขยะมูลฝอยอยูแ่ลว้  และใน

พื้นท่ียงัเพียงพอต่อการนาํไปใชใ้นการก่อสร้างอาคารสาํหรับพกัมูลฝอยติดเช้ือท่ีเก็บรวบรวมมาจาก

สถานบริกา รพยาบาล หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อรอการกาํจดั  การก่อสร้าง

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ  ลานเอนกประสงคท่ี์ใชใ้นการลา้งภาชนะ   และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   

  สาํหรับก ารเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ ของเทศบาล นคร และองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมีพาหนะเฉพาะท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึงเป็นพาหนะท่ีมีการ

ควบคุมอุณหภูมิไม่เกิน 10 องศาเซลเซียส  มีตราสัญลกัษณ์ท่ีกฎหมายกาํหนด  ขอ้ความท่ีแสดงวา่

ใชเ้ฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ และช่ือของ เทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูใ้หบ้ ริการ  มี

เจา้หนา้ท่ีประจาํพาหนะ  โดยผูข้บัข่ีและเจา้หนา้ท่ีประจาํพาหนะจะไดรั้บการอบรมความรู้ความ

เขา้ใจวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการเก็บรวบรวมและการป้องกนัอนัตรายและการแพร่กระจายของเช้ือโรคท่ี

อาจเกิดมูลฝอยติดเช้ือ  ตลอดจนการสวมอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี   จาก

การศึกษาพบวา่  เจา้หนา้ท่ีบางส่วนสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายไม่ครบทุกชนิด ตามท่ีกาํหนด   

การใหบ้ริการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีการ

กาํหนดเส้นทางและเวลาท่ีแน่นอนในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือไปกาํจดั  เน่ืองจากทาํให้ เกิดความ

สะดวก คล่องตวั และเพื่อความปลอดภยั  รวมทั้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดดว้ย  เม่ือมีการเก็บ

รวบรวมมาแลว้ มูลฝอยติดเช้ือจะถูกนาํมาพกัไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการกาํจดั  

สาํหรับอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือนั้น  จากการศึกษาพบวา่  อาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมีการควบคุมอุณหภูมิ  แต่ของเทศบาลนครภูเก็ตไม่มีการควบคุมอุณหภูมิ   

  การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีการกาํจดัทุก

วนั  ทาํใหมู้ลฝอยติดเช้ือไม่มีการตกคา้งรอการกาํจดัเกินกวา่ 7 วนั   จากการ ลงพื้นท่ี และ

สังเกตการณ์พบวา่  มูล ฝอยติดเช้ืออาจมีการตกคา้งและรอการกาํจดัเกินกวา่ 7 วนั ในกรณีท่ีเตาเผา

มูลฝอยติดเช้ือเกิดการชาํรุด  เช่น  เทศบาลนครภูเก็ต  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเกิดการชาํรุด 

งบประมาณในการซ่อมแซมยงัไม่เพียงพอ  จึงใชว้ธีิการนาํมูลฝอยติดเช้ือไปกาํจดัรวมกบัขยะมูล
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ฝอยทัว่ไป โดยนาํมูลฝอยติดเช้ือเขา้ไปหอ้งเผาในขณะท่ีเตาเผามีอุณหภูมิไม่ตํ่ากวา่ 800 องศา

เซลเซียส   ซ่ึงการเผามูลฝอยติดเช้ือในลกัษณะดงักล่าวอาจมีปัญหาในเร่ืองของความคลาดเคล่ือน

ในการนาํมูลฝอยติดเช้ือเขา้สู่เตาเผาในอุณหภูมิท่ีเหมาะสม  และแมมู้ลฝอยติดเช้ือจะนาํมาเผ ารวม

ในเตาเผาขยะมูลฝอยทัว่ไปแต่ก็ยงัไม่ทนัต่อปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเก็บรวบรวมมาในแต่ละวนั จึง

เกิดปัญหามูลฝอยติดเช้ือตกคา้งซ่ึงอาจเกินกวา่ 7 วนัได ้  

  จากการลงพื้นท่ีและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี พบวา่  ปัจจุบนัเทศบาลนครภูเก็ตมีการ

ก่อสร้างเตาเผาขยะมูลฝอยข้ึนให ม่ ท่ีมีความสามารถในการเผามากข้ึน  โดยระบบของเตาเผาเป็น

เตาเผาท่ีมี 2 หอ้งเผา คือ หอ้งเผาขยะมูลฝอย และหอ้งเผาควนั  รวมถึงระบบการกรองเถา้ท่ีเกิดจาก

การเผาท่ีไดม้าตรฐาน  และเตาเผามูลฝอยดงักล่าว ยงัเป็นเตาเผาท่ีใชค้วามร้อนจากเตาเผาไปผลิต

กระแสไฟฟ้า  ซ่ึงทางเทศบา ลฯ เห็นวา่ในระหวา่งท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือยงัไม่มีการซ่อมแซม และ

เตาเผาขยะมูลฝอยท่ีสร้างข้ึนใหม่ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการทดลองใชง้านน้ีไม่มีปัญหาใด ๆ  เทศบาลฯ 

จะนาํมูลฝอยติดเช้ือมาเผารวมในเตาเผาขยะมูลฝอยดงักล่าวดว้ย  เพราะระบบของเตาเผา  อุณหภูมิ

ในการเผา รวมถึงการควบคุมมลพิษท่ี เกิดจากการเผาไหม ้ของเตาเผานั้น อยูใ่นมาตรฐานท่ีนาํไปใช้

กบัการเผามูลฝอยติดเช้ือได ้ แต่หากมีงบประมาณเพียงพอในการซ่อม แซมเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ 

เทศบาลฯ ก็ยงัดาํเนินการซ่อมแซมเพื่อใชเ้ป็นเตาเผาสาํรองในกรณีฉุกเฉินต่อไป  สาํหรับองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนท บุรี  มีการสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่เดิมเน่ืองจาก

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีกาํจดัมีปริมาณมากข้ึน  ในขณะท่ีใชเ้ช้ือเพลิงในการเผาไหมท่ี้ประหยดั

ตน้ทุนเช้ือเพลิงมากกวา่ โดยใชเ้ช้ือเพลิงเฉพาะช่วงเปิดเคร่ือง เม่ือความร้อนไดอุ้ณหภูมิตามท่ี

กาํหนด เคร่ืองจะตดัระบบการใชก้๊าซเป็นเช้ือเพลิง มาเป็นการใชพ้ลงังานความร้อนจากการเผาไหม้

ในการเดินเคร่ืองแทน เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเดิม ท่ีใชอ้ยูน่ั้นมีขนาดเล็กไม่เพียงพอรองรับปริมาณมูล

ฝอยติดเช้ือท่ีเพิ่มข้ึน อีกทั้งเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเดิมตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีในการนาํมูลฝอยติดเช้ือใส่ลง

ในเตาทาํใหเ้กิดการเผาไหมท่ี้ไม่สมบูรณ์ เพราะอุณหภูมิภายในหอ้งเผาลดลงในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีเปิด

เตาเพื่อใส่มูลฝอยติดเช้ือลงไป   และมลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหมไ้ม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีกาํหนด  

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเจา้หนา้ท่ีดว้ย  ปัจจุบนัเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเตาใหม่มีการก่อสร้างเสร็จ

แลว้อยูร่ะหวา่ง การส่งมอบ  จากการลงพื้นท่ีและสังเกตการณ์พบวา่ เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเก่าของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวั ดมิไดด้าํเนินการเผามูลฝอยติดเช้ือระหวา่งรอการส่งมอบเตาเผามูลฝอย

ติดเช้ือใหม่  ทาํใหมี้มูลฝอยตกคา้ง เพื่อรอการกาํจดั  ซ่ึงพบ ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือ อยูบ่ริเวณ

ใกลก้บัเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเก่าเป็นจาํนวนไม่นอ้ย  แต่สาํหรับเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเก่าก็ยงัตอ้งดูแล

และซ่อมบาํรุง เพื่อใชส้าํหรับกรณีท่ีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือใหม่ปิดซ่อมบาํรุง   ในส่วนของเถา้ท่ีเกิด



178 

จากการเผามูลฝอยติดเช้ือ เทศบาลนครภูเก็ตและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  นาํไปฝังกลบ

ในหลุมฝังกลบรวมกบัขยะมูลฝอยชุมชน  

  อยา่งไรก็ตาม  สาํหรับเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจั งหวดัมีการจดัทาํ

แผนพฒันาร่วมกนั  โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนหน่ึงในแผนพฒันาจงัหวดั  ดงันั้น  หาก

เทศบาลฯ  ใดท่ีมีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแลว้  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมกัจะไม่

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ืออีก เพราะอาจมีปัญหาในเร่ืองของปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีจะนาํไป

กาํจดัไม่เพียงพอ  ซ่ึงทาํใหไ้ม่คุม้ค่าแก่การลงทุน   แต่จะช่วยสนบัสนุนโครงการของเทศบาลฯ ให้

สามารถดาํเนินการได้ อยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่หากเทศบาลนครมีการดาํเนินการ แลว้  แต่ยงัไม่

ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดภายในจงัหวั ด  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจเขา้มาดาํเนินการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือในส่วนท่ีไม่ครอบคลุมพื้นท่ี  เช่น  เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด  มี

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ในการใหบ้ริการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดั  แต่เทศบาลนครนนทบุรี

และเทศบาลนครปากเกร็ดไม่มีการก่อ สร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึง

ดาํเนินการก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเพื่อรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือภายในจงัหวดันนทบุรี  เช่น  

เทศบาลนครปากเกร็ดท่ีมีการขนส่งมากาํจดัท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ส่วนสถาน

บริการพยาบาลต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายในเ ขตจงัหวดันนทบุรีนั้นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหบ้ริการทั้ง

ในดา้นการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดั  เป็นตน้   แต่เทศบาลนครนนทบุ รีใชว้ธีิจา้งบริษทัเอกชน

มารับไปกาํจดั   เน่ืองจากปริมาณมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครนนทบุรีมีปริมาณมาก  เตาเผามูล

ฝอยติดเช้ือเดิมขององคก์ารบริ หารส่วนจงัหวดัไม่สามารถรองรับการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของ

เทศบาลนครนนทบุรีได ้ แต่เม่ือมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือใหม่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคาดวา่

น่าจะใหบ้ริการในการกาํจดัแก่เทศบาลนครนนทบุรีได ้   

  สาํหรับค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการเก็บรวบรวม ขนส่งและกาํจดัมูลฝอย ติดเช้ือ

ของเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จากการศึกษาพบวา่  ส่วนใหญ่รายไดจ้าก

ค่าธรรมเนียมไม่เพียงพอต่อตน้ทุนการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  สาเหตุมาจาก การ กาํหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียมมีกฎหมายบงัคบัใชใ้นอตัราสูงสุดท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกาํหนดได ้ ซ่ึง

อตัราดั งกล่าวไม่เพียงพอต่อตน้ทุนการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดั  แต่การกาํหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียมก็ตอ้งดูใหเ้หมาะสมกบับริบท ของทอ้งถ่ินและค่าธรรมเนียมของบริษทั เอกชนท่ีมีการ

ดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนัดว้ย     

  นอกจากสาเหตุ ท่ีกล่าวมา แลว้อีกสาเหตุหน่ึงไดแ้ก่  การจดัเก็บค่าธรรมเนียมของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่สามารถเก็บไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะ ไม่มีขอ้มูลของสถานบริการ

พยาบาลภายในจงัหวดัท่ีแน่นอน  และ หน่วยงานท่ีดาํเนินการจดัเก็บ ค่าธรรมเนียม คือองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีดาํ เนินการออกใบอนุญาตและต่ออายใุบอนุญาตใหแ้ก่

สถานประกอบการประเภทสถานบริการพยาบาลเป็น สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั  หากหน่วยงาน

ทั้งสองมีการประสานงานก็จะทาํใหส้ามารถควบคุมการจดัการมูลฝอยติดเช้ือสถานบริการ

สาธารณสุขไดค้รบถว้นมากข้ึนรวมถึงทาํใหก้ารจดัเก็บค่าธรรมเนียมเป็ นไปอยา่งทัว่ถึง  เช่น  

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีท่ีมีการประสานงานกบัสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั นนทบุรี 

โดยการใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนัในการออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตของสถานบริการ

สาธารณสุข  โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะ ออกใบรับรอง ใหแ้ก่สถานบริการ สาธารณสุข ท่ีใช้

บริการเก็บรวบรวม ขนส่งและกาํจดัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   เพื่อนาํไปใชป้ระกอบการต่อ

ใบอนุญาตของสถานบริการ สาธารณสุข   หากสถานบริการ สาธารณสุข ใดไม่มีเอกสารดงักล่าว

ประกอบ สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัจะไม่ดาํเนินการต่อใบอนุญาตให ้ ส่วนผูท่ี้ขอใบอนุญาตเปิด

สถานบริกา รสาธารณสุข ใหม่  จะมีการเพิ่มขอ้ความต่อทา้ยแบบฟอร์มการขออนุญาต ในส่วนท่ี

จะตอ้งแสดงวา่สถานบริการ สาธารณสุข ท่ีขอเปิดน้ีจะดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของสถาน

บริการสาธารณสุขท่ีใด ตอ้งนาํหลกัฐานมาแสดงดว้ยจึงจะออกใบอนุญาตให้  นอกจากน้ีในแต่ละปี

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นนทบุรี จะส่งรายช่ือของสถานบริการ สาธารณสุข ท่ีใชบ้ริการเก็บ

รวบรวม ขนส่งและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั และสาํนกังาน

สาธารณสุขจงัหวดัก็จะส่งรายช่ือสถานบริการพยาบาลท่ีขออนุญาตเปิดใหม่ใหแ้ก่องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เพื่ อใชใ้นการควบคุมดูแล และตรวจ สอบสถานบริการ สาธารณสุข ทุกแห่งภายใน

จงัหวดันนทบุรีใหด้าํเนินการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

  นอกจากน้ี  ในดา้นของรูปแบบการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  กฎหมายยงัเปิดโอกาสใน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง

จะพิจารณาถึงขอ้จาํกดัและแนวทางท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตระหนกัถึง

ประโยชน์สูงสุดท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บ  เช่น เทศบาลนคร ภูเก็ต  จา้งบริษทัเอกชนใน

การเก็บรวบรวม  ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยทัว่ไป ซ่ึงสาํหรับมูลฝอยติดเช้ือมีการดาํเนินการเอง  แต่

เม่ือมีปัญหาในเร่ืองของงบประมาณในการซ่อมแซมเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ  ทาํใหเ้ทศบาลนครภูเก็ต

เปล่ียนรูปแบบการ จดัการมูลฝอยติดเช้ือใหม่  โดยการนาํมูลฝอยติดเช้ือ ไปเผารวมกบัขยะมูลฝอย

ทัว่ไปเพราะมีการสร้างเตาเผาขยะมลูฝอยใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน และมีระบบท่ีสามารถนาํไปใชใ้น

การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือได ้ สาํหรับเตาเผามูลฝอยติดเช้ือใหม่ท่ีสร้างข้ึน เทศบาลนครภูเก็ตตอ้งใช้

งบประมาณสูงซ่ึงเทศบาลนครภูเก็ตไม่มีงบประมาณเพียงพอ  จึงใชว้ิ ธีสัมปทาน ใหเ้อกชนเขา้มา
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ลงทุนก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และบริหารจดัการ โดยมีผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่เทศบาลฯ

เม่ือเปรียบเทียบกบัเทศบาลฯ เป็นผูล้งทุนและดาํเนินการเอง นบัวา่คุม้ค่ามากกวา่ เป็นตน้   

  ในดา้นการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ สาธารณ สุขต่าง ๆ 

ภายในจงัหวดันนทบุรีนั้น   สถานบริการ สาธารณสุขจะมีการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออก

จากมูลฝอยทัว่ไป  โดยคดัแยกแลว้บรรจุลงในภาชนะแยกตามประเภทของมูลฝอยติดเช้ือ  ภาชนะท่ี

ใชใ้นการบรรจุมูลฝอยติดเช้ือแต่ละประเภทเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  แต่ส่วนใหญ่ไม่ มีช่ือ

สถานบริการ สาธารณสุข ท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดมูลฝอยติดเช้ือ  สาํหรับการเก็บรวบรวมนั้นใชภ้าชนะ

ประเภทปิดทึบและใชเ้ฉพาะมูลฝอยติดเช้ือเท่านั้นในการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือ จากจุดพกัมูล

ฝอยติดเช้ือแต่ละแห่ง  โดยมีการกาํหนดเส้นทางและเวลาท่ีแน่นอนในการเก็บรวบรวมมูลฝอยติ ด

เช้ือ เพื่อนาํไปไวใ้นอาคารพกัมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึงเป็นอาคารพกัเฉพาะมูลฝอยติดเช้ือเท่านั้น  เพื่อรอ

การขนส่งไปกาํจดั  โดยวธีิการกาํจดัของสถานบริการ สาธารณสุข ต่าง ๆ ส่วนใหญ่ นั้น องคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  เทศบาลนครนนทบุรี  เทศบาลนครปากเกร็ด และองคก์ารบริหา รส่วน

จงัหวดันนทบุรีเป็นผูม้ารับไปกาํจดั    สาํหรับการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ

สาธารณสุข ส่วนใหญ่จะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีผา่นการอบรมเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือมาแลว้เป็นผูป้ฏิบติัและ

สถานบริการ สาธารณสุขข นาดใหญ่จะ มีทีมงาน IC  เป็นผูค้วบคุมดูแลตรวจสอบและประเมินผล 

ซ่ึงในทีมงาน IC  จะมีผูมี้คุณวฒิุเฉพาะตรงตามท่ีกฎหมายกาํหนด   

 

5.2  อภิปรายผลการศึกษา 

 

 จากผลการศึกษา พบวา่ การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละ

ประเภท มีความแตกต่างกนั   โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 

 

 5.2.1  ปัจจัยภายใน 

  5.2.1.1 จาํนวนประชากร  

  จาํนวนประชากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็น ปัจจยัหลกัของการเกิดมูล

ฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน  หากนาํจาํนวนประชากรในทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมาจดักลุ่มเพื่อใหเ้กิด

ความสะดวกในการพิจารณาถึงแนวทางการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่

ละประเภทดาํเนินการอยู ่สามารถแบ่งได้ ตามขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น 3 กลุ่ม  

ไดแ้ก่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นขนาดเล็ก  ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลตาํบล   



181 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง ไดแ้ก่ เทศบาลเมือง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด

ใหญ่ ไดแ้ก่ เทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  5.2.1.2  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ  

  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายใ นทอ้งถ่ินจะมีปริมาณมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัจาํนวน

ประชากรในทอ้งถ่ิน  ปริมาณมูลฝอย ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจึงมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบั

จาํนวนประชากร  ดงันั้น ปริมาณปริมาณมูลฝอยติดเช้ือจึงถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถนาํไปใชเ้ป็น

เกณฑใ์นการพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน  เพื่อใหเ้กิด

ความเหมาะสมกบัเทคโนโลยแีละวธีิการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปใชใ้นการวางแผนการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

  5.2.1.3  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ท่ีศึกษา

จดัเป็นผูน้าํตามความหมายของ Daft คือ ผูน้าํกาํหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ เนน้การจูงใจผูต้าม 

คอยสนบัสนุนช่วยเหลือ เขา้ใจพฤติกรรมของผูต้าม มีความสามารถในการส่ือสารและบริหารความ

ขดัแยง้ ซ่ึงการเป็นผูน้าํทาํใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงและพฒันาองคก์ร (Daft, 2001: 16 อา้งถึงใน พชิาย 

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , 2552: 172) และมี ลกัษณะ ของผูน้าํ ท่ีดี ประกอบดว้ย เป็นผูท่ี้มี วสิัยทศัน์ มี

ความคิดริเร่ิม มีแผนงานท่ีจดัระเบียบขั้นตอน สนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาแสวงหาและปรับปรุง

วธีิการทาํงาน ใหค้วามช่วยเหลือ รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีมนุษยส์ัมพนัธ์ มีความสามารถใน

การส่ือสารใหผู้อ่ื้นเขา้ใจและประสานสัมพนัธ์ใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติังาน  มีวจิารณญาณ 

รู้จกัวเิคราะห์และตดัสิน ใจปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึนเพื่อนาํไปสู่การพฒันาองคก์ร ใหบ้รรลุ

เป้าหมายท่ีตั้งไว ้ (ยงยทุธ  เกษสาคร , 2546: 59-61) ซ่ึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 

ขนาด จดัเป็นผูบ้ริหารท่ี มุ่งความสาํเร็จขององคก์ร  ตั้งแต่ก ารกาํหนด วสิัยทศัน์และ นโยบายท่ี

เหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน จดัทาํ โครงการ ท่ีตอบสนองต่อนโยบายของ

ภาครัฐและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชน มี การมอบหมายงานและความรับผดิชอบรวมถึง

กระบวนการและวธีิการทาํงาน ท่ีชดัเจน ใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ในขณะเดียวกนัก็รู้จั กรับฟังความ

คิดเห็นของผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ท่ีถือเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วน

เสียต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึน   มีมนุษย์สัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในระดบัแนวตั้ง และแนวนอน  

ซ่ึงเห็นไดจ้ากผูบ้ริห ารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง  3 ขนาด  มีวสิัยทศัน์และเป้าหมายในการ

ทาํงาน  มีความกระตือรือร้น มีมนุษยสัมพนัธ์ดี  ประชาชนในชุมชนใหค้วามเคารพ เช่ือถือ  มีการ

เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กบัประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในชุมชนทาํใหป้ระชาชนรู้จกั

และคุน้เคย สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย  ทาํใหผู้บ้ริหารทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถนาํไปกาํหนดนโยบายขององคก์รฯไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน

ส่งผลใหโ้ครงการดงักล่าวไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนสามารถปฏิบติัใหส้าํเร็จตามเป้าหมาย 

จึงไดรั้บเลือกเขา้ มาดาํรงตาํแหน่งในหลายวาระ  ลกัษณะของผูบ้ริหารดงักล่าวจดัเป็นผูบ้ริหารท่ี มี

ภาวะผูน้าํท่ีเนน้ให้ความสาํคญักบังานและคน   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีภาวะผูน้าํเชิงพฤติกรรม  ใน

การศึกษาภาวะผูน้าํของมหาวทิยาลยั  Ohio ท่ีจาํแนกพฤติกรรมของผูน้าํเป็น 2 แบบ ไดแ้ก่ 

พฤติกรรมการคาํนึงถึงผูอ่ื้น และพฤติกรรมการช้ีนาํ  ท่ี เนน้ความสาํคญัของคนและ เนน้ความสาํเร็จ

ของงานเป็นหลกั (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552: 175-176) นอกจากน้ีผูบ้ริหารขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทยงัมีภาวะผูน้าํตามทฤษฎีภาวะผูน้าํ 3 มิติของ William J. Reddin  (วเิชียร 

วทิยอุดม, 2550: 90-94) ไดแ้ก่ มิติท่ีเนน้เก่ียวกบับุคคล  เนน้เร่ืองงาน และเนน้ในดา้นของความมี

ประสิทธิผล โดยการบริหารใหง้านมีประสิทธิผลนั้น นอกจากความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคลและ

การจดัการงานใหบ้รรลุผลสาํเร็จแลว้ยงัข้ึนอยูก่บัสภาวะแวดลอ้ม ท่ีเหมาะสมและสถานการณ์นั้น ๆ 

อีกดว้ย ซ่ึงเห็นไดว้า่ผู ้ บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมีวธีิการกาํหนดนโยบาย

และการดาํเนินการจดัการงานภายในทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัตามบริบทขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเอง 

  สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และขนาดกลางบางส่วนท่ีมีการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ ผูบ้ริหารไม่เพียง ใหค้วามสาํคญัใน เร่ืองของงานและคนแลว้  ยงัมี

แนวความคิดท่ีนาํไปสู่การพฒันา อีกดว้ย  เห็นไดจ้ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และ

ขนาดกลางท่ีมีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจะมีการติดตามผลของงานท่ีดาํเนินการไปแลว้วา่ เป็น

อยา่งไร  ซ่ึงทาํใหส้ามารถนาํปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน จากการดาํเนินงานไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เช่น มีการเปล่ียนแปลงวธีิการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ดาํเนินการเองมาเป็นวธีิการจา้งเอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน เป็น

ตน้  ซ่ึงการใหค้วามสาํคญั เก่ียวกบัคน  งาน  และประสิทธิผลของงานนั้น  สอดคลอ้งกบั การศึกษา

ของกลุ่มนกัวชิาการกลุ่มสแกนดิเนเวยีนท่ีพบวา่  “ผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพควร แสดงพฤติกรรมท่ี มีทิศ

ทางดา้นการพฒันา (Development-Oriented) หรือเป็นผูน้าํซ่ึงใหคุ้ณค่ากบัการทดลอง การแสวงหา

ความคิดใหม่ ๆ และการปฏิบติัเพื่อการเปล่ี ยนแปลง” (Robbins, 2003: 317-318 อา้งถึงใน พิชาย 

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552: 178-179) 

  5.2.1.4  นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

  การกาํหนดนโยบายของผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือเป็นนโย บาย

สาธารณะ มีการนาํเหตุผลต่าง ๆ เขา้มาประกอบการพิจา รณากาํหนดนโยบายของทอ้งถ่ิน เช่น การ

กาํหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก  มีเพียงนโยบายการจดัการขยะมูลฝอย
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ทัว่ไป แต่ไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะ  เน่ืองจาก ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือภายใน

ทอ้งถ่ินมีปริมาณนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกั บปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ท่ีส่งผล กระทบโดยตรงต่อ

ประชาชนในทอ้งถ่ินและสามารถดาํเนินการไดโ้ดยเนน้ไปท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงบรรลุ

เป้าประสงคไ์ดง่้ายกวา่ การจดัการ มูลฝอยติดเช้ือ และการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือมีสถาน

บริการพยาบาลดาํเนินการอยูแ่ลว้ ตลอดจนความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ   หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดใหญ่มีนโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะ เน่ืองจากเห็นความสาํคญัของการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายจากการแพร่ก ระจายเช้ือโรคท่ีเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึง

ผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน  และความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

เพียงพอในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงการนาํเหตุผลต่าง ๆ ดงักล่าวมาใชใ้นการกาํหนดนโยบาย

ของผูบ้ริหารนั้นสอดคลอ้งกบัทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ใน ทฤษฎีตวัแบบ

ท่ียดึหลกัเหตุผล (Rationalism) ซ่ึงเป็นนโยบายท่ียดึหลกัเหตุผล โดยมุ่งเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของ

สังคม โดยนโยบายดงักล่าวจะตอ้งทาํใหส้ังคมได้ รับประโยชน์มากกวา่ค่ าใชจ่้ายท่ีเสียไป  โดย

ประโยชน์และค่าใชจ่้ายนั้นใหร้วมทั้งท่ีคิดเป็นตวัเงินไดแ้ละไม่ไดด้ว้ย (Dye, 1984: 30-31 อา้งถึงใน 

ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2540 : 36) 

  สาํหรับการดาํเนินการตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม  เช่น นโยบายในการจดัการขยะ

มูลฝอย  นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ฯลฯ  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ขนาด

กลางและขนาดใหญ่  มีการบริหารจดัการ ท่ีเป็นระบบ   มีการดาํเนินการโดยแบ่งงานกนัทาํ   งานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจะอยูใ่นความรับผดิชอบของกองทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  

หรือ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม   มีกฎระเบียบวธีิปฏิบติั การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม และ

บทลงโทษผูฝ่้าฝืน ในรูปของกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  มีโครงสร้างองคก์รฯและสายงานการ

บงัคบับญัชาท่ีชดัเจน  มีเป้าหมาย   ซ่ึงการบริหารจดัการ ในลกัษณะน้ี มีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี

การจดัการตามระบบราชการ (Bureaucratic Management)  ของ แมกซ์ เวเบอร์ นกัสังคมวทิยาชาว

เยอรมนั  (Weber, 1864 -1920 อา้งถึงใน ชาญชยั อาจินสมาจาร , 2551: 31-42)  ตามแนวคิดท่ีวา่ การ

จดัการในระบบราชการ จดัเป็นรูปแบบขององคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ  มีสายงานการบงัคบับญัชา  มี

การทาํงานอยา่งมีแบบแผน มีเหตุผล  ใชห้ลกัความรู้ความสามารถเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาความดี

ความชอบไม่คาํนึงถึงตวับุคคล  มีการแบ่งงานกนัทาํอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงจะทาํใหก้ารบริหารงานมี

ประสิทธิภาพสูง  
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  5.2.1.5  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดเ ทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติั เพื่อ บงัคบั

ใช้ภายในทอ้งถ่ิ นทาํใหท้อ้งถ่ินสามารถ นาํไปใชใ้นการ ปฏิบติังาน เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาหรือส่งผล

กระทบต่อประชาชนในชุมชน  ทาํใหมี้ ความคล่องตวัมากข้ึนและเหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน  

โดยเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะกาํหนดข้ึนเพื่อรองรับนโยบาย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดกลางท่ี ไม่

มีนโยบายใน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  จึงไม่มีการออกเทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวกั บการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือ  ทั้งท่ีองคก์รปกครองส่วนท้ องถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการกาํจดัส่ิง

ปฏิกลูมูลฝอย และควบคุมดูแล ภายในทอ้งถ่ิน แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะไดรั้บ

ยกเวน้ขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขนและกาํ จดั  

แต่ในส่วนอ่ืน ๆ ภายใตก้ฎกระทรวง วา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ .ศ. 2545  องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดกลางก็ยงัตอ้งปฏิบติัตาม  ทาํใหข้าดขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่อนาํไปใชใ้น

การปรับปรุง พฒันา และวางแผนการดาํเนินงานต่อไป  รวมทั้งการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนีย มและ

บทลงโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืน ไม่ปฏิบติัตาม ควรมีการกาํหนด กฎเกณฑ์เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและ

โปร่งใส ในการ นาํไปบงัคบัใช้ เพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนภายในทอ้งถ่ิน   ซ่ึงการกาํหนด

เทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเป็นเคร่ืองมือชนิดหน่ึงท่ีจะช่วยให้

การนาํนโยบายไปปฏิบติั เกิดความ สัมฤทธ์ิผล ได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั   เคร่ืองมือนโยบายท่ีใชใ้นการ

จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม สามารถแบ่งไดเ้ป็น  เคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะเป็นกฎขอ้ บงัคบั 

(Requirements) เพื่อป้องกนัความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม และเคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร์ เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้่อมลพิษ (โสภารัตน์ จารุสมบติั, 2551: 84-87)    

  5.2.1.6  ความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น งบประมาณ 

บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ และวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ฯลฯ   

  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีการกาํหนดเป็น

นโยบายเฉพาะท่ีแยกออกจากนโยบายการจดัการขยะมูลฝอย  โดย การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอย

ติดเช้ือมีความยุง่ยากมากกวา่การจดัการขยะมูลฝอยทัว่ไป  เน่ืองจากเป็นการจดัการท่ีมีกฎหมาย

กาํหนดวธีิการดาํเนินการในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ การคดัแยก  การเก็บรวบรวม ขนส่ง และการกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือ รวมถึง การควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากขั้นตอนต่าง ๆ ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ื อ  เพื่อ

ป้องกนัอนัตรายจากการแพร่กระจายของเช้ือโรคท่ีเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงสามารถส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนใน ทอ้งถ่ิน ได ้ ดงันั้น การจดัการมูลฝอยติดเช้ือจึงตอ้ง ดาํเนินการอยา่งระมดัระวงั

ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลและเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  สาํหรับการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ี



185 

ครบวงจรนั้นตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงมาก เร่ิมตั้งแต่ การหาสถานท่ีท่ีใชใ้นการดาํเนินการท่ีมีการกาํหนด

เกณฑต่์าง ๆ ท่ีใชใ้นการคดัเลือกสถานท่ี  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีมีราคาสูง วสัดุอุปกรณ์ และ

ยานพาหนะท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ท่ีไม่สามารถใชป้ะ ปนกบัขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ ได ้  รวมถึงบุคลากรท่ี

ตอ้งมีคุณวฒิุและมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทางตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ทาํใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ขนาดเล็กไม่มี การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  เพราะความพร้อมและศกัยภาพท่ีมีอยูไ่ม่

เพียงพอ ซ่ึงสอดคลอ้ง กบังานวจิยัเร่ืองการจดัการมู ลฝอยติดเช้ือในประเทศไทย (อาํนาจ ยอดนิล , 

2553: 171) ท่ีพบวา่  สมรรถนะขององคก์าร เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือในประเทศไทย โดยสมรรถนะขององคก์รประกอบดว้ยเคร่ืองมือ อุปกรณ์ บุคลากร 

งบประมาณ และการจดัการต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกาํ หนดเป้าหมาย การปฏิบติั เป็นตน้ และ

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษางานวจิยัเร่ืองความพร้อมของเทศบาลต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ย

การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  พ.ศ. 2545 กรณีศึกษาเทศบาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพบวา่

เทศบาลส่วนใหญ่เป็นเทศบาลตาํบล  ยงัไม่มีความพร้อมในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ทั้งในดา้น  งบประมาณท่ีจะนาํมาจดัซ้ือ วสัดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ สถานท่ีท่ีใช้

ในการดาํเนินการ และบุคลากร ภายในองคก์รฯ ท่ีมีคุณวฒิุตามท่ีกฎหมายกาํหนด บุคลากรท่ี

ปฏิบติังาน ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ท่ีถูกตอ้งในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ (สุกญัญา  แสงตนัชยั , 

2553 : 63-64)  สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ียงัไม่มีการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือนั้น หากมองศกัยภาพในดา้นงบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร 

ยานพาหนะ และบุคลากร  มีความเพียงพอท่ีจะดาํเนินการหรือจดัหาได ้เน่ืองจากมีช่องทางให้

ดาํเนินการ เช่น มีแหล่งเงินทุนท่ีสามารถสนบัสนุนงบประมาณในการ จดัหาสถานท่ี และ จดัซ้ือ

เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และยานพาหนะ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํ เนินการจดัทาํ

โครงการท่ีตอ้งการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อขอเงินสนบัสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มหรือ

หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ได ้ ส่วนบุคลากรนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการสรร

หาไดไ้ม่ยาก  แต่อาจมีปัญหาในเร่ืองของความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

ดาํเนินการวางแผนและวธีิบริหารจดัการเ พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินสนบัสนุนในการดาํเนินการดงักล่าว  

ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมานั้นนบัเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ื อขององคก์รฯ  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารแบบ 4M  ท่ีเนน้ปัจจยัหลกั 4 ดา้น ไดแ้ก่  Man  Money  Material  

Management  และการบริหารคือการดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว้โดยอาศยัคน เงิน  

วตัถุส่ิงของ เป็นปัจจยัในการปฏิบติังาน (Kootz, 1968 อา้งถึงใน ธีร์วสิิฐ มูลงามกลูจ์ และกลา้ณรงค ์

สุทธิรอด, 2552)  แต่ก็พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางและขนาด ใหญ่บางส่วนมีการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือและ มีศกัยภาพและความพร้อมเพียงพอท่ี สามารถดาํเนินงานได้ อยา่งต่อเน่ือง 
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และมีการนาํปัญหาท่ีพบจากการดาํเนินงานมาปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวมีความหมายตรงกบั การบริหารโครงการ คือ “กระบวนการวางแผน การ

ปฏิบติั และควบคุมตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการอยา่ง

มีประสิทธิภาพ” (จาํลอง โพธ์ิ บุญ, 2552: 7) และสอดคลอ้งกบังานวจิยัเร่ืองความพร้อมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเป็นหน่วยงานหลกัของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกลูใน

จงัหวดัจนัทบุรี ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ผล

การศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควรเป็นหน่วยงานหลกัในการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกลูเพราะมีความพร้อมทั้งในดา้นสถานท่ี งบประมาณ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ และบุคลากร (สุพจน์ 

บุญวรรโณ, 2550: 71)    

 

 5.2.2  ปัจจัยภายนอก 

  5.2.2.1 นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

  นโยบายของภาครัฐ  เช่น นโยบายจากแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ มียทุธศาสตร์

การพฒันาเป็นยทุธศาสตร์หลกั  สาํหรับการจดัการมูลฝอยติดเช้ือนั้นจดัเป็นโครงการในแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดโดยยดึหลกัจากยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ย ัง่ยนื ท่ีเนน้การควบคุมและลดมลพิษ ซ่ึงเป็ นหน่ึงในยทุธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ ท่ีเปิด

โอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินตามความตอ้งการและ

ศกัยภาพตามความเหมาะสมและความสามารถของแต่ละทอ้งถ่ิน  สาํหรับนโยบายของภาครัฐนั้น

จดัเป็นนโยบายสาธารณะ (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2540 : 10)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  

 

นโยบายสาธารณะนั้นเป็นแนวทางปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึงกาํหนดวตัถุประสงค์

แน่นอนไม่ทางใดก็ทางหน่ึง คือ เพื่อแกปั้ญหาในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือ

หลีกเล่ียงปัญหาในอนาคต และเพื่อก่อใหเ้กิดผลท่ีพึงปรา รถนา รัฐบาลมีความ

จริงใจและจริงจงัท่ีจะนาํนโยบายไปปฏิบติั และนโยบายอาจเป็นบวกหรือเป็นลบ 

หรืออาจเป็นการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํก็ได ้ 

 

  ซ่ึงการกาํหนดนโยบายสาธารณะจะช่วยใหง่้ายและสะดวกต่อการนาํไปปฏิบติัให้

บรรลุผลตามนโยบาย  นอกจากนโยบายของภาครัฐแลว้ยงัมีนโยบายของกระทร วงสาธารณสุข ซ่ึง

เป็นหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ โดยนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข มี

การกาํหนดมาจากนโยบายของภาครัฐในลกัษณะเดียวกนักบันโยบายขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน   ดงันั้นจึงตอ้งมีการสอดรับกบันโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกั น โดย

นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข  (กรมอนามยั, 2556: 116, 168-170) ท่ีเนน้ในเร่ืองของการพฒันา

คุณภาพการใหบ้ริการสุขภาพ และศกัยภาพของสถานบริการพยาบาล  ซ่ึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ของสถานบริการพยาบาลเป็นเกณฑท่ี์กระทรวงสาธารณสุขใชใ้นการประเมินคุณภาพของ

โรงพยาบาล  นั บวา่มีแนวทางท่ีสอดรับกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสามารถประสานความร่วมมือไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 

  5.2.2.2 กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง   

  ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ื อขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีกฎหมาย  ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัหลกัมาจากกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นองคก์ร ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแล และ

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  เช่น  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ .ศ. 

2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  กฎกระทรวงวา่ดว้ ยกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

พ.ศ. 2545 เป็นตน้  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นผูรั้บผดิชอบ ในการ

ดาํเนินการ ตามกฎหมาย  เพื่อมิใหเ้กิดอนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม เช่น 

พระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ท่ีมีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รับผดิชอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ  กรมควบคุมมลพิษ

รับหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง

ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินตามกฎหมายอ่ืน ๆ อีก เป็นตน้  กฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อ

นาํมาใชบ้งัคบัในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือจึง มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ตามหนา้ท่ีของแต่

ละหน่วยงานท่ี กฎหมายกาํหนด และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือ และ

แนวทางในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเปิดกว้างเพื่อให้สะดวกต่อการ

ปฏิบติั ควบคุมดูแล  ตรวจสอบและประเมินผล   โดยเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

หนา้ท่ีปฏิบติัสามารถกาํหนดทางเลือกท่ีตรงกบัความตอ้งการและเหมาะสมความสามารถและบริบท

ของท้ อง ถ่ิน  แต่กฎหมายท่ีกล่าวมานั้น เม่ือนาํไปปฏิบติัก็ยงัพบวา่ กฎหมาย ยงัไม่ครอบ คลุม

กระบวนการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในทุกขั้นตอน ขาด ความชดัเจน  ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่มีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ หรือบางแห่งท่ีมีก็ยงัประสบปัญหาต่าง ๆ  

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งหาวธีิแกไ้ข หรือหากไม่สามารถแกไ้ขไดก้็ทาํใ หก้ารดาํเนินงาน

หยดุชะงกั ไม่ต่อเน่ือง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของงานวจิยัเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีพบวา่  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือยงัมีปัญหาใน

เร่ืองความไม่ครอบคลุมของบทบญัญติักฎหมายทาํใหเ้กิดปัญหาอ่ืน ๆ ตาม มา เช่น ปัญหาสภาพ
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บงัคบัของกฎหมาย ปัญหาการบริหารจดัการ ปัญหาการขาดการประสานขององคก์รต่าง ๆ ตลอดจน

การขาดแคลนงบประมาณในการดาํเนินการ ฯลฯ (ภชัดาพร บุญสนิท, 2551: 123-126) 

  5.2.2.3 ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนในทอ้งถ่ิน   

  ในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอาศยั

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สถานบริการ สาธารณสุขท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดหลกัของมูลฝอย

ติดเช้ือ  สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัท่ีมีหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาตและต่ออายใุบอนุญาตใหแ้ก่

สถานบริการพยาบาล ภายในทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีเป็นตวัอยา่งในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการใหห้รือรับบริการใน

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือจากหน่วยงานอ่ืนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ เช่น สาํนกังานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการสนบัสนุนเงินอุดหนุน หรือเงินกู ้ เพื่อลงทุนระบบ

ในการจดัการมลพิษ หรือจดัการมูลฝอยติดเช้ือ แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือภาคเอกชน 

เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม การร่วมมือระหวา่งกนัของหน่วยงานต่าง ๆ มกัจะเป็นไปตามกฎหมายท่ี

กาํหนดไว ้ ทาํใหค้วามร่วมมือข องหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือแมแ้ต่ความร่วมมือระหวา่ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองยงัมีไม่เพียงพอ เช่น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีขอ้มูล

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนหรือวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการพยาบาลภายใน

ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ทาํให้ขาดขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งนาํมาใชใ้นการประกอบการตดัสินใจในการ

จดัทาํแผนงานและโครงการต่าง ๆ  รวมถึง ไม่สามารถควบคุมดูแล ตรวจสอบประเมินผลการ

ดาํเนินงานวา่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดหรือไม่  เพื่อนาํไปปรับปรุงพฒันาใหก้ารดาํเนินง านมี

ประสิทธิภาพ  อาจมีสาเหตุมาจากการขาดความชดัเจนในการกาํหนดวธีิปฏิบติัในดา้นความร่วมมือ

ระหวา่งหน่วยงานท่ีเป็นรูปธรรม   ซ่ึงสอดคลอ้งกบั งานวจิยัเร่ืององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั

การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี ดี (จาํลอง โพธ์ิบุญ, 2551: 166) ท่ีพบวา่ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไดรั้บการประสานและสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

จะช่วยส่งเสริมใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน   และสอดคลอ้งกบั การศึกษาของ 

ณรงค ์ใจหาญ อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (โสภา รัตน์ จารุสมบติั , 

2551: 182 – 183) ท่ีพบวา่ การประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบตามกฎหมายมีจาํนวน

มาก ควรมีมาตรการเพื่อประสานความร่วมมือใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  รวมทั้งกาํหนด

หลกัเกณฑใ์นการประสานการทาํงานโดยใหค้วามสาํคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  และ

สอดคล้องกบังานวจิยัเร่ืองความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการจดัการกบัปัญหาภยัแลง้ในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่องดาว อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร (ธีรนิตย ์แกว้พาดี, 2555: 88-89) 

ท่ีพบวา่ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัทาํโครงการส่วนใหญ่เป็นลกัษณะต่างคนต่างทาํไป
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ตามบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการประสานแผนงานร่วมกนั ขาดองคก์รความ

ร่วมมือเพื่อประสานงานและ ขาดเครือข่ายท่ีจะช่วยประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 

 อยา่งไรก็ตาม หากนาํปัจจยั ภายในทั้งหมดท่ีมีผลต่อการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาพิจารณาจดัลาํดบัความสาํคญั  พบวา่  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จดัเป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุด  เน่ืองจากผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูท่ี้มี

อาํนาจในการ กาํหนดแนวทางการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย เป็นผูจ้ดัทาํ

แผนพฒันา 3 ปีของทอ้งถ่ิน เพื่ อเสนออนุมติัแผนฯ จากสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

จดัสรรงบประมาณในการดาํเนินการตามโครงการต่าง ๆ ภายใตแ้ผนฯ ดงักล่าว ดงันั้น นโยบาย

หรือโครงการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีผูบ้ริหารใหค้วามสนใจ

โดยพิจารณาจากปัญหาหรือความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เช่น การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

เทศบาลนครภูเก็ตท่ีเกิดจากการใหค้วามสาํคญักบัปัญหาขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบ

อาชีพและความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน และการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยขององค์ การ

บริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้งท่ีใหค้วามสาํคญั กบัปัญหาขยะชุมชน ท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียว

ตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้ง  ท่ีเป็นแหล่งรายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินและเป็นจุดขายของตาํบลบางนํ้าผึ้ง

ท่ีทาํใหป้ระชาชนทัว่ไปรู้จกั  รวมถึงการดาํเนินการจดัการมูลฝ อยติดเช้ือขององคก์ารบริหา รส่วน

จงัหวดันนทบุรี ท่ีมีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีประสบความสาํเร็จจนเป็นแหล่งศึกษาดู

งานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีสนใจ  อนัเป็นผลมา จากนโยบายของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีในการจดั ใหมี้ระบบกาํจดัขยะใหค้รบวงจร  ไม่ใหเ้หลือ

ขยะตกคา้งและก่อใหเ้กิดมลภาวะท่ีเป็นพิษและเป็นอนัตรายต่อประชาชน เป็นตน้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

งานวจิยั เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่ามะคาบ อาํเภอเมือง จงัหวดั พิจิตร (มะยรีุ สุดตา , 2555: 82-

85) ท่ีพบวา่ ทั้งผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัคือ ปัจจยัดา้นผูน้าํมีผลต่อ

ความสาํเร็จในการบริหารงานขององคก์รมากท่ีสุด และสอดคลอ้งกบัแนวคิดพื้นฐานของภาวะผูน้าํ 

(วเิชียร วทิยอุดม, 2550: 1) ท่ีวา่ ผูน้าํเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการบริหารงานในองคก์าร องคก์าร

จะประสบความสาํเร็จหรือลม้เหลวในการดาํเนินงานนั้น ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุดก็คือผูน้าํ   

 ส่วนปัจจยัท่ีมีความสาํคญัรองลงมา ไดแ้ก่ ปัจจยัความพร้อมและศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ 

วธีิการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ฯลฯ จากผลการศึกษาพบวา่ ความพร้อมและศกัยภาพของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัท่ีผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปใชเ้ป็นเหตุผล

ในการพิจารณาและตดัสินใจกาํหนดนโยบาย ท่ีเหมาะสมใน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น การจดัการมูลฝอยติดเช้ือในเทศบาลตาํบลเมืองแกลงนั้นสถานบริการ

สาธารณสุขต่าง ๆ ตอ้งเป็นผูด้าํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของตนเอง เน่ืองจากเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงไม่มีศกัยภาพเพียงพอทั้งในดา้นงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรฯลฯในการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่สถานบริการสาธารณสุขภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดดา้นการบริหารองคก์าร (ยงยทุธ เกษสาคร, 2546: 31) ท่ีกล่าววา่ การบริหารงานในองคก์าร

รูปแบบใดก็ตาม ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ

นั้น ผูบ้ริหารองคก์ารตอ้งใหค้วามสาํคญัแก่ทรัพยากรพื้นฐานของการบริหาร ประกอบดว้ย คน เงิน 

วสัดุอุปกรณ์ และเทคนิควธีิการในการบริหารจดัการ   การกาํหนดนโยบายในการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีการกาํหนดโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ ดงันั้นเพื่อใหโ้ครงการท่ีกาํหนดมีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารจึงตอ้งมี

การวเิคราะห์และประเมินโครงการเพื่อประกอบการตดัสินใจ โด ยความพร้อมและศกัยภาพของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงในการนาํมาวเิคราะห์และประเมินโครงการเพื่อนาํมาใช้

ประกอบการตดัสินใจดว้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั หลกัการวเิคราะห์ ประเมินโครงการและการตดัสินใจ 

(จาํลอง โพธ์ิบุญ, 2552: 89-94) ท่ีวา่ การดาํเนินโครงการจะตอ้งมีการวิเคราะห์และประเมินโครงการ

เพื่อนาํไปใชใ้นการตดัสินใจวา่มีความเหมาะสมและมีประโยชน์หรือไม่อยา่งไร ซ่ึงโครงการถือเป็น

ระบบอยา่งหน่ึงและองคป์ระกอบของระบบท่ีนาํไปใชใ้นการพิ จารณาวเิคราะห์และประเมิน

โครงการ ประกอบ ดว้ย  ปัจจยันาํเขา้ (Input) ไดแ้ก่ คน เงิน อุปกรณ์และวตัถุ ดิบ  กระบวนการ 

(Process) หมายถึง วธีิการ ขั้นตอนท่ีนาํมาใชใ้นดาํเนินการ  และผลผลิต (Output) หมายถึง ผลท่ี

คาดวา่จะไดรั้บจากการดาํเนินโครงการ   

 ปัจจยัท่ีมีความสาํคญั ในลาํดบัถดัไป  ไดแ้ก่ ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิน 

โดยปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัท่ีนาํไปใชใ้นการกาํหนดนโยบายของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใชใ้นการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเพื่อใหเ้กิด

ความคุม้ค่ามากท่ีสุด รวมถึงการกาํ หนดวธีิการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมอีกดว้ย 

เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีมีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือไม่มากก็สามารถนาํมากาํหนด

วธีิการดาํเนินการจดัการโดยการใหส้ถานบริการสาธารณสุขภายในทอ้งถ่ินดาํเนินการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือของตนเอง หรือทาํขอ้ตกลงในการขอรับบริการขนส่งและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง เป็นตน้  

 นอกจากน้ียงัมีปัจจยัท่ีสาํคญัในลาํดบัรอง ๆ ลงไป ไดแ้ก่ นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดจากการกาํหนดนโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

ผูบ้ริหาร โดยพิจารณาจากความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีศกัยภาพ
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เพียงพอในระดบัใด และปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ินมีปริมาณ หรือส่งผลกระทบ

ต่อทอ้งถ่ินมากหรือนอ้ยเพียงใด เพื่อนาํไปใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาตดัสินใจกาํหนด

นโยบายการจดัก ารมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน   และปัจจยัในดา้นกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามลาํดบั ซ่ึงการออกเทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเป็นเคร่ืองมือท่ีจะนาํมาใชส้นบัสนุนใหก้ารดาํเนินการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินการไดง่้ายข้ึนและเกิดความคล่องตวัใน

การปฏิบติังาน  

 สาํหรับปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่  นโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของภาครัฐและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมาย  ระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง และความร่วมมือของ

หน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้งและประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความสาํคญัตามลาํดบั เน่ืองจากนโยบายการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือของภาครัฐ เป็นตวักาํหนดทิศทางการดาํเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ในการนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดผลสาํเร็จตามนโยบายท่ีวางไว ้ ดงันั้น

การออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นเคร่ืองมือใน

การบงัคบัใชแ้ก่ทุกภาคส่วน เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและเกิดความเป็นธรรม

แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด รวมถึงความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึง

จดัวา่เป็น ปัจจยัท่ีช่วย ส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  

5.3  ข้อเสนอแนะ 

 

 5.3.1  ข้อเสนอแนะ จากผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษา และการวเิคราะห์ สถานการณ์การจดัการมูลฝอยติดเช้ื อขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สามารถสรุป ขอ้เสนอแนะสาํหรับ การจดัการมูลฝอยติดเช้ือสาํหรับองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละขนาดไดด้งัน้ี 

  5.3.1.1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก    

  แนวทางท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กในการจดัการมูล

ฝอยติดเช้ือ  ไม่ควรดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจร เอง เพราะมูลค่าในการลงทุนใน

สถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร เป็นจาํนวนเงินท่ีสูง  ไม่คุม้กบัการลงทุนเอง และศกัยภาพของ

องคก์รฯ ยงัไม่เพียงพอท่ีจะดาํเนินการเองใหมี้ประสิทธิภาพได ้ ควรดาํเนินการในลกัษณะใหค้วาม

ร่วมมือหรือสนบัสนุนใหมี้การจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล   จึงควรมีการ



192 

ประสานงานกบั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในส่วนท่ีดาํเนินการได ้ 

เช่น การจดัทาํฐานขอ้มูลเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือและการกาํกบัดูแลในเบ้ืองตน้ เพื่อนาํฐานขอ้มูลนั้น ๆ  

ไปใชใ้นการวางแผนการดาํเนินงานต่อไป โดยหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่   

   1)  สถานบริการสาธารณสุขในทอ้งถ่ิน  เพื่อควบคุมและกาํกบัดูแลการจดัการ 

มูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ สาธารณสุข ในทอ้งถ่ิน ใหด้าํเนินการอยา่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด  ตั้งแต่การคดัแยก  การเก็บรวบรวมและขนส่ง  ตลอดจนการกาํจดั  การดาํเนินการใน

ขั้นตอนเหล่าน้ี  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการปรึกษากบัสถานบริการ สาธารณสุข ภายใน

ทอ้งถ่ิน  เพื่อทราบขอ้มูลและปัญหา เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการ สาธารณสุข

ภายในทอ้งถ่ิน  ตลอดจนความตอ้งการของสถานบริการ สาธารณสุข    เพื่อนาํมาใชใ้นการวาง

แผนการดาํเนินการต่อไป  เช่น  การขอความร่วมมือในการดาํเนินการจดัทาํรายงานการดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือของสถานบริการสาธารณสุขแต่ละแห่งในทุกขั้นตอน ตลอดจนขอ้มูลเก่ียวกบั

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนภายในสถานบริการ สาธารณสุขเป็นรายเดือน 3 เดือน 6 เดือน หรือ 

รายปี ตามความเหมาะสม   และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจ มีการ สุ่มส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไป

ตรวจสอบการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในสถานบริการ สาธารณสุข แต่ละแห่ง เป็นคราว  ๆ ไป   

หากสถาน บริการ สาธารณสุข มีปัญหาในเร่ืองของการกาํจดัมูลฝอยติ ดเช้ือ  องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการจดัหาสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่สถานบริการสาธารณสุข

ภายในทอ้งถ่ิน   นอกจากน้ี ควรมีการนาํขอ้มูลต่าง ๆ จากรายงานของสถานบริการ สาธารณสุข มา

จดัทาํฐานขอ้มูลเพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผนการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิด

ประสิทธิภาพต่อไป  

   2)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่หรือขนาดกลางบริเวณใกลเ้คียง 

สาํหรับการประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่หรือขนาดกลางเพื่อหารือ

ร่วมกนัถึงแนวทางการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือร่วมกนั   เพื่อประโยชน์ของแต่ละทอ้งถ่ิน

และเป็นความร่วมมือระหวา่งทอ้งถ่ินในการแก้ ปัญหาร่วมกนั เช่น  หากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ หรือขนาดกลาง  มีการใหบ้ริการเก็บรวบรวม ขนส่งและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ืออยู่

แลว้  ก็อาจประสานงานกบัสถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ ภายในพื้นท่ีเพื่อขอรับบริการในดา้นการ

เก็บรวมรวม ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ หรือขนาด

กลาง  ทาํใหเ้กิดความสะดวกและสามารถกาํกบัดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึงก่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล รวมทั้ง เป็นการประหยดังบประมาณในการดาํเนินการ

และสามารถช่วยลดแหล่งกาํเนิดมลพิษไดอี้กดว้ย 
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   3)  หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมอนามยั โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กควรจดัใหมี้การส่งเจา้หนา้ท่ีในส่วนงานท่ีรับผดิชอบดา้นการจดัการขยะมูลฝอยของ

องคก์รฯ เขา้รับการอบรมหลกัสูตรการป้องกนัและระงบัการแพร่เช้ือหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดจากมูล

ฝอยติดเช้ือท่ีกรมอนามยัจดัข้ึน เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความรู้ท่ีถูกตอ้งเพื่อนาํไปใชใ้นการปฏิบติังาน  

โดยเฉพาะ เจา้หนา้ท่ี ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขนาดเล็กมอบหมายใหเ้ขา้ไปตรวจสอบการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือภายใ นสถานบริการสาธารณสุขภายในทอ้งถ่ิน  ตลอดจนการใหค้วามร่วมมือ

ในการสนบัสนุนขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

เช่น  กรมควบคุมมลพิษ  สาํนกังานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้ 

  5.3.1.2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง 

  แนวทางการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดกลาง  ควรมีการพิจารณาถึงศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางแต่ละแห่ง วา่

มีความพร้อมเพียงใด  ซ่ึงความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางแต่ละแห่งจะเป็น

ส่ิงท่ีกาํหนดวา่  ทอ้งถ่ินจะดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือไดใ้นระดบัใด  รูปแบบใดท่ีเหมาะสมกบั

ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางสามารถ เลือก

ดาํเนินการไดต้ามความพร้อมและนโยบายของผูบ้ริหารในแต่ละแห่งดงัน้ี 

   1)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจร คือ มีสถานท่ีในการจดัการมูลฝอย 

ติดเช้ือ  อาคารในการพกัมูลฝอยติดเช้ือ  ภาชนะและพาหนะท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมและขนส่งมูล

ฝอยติดเช้ือ  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ื อ  หลุมฝังกลบเถา้มูลฝอยติดเช้ือ  รวมถึง

บุคลากรท่ีมีคุณวฒิุและความรู้ความเ ช่ียวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ซ่ึงการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือแบบครบวงจรน้ี  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีศกัยภาพเพียงพอในทุกดา้นทั้งสถานท่ี  

งบประม าณท่ีจะใชใ้นการลงทุน  บุคลากร  และผูบ้ริหารตอ้งมีแผนและนโยบายท่ีชดัเจน  มุ่งมัน่   

ก่อนจะดาํเนินการควรพิจารณาหาขอ้มูลต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  แหล่งเงินทุนในการสนบัสนุน

โครงการ  เงินงบประมาณ ของ องคก์ร สถานท่ีท่ีจะใชด้าํเนินการ   ตลอดจนรูปแบบในการ

ดาํเนินการท่ีเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นของตนเอง ซ่ึ งสามารถดาํเนินการไดห้ลาย

รูปแบบ การศึกษาดูงาน จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีก ารดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนั

เพื่อนาํมาใช้ประกอบการพิจารณา  และควรศึกษาถึงความคุม้ทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งในรูปของ

ตวัเงินและไม่เป็นตวัเงินในการดาํเนินการวา่คุม้กบัการลงทุนหรือไม่   

   2)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะบางส่วนตามความศกัยภาพขององคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง  เช่น  ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะการเก็บรวบรวมและ

ขนส่งมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการ สาธารณสุข ภายใน และภายนอก ทอ้งถ่ินแลว้ส่งให้
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บริษทัเอกชนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนเป็นผูก้าํจดั   ควรมีการกาํหนดเส้นทางและเวลา

ในการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือท่ีแน่นอน  หรือร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน

ในการดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินและรับกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือแก่องคก์รป กครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้  ทั้งน้ีการดาํเนินการดงักล่าวข้ึนอยูก่บัศกัยภาพและนโยบายของผูบ้ริหาร  

ในการเลือกพิจารณาการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับทอ้งถ่ิน   

    3)  การจดัการมูลฝอยติดเช้ือเบ้ืองตน้ สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขนาดกลางท่ียงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอ หรือไม่มีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ  การดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือควรดาํเนินการในลกัษณะเช่นเดียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

  นอกจากการ พิจารณา เลือกวธีิการ จดัการมูลฝอยติดเช้ือตามศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางแลว้  ควรมีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ ใช้

เป็นขอ้มูลเพิ่มเติม ประกอบการพิจารณา เลือกวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน  เช่น การ

ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่ วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ภายในจงัหวดั  ทาํใหท้ราบวา่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นภายในจงัหวดัมีการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในลกัษณะใด  เพื่อมิให้

เกิดการดาํเนินการท่ีทบัซอ้น เช่น  หากเทศบาลนครหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีครบวงจรอยูแ่ลว้  เทศบาลเมืองอาจดาํเนินการเพียงจดัใหมี้บริการ

เก็บรวบรวมและขนส่ งมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการพยาบาลภายในทอ้งถ่ินไปกาํจดัในสถานท่ี

กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   หรือ เทศบาลเมืองอาจร่วม

ทาํขอ้ตกลงกบัเทศบาลนครหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อขอรับบริการเก็บรวบรวม ขนส่ง 

และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจากเทศบาลนครหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การดาํเนินการท่ีทบัซอ้น

ภายในพื้นท่ีอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีนาํมากาํจดั  ซ่ึงปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ อาจมี

ผลต่อระบบการเดินเคร่ืองจกัรในการกาํจดั  หรือการประสานงานกบัสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวั ด

ในการหาขอ้มูลสถานบริการพยาบาลทั้งหมดภายในทอ้งถ่ินเพื่อนาํมาใชใ้นการวางแผนการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับทอ้งถ่ิน  เป็นตน้   และเพื่อใหก้ารดาํเนิน การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ภายในทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรออกเทศบญัญติัหรือ

ขอ้บญัญติัเพื่อใชบ้งัคบัภายในทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ี การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการ

เก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในทอ้งถ่ิน  ถือเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการให้

เหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน  ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งพิจารณาถึงความคุม้ทุนในการจดัการให้ มี

บริการดงักล่าว  แมว้า่จะเป็นหนา้ท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับผดิชอบในการจดัใหมี้

บริการสาธารณะในดา้นการจดัการขยะมูลฝอย  แต่อตัราค่าธรรมเนียมในการดาํเนินการควร

พิจารณาใหเ้พียงพอท่ีจะทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ
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ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนืต่อไป  โดยอตัราค่าธรรมเนียมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดตอ้ง

ไม่ขดัต่อกฎกระทรวงวา่ดว้ยอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยและ

อตัราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

  เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางมีนโยบายและเลือกวธีิการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือและกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม ภายในทอ้งถ่ินแลว้  ทอ้งถ่ินควรมีการ กาํกบัดูแล และติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ  หากพบปัญหา ควรดาํเนินการแกไ้ข   ในการกาํกบัดูแลนอกจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะทาํการติดตามประเมินผลเองแลว้ อาจขอความร่วมมือจากสถานบริการ สาธารณสุขท่ีรับ

บริการจากทอ้งถ่ิน   หรือประชาชนในชุมชนท่ีอยูใ่นเส้นทางเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ 

หรือบริเวณโดยรอบสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ในการประเมินผลการปฏิบติังา น โดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจทาํแบบประเมินความพึงพอใจ หรือใหเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบั บริการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือของทอ้งถ่ินท่ีควรปรับปรุง  ซ่ึงช่วยใหท้อ้งถ่ินสามารถกาํกบัดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

ทราบขอ้เทจ็จริงในการดาํเนินการเพื่อนาํมาแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพ ไดม้ากยิง่ข้ึน  การมี

ส่วนร่วมของสถานบริการพยาบาลและประชาชนในการดาํเนินการดงักล่าวจะช่วยส่งเ สริมใหทุ้ก

ภาคส่วนเห็นความสาํคญัต่อการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนในชุมชน   

  5.3.1.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

  แนวทางการจดัก ารมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดใหญ่นั้น ดว้ยความพร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ควรจดัใหมี้

การจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจรเพื่อใหบ้ริการแก่สถานบริการพยาบาลต่าง ๆ ภายในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนบริเวณใกลเ้คียงท่ียงัไม่มี

ศกัยภาพในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ    ตั้งแต่  การจดัหาภาชนะบรรจุเพื่อใชใ้นการคดั

แยก  พาหนะท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม ขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ ท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิ   อาคารพกัมูล

ฝอยติดเช้ือท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิ บริเวณท่ีใชท้าํความสะอาดภาชนะบรรจุ  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรใน

การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  และหลุมฝังกลบเถา้หรือมูลฝอยติดเช้ือหลงัจากท่ีมีการทาํลายเช้ือโรคแลว้  

พื้นท่ีท่ีจะใชใ้นการดาํเนินการดงักล่าว อาจใชส้ถานท่ีภายในบริเว ณศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยของ

ทอ้งถ่ินท่ีมีอยูแ่ลว้ ทาํใหส้ะดวกในการดูแล ตรวจสอบ และควบคุมการดาํเนินการได ้  แต่ก็ควร

พิจารณาความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่วา่มีความพร้อมมากนอ้ยเพียงใด   

สาํหรับงบประมาณท่ีจะใชใ้นการดาํเนินการนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด ใหญ่มกัจะไม่มี

ปัญหาเพราะการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการสนบัสนุนโครงการสามารถทาํไดไ้ม่ยากนกั   แต่อาจตอ้ง
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ดูความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในการศึกษารายละเอียดขั้นตอนและ

รูปแบบของการดาํเนินการท่ีสามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบตามความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน   

  นอกจากน้ี นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นส่ิงสาํคญั ท่ี  ผูบ้ริหาร

จาํเป็นตอ้งกาํหนดนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน  มีเป้าหมาย และมุ่งผลสาํเร็จตามเป้าหมาย

ท่ีตั้งไว ้ โดยมีการกาํหนดนโยบา ยในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเฉพาะ แยกออกจากการจดัการขยะ

มูลฝอยทัว่ไป  โดยเฉพาะโครงการต่าง ๆ ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเป็นโครงการท่ีตอ้งใช้

ระยะเวลาในการดาํเนินงาน  ดงันั้น  นโยบายจึงตอ้งมีความชดัเจนและสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้งและต่อเน่ือง  

  อยา่งไรก็ตาม  การกาํหนดนโยบายในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ

องคก์รปกครองส่ วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  จาํเป็นตอ้งมีการประสานงานกนักบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ดว้ย  โดยเฉพาะเทศบาลนครและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีอยูภ่ายในจงัหวดั

เดียวกนั ซ่ึงจดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพเพียงพอในการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือควรดาํเนินก ารใหส้อดคลอ้งกนั  เพื่อมิใหเ้กิดการซํ้ าซอ้นโดยหากเทศบาลนครมีการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจรแลว้  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจดาํเนินการในลกัษณะท่ีเป็นการ

สนบัสนุนใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งราบร่ืนและต่อเน่ือง  ทั้งน้ี  อาจเป็นการดาํเนินการใน

ลกัษณะของการใหบ้ริก ารในดา้นเก็บรวบรวมและขนส่งในกรณีท่ีพาหนะท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม

มูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครมีไม่เพียงพอ  ในทางกลบักนั  หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจรแลว้  เทศบาลนครก็ไม่ควรดาํเนินการในลกัษณะ

เดียวกนัอีก  การดาํเนินการของเทศบาลนครควรดาํเนินการประสานและสนบัสนุนงานขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเช่นกนั  เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดนโยบายในการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือแลว้  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรกาํหนดเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัมาบงัคบัใชภ้ายใน

ทอ้งถ่ิน  เพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยใหอ้งคก์รป กครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการและควบคุมการ

จดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ินไดดี้ยิง่ข้ึน  นอกจากน้ี ควรมีประสานงานกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนขนาดเล็กและขนาดกลางเพื่อใหบ้ริการดา้นการเก็บรวบรวม ขนส่ง กาํจดัมูลฝอยติด

เช้ือแก่องคก์รปกครองส่วนท้ องถ่ินท่ียงั ประสบปัญหาในการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ   โดยการจดัทาํ

ขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งกนั   

  ซ่ึงวธีิการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ ได ้และอยู่

ในอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพิจารณานาํมาใชใ้นทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่ 

   1)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิ นดาํเนินการเอง  การดาํเนินการในรูปแบบน้ี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความพร้อมและมีศกัยภาพสูงในการดาํเนินการ   ซ่ึงประกอบดว้ย  
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สถานท่ี  งบประมาณ  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร  วสัดุอุปกรณ์   พาหนะท่ีใช ้ และบุคลากรท่ีมีคุณวฒิุและ

มีความรู้ความเช่ียวชาญตามท่ีกฎหมายกาํ หน  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการเอง

ทั้งในดา้นการลงทุนและดาํเนินการเอง   

   2)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มอบอาํนาจใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการแทน  

ภายใตก้ารควบคุมของทอ้งถ่ิน   เช่น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูล้งทุนและจา้งเอกชนเขา้มา

บริหารและดาํเนินการระบบกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  หรือจา้งเอกชนในการดาํเนินการเก็บรวบรวมและ

ขนส่งมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน   หรือใหเ้อกชนประมูลเช่าดาํเนินการ  โดยมีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูค้วบคุมดูแลกาํกบั 

   3)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนุญาตใหเ้อกชนดาํเนินการโดยทาํเป็นธุรกิจ  

เช่น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้อกชนเขา้มาสัมปทานในการลงทุนและดาํเนินการตาม

ระยะเวลาท่ีตกลงกนั  หลงัจากหมดระยะเวลาในการสัมปทานกรรมสิทธ์ิของทรัพยสิ์นท่ีลงทุนตก

เป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้ งถ่ิน สาํหรับค่าตอบแทนต่าง ๆ หรือระยะเวลาในการสัมปทาน

ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 

  นอกจากการดาํเนินการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทแลว้  

ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีจะก่อใหเ้กิดการดาํเนินการท่ีมีประสิทธิภาพในภาพรวมไ ดน้ั้น  ตอ้งอาศยัหน่วยงาน

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย  เป็นตน้  ควรมีการวางแผนร่วมกนัในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติ ดเช้ือใน

ภาพรวม โดย การกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดไดพ้ิจารณาความพร้อมและ

ศกัยภาพของตนวา่จะดาํเนินการไดใ้นระดบัใด และ เป็นตวักลางในการกาํหนดความร่วมมือ

ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม และไม่ซํ้ าซอ้น โดยเนน้

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี ศูนยก์ารจดัการขยะมูลฝอยทัว่ไปอยูแ่ลว้เพิ่มเติมดา้นการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจรรวมอยูภ่ายในศูนยด์ว้ย  หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวยงัไม่

มีความพร้อมก็ควรจดัหาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี มีความพร้อมและศกัยภาพเพียงพอ

ดาํเนินการ และใหอ้งคก์รปกครองส่ วนทอ้งถ่ินบริเวณใกลเ้คียงไดเ้ขา้มาใชบ้ริการร่วมดว้ย หรือมี

ขอ้ตกลงร่วมกนัในการดาํเนินการต่าง ๆ  เพื่อมิใหเ้กิดแหล่งกาํเนิดมลพิษมากเกินไปหากมีการจดัทาํ

โดยขาดการประสานงานกนั  แต่ควรมีการกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด

จะใชบ้ริการของศูนยใ์ด  เพื่อ สามารถนาํไปเป็นตวักาํหนดการลงทุนในการก่อสร้าง ระบบ

เทคโนโลยขีองเคร่ืองจกัร พาหนะ บุคลากร และวธีิการจดัการ ท่ีจะนาํมาใชใ้หเ้หมาะสม เพื่อ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีคุม้ค่าแก่การลงทุน 
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  นอกจากน้ี ควรดาํเนินการใหมี้ระบบการควบคุม ตรวจสอบ  กาํกบัและติดตาม

ประเมินผล  ซ่ึงการจดัใ หมี้ระบบดงักล่าวตอ้งมีความชดัเจน และสามารถควบคุมตรวจสอบไดทุ้ก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่แหล่งกาํเนิด  การเก็บรวบรวมขนส่ง ตลอดจนการกาํจดั  เพื่อใหทุ้ก

หน่วยงาน รวมถึงตวัแทนจากฝ่ายประชาชนท่ี สามารถตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัเพื่อความโปร่งใส 

และเกิดความมัน่ใจไดว้า่ มูลฝอย ติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดถูกนาํไปกาํจดัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาล   รวมถึง การดาํเนินงานในส่วนท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของหลายหน่วยงานในการ

ควบคุมบงัคบัใหแ้หล่งกาํเนิดมูลฝอยติดเช้ือทุกแห่งตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือของ

แหล่งกาํเนิดนั้น ๆ อยา่งเขม้งว ด ตลอดจนความร่วมมือจากประชาชนในทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็นในมุมมองของผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายหน่ึงและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัมิให้

เกิดการลกัลอบทิ้งมูลฝอยติดเช้ือ  ซ่ึงการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตอ้งร่วมกนัดาํเนินงานใน

ลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม ทั้งในภาครัฐ ท่ีเป็นส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  ฝ่ายนโยบาย  ฝ่ายสนบัสนุน 

และฝ่ายปฏิบติั  ในภาคเอกชนและประชาชน ควรมีร่วมมือกนัในลกัษณะเครือข่าย โดยมีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแกนนาํในการสร้างเครือข่าย  เพื่อใหเ้กิดความสะดวกและคล่องตวัในการ

ดาํเนินการและไม่เกิดปัญหาความขดัแยง้ในภาคส่วนต่าง ๆ  

  ในส่วนของการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม  ควรเพียงพอสาํหรับตน้ทุนค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ   โดยผูบ้ริหารอาจนาํกลยทุธ์ต่าง ๆ  เขา้มาปรับใชใ้น

ส่วนของผลต่างระหวา่งค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหก้ารดาํเนินการจดัการมูลฝอยติด

เช้ือสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

  จากผลการศึกษา การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้เสนอแนะในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของอ งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 5.1 
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ภาพที ่5.1  สรุปการจดัการมูลฝอยติดเช้ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

ผลการศึกษา 

ไม่มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 
สถานบริการพยาบาลดาํเนินการเอง
ทั้งหมด 

ผลการศึกษา 

ส่วนใหญ่ไม่มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 
สถานบริการสาธารณสุขดาํเนินการเองทั้งหมด 
บางแห่งมีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือตั้งแต่ การ
เก็บรวบรวม  ขนส่ง และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ
โดยสถานบริการสาธารณสุขเป็นผูค้ดัแยกจาก
แหล่งกาํเนิด 

ผลการศึกษา 

ส่วนใหญ่ไ ม่มีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ สถาน
บริการสาธารณสุขดาํเนินการเองทั้งหมด 
บางส่วนดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบ
ครบวงจร ตั้งแต่  การเก็บรวบรวม ขนส่ง และ
กาํจดั  บางส่วนดาํ เนินการเฉพาะเก็บรวบรวม 
และขนส่งไปกาํจดัโดย สถานบริการ
สาธารณสุขเป็นผูค้ดัแยกจากแหล่งกาํเนิด 

 

การจัดการมูลฝอยติดเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

SWOT 

   จุดแข็ง : ประชากรนอ้ย ปริมาณมูล

ฝอยติดเช้ือนอ้ย ผูบ้ริหารและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินส่ือสารและการ

สร้างความร่วมมือไดง่้าย  : 

   จุดอ่อน  : ไม่มีนโยบายการจดัการ

มูลฝอยติดเช้ือ ขาดขอ้มูล และการ
ตรวจสอบการดาํเนินการจดัการมูล
ฝอยติดเช้ือของสถานบริการ
สาธารณสุขในทอ้งถ่ิน ไม่มีความ
พร้อมและศกัยภาพในการจดัการมูล
ฝอยติดเช้ือผูบ้ริหารไม่เห็น
ความสาํคญัในการจดัการมูลฝอยติด
เช้ือ 

   โอกาส  :ไดรั้บการยกเวน้ตาม

กฎหมายในการดาํเนินการเก็บ
รวบรวม ขนส่งและกาํจดัมูลฝอยติด
เช้ือในทอ้งถ่ิน  ร่วมมือกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการ
จดัการมูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิน 

   อุปสรรค  : ขาดการประสานความ

ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 
 

SWOT 

   จุดแข็ง : จาํนวนประชากรและปริมาณมูลฝอย

ติดเช้ือไม่มากนกั ผูบ้ริหาร ประชาชน และสถาน
บริการสาธารณสุขในทอ้งถ่ินสามารถ
ประสานงานความร่วมมือไดไ้ม่ยาก  มีศกัยภาพ
เพียงพอในการดาํเนินการ  

   จุดอ่อน : ส่วนใหญ่ไม่มีนโยบายและไม่มีการ

กาํหนดเทศบญัญติัในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 
เพื่อบงัคบัใชภ้ายในทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารเห็น
ความสาํคญัในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือนอ้ย 

   โอกาส : สามารถเลือกกาํหนดนโยบายไดต้าม

ความตอ้งการและความพร้อมของทอ้งถ่ิน มี
หน่วยงานสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการ
ดาํเนินการตามนโยบายท่ีกาํหนด 

   อุปสรรค : ขั้นตอนในการขอรับงบประมาณ

สนบัสนุนยุง่ยาก ใชเ้วลานาน งบประมาณท่ี
ไดรั้บไม่เพียงพอในการดาํเนินการ  ความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและทุกภาค
ส่วนในทอ้งถ่ินมีนอ้ย  
 
 
 

SWOT 

   จุดแข็ง : ปริมาณมูลฝอยติดเช้ื อมีมากพอทาํให้

เกิดความคุม้ค่าในการดาํเนินการ ผูบ้ริหารมี
วสิัยทศัน์ ความคิดริเร่ิม มีนโยบายการจดัการมูล
ฝอยติดเช้ือและเป้าหมายท่ีชดัเจน  กาํหนดเทศ
บญัญติัหรือขอ้บญัญติัเพื่อใชบ้งัคบัภายในทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งเหมาะสม  มีความพร้อมและศกัยภาพสูง
ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   จุดอ่อน: ประชาชนจาํนวนมาก การส่ือสาร และ

การดูแลตรวจสอบสถานบริการสาธารณสุข ทาํได้
ไม่ทัว่ถึง ผูบ้ริหารบางแห่งไม่ค่อยให้ความสาํคญั
กบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

   โอกาส : ภาครัฐให้ความสนบัสนุนทั้งในดา้น

นโยบาย  งบประมาณ และแหล่งเงินทุน  
กฎหมายเปิดโอกาสให้มีวธีิดาํเนินการจดัการได้
หลายรูปแบบ 

   อุปสรรค  อตัราค่ าธรรมเนียมไม่ครอบคลุม

ตน้ทุนในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ บทลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนไม่หนกัพอ  กฎหมายไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ี
ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
ชดัเจน ขาดการประสานความร่วมมือของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 

ข้อเสนอแนะ 

ไม่ควรดาํเนินการจดัการมูลฝอยติด
เช้ือแบบครบวงจรเอง  แต่ควร
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบั
มูลฝอยติดเช้ือ และกาํกบัดูแลการ

ดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของ
สถานบริการสาธารณสุข ภายใน
ทอ้งถ่ิน 

ข้อเสนอแนะ 

ควรดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ื อตามความ
พร้อมและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตามความเหมาะสม และ
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อให้การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือไม่
ซํ้ าซ้อนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
รวมถึงส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเห็นความสาํคญั
ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

ข้อเสนอแนะ 

ควรดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบ

วงจร  เนน้การใชพ้ื้นท่ีภายในศูนยก์ารจดัการขยะ
ทัว่ไปท่ีมีอยูแ่ลว้  ควรมีการวางแผนการจดัการ
มูลฝอยติดเช้ือร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ภายในและภายนอกพื้นท่ี  และควรจดัให้มีระบบ
และกระบวนการใน การดูแลตรวจสอบ ควบคุม
กาํกบั ประเมินผลและนาํไปปรับปรุง ควร
กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุมตน้ทุน
การดาํเนินการ 
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 5.3.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  1)  ควรมีการศึกษาถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม มีความพร้อมและ

ศกัยภาพเพียงพอ ในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจร ตลอดจนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนบริเวณใกลเ้คียงท่ีมีความประสงคจ์ะใชบ้ริการในการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกาํจดั

มูลฝอยติดเช้ือภายในทอ้งถ่ิ นของตนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

แบบครบวงจร  เพื่อนาํไปกาํหนดเครือข่ายในการใชบ้ริการศูนยก์าํจดัมูลฝอยติดเช้ือแบบครบวงจร  

มิใหเ้กิดการทบัซอ้นภายในพื้นท่ีใกลเ้คียง 

  2)  ควรศึกษาถึงการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดความ

ร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม โดยกาํหนดรูปแบบ กิจกรรม โครงการ ท่ีจะก่อใหเ้กิดความร่วมมือท่ีแทจ้ริง  

และสามารถวดัผลได ้   

  3)  ควรศึกษาถึงวธีิการและเอกสารรายงานต่าง ๆ ตลอดจนการนาํระบบออนไลน์มาใชใ้น

การควบคุม ตรวจสอบ กาํกบั ติดตามประเมินผลการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของหน่วยงาน

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง เพื่อช่วยให้การดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2546 เร่ือง กาํหนดใหเ้ตาเผามูลฝอยติด 

 เช้ือเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ.  

ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 120, พิเศษ 147ง (25 ธนัวาคม): 10-11 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 

2555-2559.  ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 129 ตอนพิเศษ 37ง (20 กุมภาพนัธ์): 

38-102 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กาํหนดยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบัขอ้กาํหนดเฉพาะในส่วนท่ีวา่ดว้ย

การขนและการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือในทอ้งท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎกระทรวง

วา่ดว้ยการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545.  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 120, ตอนพิเศษ 

134 ง (20 พฤศจิกายน): 12-13 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 0พ.ศ. 2546. เร่ือง  

 กาํหนดอาํนาจ และหนา้ท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน

 จงัหวดั .  ราชกจิจานุเบกษา .  ฉบบักฤษฎีกา  120, ตอนพิเศษ 90 ง (19 สิงหาคม ): 
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ประธานองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม.  2554 (5 สิงหาคม).  การสัมภาษณ์. 

ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม.  2554 (20 กรกฎาคม).  การสัมภาษณ์. 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 109, 38ก (เมษายน): 

1-21. 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550.  ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 124, 28ก 

(27 มิถุนายน): 1-4. 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ. 

2542.  ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 116, 114ก (17 พฤศจิกายน): 5-17. 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496.  ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 70, 14ก (17 กุมภาพนัธ์): 
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พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  ราช

กจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 109, 15 ( 28 กุมภาพนัธ์): 1-12. 
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(31 ตุลาคม): 1-29. 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2552.  องค์การและการบริหารจัดการ.  นนทบุรี: ธิงค ์บียอนด ์บุค๊ส์. 

ไพรวลัย ์โพธิใหญ่.  2552.  การศึกษาสถานการณ์การจัดการมูลฝอยติดเช้ือโรงพยาบาลในสังกดั

กระทรวงสาธารณสุขเขตจังหวดัพระนครศรีอยุธยา.  การคน้ควา้อิสระคณะสาธารณสุข

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ภชัดาพร บุญสนิท.  2552.  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ.  วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

มะยรีุ สุดตา.  2555.  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการทีด่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณศึีกษา: องค์การบริหารส่วนตําบลป่ามะคาบ อาํเภอเมือง จังหวดัพจิิตร.  

การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองคณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร. 

ยงยทุธ เกษสาคร.  2546.  ภาวะผู้นําและการทาํงานเป็นทมี.  พิมพค์ร้ังท่ี 5 ฉบบัปรับปรุง.  

กรุงเทพมหานคร: เอส. แอนด์. จี. กราฟฟิค. 

รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต.  2554 (4 สิงหาคม).  การสัมภาษณ์ 

รังสรรค ์ป่ินทอง.  2553.  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย.  คน้วนัท่ี  29 เมษายน 

2554 จาก http://203.155.220.239/public_files/news/cms_detail/0108207.pdf  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550.  ราชกจิจานุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา 124, 47ก (24 

สิงหาคม): 16-28. 

วชัราภรณ์ ผลพลู, อรรถกร เก่งพล และสมรัฐ เกิดสุวรรณ.  2549.  การศึกษาระบบการกาํจดัมูลฝอย

ติดเช้ือท่ีเหมาะสมสาํหรับโรงพยาบาลตวัอยา่ง.  วารสารวชิาการพระจอมเกล้าพระ

นครเหนือ.  16 (เมษายน – มิถุนายน): 49-56. 

วนิดา วรเกริกกุลชยั, พิมพรรณ จนัทร์แกว้, ประโชติ กราบกราน, วภิา รุจิจนากุล, ยนิูด ทรงเยน็ 

และศรินทร สนธิศิริกฤตย.์  2546.  การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ.  กรุงเทพมหานคร: กรม

อนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
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วเิชียร วทิยอุดม.  2550.  ภาวะผู้นํา.  พิมพค์ร้ังท่ี 4 ฉบบัปรับปรุง.  กรุงเทพมหานคร: ธีระฟิลม์และ

ไซเทก็ซ์. 

วศิวกร.  2554 (4 สิงหาคม).  การสัมภาษณ์. 

วสิาขา ภู่จินดา.  2553.  ระเบียบวจัิยและสถิติส่ิงแวดล้อม.  พิมพค์ร้ังท่ี 2 .  กรุงเทพมหานคร: 

บางกอกบล็อก. 

สมชาย สกุลอิสริยาภรณ์, สุวรรณา เตียรถสุ์วรรณ และวรวรรณ วศิวชยัวฒัน์ .  2539.  แนวทางการ

จัดการมูลฝอยติดเช้ือ,  กรุงเทพมหานคร: กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 

สาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2555.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559).  คน้วนัท่ี  27 เมษายน 2556 จาก 

www.nesdb.go.th/Portals/o/news/plan/p11/SummaryPlan11_thai.pdf  
สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข.  2549.  การมีส่วนร่วมของประชาชน.  ใน เอกสารแจก

 ประกอบการประชุมวนัที ่21 กนัยายน 2549.  คน้วนัท่ี 7 สิงหาคม 2556 จาก 

 www.moph.go.th/opdc/docs/การมีส่วนร่วมของประชาชน.doc 

สุกญัญา แสงตนัชยั.  2553.  ความพร้อมของเทศบาลต่อการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการกาํจัด

มูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 กรณศึีกษาเทศบาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ.  

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหิดล. 

สุคนธ์ เจียสกุล และสสิธร เทพตระการพร. 2544. ผลกระทบต่อสุขภาพเน่ืองจากอนัตรายจากมูล

ฝอยติดเช้ือ.  วารสารส่งเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดล้อม.  24, 2 (เมษายน –
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แบบสอบถาม 

การจดัการมูลฝอยตดิเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

แบบสํารวจนีแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน 9 หน้า 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 

ส่วนที ่2 ข้อมูลการจดัการมูลฝอยตดิเช้ือ 

 

 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะไดรั้บความร่วมมือจากท่านในการตอบคาํถาม และขอขอบพระคุณท่านเป็น

อยา่งยิง่ท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม  

 

คณะผู้วจิยั

หมายเลขแบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

การจดัการมูลฝอยตดิเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ช่ืออปท................................................................................................................................... ................... 

ตาํบล ........................................................ อาํเภอ ........................................................................... 

จงัหวดั.......................................................................................... 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ช่ือ...................................... นามสกลุ......................................................................................... 

ตาํแหน่งงาน.................................................................................................................................. 

เบอร์โทรศพัทท่ี์ทาํงาน................................... โทรศพัทมื์อถือ.................................................................. 

  อีเมล.์........................................................ .........................................  

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 

1.1 ปัจจุบนัพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน  

1) มีเน้ือท่ีทั้งหมด .................................................... ตารางกิโลเมตร 

2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านจดัอยูใ่นประเภท 

 เทศบาลนคร 

 เทศบาลเมือง 

 เทศบาลตาํบล 

 

 

 

 อบจ 

 อบต. ขนาด 
 

 
เลก็ 

 
 กลาง 

 
ใหญ่ 

1.2 โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน (หรือแนบเอกสารโครงสร้างองคก์รฯของท่าน โดยกรุณา

ระบุช่ือ ตาํแหน่ง และหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มาพร้อมแบบสอบถาม) 

จาํนวนบุคลากรทั้งหมด..........................  คน จาํนวนพนกังาน ...........................  คน 

ขา้ราชการ ................................. คน  ลูกจา้งชัว่คราว...................... คน 

จาํนวนพนกังานจา้ง / ลูกจา้งประจาํ ..............................  คน 

 

 

1.3 ลกัษณะชุมชน 

 ชุมชนเมือง  ชุมชนเกษตรกรรม 

 ชุมชนอุตสาหกรรม  อ่ืนๆ ระบุ ........................................  

 

หมายเลขแบบสอบถาม 
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1.4 สภาพชุมชน 

1) จาํนวนชุมชน ............................................................ ชุมชน 

2) จาํนวนสถานพยาบาล ขนาดเลก็ .......... แห่ง ขนาดกลาง .......... แห่ง ขนาดใหญ่ .......... แห่ง 

3) จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม ขนาดเลก็ ......... แห่ง ขนาดกลาง ......... แห่ง ขนาดใหญ่ ......... แห่ง 

4) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่   เพาะปลูก ประเภท ......................................................................  

    เล้ียงสตัว ์ประเภท ......................................................................  

    ประมง ประเภท ..........................................................................  

    อ่ืนๆ ระบุ ............................ ........................................................ 

1.5 ประชากรและครัวเรือนท่ีอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน (ขอ้มูลปี ........................) 

1) จาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ .......................................................  คน 

2) จาํนวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร์ ....................................................... หลงัคาเรือน 

3) จาํนวนประชากรแฝง (รวมนกัท่องเท่ียว) ......................................... คนต่อปี (คาดประมาณ) 

4) ความหนาแน่นของประชากร ............................................................................................  

5) อตัราการเพ่ิมของประชากร ร้อยละต่อปี .................................................... ........................  

6) รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัต่อปี ............................................................................................. บาท 

1.6 ลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีการปกครอง 

 เขตภูเขาสูงชนั  เขตท่ีราบระหวา่งภูเขา (แอ่งแผน่ดิน) 

 เขตท่ีราบสูง  เขตท่ีราบลูกฟกู 

 เขตท่ีราบลุ่ม  เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล 

 หมู่เกาะ  อ่ืนๆ ระบุ................................................... 

1.7 ปริมาณนํ้ าฝนเฉล่ีย .............................................................. มิลลิเมตรต่อปี 

1.8 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีหน่วยงานดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ 

 มี   แยกเป็นกอง/ส่วนงานเฉพาะ 

   อยูภ่ายใตห้น่วยงาน ..........................................................................................  

 ไม่มี  เน่ืองจาก ................................................ ................................................................  

1.9 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงหรือไม่ 

 มี  จาํนวน ............... คน มีความรู้และชาํนาญการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ................. คน 

 ไม่มี  เน่ืองจาก ...................................................................... ..........................................  
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1.10  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีนโยบายและแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือไม่  

 มี  ดา้นใดบา้ง ......................................... ......................................................................  

 ไม่มี  เน่ืองจาก ............................................... ...................................................................  

1.11 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั (จงัหวดั) ......................... เทศ

บญัญติั ของตนเองเพ่ือใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือไม่  

 มี  เก่ียวกบั .......................................................... .........................................................  

 ไม่มี  เน่ืองจาก ............................................................................... ................................... 

1.12  ขอ้มูลการเงินการคลงั 

ปีงบประมาณ รายรับ (บาท) รายจ่าย (บาท) เงนิอุดหนุน(บาท) 

2552    

2553    

2554    

 

งบประมาณในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน 

  มี  งบประมาณปีละ ............................................... บาท 

   ใชง้บประมาณจากแหล่งใด

.......................................................................................... 

 ไม่มี  เน่ืองจาก............................................. ....................................... ................ 

  

ส่วนที ่2 ข้อมูลการจดัการมูลฝอยตดิเช้ือ 

 

2.1 ในเขตพ้ืนท่ีของท่านมีจาํนวนสถานบริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการ เท่าใด 

โรงพยาบาล ........................ แห่ง  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ รวม ....................... กก./วนั 

สถานีอนามยั ..................... แห่ง  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ รวม ........................ กก./วนั 

ศูนยบ์ริการสาธารณสุข............. แห่ง  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือรวม ................. กก./วนั 

คลินิกเอกชน................. แห่ง ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือรวม .............................. กก./วนั   

หอ้งทดลองและหอ้งปฏิบติัการภายนอก ...........แห่ง ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือรวม.................... กก./วนั 

สถานพยาบาลสตัว ์........... แห่ง ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือรวม.................... กก./วนั 

 

2.2 สถานบริการสาธารณสุข/ หอ้งปฏิบติัการในเขตพ้ืนท่ีของท่านมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่ 

  มี ทุกแห่ง 

  มี บางแห่ง ระบุแห่งท่ีมีการคดัแยก............................ ............................................................  

  ไม่มีการคดัแยก เน่ืองจาก.....................................................................................................  
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2.3 อปท.ของท่านมีนโยบายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่ 

  มี  อยา่งไร ........................................................................................................................  

  ไม่มี 

 

2.4 อปท.ของท่านมีการแยกระบบจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลหรือไม่ 

 มี  ดาํเนินการเองหรือไม่ 

  ดาํเนินการเอง คดัแยกโดย .....................................................................................  

  ไม่ไดด้าํเนินการเอง ให ้(ระบุ) ..................................................... เป็นผูด้าํเนินการ 

 ไม่มี 

 

2.5 การแยกระบบจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

1) การคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากมูลฝอยชุมชน 

 มี   

   ดาํเนินการเอง   โดยบุคลากร   โดยเคร่ืองจกัร 

   คดัแยกจากแหล่งกาํเนิด  อ่ืนๆระบุ...................................................... 

 ไม่มี 

2) การแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือ 

 มีการแยกประเภท  เช่น  วสัดุมีคม  วสัดุไม่มีคม  และของเหลว 

 ไม่มีการแยกประเภท 

3) การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ 

 มี 

   ดาํเนินการเอง 

   จา้งเอกชนดาํเนินการ ระบุช่ือ .......................................... ค่าจา้ง ..........................  

 จา้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนดาํเนินการ 

     ระบุช่ือ ..................................................... ค่าจา้ง .............................. 

 ไม่มี 

4) การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

 มี 

   ดาํเนินการเอง 

   จา้งเอกชนดาํเนินการ ระบุช่ือ .......................................... ค่าจา้ง ..........................  

 จา้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนดาํเนินการ 

     ระบุช่ือ ..................................................... ค่าจา้ง .............................. 

 ไม่มี 
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2.6 อปท.ของท่านมีการแยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่ 

  มี แยกเป็น..................................... .................................................................................  

  ไม่มี 

 

2.7 อปท.ของท่านมีท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่ 

 มี  

 มีการควบคุมอุณหภูมิหรือไม่  มี ควบคุมท่ี............................องศาเซลเซียส 

      ไม่มี 

 สถานท่ีตั้ง เลขท่ี............... หมู่ ............... ถนน.......................... ตาํบล ......................................  

 อาํเภอ ......................... ........................ จงัหวดั .........................................................................  

 พ้ืนท่ี .................................................... ไร่   

 ระยะห่างจาก เขตเทศบาล/เขตชุมชน ............................................. กิโลเมตร 

   แหล่งนํ้ าผิวดิน .......................................................... กิโลเมตร 

   เขตป่าสงวน ............................................................. กิโลเมตร 

   สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ ...................................... กิโลเมตร 

 สภาพการเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีก่อสร้างอาคารท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือ 

   ซ้ือท่ีดินเอง   ไดรั้บบริจาคจากเอกชน/ราชการ 

   เช่าท่ีดินเอกชน ขอใชท่ี้สาธารณประโยชน์ 

   อ่ืน ๆ ระบุ ........................................................................................................  

 ลกัษณะท่ีตั้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

   ท่ีลุ่ม   ท่ีราบ  ริมทะเล  ท่ีดอน        

   ริมแม่นํ้ า  ใกลพ้ื้นท่ีเกษตรกรรม อ่ืน ๆ ระบุ ..........................................  

 ไม่มี 

 

2.8 หากหน่วยงานของท่านมีการบริการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือเอง 

 การเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ ................... คร้ัง/สปัดาห์ 

 ช่วงเวลา.......................ถึง .................... น.  และ ช่วงเวลา ......................... ถึง .................. น. 

 การกาํหนดเสน้ทางท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ 

   มี   กาํหนดเสน้ทางโดย ระบุ ............................................................... .....................  

   ไม่มี 

 การเผามูลฝอยติดเช้ือ .........................คร้ัง/สปัดาห์ 

 ช่วงเวลา.......................ถึง .................... น.  และ ช่วงเวลา ......................... ถึง .................. น. 
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 การคิดค่าธรรมเนียมในการเก็บขน 

   คิด อตัรา............................................................................................................  

   ไม่คิดค่าธรรมเนียม 

 

2.9 หน่วยงานของท่านมีสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเป็นของตนเองหรือไม่ 

  มี  สภาพการใชง้าน  ใชง้านได ้.................. แห่ง 

     ใชง้านไม่ได ้................. แห่ง 

 ไม่มี โดยไปกาํจดัยงัสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ระบุ

.......................... ................................................................................................................. 

 ไม่มี โดยไปกาํจดัยงัสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยของเอกชน ระบุ 

................................................. ........................................................................................... 

  อ่ืน ๆ ระบุ ........................................... ................................................................................... .......... 

สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ   ตั้งอยูท่ี่ ....................... หมู่ท่ี ............... ถนน .......................................... .. 

ตาํบล ..................................... อาํเภอ ....................................... จงัหวดั ......................................  

สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือมีพ้ืนท่ี .................ไร่ 

สถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ืออยูห่่างจากท่ีทาํการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านประมาณ  

...................... กิโลเมตร 

 ระยะห่างจาก เขตเทศบาล/เขตชุมชน ............................................. กิโลเมตร 

   แหล่งนํ้ าผิวดิน .......................................................... กิโลเมตร 

   เขตป่าสงวน ........................................ ..................... กิโลเมตร 

สภาพทัว่ไปของสถานท่ีกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 ท่ีลุ่ม    ท่ีดอน   ท่ีราบ    

 ติดแม่นํ้ า/แหล่งนํ้ า      ติดทะเล     อ่ืนๆ ระบุ ..............................................  

 

2.10 วธีิการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ 

  เผาในเตาเผา 

   เตาเผาขยะชุมชนทัว่ไป  

   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........................ กิโลกรัมต่อวนั 

   ขนาดเตา  .........................  กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

   เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ 

    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน 

    ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........................ กิโลกรัมต่อวนั 

    ขนาดเตา  .........................  กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ระบุ..................................................................  
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    ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........................ กิโลกรัมต่อวนั 

    ขนาดเตา  .........................  กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

    อตัราจา้ง................................................................................................. 

    โรงพยาบาล (ระบุโรงพยาบาลท่ีทีเตาเผา) ........................................................ 

    ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........................ กิโลกรัมต่อวนั 

    ขนาดเตา  .........................  กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

    เอกชน (โปรดระบุช่ือ/ท่ีอยู)่ 

    ช่ือ ........................................................................................................    

    ท่ีอยู ่......................................................................................... ............ 

    ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ....................................... กิโลกรัมต่อวนั 

    อตัราจา้ง............................................................................................... 

  ฝังกลบ ....................................... กิโลกรัมต่อวนั 

  อ่ืนๆ ระบุ ............................................................................................................................. .... 

 

2.11 ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีตกคา้งเฉล่ียต่อวนั ................................. กิโลกรัม 

 

2.12 ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีสามารถกาํจดัไดเ้ฉล่ียต่อวนั ................................. กิโลกรัม 

 

2.13 ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนเฉล่ียต่อวนั ................................. กิโลกรัม 

 

2.14 งบประมาณท่ีเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

1) งบประมาณท่ีไดรั้บ 

 งบประมาณสนบัสนุนจากองคก์รส่วนกลาง  จาํนวน ........................................  บาท                

 งบประมาณขององคก์รเอง   จาํนวน ...........................................................  บาท 

 งบประมาณจากองคก์รภายนอก โปรดระบุช่ือองคก์ร...........................................................................  

     จาํนวน ........................................... บาท 

   เพียงพอ  ไม่เพียงพอ 

2) ค่าบาํรุงรักษา 

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ.................................................... บาท/เดือน   

อาคารท่ีพกัมูลฝอยติดเช้ือ ............................................ บาท/เดือน 

ยานพาหนะเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ ................................. บาท/เดือน 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีใชก้บัมูลฝอยติดเช้ือ ....................... บาท/ เดือน 
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3) ค่าซ่อมแซม 

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ....................................................  บาท/เดือน   

อาคารท่ีพกัมูลฝอยติดเช้ือ ............................................  บาท/เดือน 

ยานพาหนะเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือ .................................  บาท/เดือน 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีใชก้บัมูลฝอยติดเช้ือ ........................  บาท/ เดือน 

4) ค่าใชจ่้ายอ่ืน ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ........................................ บาท/เดือน 

 

2.15 จาํนวนบุคลากรทั้งหมดในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ ................................... คน 

- ผูช้าํนาญการ/ นกัวชิาการ .................................   คน   

 วฒิุการศึกษา .......................................  สาขาวชิา................................................... 

-  วศิวกร ..................................   คน 

 วฒิุการศึกษา .......................................  สาขาวชิา....................................................  

-  พนกังาน/เจา้หนา้ท่ี รวบรวม/คดัแยก ..............................   คน 

-  พนกังาน/ เจา้หนา้ท่ี เก็บขน ............................................   คน 

-  พนกังาน/ ช่างเทคนิค .......................................................  คน  

-  อ่ืน ๆ ระบุ ...............................................................................................................  

 

2.16 ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล 

 มี (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

  ถุงมือยางหนา    ผา้กนัเป้ือน         

  ผา้ปิดปากปิดจมูก         รองเทา้พ้ืนยางหุม้แขง้ 

  อ่ืน ๆ ระบุ ....................................................................... ................................... 

 ไม่มี 

 

2.17 การสวมใส่ชุดและอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลในขณะปฏิบติังาน 

 ใส่ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

  ถุงมือยางหนา    ผา้กนัเป้ือน       

  ผา้ปิดปากปิดจมูก   รองเทา้พ้ืนยางหุม้แขง้ 

  อ่ืน ๆ ระบุ .................................................................................... .................... 

 ไม่ใส่ 

 

2.18 พนกังาน/เจา้หนา้ท่ี ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ 

  มีความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือและขั้นตอนการดาํเนินการท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

  ไม่มีความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือและขั้นตอนการดาํเนินการท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
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2.19. การจดัฝึกอบรมการป้องกนัและระงบัการแพร่เช้ือหรืออนัตรายท่ีเกิดจากมูลฝอยติดเช้ือแก่บุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้ง 

 มี              

  จาก ภายในองคก์ร   จากหน่วยงานอ่ืน ระบุ....................................... 

 ไม่มี 

 

2.20 การร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนและบริเวณใกลเ้คียง 

 มี  (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

  กล่ินเหมน็   ฝุ่ นละอองจากเถา้  ควนั       

  ปนเป้ือนนํ้ าใตดิ้น        ปนเป้ือนนํ้ าผิวดิน  ปนเป้ือนผลผลิตทางเกษตร         

  ทาํใหเ้สียทศันียภาพ  อ่ืน ๆ ระบุ ......................... 

 ไม่มี       

 

2.21 ปัญหาการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน 

............................................................................................................................. ................................................  

   ขอขอบพระคุณทุกท่านทีร่่วมตอบแบบสํารวจ – 
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร / เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง 

การจัดการมูลฝอยติดเช้ือของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น / สถานบริการสาธารณสุข /  

 

ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น / สถานบริการสาธารณสุข................................................................. 

ทีต่ั้ง เลขท่ี …………………… ถนน ………….......…………………. ตาํบล ………………....... 

อาํเภอ …………………....……… จงัหวดั …………..........………………… รหสัไปรษณีย ์…….. 

โทรศพัท.์...................................... โทรสาร .................................... E-mail ....................................... 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์  (นาย, นางนางสาว)................................................................................................. 

ตําแหน่ง .......................................................หน้าทีค่วามรับผดิชอบ .................................................. 

วนัทีสั่มภาษณ์ ...................................................................................................................... ............... 

คาํถามในการสัมภาษณ์ 

1. ในหน่วยงานของท่านมีนโยบายการจดัการมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่  อยา่งไร  

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

2. หน่วยงานของท่านมีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือออกจากขยะทัว่ไปหรือไม่  มีวธีิการคดัแยก

อยา่งไร (กรุณาใหข้อ้มูลแยกตามประเภท ถา้มี) 

…………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………. 

3. กระบวนการในการจดัการมูลฝอยในหน่วยงานของท่านมีขั้นตอนและวิธีการดาํเนินการ

อยา่งไร 

3.1  การคดัแยก  (ขั้นตอน ผูรั้บผดิชอบ อุปกรณ์) 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

3.2  การเก็บรวบรวมและขนส่ง  (ผูเ้ก็บขน กาํหนดเส้นทาง กาํหนดเวลา ความถ่ี) 

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
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3.3  การกาํจดั  (ผูก้าํจดั วธีิการกาํจดั) 

     กาํจดัเอง             วธีิกาํจดั 

............................................................................................................... 

....  จา้งผูอ่ื้นกาํจดั      วธีิกาํจดั 

................................................................................................................ 

4. ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือในหน่วยงานของท่านมีปริมาณเท่าไร  มีมูลฝอยติดเช้ือตกคา้งหรือไม่

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

5. กรณีท่ีหน่วยงานดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือดว้ยตนเอง 

5.1 หน่วยงานของท่านมีการกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือโดยวธีิใด   กาํหนดระยะเวลาในการกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ืออยา่งไร 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

5.2 หากใชว้ธีิเผากาํจดัลกัษณะเตาเผาท่ีใชก้าํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  เป็นเตาเผาชนิดใด ขนาดเท่าไร 

...................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................  

5.3 สภาพการใชง้านของเตาเผามูลฝอยติดเช้ือยงัใชก้ารไดดี้หรือไม่ มีการดูแลบาํรุงรักษา

อยา่งไร 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

5.4 เถา้ท่ีเหลือหลงัจากการเผาไหมด้าํเนินการอยา่งไร 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

5.5 หน่วยงานของท่านมีการเก็บขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่ ตน้ทุนโดย

เฉล่ียเป็นเท่าใด 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
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6. กรณีท่ีหน่วยงานไม่ไดก้าํจดัมูลฝอยติดเช้ือเอง  

6.2 หน่วยงานของท่านใหห้น่วยงานใดเป็นผูด้าํเนินการเก็บขนและกาํจดั   เพราะเหตุใด 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

6.3 องคก์รท่ีดาํเนินการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือใหก้บัองคก์รของท่าน  มีกาํหนด

ระยะเวลาในการจดัเก็บ 

หรือไม่  อยา่งไร 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

6.4 อตัราค่าธรรมเนียมบริการเก็บขน/กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจาํนวนเท่าใด ท่านคิดวา่เหมาะสม

หรือไม่ เพราะเหตุใด 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

6.5 ท่านพึงพอใจในการดาํเนินงานของหน่วยงานรับเก็บขน/กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือเพียงใด เพราะ

เหตุใด 

...................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

6.6 หน่วยงานของท่านมีวธีิการควบคุมกาํกบั  การติดตาม การขนส่งและกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ

จากตน้ทางถึงแหล่งกาํจดัหรือไม่ อยา่งไร (ทั้งในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ

ขนส่งและกาํจดัเอง และกรณีสัมปทานใหเ้อกชนดาํเนินการ) 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

7. ขอ้มูลทัว่ไปดา้นการจดัการมูลฝอยติดเช้ือของหน่วยงาน 

7.1 จาํนวนบุคลากรในการดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเพียงพอหรือไม่  

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

7.2 หน่วยงานของท่านมีบุคลากรดาํเนินการจดัการมูลฝอยติดเช้ือเป็นประจาํหรือไม่  ก่ีคน    

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
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7.3 บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในหน่วยงานของท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ 

เก่ียวกบัอนัตราย 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

7.4 จากผลกระทบและการป้องกนัการแพร่เช้ือ จากมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่  อยา่งไร 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

7.5 บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือในหน่วยงานของท่าน สวมใส่อุปกรณ์

ป้องกนัในขณะทาํงานหรือไม่ อะไรบา้ง 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

7.6 อุปกรณ์ และภาชนะท่ีใชใ้นการบรรจุมูลฝอยติดเช้ือมีเพียงพอหรือไม่  อะไรบา้ง  ไดม้าจาก

แหล่งใด ราคาเท่าไร 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

7.7 หน่วยงานของท่านมีโครงการ/กิจกรรม เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยติดเช้ือหรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

7.8 หน่วยงานของท่านเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือกบัหน่วยงานอ่ืน

หรือไม่  อะไรบา้ง 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

7.9 หน่วยงานของท่านเคยถูกประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอย

ติดเช้ือหรือไม่  เร่ืองใดบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

       ..................................................................................................................................................... 
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7.10 หน่วยงานของท่านประสบปัญหาและอุปสรรคในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกตอ้งตาม

หลกัสุขาภิบาลหรือไม่  อยา่งไรบา้ง และท่านมีแนวทางใดในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค

ดงักล่าว 

..................................................................................................................................................... 

        .................................................................................................................................................... 

7.11 กรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ใช่ผูใ้หบ้ริการเก็บขน/กาํจดัมูลฝอยติดเช้ือใหแ้ก่

หน่วยงาน  หากองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบริการในการเก็บขน และกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือ  ท่านคิดวา่หน่วยงานของ

ท่านจะใชบ้ริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่  เพราะเหตุใด  

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

8. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

8.1 หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการก่อสร้างอาคารรวบรวมหรือสถานท่ีกาํจดัมูล

ฝอยติดเช้ือ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด  

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

8.2 แนวทางในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีเหมาะสมและเกิดผลดีมากท่ีสุด ควรเป็นอยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

8.3 ท่านคิดวา่มาตรการใดท่ีจะช่วยกระตุน้และส่งเสริมใหส้ถานบริการสาธารณสุข มีการ

จดัการมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล   

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

8.4 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่ควรมีแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาเลือกใชต้ามความเหมาะสมกบัลกัษณะ และศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเหตุใด

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
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8.4 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีท่านคิดวา่จะช่วยใหเ้กิดในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

 

                                                   ขอขอบพระคุณทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
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แบบสังเกตการณ์ ( ถ่ายภาพประกอบ ) 

การจดัการมูลฝอยตดิเช้ือของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น / สถานบริการสาธารณสุข 

 
ผู้สังเกตการณ์ ............................................................................................................................. .................... 

วนัที ่............................. เดอืน ................................................................... พ.ศ. ....................... ....................  

ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/สถานบริการสาธารณสุข................................................................................  

ทีต่ั้ง............................ .................................................................................................................................. .... 

 

 
หัวข้อในการสังเกตการณ์ ส่ิงทีค้่นพบ 

แหล่งทีก่่อให้เกดิมูลฝอยตดิเช้ือ เช่น  

- จากหอ้งตรวจ 

- จากหอ้งฉุกเฉิน  

- จากหอ้งพกัผูป่้วย 

- จากหอ้งปฏิบติัการ/ทดลอง 

ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

การคดัแยกมูลฝอยตดิเช้ือ 

- แยกจากขยะทัว่ไป 

- แยกประเภทมูลฝอยติดเช้ือ เช่น วสัดุมีคม ของเหลว 

- แยกประเภทจากแหล่งกาํเนิด/แยกหลงัจากมีการรวบรวม 

- ภาชนะท่ีใชใ้นการบรรจุมูลฝอยติดเช้ือแต่ละประเภท 

ฯลฯ 

 

การรวบรวมและขนส่ง 

- มีการเก็บรวบรวมตามกาํหนดเวลา/ความถ่ี 

- มีสถานท่ีพกัรวมมูลฝอยติดเช้ือรอการขนส่ง 

- มีเจา้หนา้ท่ีท่ีดาํเนินการเป็นประจาํ 

- มีมูลฝอยติดเช้ือตกคา้งจากการรวบรวม 

- มีเสน้ทางการเก็บรวบรวมท่ีชดัเจน 

ฯลฯ 
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หัวข้อในการสังเกตการณ์ ส่ิงทีค้่นพบ 

การกาํจดัมูลฝอย 

-มีการกาํจดัเอง โดยวธีิเผากลางแจง้/เผาในเตาเผา/ใชว้ธีิอบไอ

นํ้ า  อุณหภูมิท่ีใชใ้นการเผามูลฝอยติดเช้ือ 

- การกาํจดัเถา้หลงัจากการเผาในเตาเผา 

- มีบุคลากรท่ีปฏิบติังานประจาํท่ีเตาเผา มีคุณวฒิุตรงตามท่ี

กฎหมายกาํหนด 

- ไม่ไดก้าํจดัเอง โดยส่งหน่วยงานอ่ืนดาํเนินการให ้

เช่น บริษทัเอกชน สถานพยาบาลอ่ืน  อปท. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลกัษณะของการจดัการมูลฝอยตดิเช้ือ 

- ไม่มีการจดัการใดๆ 

- มีการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือในแต่ละแผนก 

- มีการจดัการโดยมีเจา้หนา้ท่ีประจาํดาํเนินการคดัแยก/เก็บขน 

- เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนั เช่น ถุงมือ ผา้

ปิดปากปิดจมูก รองเทา้บู๊ท ผา้กนัเป้ือน 

- มีการแยกอุปกรณ์ในการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือแยกจาก

อุปกรณ์การใชง้านอ่ืน 

- วสัดุและภาชนะรองรับมูลฝอยติดเช้ือดาํเนินการตามท่ี

กฎหมายกาํหนด 

- บุคลากรท่ีปฏิบติั และบุคลากรทัว่ไป มีความรู้ ความเขา้ใจใน

การป้องกนั และ ระงบัการแพร่เช้ือโรคจากมูลฝอยติดเช้ือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหา/ อุปสรรคทีพ่บ เช่น 

-  ความชาํรุดของเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ 

- การขาดความรู้ ความเขา้ใจ 

- บุคลากรไม่เพียงพอ 

- การขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

- การขาดงบประมาณหรือเงินสนบัสนุน 

 

 

หมายเหตุ : ระบุส่ิงท่ีคน้พบจากการสังเกตการณ์เพิ่มเติม

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 
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