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 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 2) ศึกษาปจจัยความสําเร็จและ
ปญหา/อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของ
โครงการฯ 3) นําเสนอแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของโครงการฯ ผูวิจัยไดประยุกตหลัก CIPP-I Model ในการ
ประเมินผล โดยการพิจารณาดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิต และดาน
ผลกระทบ ของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
ของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลคือการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interviews) กับผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ของโครงการ รวมกับการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) 
 ผลการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
ของโครงการฯ ตามกรอบการประเมิน CIPP-I Model พบวา 1) ดานบริบทของโครงการ พบวา
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนยังคงเปนเรื่องใหมซ่ึงตองใชเวลาในการเรียนรูแกประชาชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ควรไดรับการแกไขใหประชาชน
สามารถมีสวนรวมในการศึกษาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมอยางมีความหมาย (Meaningful 
Public Participation) 2) ดานปจจัยนําเขา พบวางบประมาณและบุคลากรท่ีใชในกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนมีความเหมาะสมเพียงพอ แตในสวนของประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ
อยางถูกตองเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 3) ดาน
กระบวนการ พบวาผูดําเนินโครงการดําเนินกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
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กระทบทางส่ิงแวดลอมไดเหมาะสม แตยังมีผูมีสวนไดเสียบางสวนท่ีไมเขารวมในกระบวนการ
สงผลใหขาดความครอบคลุมของผูมีสวนไดเสีย 4) ดานผลผลิต พบวารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมยังไมสามารถเปดเผยตอสาธารณะไดจนกวาโครงการนั้นจะไดรับอนุมัติให
ดําเนินโครงการ สงผลใหประชาชนไมสามารถรับรูขอมูลในรายงานและไมสามารถขอเพ่ิมเติม
ขอมูลตางๆ ได 5) ดานผลกระทบ พบวาการใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตั้งแตกระบวนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะชวยปองกัน
และลดความขัดแยงได รวมถึงผูดําเนินโครงการตองจัดกิจกรรมใหเกิดประโยชนแกประชาชนใน
พ้ืนท่ีมากท่ีสุด ซ่ึงจะนําไปสูการอยูรวมกันระหวางโครงการกับประชาชนอยางยั่งยืน 
 ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินการ ไดแก การเสริมสรางความรูความเขาใจในกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใหแกทุกภาคสวน ในสวนของ
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ พบวา ผูนําชุมชนขาดความตระหนักและความกระตือรือรน
ในประสานความรวมมือระหวางประชาชนและผูดําเนินโครงการ 
 ขอเสนอแนะในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 1) ภาครัฐ
ควรมีหนวยงานฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 2) จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาและจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงทําใหผู ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนอิสระจากเจาของ
โครงการ 3) ปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบขอมูลในรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมถึงมีสวนรวมในขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
และสามารถเพ่ิมเติมขอมูลตอผูพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมได และ  
4) ผูดําเนินโครงการควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการอยางครบถวน พรอมรับฟง
ความเห็นของประชาชนตั้งแตการเลือกพ้ืนท่ีตั้งโครงการ 
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 This research aims to 1) evaluate public participation in environmental impact 
assessment of the Khao Hin Son Coal-Fired Power Plant Project, 2) study the success and 
obstacle factors of public participation in environmental impact assessment of Project, and 3) 
present the guidance for promoting and supporting public participation in environmental impact 
assessment of the Project. The CIPP-I Model was applied as an evaluation tool. This model 
considered input, process, outputs, and impact factors of public participation in environmental 
impact assessment of the Project. The data collection methods were the in-depth interviews with 
stakeholders of the project and documentary research. 
 The findings of the evaluation of public participation in environmental impact assessment 
of the Project, according to CIPP-I Model were: 1) In the context of the project, this research 
found that public participation concept was still new for the community and thai people need time 
to learn it. The Environment Promotion and Preservation Act 1992 need to be amended to engage 
more meaningful public participation in environmental impact assessment. 2) In terms of the 
input, the research found that budget and human resource to encourage public participation were 
enough but people still need better and more accurate understanding about public participation in 
environmental impact assessment 3) In the dimension of process, the research found that the 
project had appropriately led the process of public participation in environmental impact 
assessment but some stakeholders did not participate in the process 4) Regarding to output, 
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dimension research found that the report of evaluation of public participation in environmental 
impact assessment the could not be exposed to the public unless this project have been approved 
to be implemented. Accordingly, the public cannot access the significant information in this 
report. 5) In terms of the impact, the research found that public participation in all process of the 
environmental impact assessment could prevent and reduce the conflict. The project leader needs 
to initiate the activities for the beneficiary of local people. This will lead to the sustainable 
cooperation of project and people.  
 In terms of success factors, this research found that providing understanding on public 
participation in environmental impact assessment to stakeholders are necessary. Regarding to the 
problem of the project, it was found that community leaders were not enthusiastic to coordinate 
between the public and project leaders.  
 Recommendations to promote and support public participation are: First, the government 
should set up the institute to provide training and knowledge sharing regarding public 
participation in environmental impact assessment. Second, set up the fund to support education 
and conduct report on the evaluation of public participation in environmental impact. The 
consultant on environmental impact assessment should be independent from the project. Third, 
the government should amend rules and regulations to encourage public to access information and 
the process about the environmental impact assessment, so that the public can add more effective 
and applicable information to the environmental impact assessment. Besides, environmental 
impact assessment consultants should be set as independent organization. Fourth, project owners 
should apply good governance to public participation process in environmental impact 
assessment, and also provide relevant information of the project for the public. Project owners 
need to listen and accept people’s opinions about the project.  
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจในปจจุบันใชยุทธศาสตร “ความเติบโต” ท้ังรายไดประชาชาติ และ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยหวังวาจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยใหดีขึ้น 
(ชูเกียรติ ศิวเวทกุล, 2544: 1) ดวยการตอบสนองความตองการในชีวิต เชน ไฟฟา น้ําประปา ของ
กินของใช ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ รถยนต เปนตน ซ่ึงเปน
การนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูมาใช เปล่ียนแปลงหรือแปรสภาพใหเปนไปตามส่ิงท่ีมนุษย
ตองการ เม่ือทรัพยากรถูกนํามาใชเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ทรัพยากรจึงมีปริมาณท่ีลดต่ําลง อีกท้ัง
กระบวนการใชทรัพยากรเหลานั้นยังสงผลกระทบตอ อากาศ น้ํา ดิน ส่ิงมีชีวิต เปนตน กอใหเกิด
ปญหาทางส่ิงแวดลอมตามมาอีกมากมาย ตั้งแตระดับเล็กๆ อยางชุมชน จนถึงระดับโลก การพัฒนา
ของประเทศท่ัวโลกจะเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เพ่ือเปนการสรางความม่ันคง
และความร่ํารวยใหกับประเทศของตนเอง โดยเฉพาะการเนนการเติบโตทางอุตสาหกรรมเปน
สําคัญ เนื่องจากอุตสาหกรรมเปนภาคสวนท่ีมีมูลคาในการสรางรายไดใหกับประเทศในอัตราท่ีสูง 
ทําใหหลายประเทศมีการขยายขนาดของอุตสาหกรรมภายในประเทศสูงขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหมีความ
จําเปนในการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้นตามไปดวย ดังนั้นเพ่ือเปนการรองรับอุตสาหกรรมท่ีจะเพ่ิมขึ้น 
ประเทศตางๆ จึงตองมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ือตอบสนองความตองการเหลานั้น  

 ประเทศไทยมีโครงการกอสรางโรงไฟฟาอยูจํานวนมาก กระจายอยูตามหัวเมืองใหญๆของ
ประเทศ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงไฟฟาสวนใหญท่ีผลิตไดมาจาก 
กาซธรรมชาตริอยละ 67 ถานหินรอยละ 19 พลังน้ํารอยละ 5 น้ํามันรอยละ 1 พลังงานทดแทนอ่ืนๆ 
รอยละ 1 (กระทรวงพลังงาน, 2555: 15) ท้ังนี้ความตองการไฟฟาของประเทศไทยลดลงจากป 2553 
รอยละ 0.3 เนื่องจากในชวงตนปประเทศไทยมีอากาศท่ีหนาวเย็นเปนเวลานานและมีฝนตกมากกวา
ปกติ รวมถึงเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิในประเทศญี่ปุนท่ีสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม
และภาคธุรกิจของไทย ประกอบกับในชวงปลายปเกิดภัยพิบัติอุทกภัยรวมถึงนิคมอุตสาหกรรม 
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ท้ัง 7 แหง ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและปทุมธานี สงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม ครัวเรือน 
และเกษตรกรรม โดยการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 45 มี
การใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.1 ภาคธุรกิจมีการใชไฟฟาลดลงรอยละ 0.1 ภาคครัวเรือนมีการใชไฟฟา
ลดลงรอยละ 1.2 และภาคเกษตรกรรมมีการใชไฟฟาลดลงรอยละ 10.4 (กระทรวงพลังงาน, 2555: 15) 

 อยางไรก็ตามการกอสรางโครงการโรงไฟฟาก็ยังเปนสาเหตุสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอมท่ี
อาจเกดิขึ้นจากการดําเนินการของโรงไฟฟา เชน กรณีโรงไฟฟาแมเมาะ ท่ีกอใหเกิดมลภาวะทาง
อากาศ เปนตน (เดชรัต สุขกําเนิด, 2543: 223) ซ่ึงปญหาทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นเปนสาเหตุท่ีทําให
เกิดความขัดแยงและการตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ ท่ีไมตองการใหมีโครงการเกิดขึ้น
ในพ้ืนท่ีเนื่องจากเกรงกลัวตอผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับตนเอง ดังประโยคท่ีวา “Not in My Back 
Yard: NIMBY” หมายความวา “อยาเขามาอยูในพ้ืนท่ีฉัน” เปนส่ิงท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงการ
ไมแบกรับหรือมีสวนรวมกับส่ิงท่ีกอใหเกิดประโยชนกับสวนรวม (Beierle, 2000: 276) เชน กรณี
โครงการโรงไฟฟาถานหิน ท่ีบานบอนอก-หินกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ การประทวงโครงการ
โรงแยกทอกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย เปนตน การนําหลักของการมีสวนรวมเขามาใชทําใหท่ีจะ
ใหประชาชนเกิดการยอมรับและเห็นดวย ลดการตอตานและความขัดแยงลงได 

 โครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน เปนโครงการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ 
(Independent Power Producer: IPP) ท่ีไดรับการประมูล เม่ือ 19 พฤศจิกายน 2550 ใชเช้ือเพลิงถาน
หินนําเขาจากตางประเทศในการผลิตไฟฟา ซ่ึงเปนโรงไฟฟาพลังงานความรอนขนาด 600 เมกะ
วัตต ตั้งอยูท่ี ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนโครงการของบริษัท 
เนช่ันแนล เพาเวอร ซัพพลาย จํากัด (มหาชน) แตเนื่องจากบริเวณท่ีตั้งโครงการมีสภาพพ้ืนท่ี
โดยรอบรายลอมไปดวย พ้ืนท่ีทางการเกษตร ชุมชนท่ีอยูอาศัย และศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหิน
ซอนอันเนื่องจากพระราชดําริ ตลอดจนอยูใกลพ้ืนท่ีตนน้ํา มีอางเก็บน้ําแควระบม และเขื่อนแควสี
ยัดซ่ึงเปนลําน้ําธรรมชาตแิละแหลงกักเก็บน้ําฝน ซ่ึงปลอยน้ําไหลผานลําน้ําธรรมชาติท้ังสองสาย
ไหลลงสูแมน้ําบางปะกงท่ีอําเภอบางคลา และแมน้ําบางปะกงไหลออกสูทะเลอาวไทยท่ีอําเภอบาง
ปะกง จึงเกิดการตอตานจากประชาชนโดยอางวาการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) ของ
โครงการไมมีการจัดทํากระบวนการท่ีเหมาะสมของการมีสวนรวมของประชาชน และมีขอกังวลใจ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการดําเนินโครงการดังกลาว 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอมของโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอนและประสิทธิผลของกระบวนการดังกลาว 
การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมของโครงการ
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ดังกลาว เพ่ือนําผลการศึกษาท่ีไดไปประยุกตใชในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานการมี
สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในโครงการท่ีมีบริบทใกลเคียง
กันใหประสบความสําเร็จตอไป 
 
1.2 คําถามการวิจัย 
 
 1.2.1 ผลการประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
ของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอนเปนอยางไร 
 1.2.2 ปจจัยความสําเร็จและปญหาหรืออุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอนเปนอยางไร 
 1.2.3 แนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอนเปนอยางไร 
 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของ
โครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 1.3.2 เพ่ือศึกษาปจจัยความสําเร็จและปญหาหรืออุปสรรคของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 1.3.3 เพ่ือนําเสนอแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหาสาระ: เปนรูปแบบของการประเมินการมีสวนรวมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน ท้ังในดานปจจัยท่ี
ทําใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนประสบผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน 



4 
 

 1.4.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี: ศึกษาบริเวณรัศมี 5 กิโลเมตรของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขา
หินซอนซ่ึงประกอบดวย พ้ืนท่ีตําบลเขาหินซอน ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม และตําบลคู
ยายหมี อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1.4.3 ขอบเขตดานประชากร: ประกอบดวยประชาชนและผูนําชุมชนรอบพ้ืนท่ีโครงการ 
รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีสวนทองถ่ิน นักวิชาการดานส่ิงแวดลอมและองคกรพัฒนาเอกชน
ดานส่ิงแวดลอม 
 1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา: ใชเวลาในการศึกษาและเก็บขอมูลระหวางเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 รวมท้ังส้ิน 10 เดือน 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.5.1 ทราบถึงประสิทธิผลของการดําเนินกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 1.5.2 ทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 1.5.3 ทราบถึง ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 1.5.4 ทราบถึงแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 
1.6 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน ตาํบลเขาหินซอน 
ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ประชาชน (The Public) หมายถึง บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ประกอบไปดวย ประชาชนท่ัวไป ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาหินซอน 
เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) เจาหนาท่ีสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
นักวิชาการดานส่ิงแวดลอม และเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม (ENGO) 
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 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment) หมายถึง การ
ประเมินผลกระทบอันเกิดจากโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะตองมีการศึกษาถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นเพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการตอไป 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Public Participation 
in Environmental Impact Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใหประชาชน องคกรพัฒนา
เอกชน ตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการสามารถเขารวมแสดงความ
คิดเห็นนําเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 



บทท่ี 2 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง การประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา โรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยเนนการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของประชาชนใน
พ้ืนท่ีโครงการ ซ่ึงผูวิจัยไดทําการคนควาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ โดยนําเสนอดังตอไปนี ้
 2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.2 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
 2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 2.4 การประเมินโครงการ 
 2.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 2.6 พลังงานไฟฟาและหลักการของโรงไฟฟาถานหิน 
 2.7 ขอมูลท่ัวไปของกรณีศึกษา: โครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ในประเทศไทยไดเกิดขึ้นมานานกวา 15 ป ดังจะเห็น
ไดจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ไดมีการระบุถึงการมีสวนรวมของประชาชนไว ซ่ึงกรณีหรือเหตุการณท่ีทําใหเห็นภาพการมี
สวนรวมของประชาชนในประเทศไทยท่ีชัดเจนและเปนท่ีจดจําของคนท่ัวไปคือ การประทวง
โครงการโรงไฟฟาถานหิน ท่ีบานหินกรูด-บอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในป 2538-2545 จนทํา
ใหโครงการตองยกเลิกไป หรือการประทวงโครงการโรงแยกกาซและทอกาซธรรมชาติไทย-
มาเลเซีย ท่ีจังหวัดสงขลา ในป 2542-2548 จนทําใหโครงการตองลาชาออกไปถึง 2 ป เปนตน หาก
วาท้ัง 2 เหตุการณท่ีกลาวมานั้นอาจเปนเพียงเหตุการณท่ีไมคอยดีนัก  ซ่ึงเม่ือพิจารณาตาม
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ความหมายและหลักการแลว การมีสวนรวมเปนการใชเพ่ือสรางความเขาใจเพ่ือใหทราบถึง
ความรูสึก ความคิดเห็น ในการวางแผนเพ่ือหาแนวทางในการพิจารณาทางเลือกท่ีจะชวยลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการดําเนนิโครงการ (ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 140) 
 
 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (Participation) เปนคําท่ีมีความหมายกวาง อีกท้ังยังใชในบริบทท่ีแตกตาง
กันออกไปตามสาขาวิชาตางๆ หรือตามวัตถุประสงค สงผลใหนิยามและความหมายของการมีสวน
รวมแตกตางจากกันไปบาง โดยผูวิจั ยไดรวบรวมความหมายของคําวา  การมีสวนรวม 
(Participation) ไวดังตอไปนี ้
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526: 11) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการเขารวมกิจกรรม
ของชาวบานตามท่ีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้น และชาวบานเปนผูเสนอโดยมีการเขารวมใน
หลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉยๆ ฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการวางแผน
และมีผูเขารวมตั้งแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานท่ัวไป 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534: 67) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน วาเปนการท่ีเปดโอกาส 
ใหประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา รวมตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไขปญหา  
 สุทิน บุญญาธิการ ดวงพร บุญครบ และรักกิจ ศรีสรินทร (2540: 5) ใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชน วาหมายถึง กระบวนการของความสัมพันธระหวางประชาชน หรือกลุมของ
ประชาชนกับหนวยงานของรัฐดวยเปาหมายท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น 
หรือมีบทบาทมารวมรับผิดชอบตอการดําเนินการของรัฐ 
 อัจฉรา โพธิยานนท (2539: อางถึงใน ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล, 2555: 15) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมวา เปนการใหประชาชนไดมีโอกาสเปนผูกําหนดการตัดสินใจ คิดคนปญหา และ
ดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ของการพัฒนา หรือการท่ีประชาชนไดเพ่ิมศักยภาพในการควบคุม
ทรัพยากร และสถาบันตางๆ ในสังคม รวมตลอดถึงการใชการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคมดวย
ตนเอง 
 ทวีวงศ ศรีบุรี (2541: 86) ใหความหมายวา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหหนวยงาน
ของภาครัฐบาล ภาคเอกชน องคกรเอกชน กลุมประชาชนหรืประชาชนไดมีโอกาสรวมรับฟงและ
รวมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ ตอการเตรียมการของโครงการหรือกิจการท่ีจะเกิดขึ้น 
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 สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (2549: 20) ใหความหมายวา เปนกระบวนการซ่ึง
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพ่ือ
แสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสม และเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควรมีสวนรวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มแรก เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการ
รับรู เรียนรู การปรับเปล่ียนโครงการรวมกันซ่ึงเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 Petts (1999) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา คือกระบวนการในการ
ทําขอตกลงรวมกัน โดยประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับโครงการ
ตั้งแตเริ่มตน ท้ังเพ่ือใหการสนับสนุน และคัดคานโครงการ 
 Creighton (2005) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีความสนใจ 
ความตองการ และคุณคาของประชาชนมีความสําคัญ และไดรับการพิจารณาในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล หรือหนวยงานภาคเอกชน โดยท่ีกระบวนการดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
การส่ือสารแบบสองทาง (Two-way communication) 
 Gunes and Coskun (2005: 543) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นดาน
ส่ิงแวดลอมวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีสนับสนุนคุณภาพของกระบวนการ
ตัดสินใจ และอนุญาตใหผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
สามารถแสดงความคิดเห็น และมีบทบาทในประเด็นนั้นๆ ไดอยางเต็มท่ี 
 จากความหมายของการมีสวนรวมท่ีกลาวมาแลวขางตนสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนไดมีโอกาสในแสดงทัศนะ การแลกเปล่ียนขอมูล 
การแสวงหาแนวทางตางๆ รวมถึงการรวมตัดสินใจตั้งแตเริ่มตนโครงการท่ีเปนโครงการของรัฐ
หรือเอกชนท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี หรือเพ่ือจัดสรรทรัพยากรเพ่ือชุมชนของ
ตนเองนําไปสูการสรางประโยชนใหแกทุกฝาย 
 
 2.1.2 ระดับของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีไดหลายระดับตั้งแตระดับท่ีต่ําท่ีสุด คือประชาชนไมมีสวน
รวมใดๆ เลย มีเพียงการส่ือสารในทิศทางเดียวจากรัฐหรือเจาของโครงการ ซ่ึงเปนเพียงการการแจง
ขอมูลใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับโครงการ และในระดับท่ีสูงขึ้นประชาชนก็จะมีสวนรวม
เพ่ิมขึ้นเปนลําดับ จนถึงระดับสูงสุด คือประชาชนมีสวนรวมในการควบคุม การตัดสินใจ การ
วางแผนและการดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรม 
 Arnstein (1969 อางถึงใน ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 142) แบงการมีสวนรวมเปน 7 ระดับ 
โดยเรียกวา บันไดแหงการมีสวนรวม ไดแก 
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1) การชักชวน (Manipulation) เปนระดับต่ําสุดของการมีสวนรวม เปนวิธีการท่ีผูมี
อํานาจในการตัดสินใจตองการท่ีจะโนมนาวใหประชาชนยอมรับการตัดสินใจท่ีตัดสินใจไปแลว 

2) การบอกกลาวใหขอมูล (Informing) มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชน และเสริมสรางความเขาใจของประชาชน เปนการส่ือสารทางเดียว ไมมีการรับฟงความ
คิดเห็น 

3) การปรึกษาหารือ/รับฟงความคิดเห็น (Consultation) มีจุดมุงหมายเพ่ือนําขอมูล
และผลการศึกษามาปรึกษากับประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปญหา ทางเลือก ทางแกไข ฯลฯ มีการเปด
โอกาสใหแสดงความคิดเห็นบาง แตไมมีหลักประกันใดๆ วาความคิดเห็นเหลานั้นจะถูกนําไป
พิจารณา 

4) การสรางความรวมมือ/ลดความขัดแยง (Placation) เริ่มเปดใหมีการส่ือสาร 2 ทาง แต
เปนเพียงการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับโครงการ โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีนําไปสู
การลดผลกระทบ ลดความขัดแยง อยางไรก็ตามผูมีอํานาจในการตัดสินใจยังสงวนไวซ่ึงสิทธิใน
การตัดสินใจขั้นสุดทาย 

5) การสรางมิตรภาพ/ตอรอง (Partnership) อนุญาตใหมีการตอรองหรือแลกเปล่ียนกับผู
มีอํานาจในการตัดสินใจและจะนําไปสูการปฏิบัต ิ

6) การรวมตัดสินใจ (Delegated Power) ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการไดอยางเต็มท่ี นับเปนชองทางหนึ่งของการสรางพลังตอรอง
ใหกับประชาชน 

7) การสนับสนุนความคิดริเริ่มของประชาชน (Citizen Control) เปนระดับสูงสุด ใน
ระดับนี้สาธารณะชนสามารถคิด วางแผนและดําเนินโครงการเอง โดยหนวยงานรัฐเปนเพียงผูให
การสนับสนุน 
 International Association for Public Participation ซ่ึงเปนองคกรนานาชาติดานการมีสวน
รวมของประชาชนท่ีไดรับการยอมรับท่ัวโลก ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 
ระดับ การแบงลักษณะนี้ เปนรูปแบบท่ีหนวยงานภาครัฐในประเทศไทยหลายแหง ไดยึดแนวทาง
ในการดําเนินการดานการมีสวนรวม (ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 144) ไดแก 

1) การใหขอมูลขาวสาร (Informing) เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา
ท่ีสุด แตก็มีความสําคัญ เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและ
เสริมสรางความเขาใจของประชาชน เกี่ยวกับประเด็นปญหา ทางเลือก และทางแกไขโดยอาจใช
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ชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ ส่ือตางๆ จดหมายขาว การจัดนิทรรศการ การจัดงานแถลงขาว 
และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2) การรับฟงความคิดเห็น (Consultation) เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวน
รวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ
ดวยวิธีตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือไดรับขอมูลและความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา 
ความคิดเห็น และแนวทางการแกไขจากประชาชน เพ่ือนํามาใชในการตัดสินใจ โดยอาจใชวิธีการ
รับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การประชุมกลุมยอย การแสดง
ความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3) การดึงใหเขามาเกี่ยวของ (Involvement) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือรวมทํางานกับ
ประชาชน เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เพ่ือสรางความม่ันใจให
ประชาชนวาความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะไดรับการพิจารณา โดยอาจใชวิธี
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณานโยบายสาธารณะ การทําประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพ่ือเสนอประเด็นนโยบาย เปนตน 

4) ความรวมมือ (Collaboration) เปนการรวมกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะ มี
สวนรวมเพ่ือใหประชาชนและภาครัฐเปนหุนสวนกันในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง ตั้งแตระบุปญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข โดยอาจ
ใชวิธีการตางๆ เชน แตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ กําหนดวิธีการทํางาน
ใหมีการตัดสินใจแบบมีสวนรวม เปนตน 

5) การเสริมอํานาจแกประชาชน (Empowerment) เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชนใน
ระดับสูงท่ีสุด คือใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติ ในประเด็นสาธารณะตางๆ 
หรือโครงการเงินผัน ซ่ึงเริ่มมาตั้งแตสมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ในป พ.ศ. 2519 
และตอมาไดพัฒนารูปแบบมาเปนโครงการกองทุนหมูบาน ท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจท้ังหมด เชน การชวยเหลือในดานการใหขอมูล หรือการสนับสนุนทางดานเทคนิค เปนตน 
 สุนีย มัลลิกะมาลย (2545: 57) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางหยาบๆ 
2 ระดับ คือ 

1) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา หมายถึง หนวยงานรัฐเปนฝายริเริ่มคิด
ตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมาและเห็นวาสมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการ
ดวย จึงไดแจงและมอบหมายใหประชาชนเขาดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้
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จึงมีลักษณะเปนการส่ังการจากรัฐสูประชาชน (Top-down Approach) ซ่ึงเปนการมีสวนรวมท่ีไมได
เกิดจากความตองการโดยแทของประชาชน ประชาชนอาจไมเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะ
เขาไปมีสวนรวม ดังนั้นจึงไมเกิดความประสงคจะเขาดําเนินการใดๆ ดวย และบางครั้งจําเปนตอง
เขาไปมีสวนรวมเนื่องจากเปนการส่ังการหรือการมอบหมายของเจาหนาท่ีท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได 
เพราะฉะนั้นเม่ือมีโครงการหรืกิจกรรมนั้นไดดําเนินการไปไดระยะหนึ่งก็จะมีอันยกเลิกไป การมี
สวนรวมของประชาชนระดับนี้จึงเปนการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ จึงอาจมี
การเปล่ียนแปลงไดตามนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงตามเจาหนาท่ีรัฐท่ีเขามาดูแลประชาชน 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปนฝายคิด ริเริ่ม 
ตัดสินใจ และดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ (Bottom-up Approach) หลักการนี้จะเปนการมีสวน
รวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดแตมักมีปญหาเชนกันคือ การดําเนินการนั้นในบางครั้ง
จําเปนตองไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวอาจไมเปนเชนนั้น เพราะ
โครงการหรือกิจการนั้นอาจไมไดรับความเห็นชอบ หรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของอาจไมเห็นดวยเพราะ
ถือวาเปนเรื่องของประชาชนฉะนั้นประชาชนก็ควรทํากันเอง โครงการหรือกิจการท่ีไมไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐลวนยอมไมสําฤทธ์ิผลเชนกัน 
 จากระดับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาในเบ้ืองตน สามารถสรุปไดวา การมีสวน
รวมของประชาชนแบงไดตั้งแตระดับต่ําสุดท่ีไมคอยไดรับความสนใจจากประชาชน จนถึงระดับ
สูงสุดท่ีความสนใจของประชาชนมีมากท่ีสุด สามารถแบงไดดังนี ้

1) ระดับการใหขอมูล เปนระดับท่ีต่ําท่ีสุดของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
แตก็เปนระดับเริ่มตนของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเชนกัน คือ ผูดําเนินโครงการเปน
ผูใหขอมูลขาวสารแกประชาชน เพ่ือสรางความรูความเขาใจเพ่ิมขึ้น 

2) ระดับรับฟงความเห็น เปนระดับท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดช้ีแจง ใหคําแนะนํา 
ใหขอเท็จจริง และการแสดงขอวิตกกังวล แกผูดําเนินโครงการ เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขมาตรการ
ตางๆใหสอดคลองกับความตองการหรือความกังวลของสังคม ท้ังนี้ขอเสนอของประชาชนก็ไมมี
หลักประกันถึงการท่ีผูดําเนินโครงการจะนําไปใชจริง 

3) ระดับการสรางความรวมมือ เปนระดับท่ีใหประชาชนเขามารวมในกระบวนการ
ดําเนินการตางๆ ของผูดําเนินโครงการตั้งแตเริ่มตน เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีจะนําไปสูการ
ตัดสินใจ เปนการสรางความม่ันใจแกประชาชนวาขอเสนอตางๆ จะถูกนําไปใชจริง 

4) ระดับการตัดสินใจจากประชาชน ระดับท่ีสูงท่ีสุดของกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ท่ีใหประชาชนเปนผูเสนอหรือริเริ่มโครงการตางๆ รวมท้ังเปนผูตัดสินใจท่ีจะยอมรับ
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หรือปฏิเสธโครงการก็ได ท้ังนี้การมีสวนรวมในระดับนี้จะประสบความสําเร็จได ตองไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 
 

 
 
ภาพที่ 2.1 ความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชน ความตองการการสนับสนนุ

จากรัฐและอํานาจของรัฐ/เอกชน 
 
 2.1.3 การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีความหมาย (Meaningful Public Participation) 
 การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ ทุกเทคนิควิธีการมีสวนรวมของประชาชน
ท่ีนํามาใชตองอยูบนพ้ืนฐานของการสรางการมีสวนรวมหรือการปรึกษาหารือท่ีมีความหมาย 
(Meaningful Public Participation) ซ่ึงหมายถึง การท่ีความคิดเห็นหรือขอมูลของประชาชนมี
ความสําคัญและมีผลตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจตัดสินใจ โดยองคประกอบของมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางมีความหมาย (Beierle and Cayford, 2002; Bond, Palerm and Haigh, 2004; 
Creighton, 2005; Frewer and Rowe, 2005, Forss, 2005; Rowe and Frewer, 2000) มีดังตอไปนี ้

1) กระบวนมีสวนรวมจะตองเกิดขึ้นกอนท่ีการตัดสินใจของผูอํานาจหนาท่ีตัดสินใจ
จะเกิดขึ้น  

2) กระบวนมีสวนรวมจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการมีสวน
รวมอยางชัดเจน 

3) กระบวนการตัดสินใจท่ีประกอบดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
แทจริงและเหมาะสมในทุกขั้นตอน 

สูง 

ต่ํา 

ต่ํา 

สูง 

อํานาจของรัฐ/เอกชน 

คว
าม

ตอ
งก

ารก
ารส

นับ
สน

ุนจ
ากร

ัฐ 
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4) การมีสวนรวมของประชาชนจะตองประกอบดวยผูมีสวนไดเสียจากการตัดสินใจ
นั้น ๆ ในทุกภาคสวนอยางครอบคลุม และเหมาะสม 

5) กระบวนการมีสวนรวมควรประกอบดวยเทคนิคการมีสวนรวมท่ีหลากหลายและมี
ความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมายท่ีมีความแตกตางกัน 

6) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 
และการส่ือสารท่ีใชในกระบวนการมีสวนรวมตองเปนแบบสองทาง 

7) ขอเสนอแนะ และบทสรุปท่ีไดจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
ชัดเจนและเปดเผย สามารถติดตามและตรวจสอบไดวา ขอเสนอแนะเหลานั้นสงผลอยางไรตอการ
ตัดสินใจขั้นสุดทาย และหากขอเสนอแนะเหลานั้นไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจขั้นสุดทายตอง
คําอธิบายท่ีเหมาะสมจากผูมีอํานาจตัดสินใจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณคาหรือการมีสวนรวมของประชาชนท่ีประสบ
ความสําเร็จนั้น ประชาชนตองมีสวนรวมดวยความกระตือรือรน ผูมีสวนไดเสียมีอํานาจตอรองใน
กระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ รวมถึงการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
ของสังคม และการจัดการทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและตองเปนการเขาไปมีสวนรวม
ดวยความสมัครใจอยางแทจริง เม่ือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการจัดกระบวนการมีสวนรวมสามารถ
เขาใจถึงความหมายของการมีสวนรวมท่ีมีอยางถองแทแลว ก็สามารถสรางเกณฑการประเมินโดย
ยึดปจจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวเปนพ้ืนฐาน และสามารถท่ีจะประเมินผลความสําเรจ็ของการมีสวนรวม
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้นไปได (จุฑารัตน  
ชมพันธุ, 2555: 137) 
 
 2.1.4 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนชวยใหการตัดสินใจเกิดประสิทธิภาพในเชิงคุณภาพ 
โดยไดรับการยอมรับจากผูมีสวนไดเสียตางๆ เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีสงเสริมใหเกิดการ
รวมมือ แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันระหวางผูมีสวนไดเสีย ในการพัฒนาแนวทางการ
แกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรค (McGruk, 2003) การนํารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
มาใชในการดําเนินโครงการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนในการนําไปใชในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม จึงสามารถชวยสรางประโยชนได (เครยตัน เจมส แอล, 2547: 7) ดังนี้ 

1) เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณะชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ไดอยูเสมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิฐานท่ีปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมให
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มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด บอยครั้งกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
การพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลท่ีสําคัญซ่ึง
ทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการท่ี
ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 

2) การลดคาใชจายและสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนมาตั้งแตตน สามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง อาจจะดูวาส้ินเปลืองและเสียเวลากวาท่ีจะตัดสินใจได 
แตวาเม่ือตัดสินใจแลวและนําไปสูการปฏิบัติอาจเปนวิธีการท่ีประหยัดกวาดวยซํ้าไป การตัดสินใจ
อยางใดอยางหนึ่งท่ีทําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมส้ินเปลืองอาจจะเสียคาใชจายมากกวาถา
การตัดสินใจนั้นไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวากลุมแตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชน
อยางตอเนื่องมากขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการ
ตัดสินใจโดยกลุมซ่ึงมีสวนไดเสียในการตัดสินใจนั้นๆ ในการนี้ก็จะชวยรถความขัดแยงระหวาง
การนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจาย ซ่ึงโดยท่ัวไปอาจจะแพงกวาคาใชจายในการทํา
โครงการการมีสวนรวม 

3) การสรางฉันทามติ โครงการการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสราง
ขอตกลงท่ีม่ันคง ยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจมีความเห็นขดัแยงกันคนละ
ทาง การมีสวนรวมนี้ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสราง
ใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4) การเพ่ิมความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหมี
ความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจ และครัง้หนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลวก็ยอมตองการท่ีจะ
เห็นส่ิงนั้นนําไปปฏิบัติ ไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติ แตกลุม
และปจเจกชนอาจรูสึกกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในการปฏิบัต ิ

5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนาใน “กรณีรายแรงท่ีสุด” เม่ือความขัดแยงไดนําไปสู
ความขมขื่นและการเปนปฏิปกษจะทําใหยากในการแกประหาประเด็นนั้น กระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลท่ี
ปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนา
ท่ีรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมอาจจะลดหรือกําจัดความ
ขัดแยงในทุกๆกรณีได 
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6) การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม ตองใชกระบวนการตัดสินใจท่ี
โปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชนและใหสาธารณชนมีสวนรวม โครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลท่ีนําไปสูการตัดสินใจนั้นๆ 

7) การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน ผู ท่ี
ดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนจะคอยๆ เพ่ิมความรูสึกท่ีไวตอความหวงกังวลของ
สาธารณชนวาสาธารณชนมองการทํางานท่ีเกิดของของเจาหนาท่ีอยางไร เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีจะเกิด
ความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนท่ีเปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตาง  ๆ

8) การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธรณชน ประโยชนท่ี
สําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนคือการใหการศึกษาตอสาธารณชนท่ีดีกวา ผูมีสวนรวมไม
เพียงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหา แตยังไดเรียนรูดวยวาการตัดสินใจของเจาหนาท่ีควรเปนอยางไร
และทําไมตองตัดสินใจอยางนั้น 
 
2.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 
 2.2.1 ความเปนมาของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีประเทศพัฒนาแลวตาง
นํามาใชในงานการจัดการส่ิงแวดลอม เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได เปนการพัฒนาท่ีฉลาดและรอบคอบโดยผนวก
การพิจารณาดานส่ิงแวดลอมเขาไปดวย ตั้งแตในระยะเริ่มตนโครงการหรือระยะวางแผนนั้นยอมจะ
ชวยลดผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีประเทศมีจํากัดอยาง
ระมัดระวังและมีประโยชนสูงสุด ในประเทศไทยไดมีการใชระบบการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา และในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อาศัยอํานาจตามมาตรา 46 ไดออกประกาศกระทรวงฯ กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการจํานวน 35 ประเภทซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญหรือมีลักษณะท่ีอาจ
กอปญหาตอส่ิงแวดลอม ตองเสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตอสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติ
โครงการจากหนวยงานผูอนุญาตหรือคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้รายงานฯจะตองจัดทําโดยผูมีสิทธิทํา
รายงานรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงจดทะเบียนกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 2.2.2 ความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment) หรือ EIA 
หมายถึงกระบวนการวิเคราะห ทํานาย ประเมินขนาดและความสําคัญของกฎหมาย นโยบาย 
โครงการ และกิจกรรมอ่ืนๆ ของมนุษยท่ีอาจมีตอทรัพยากรส่ิงแวดลอม สุขอนามัย และคุณภาพ
ชีวิต รวมท้ังการเสนอแนะมาตรการลด ปองกัน และติดตามตรวจสอบผลกระทบ ตลอดจนการ
นําเสนอขอมูลใหอยูในรูปแบบท่ีสามารถส่ือสารเปนท่ีเขาใจกันอยางชัดเจน (Munn, 1979; Canter, 
1996 อางถึงใน ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 1) 
 ทวีวงศ ศรีบุรี (2541: 11) ไดใหความหมายวา เปนการวิเคราะหผลกระทบจากโครงการ
หรือกิจการประเภทตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม หรือสภาพแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอ
โครงการหรือกิจการนั้นท้ังในทางบวกและทางลบ เพ่ือเปนการเตรียมการควบคุมปองกันและแกไข 
กอนการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนหนึ่งใน
หลายๆ ระบบ สําหรับการวางแผนเพ่ือการตัดสินใจเตรียมการควบคุมและปองกันปญหา
ส่ิงแวดลอม ท่ีอาจเกิดจากการดําเนินโครงการหรือกิจการตางๆ ไมวาจะเปนภาครัฐบาลหรือเอกชน 
 กนกพร สวางแจง (2540: 4) ไดใหความหมายวา เปนระบบท่ีแสดงใหเห็นและคาดการณ
เกี่ยวกับผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบของโครงการอันจะมีตอสภาพแวดลอมในทุกๆ ดาน 
รวมท้ังการเสนอแนะมาตรการท่ีจะใชในการลดและปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอม ตลอดจนการ
เสนอแผนการเฝาระวังผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการเพ่ือปองกันผลเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอม 
 สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (2554: 7) ไดใหความหมายวา เปนการศึกษาเพ่ือคาดการณ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมท้ังในทางบวกและทางลบ จากการพัฒนาโครงการหรือกิจการท่ีสําคัญ เพ่ือ
กําหนดมาตรการปองกันและแกไข จากการพัฒนาโครงการ และใชในการประกอบการตัดสินใจ
พัฒนาโครงการหรือกิจการ ผลการศึกษาจัดทําเปนเอกสารเรียกวารายงานวิ เคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
 Wathern (1988) ไดใหความหมายโดยเนนวาเปนกระบวนการท่ีจําแนกความเปนไปไดท่ี
เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ กายภาพ และสุขภาพ ความเปนอยูท่ีดีของมนุษย อันเนื่องจากการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการ รวมท้ังส่ือเสนอขอมูลท่ีไดแกผูเกี่ยวของ ณ เวลาท่ีมีผลตอการตัดสินใจ
ใดๆ เกี่ยวกับโครงการ เพ่ือหาแนวทางควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการตอไป 
 Hyman และ Stiftel (1988) และ Gow (1992: 49) ใหความหมายท่ีสอดคลองกันวาการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมประกอบดวยการคาดการณการเปล่ียนแปลงคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
อนาคต โดยพิจารณาการเปล่ียนแปลงโดยการประเมินคา และเสนอตอผูมีอํานาจตัดสินใจโครงการ 
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เพ่ือเปนแนวทางบรรลุขอตกลงประนีประนอมขอโตแยงในประเด็นคุณภาพส่ิงแวดลอม และ
เปาหมายตางๆ ทางสังคม 
 Meredith (1992: 125) ใหความหมายท่ีเนนประเด็นการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเช่ือวาการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญทางกฎหมาย และนโยบาย รวมท้ังเปนแกนเริ่มตนหลักท่ีใช
กําหนดของแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 Paterson, Reid, Sear และ Morrow (1993: 123) กลาวคลายกันวากระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมชวยเสริมสรางความเช่ือม่ันในประเด็นทางส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ได
ถูกกําหนดในการพิจารณาดําเนินโครงการตั้งแตขั้นตอนการวางแผน และตลอดชวงอายุโครงการ 
 Petts (1999) กลาววา การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนเครื่องมือท่ีชวยในการตัดสินใจ
ในชวงปลายทศวรรษ 1960 ท่ีตอบสนองการขยายตัวของแนวความคิดท่ีใหความสําคัญแกธรรมชาติ 
(Eco Centric) ซ่ึงเริ่มมีการแขนขันกันทางความคิดกับแนวคิดท่ีใหความสําคัญแกเทคโนโลยี 
(Techno Centric) ท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ อยางมากมาย ซ่ึงการการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเปนวิธีการท่ีชาญฉลาดในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและการเอาชนะปญหา
ส่ิงแวดลอมไปพรอมๆ กัน 
 จากความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีกลาวมาแลวขางตนสามารถสรุป
ไดวา การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมหมายถึง กระบวนการคาดการณถึงผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ ซ่ึงชวยใหสามารถวิเคราะหปญหา มาตรการ
ปองกันแกไข และนําไปสูการรวมตัดสินใจในการดําเนินโครงการนั้นๆ โดยเปนการนําเสนอขอมูล 
ผลการศึกษาท่ีไดแกผูมีสวนเกี่ยวของ เชน เจาหนาท่ีของรัฐ/ผูอนุญาตโครงการ ประชาชน เปนตน 
และยังเปนการนําไปสูการบรรลุขอตกลงระหวางผูมีสวนไดเสียกับโครงการเหลานั้น 
 
 2.2.3 ประโยชนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนกระบวนการท่ีจะชวยใหผูดําเนินโครงการคาดคะเน
แผนงาน ผละกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและการดําเนินท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยประโยชนของการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2549: 8) มีดังนี้ 

1) ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพ่ือพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว 

2) ชวยพิจารณาวาโครงการท่ีจะเกิดขึ้น จะเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับใด และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม 
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3) เพ่ือคาดการณประเด็นปญหาสําคัญท่ีอาจเกิดขึ้นอยางถูกหลักวิชาการ ซ่ึงจะไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวตั้งแตขั้นเตรียมโครงการ 

4) ชวยในการเลือกมาตรการท่ีมีคาใชจายนอย และเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ
5) เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน

และการเงินในการจัดการส่ิงแวดลอม 
6) เปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ ท้ังท่ีเกิดขึ้น

หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการ 
 
 2.2.4 การจําแนกผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
 การจําแนกผูมีสวนไดเสียเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ โดยปกติควรยึดหลักการรวมผูท่ีเกี่ยวของ
ไวใหมากท่ีสุด (Inclusiveness) ผูมีสวนไดเสียในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมสามารถแบงออก
ไดเปน 7 กลุมหลักๆ (สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2554: 114) ดังนี้ 

1) ผูรับผลกระทบ 
“กลุมผูเสียประโยชน” เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบ เชน เปนผู

สูญเสียท่ีทํากิน กลุมนี้จะตองเปนกลุมท่ีไดรับน้ําหนักมากท่ีสุดในการศึกษาผลกระทบและการ
จัดการการมีสวนรวม 

“กลุมผูไดรับประโยชน” เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในดานบวก เชน 
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชนกระแสไฟฟาจากการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา หรือ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเปาหมายของเขื่อนเพ่ือการชลประทาน เนื่องจากกลุมนี้จะเปนกลุมท่ีจะ
ไดรับประโยชนจึงอาจถือไดวาประโยชนของกลุมนี้ไดรับการพิทักษและนําเสนอโดยเจาของ
โครงการแลวไมจําเปนท่ีจะตองเปดชองทางการมีสวนรวมใหเปนพิเศษกวากลุมอ่ืนๆ 

2) หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมในท่ีนี้หมายถึง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก 
(1) เจาของโครงการ ในท่ีนี้อาจหมายถึงหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน

เอกชน 
(2) นิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือท่ีปรึกษา 

ในท่ีนี้หมายถึงมหาวิทยาลัย บริษัทเอกชน หรือผูท่ีจดทะเบียนไวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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3) หนวยงานท่ีทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(1) สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
(2) ผูชํานาญการ หรือคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ
(3) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตัดสินใจอนุมัติโครงการ เชน คณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรี และ

หนวยงานท่ีมีอํานาจออกใบอนุญาตตางๆ 
4) หนวยงานราชการในระดับตางๆ ในท่ีนี้รวมถึงหนวยงานท้ังในสวนกลาง สวน

ภูมิภาคและทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน กรมปาไม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนตน 

5) องคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาภายใน
ทองถ่ิน และในระดับอุดมศึกษา และนักวิชาการอิสระ 

(1) กลุมองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม: Environmental Non-Governmental Organization 
(ENGO) ในกลุมนี้สวนใหญจะเปนองคกรท่ีไดจดทะเบียนกับทางกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม เชน 
โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพืชพรรณแหงประเทศไทย เปนตน 

(2) องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในท่ีนี้หมายถึงกลุมหรือองคกรตางๆ ท่ีอยูในเขต
พ้ืนท่ีหรือเขาไปใชประโยชนพ้ืนท่ี เชน หอการคา ชมรมดูนก กลุมองคกรเอกชนในระดับรากหญา 
เชน ศูนยขอมูลทองถ่ินเพ่ือการพัฒนา 

(3) สถาบันการศึกษา สถาบันการศึกษาในท่ีนี้หมายถึง สถาบันการศึกษาภายใน
พ้ืนท่ี โครงการ หรือสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

(4) นักวิชาการอิสระ ในท่ีนี้หมายความรวมท้ังผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน และนักวิชาการ
จากภายนอก 

6) ส่ือมวลชน ส่ือมวลชนในท่ีนี้รวมถึงในแขนงตาง ๆ ท้ังระดับทองถ่ินและสวนกลาง 
ซ่ึงมีบทบาทในการนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ ผลกระทบของโครงการและ
ความกาวหนาในการจัดทํารายงาน 

7) ประชาชนท่ัวไป หมายถึง “สาธารณชน” ท่ีมีความตองการและสนใจโครงการ จะมี
บทบาทในฐานะผูสังเกตการณ 
 ซ่ึงการแบงกลุมผูมีสวนไดเสียอาจแบงยอยไดมากกวากวานี้ หรือบางพ้ืนท่ีอาจไมมีบาง
กลุม โดยผูจัดการการมีสวนรวมตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณ 
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 2.2.5 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดถูกกําหนดขึ้นโดยภาครัฐเพ่ือเปนแนวทาง
ปฏิบัติใหแกผูท่ีตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกันและเปนมาตรฐานในการใชอางอิงการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
สําหรับโครงการตางๆ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2552: 4) 
ซ่ึงขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม มีดังนี ้

1) การกล่ันกรองโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
เปนขั้นตอนท่ีจะบอกวาโครงการท่ีจะพัฒนาขึ้นนั้นจําเปนจะตองวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมหรือไม โดยจะพิจารณาวาโครงการพัฒนาตางๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม
มากนอยเพียงใด และหากจําเปนตองทําการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมควรจะตองทําในระดับ
ใด จะทําเปนรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

2) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(1) กําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) กําหนดขอบเขตการศึกษาเปนกระบวนการ

ท่ีสําคัญ และจําเปนตองทําตั้งแตระยะแรกๆ ของการดําเนินโครงการ เนื่องจากเกี่ยวของกับผูมีสวนได
สวนเสียกับโครงการ ซ่ึงไดแก สาธารณชนผูสนใจหรือไดรับผลกระทบจากโครงการ 

(2) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม การทํานายผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ไดแก การ
คาดการณหรือการทํานายถึงการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากโครงการ ซ่ึงโดยท่ัวๆ ไปอาจ
ใชวิธีวิเคราะหโดยการอธิบายใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร เชน ในกรณีการประเมินดานอากาศ 
เปนตน หรือเปนการใชวิจารณญาณของผูเช่ียวชาญ เปนตน 

(3) การตีคาผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนขั้นตอนหลังจากทราบขนาดของผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตละตัวแปรแลว การรวบรวมผลกระทบของตัวแปรท้ังหมด เพ่ือ
พิจารณาดูผลกระทบท้ังโครงการวามีผลดีหรือผลเสียตอส่ิงแวดลอมอยางไร ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
มีความหลากหลาย เชน อาจเปนผลกระทบโดยตรงในเรื่องมลพิษทางน้ํา อากาศ ไปถึงผลกระทบ
ทางออม เชน ปญหาตอสุขภาพ เนื่องจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิต หรือแผนดินไหว
จากการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการเดียวโดดๆ อาจไมมีนัยสําคัญ 
แตหากพิจารณาในภาพรวมของหลายๆ โครงการในบรเิวณดังกลาวรวมกันจะเปนปญหาสําคัญท่ีเปน
ผลกระทบสะสม เปนตน 
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3) การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหเปนไปตามท่ี พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดแบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
  รูปแบบท่ี 1 กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับ
เอกชน ท่ีตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
  รูปแบบท่ี 2 กรณีโครงการท่ีตองไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจซ่ึงไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือโครงการหรือ
กิจการซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ 

4) การติดตามตรวจสอบ 
ในการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้นการ

หลีกเล่ียงไมใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาวเปนวิธีการในการกําหนดมาตรการท่ีสําคัญท่ีสุด 
บางครั้งตองมีการปรับเปล่ียนการออกแบบโครงการ เชน การขยับแนวถนนเพ่ือหลีกเลียง
ผลกระทบตอชุมชนหรือตอโบราณสถาน เปนตน ในกรณีท่ีไมสามารถกําหนดมาตรการท่ีจะ
หลีกเล่ียงไมใหเกิดผลกระทบได ก็จําเปนตองเสนอมาตรการท่ีชวยลดผลกระทบส่ิงแวดลอมใหเกิด
นอยท่ีสุด เชน การติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถบําบัดน้ําเสียใหคุณภาพ
มาตรฐานท่ีกําหนด เปนตน 
 
2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมคือ กิจกรรมท่ีจัดใหมี
ขึ้นในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน องคกร
พัฒนาเอกชนตลอดจนหนวยงานตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการสามารถเขารวมแสดงความ
คิดเห็น นําเสนอขอมูล ขอโตแยงหรือขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(จําลอง โพธ์ิบุญ, 2552: 178) 
 
 2.3.1 การบริหารจัดการการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 การจัดการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีมีความละเอียดออนและจําเปนจะตอง
ดําเนินงานโดยผูมีความรูความเขาใจและมีประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกับชุมชน มิฉะนั้น
อาจประเมินสถานการณไมถูกตองและอาจทําใหเกิดปญหาท่ีไมคาดคิดขึ้น การปฏิบัติงานจึงควรใช
ผูท่ีเปนมืออาชีพท่ีเขาใจหลักการและแนวทางในการจัดการการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ การ
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มีสวนรวมของประชาชนจึงตองมีการวางแผนใหเปนขั้นเปนตอน และมีการประเมินปญหา 
ความสําเร็จในแตละขั้นตอน และนํามาปรับวิธีการดําเนินงานในขั้นตอไปใหเหมาะสมกับ
สถานการณ (สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2554: 117) โดยแนวทางการบริหารจัดการการ
มีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ ควรตองใหความสําคัญใน 2 สวน คือ 

1) หัวใจหรือหลักการพ้ืนฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนท่ีผูบริหาร
โครงการการมีสวนรวมตองยึดถือ ประกอบดวยหลัก 4 S คือ 

(1) Starting Early (การเริ่มตนเร็ว) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
เริ่มตนตั้งแตระยะแรก มีการใหขอมูล กระตุนใหเกิดความคิดเห็น และใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนกอนการตัดสินใจ นอกจากนี้ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตั้งแตตน มีประโยชนชวยใหประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปญหาของชุมชนท่ี
เหมาะสมมากขึ้น และเปนขอมูลในการพัฒนาโครงการ 

(2) Stakeholders (ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ) หลักการสําคัญของการมีสวนรวมอีก
ประการหนึ่งคือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง ผูท่ีไดรบัผลกระทบหรือผูมีสวน
ไดเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออมถือวาเปนผูมีสวนไดเสียควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมี
สวนรวม แตกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวาตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับ
แรกๆ 

(3) Sincerity (ความจริงใจ) การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออน 
และความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและประชาชน
ถือวาเปนมิติท่ีมีความสําคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ หนวยงานเจาของ
โครงการหรือผูมีอํานาจอนุมัติตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ เปดเผย ซ่ือสัตย ปราศจากอคติ และ
มีการส่ือสารสองทางอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการใหขอมูลท่ีถูกตองและเพียงพอ ตอบสนองตอ
ความสงสัยของผูมีสวนไดเสีย รวมท้ังแจงความกาวหนาหรือการเปล่ียนแปลงของโครงการอยาง
ตอเนื่อง 

(4) Suitability (วิธีการท่ีเหมาะสม) การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและ
ลักษณะท่ีแตกตางกันของพ้ืนท่ีและของกลุมผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม 
สังคม และคานิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความ
พรอม รวมท้ังขอจํากัดของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวม 
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2) การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพควรมีการวางแผน ซ่ึงประกอบ 
ดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ 

(1) ขั้นเตรียมการ โดยจะตองกําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบ ตรวจสอบ
สถานการณภายในหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการตัดสินใจ เชน ระเบียบท่ีเกี่ยวของ ระยะเวลาการจัด
กิจกรรม และงบประมาณ เปนตน และประเมินสถานการณสาธารณะ เชน กําหนดระดับความ
สนใจของสาธารณะหรือชุมชนในประเด็นท่ีตองสินใจ 

(2) ขั้นการวางแผน จากขอมูลตางๆ ในขั้นการเตรียมการ ทีมงานตองนํามา
วิเคราะหเพ่ือจัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดผูมีสวนไดเสีย และวิเคราะห
ความสําคัญของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ตลอดจนนํามาเขียนแผนการมีสวนรวม เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือในการประสานงาน 

(3) ขั้นนําไปสูการปฏิบัติ หลังจากมีแผนการมีสวนรวม ตอไปคือการดําเนินการ
ตามแผน ซ่ึงตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละกิจกรรมการมีสวนรวม เชน การจัดเวที
สาธารณะตองตัดสินใจวาจะจัดท่ีใด ใครเปนวิทยากร เปนตน 
 
 2.3.2 การจัดการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเพ่ือให
ไดผลลัพธอยางแทจริง 
 การท่ีจะทําใหการหารือกับประชาชนใหมีประสิทธิภาพและมีความหมายนั้น การ
เตรียมการและการวางแผนการใหขอมูลและการหารือกับชุมชนอยางเปนระบบ ตอเนื่องและ
สอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของผูเขารวมหารือนั้นเปนเรื่อง
สําคัญ ในการหารือ ผูวางแผนและดําเนินการหารือควรคํานึงถึงองคประกอบหลักของการหารือ 
(สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2549: 26) ดังนี้ 

1) การเปดเผยขอมูลขาวสารของโครงการ โครงการควรจัดใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารโครงการอยางครบถวน ท้ังในดานประโยชนท่ีจะไดรับและดานผลกระทบทางลบใหแกผูมี
สวนไดสวนเสียและสาธารณะชนท่ัวไปไดรับทราบ โดยขอมูลท่ีเจาของโครงการจะตองเผยแพรแก
ประชาชนอยางนอยตองประกอบดวย 

(1) เหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 
(2) สาระสําคัญของโครงการ 
(3) ผูดําเนินการ 
(4) สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
(5) ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
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(6) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ ผลประโยชนในดานบวกท่ีผูมีสวนไดสวน
เสียแตละกลุมจะไดรับ 

(7) ผลกระทบในดานลบท่ีอาจเกิดขึ้นแกประชาชน ท่ีอยูอาศัย หรือประกอบอาชีพ
อยูในสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียง และประชาชนท่ัวไป รวมท้ังมาตรการปองกัน 
แกไขหรือเยียวยา ความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 

(8) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของ
รัฐเองใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการดวยขอมูลตางๆ เหลานี้เจาของ
โครงการจะตองปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานทองถ่ินของรัฐ
สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ และชุมชนท่ีเกี่ยวของ 

2) ชวงเวลาของการเปดเผยขอมูล การใหขอมูลนั้นจะตองใหแนใจวาประชาชน
โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสียไดรับ ขอมูลของโครงการลวงหนาเปนเวลานานพอท่ีจะสามารถเขาใจ
เนื้อหาสาระและสามารถตั้งคําถามท่ีเกี่ยวของ และใหคําแนะนําตอโครงการอยางเปนประโยชนได 
การใหขอมูลเบ้ืองตนของโครงการนั้นควรใหตั้งแตเริ่มออกแบบโครงการ ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไดกําหนดเวลาการเปดเผย
ขอมูลใหเปนเวลาไมนอยกวา 15 วันกอนเริ่มดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และให
เจาของโครงการหรือหนวยงานของรัฐประกาศสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชนทราบ
ภายใน 15 วันภายหลังวันท่ีเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็น นอกจากนี้ทางเจาของโครงการควร
จะตองจัดทําแผนการใหขอมูลขาวสารและการหารือกับผูมีสวนไดเสียแผนการดําเนินงานนี้ควรจะ
ประกาศใหประชาชนไดรับทราบ ถึงวิธีการใหขอมูล และการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา 
สถานท่ี ตลอดจน รายละเอียดอ่ืนๆท่ีเพียงพอ และเหมาะสมแกการท่ีประชาชนจะสามารถเขาถึง
ขอมูลและเขามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไดตามเวลาท่ีกําหนด 

3) ขีดความสามารถของผูมีสวนไดเสียในการท่ีจะเขาใจโครงการ และสามารถ
ประเมินทางเลือกตางๆ ตลอดจนช้ีแจงขอกังวล และขอคิดเห็นไดอยางมีอิสระปราศจากความกลัว
เกรงหรือการบังคับ ฉะนั้นขอมูลตางๆ โดยเฉพาะในดานเทคนิคควรท่ีจะไดมีการกล่ันกรอง แยก
ยอยและแปลเปนภาษาทองถ่ินเพ่ือใหงายตอการเขาใจของคนในชุมชนหรือผูเขารวมในการท่ีจะ
สามารถรวมหารือในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบได วิธีการหารือจะตอง
ครอบคลุมสอดคลองกับบริบทของทองท่ีนั้นๆ เอกสารและภาษาท่ีใชควรจะมีการปรับใหเหมาะสม
กับผูเขารวมหารือท่ีมีความหลากหลาย โดยเฉพาะหากผูท่ีไดรับผลกระทบเปนกลุมชุมชนดั้งเดิม
หรือชนเผา 
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4) ความโปรงใสและกลไกปอนขอมูลกลับสูชุมชนและโครงการ วัตถุประสงคหลัก
อันหนึ่งของการหารือกับประชาชนก็เพ่ือนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะไปปรับปรุงการ
ออกแบบและการดําเนินงานของโครงการ ในหลายกรณีดวยกัน ประชาชนไดเขารวมแสดงความ
คิดเห็นแตหลังจากการหารือแลวนั้น ประชาชนมักจะไมไดรับขอมูลขาวสารเพ่ิมเติมวาส่ิงท่ีไดเสนอ
ไปนั้น ทางโครงการไดนํามาพิจารณาเปนสวนประกอบในการปรับโครงการอยางไรบาง การไมได
รับขอมูลยอนกลับนี้กอใหเกิดความระแวง เกิดการไมใหความรวมมือในการหารือเพราะกลัววาตน
จะถูกใชเปนเครื่องมือในการอนุมัติโครงการวาไดหารือกับภาคประชาชนแลว ฉะนั้นผูเสนอ
โครงการและหนวยงานของรัฐจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหแนใจวาในการหารือนั้นมีการจดบันทึก
การหารือในประเด็นตางๆ อยางเพียงพอ และใหผูเสนอโครงการหรือหนวยงานของรัฐประกาศ
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชนทราบภายใน 15 ภายหลังวันท่ีเสร็จส้ินการรับฟงความ
คิดเห็น และควรจัดใหมีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตลอดระยะเวลาของโครงการ 
และประกาศใหประชาชนรับทราบถึงระบบการรับฟงความคิดเห็นและกลไกการแกไขปญหาของ
ทางโครงการ 
 
 2.3.3 หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 การมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะเปนกระบวนการ มิใชการจัดรับฟงความคิดเห็น
เพียงครั้งเดียว จะสําเร็จไดทุกกรณี อยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดเกณฑขั้นต่ํา 
เพ่ือเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติจริงอาจจําเปนตองดําเนินการมากกวาเกณฑขั้น
ต่ํา ขอใหคํานึงถึงหลักการใหประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุดและแนวทางการจัดการมีสวนรวมให
ประสบผลสําเร็จ ซ่ึงกรณีโครงการท่ีตองทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ผูดําเนิน
โครงการจะตองดําเนินการตามกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางนอย 2 ครั้ง 
(สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2554: 122) ดังนี้ 
  ครั้งแรก ในระหวางเริ่มตนโครงการ โดยรับฟงความเห็นตอรางขอเสนอโครงการ
และขอบเขตการศึกษา 
  ครั้งท่ีสอง ในระหวางการเตรียมจัดทํารางรายงานและมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 วัตถุประสงคของการรับฟงความคิดเห็นในครั้งแรกคือเปนการใหขอมูลกับประชาชนและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกบัโครงการท่ีจะเกิดขึ้นและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังทางบวกและทาง
ลบ รวมท้ังขอบเขตการศึกษาดวย การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ีสอง มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนมีความม่ันใจในรายงานและมาตรการการลดผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยขอคิดเห็นท่ีได
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จากการรับฟงความคิดเห็นในครั้งท่ีสอง จะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของรายงาน สําหรับโครงการ
ขนาดใหญและซับซอน อาจจําเปนตองมีการรับฟงความคิดเห็นในวงกวาง การทําประชาพิจารณ 
และ/หรือใชเทคนิคการมีสวนรวมอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม ภายหลังจากท่ีโครงการผานการอนุมัติแลว 
เจาของโครงการจะตองใหขอมูลรายงานท่ีผานการอนุมัติแลวกับประชาชนในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ นอกจากนี้ตองใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นตลอดการกอสรางโครงการ 
 
 2.3.4 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนผูไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการตั้งแตเริ่มตน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการเปดโอกาสใหประชาชน ผูมีสวนไดเสียไดเขารวมการรวมรับฟงขอมูล แสดงความคิดเห็น 
และรวมตัดสินใจ ตั้งแตขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมและเปนไปไดของโครงการ (Feasibility 
Study) จนกระท่ังถึงการติดตามตรวจสอบโครงการ (Creighton, 2005) ดังนั้นการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ควรเปนกระบวนการท่ีเขาไปประกอบอยูในทุก
ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (สถาบันสังคมรวมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545: 33) ดังนี้ 

1) การออกแบบและเลือกท่ีตั้งโครงการ (Site Selection) 
การศึกษาเพ่ือเลือกท่ีตั้งของโครงการ เปนขั้นแรกของการลงทุนดําเนินโครงการ ซ่ึง

ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถเขามามีสวนรวมในขั้นนี้ได เนื่องจากประชาชนจะรูสภาพเง่ือนไขของ
พ้ืนท่ีไดดีกวาเจาของโครงการ และประชาชนควรไดรับรูในเบ้ืองตนวาถามีโครงการในพ้ืนท่ีนี้ จะ
เกิดผลดีผลเสียอยางไรตอวิถีชีวิตและสภาพแวดลอม ตลอดจนจะชวยใหขอมูลในแงมุมตางๆ ท่ีเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจเลือกทําเลท่ีตั้ง รวมถึงแนวโนมการคัดคานหรือยอมรับการตั้งโครงการ
ในพ้ืนท่ีนั้นๆ ซ่ึงจะมีผลตอการคํานวณความคุมทุนทางเศรษฐศาสตรดวย การใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคัดเลือกท่ีตั้งโครงการ จะทําใหไดแนวทางเลือกท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ 

2) การกล่ันกรองโครงการ (Screening Process) 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นของการกล่ันกรองโครงการได โดยรวมใหความเห็น

ตอโครงการในกรณีท่ีไมสามารถพิสูจนไดวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม โครงการ
นั้นจะตองทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม และบางโครงการท่ีผูพิจารณาเห็นวาการ
ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมขั้นเบ้ืองตน (IEE) ก็อนุมัติไดนั้นอาจไมเพียงพอ ประชาชน
สามารถใหขอมูลในแงมุมท่ีผูกล่ันกรองโครงการไมไดพิจารณาอยางท่ัวถึง ซ่ึงจะเกิดผลกระทบท่ี
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รุนแรงตามมาภายหลัง โดยเทคนิควิธีท่ีประชาชนจะเขามาอยูในขั้นตอนนี้อาจทําไดหลายรูปแบบ 
เชน การจัดประชุมประชาชน หรือเขารวมเปนคณะกรรมการกล่ันกรองโครงการ 

3) การทําขอบเขตการศึกษา (Scooping Process) 
ประชาชนสามารถเขามามีความเห็นตอขอบเขตการศึกษาของโครงการได เพ่ือให

ครอบคลุมประเด็นผลกระทบสําคัญท่ีอาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิต ในขั้นตอนนี้จะทําให
เจาของโครงการเพ่ิมความระมัดระวังมากขึ้นในการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยเทคนิควิธีท่ีใช
อาจเปนรูปแบบของการประชุมประชาชนเพ่ือทําขอบเขตการศึกษา 

4) การศึกษาและทบทวนโครงการ (Reviewing Process) 
ในขั้นของการศึกษาทบทวนโครงการ เปนขั้นท่ีมีรายละเอียดมาก ซ่ึงประชาชนเขามา

มีสวนรวมไดในลักษณะของการเปนผูใหขอมูลตอผูทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงเทคนิค
วิธีการท่ีใชจะตองเปนการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม เชน มีการสัมภาษณเชิงลึก ทําแบบสอบถาม 
สัมภาษณแบบกลุม การเขาไปคลุกคลีกับประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือเก็บขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจของ
ประชาชน ตลอดจนความเห็นตอโครงการ หลังจากนั้นจึงนําขอมูลเหลานี้มาประกอบการวิเคราะห
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 

5) การเผยแพรสูสารธารณะ 
การเผยแพรสูสาธารณะ เปนการใหประชาชนมีสวนรวมเพ่ือรับรูผลการศึกษาท้ังหมด 

โดยมีเทคนิควิธีท่ีหลากหลายในขั้นตอนนี้ เชน การประชาสัมพันธผานส่ือวิทยุ โทรทัศน ส่ิงพิมพ 
ใบปลิว ใบประกาศ การประชุมประชาชน การติดประกาศในสถานท่ีสําคัญ ท้ังนี้จะตองมีกรับวน
การยอนกลับของขอมูลขาวสารจากประชาชนดวย เพ่ือรับฟงความเห็นจากประชาชน ซ่ึงเจาของ
โครงการจะตองนําขอเสนอจากประชาชนไปปรับปรุงแกไขโครงการใหมีความเหมาะสม และเปน
ท่ียอมรับของประชาชนมากขึ้น 

6) ขั้นทําการตัดสินใจ (Decision Making) 
การตัดสินใจอนุมัติใหดําเนินโครงการ ในแตละประเทศจะใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในขั้นตอนของการตัดสินใจในรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน การแสดงประชามติ หรือการใช
กระบวนการทางกฎหมายยับยั้งการตัดสินใจก็ไดในกรณีท่ีประชาชนไมเห็นดวย แตโดยหลักการจะ
คลายกัน คือ ประชาชนมีสิทธิสามารถแสดงความเห็นคัดคานโครงการ ท้ังนี้ความเขมขนของ
กระบวนการขึ้นอยูกับการใหสิทธิแกประชาชนตามกฎหมายวามีมากนอยเพียงใด 

7) ขั้นติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
เม่ือมีการกอสรางหรือเปดดําเนินการแลว ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนของ

การติดตามและประเมินผล เพ่ือเปนเฝาระวังไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตของ
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ประชาชน คอยตรวจสอบวาเจาของโครงการไดดําเนินการตามท่ีเสนอไวในการศึกษาหรือไม และ
ถาไมดําเนินการดังท่ีเสนอไวประชาชนควรจะมีมาตรการจัดการอยางไรตอไป 
 
 2.3.5 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 การมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมีขอดีคือ การนาํ
ขอคิดเห็นท่ีไดจากประชาชนหรือชุมชนท่ีมีตอโครงการ สามารถใชเปนประเด็นพ้ืนฐานขอมูลดาน
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีนั้นๆ (กนกพร สวางแจง, 2549: 35) ซ่ึงประโยชนของการมีสวนรวมของ
ประชาชน/ชุมชน สามารถสรุปไดดังนี ้

1) เพ่ือกําหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
2) เพ่ือเปนสวนหนึ่งท่ีใชเปนขอมูลสําหรับการประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
3) เพ่ือใหขอมูลท่ีแทจริงเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีโครงการ 
4) เพ่ือเปนเครื่องมือในการกําหนดมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอม 
5) เพ่ือใหแนใจวารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมไมโนมเอียง ถูกตอง และ

สมบูรณ 
6) เพ่ือใหการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดขึ้นอยูภายใตเง่ือนไขท่ี

เปนท่ียอมรับจากทุกฝาย 
 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนเปนการสงเสริมใหภาคประชาชนมีการพัฒนาตนเอง
ใหมีความเขมแข็ง เปนเอกภาพอันจะนําไปสูการกระจายบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจดาน
ส่ิงแวดลอมไปสูภาคประชาชนมากกวาจะเปนการรวมศูนยการตัดสินใจ เนื่องจากหลายโครงการ
พัฒนาท่ีผานมาท่ีมีการพัฒนาแบบรวมศูนยไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของการพัฒนาอยาง
แทจริง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการพัฒนา
ตางๆ (สถาบันส่ิงแวดลอมไทย, 2545: 14) 
 
 2.3.6 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในตางประเทศ 
 การจัดการใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของประเทศตางๆ 
มีความแตกตางกัน โดยอาจเกิดจากระบบการเมืองท่ีแตกตางกัน การกระจายอํานาจของประชาชนท่ี
มีสวนตอการตัดสินใจในปญหาส่ิงแวดลอม เปนตน จากการศึกษาเปรียบเทียบโดยสถาบันนโยบาย
ศึกษา (2539 อางถึงใน เครือมาศ สุจิตโต, 2546: 19) พบวาประเทศท่ีใหความสําคัญตอบทบาทของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสวนใหญจะเปนในแถบตะวันตก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และแคนนาดา รวมถึงนิวซีแลนดและออสเตรเลียดวย 
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2.3.6.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม
ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยกําหนดวาภาครัฐตองเปดเผยขอมูล
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตอสาธารณะ เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ตอรายงานดังกลาว และตองผนวกความเห็นของประชาชนไวในรายงานดังกลาวดวย บทบาทการมี
สวนรวมของประชาชน ในการจัดทําและพิจารณาผลกระทบส่ิงแวดลอม สามารถสรุปไดดังนี ้

1) การรับรูขาวสารในขั้นริเริ่มโครงการ โดยหนวยงานรัฐบาลกลางท่ีริเริ่มโครงการ
จะประเมินวาตองมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือไม แลวแจงใหสาธารณะชนทราบ 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาขอบเขตการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เม่ือหนวยงานพิจารณาวาโครงการตองมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม จะตองประกาศใหประชาชนทราบถึงลักษณะโครงการ เวลาและสถานท่ีในการจัด
ขอบเขตการศึกษา ตลอดจนวิธีการติดตอท่ีสามารถหาขอมูลเพ่ิมเติม 

3) การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารางรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โดยประชาชนท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ องคกรเอกชน หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
นักวิชาการและกลุมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจะไดรับรางรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและมีเวลา
ศึกษารายงาน 45-60 วัน เพ่ือใหขอคิดเห็นและจัดทําความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรในประเด็น
ผลกระทบส่ิงแวดลอม เพ่ือเสนอตอเจาของโครงการและควรใหความเห็นในภาพรวมดวยวาเห็นดวยกบั
โครงการหรือไม 

4) การมีสวนรวมในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมโดย
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม จะผนวกความคิดเห็นของประชาชนไว
ในสวนทายของรายงาน และอาจจัดใหมีการทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นดวย 

5) การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ
เจาของโครงการตองดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการลดผลกระทบตามท่ีระบุไวในรายงานประชาชน
สามารถรองขอท่ีจะทราบถึงความคืบหนาดานการติดตามผลของเจาของโครงการได 
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2.3.6.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศ
แคนาดา 

จากการพัฒนาในการจัดทํารายงานรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและ
การมีสวนรวมของประเทศแคนาดา อาจกลาวไดวาประเทศแคนนาดานับเปนประเทศท่ีสองรองจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีไดออกกฎหมายใหมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
โดยจัดทําเปนคูมือแนวทางการจัดทําโครงการขึ้น เพ่ือท่ีจะใชในโครงการพัฒนาของรัฐ เพ่ือเปน
แนวทางตรวจรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และเพ่ือเปนเปนเปนแนวทางใหแตละมล
รัฐจัดทํากรอบในการจัดทําและพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยสามารถ
สรุปไดดังนี ้

1) ขั้นริเริ่มโครงการ เปนการนําเสนอโครงการตอหนวยงานกลางรัฐบาล โดย
หนวยงานเจาของโครงการจะประกาศแตงตั้งคณะผูชํานาญการ (Environmental Assessment Panel: 
EAP) เพ่ือพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงในขั้นตอนนี้ยังไมมีการมีสวนรวม
ของประชาชนท่ีเปนธรรม และเปนการเนนบทบาทของหนวยงานรัฐเปนหลัก 

2) ขั้นตอนการจัดทําขอบเขตและแนวทางการศึกษา เปนขั้นตอนแรกท่ีเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ EAP จะจัดใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น
ตอ TOR การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยูในรูปลายลักษณอักษรเปนหลัก 

3) ขั้นตอนการจัดรางรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ผูจัดทําโครงการ
สวนมากจะนําเอาการมีสวนรวมในลักษณะการปรึกษาหารือ (Public Consultation) ทําใหเจาของ
โครงการทราบความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการ และประชาชนก็สามารถทราบถึงความ
เปนมาและความคืบหนาของโครงการดวย นอกจากนี้เจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
ผลกระทบเบ้ืองตนใหประชาชนไดทราบ 

4) ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารางรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
เปนขั้นตอนการมีสวนรวม ของประชาชนท่ีสําคัญในอีกขั้นตอนหนึ่ง โดยจะเปนการนําเสนอ
ภาพรวมของโครงการ จะตองมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ และจะตองเปดรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนดวย โดยจะตองสงรายงานฉบับสรุปเกี่ยวกับรายละเอียดของผลกระทบให
ประชาชนอานกอนมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
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2.3.6.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลส่ิงแวดลอมในประเทศ
นิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนดไดเริ่มมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม มา
ตั้งแตตนป ค.ศ. 1970 ท้ังนี้โดยระบุใหโครงการท่ีเกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมท้ังส้ิน 16 ประเภท
โครงการ จะตองมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เชน โครงการเหมืองแร 
โครงการเกี่ยวกับการเกษตรขนาดใหญ โครงการอุตสาหกรรม โครงการสถานีไฟฟาประเภทตางๆ 
เปนตน โดยขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนสามารถสรุปไดดังนี ้

1) ขั้นตอนการเริ่มตนจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนการ
จัดการตาง  ๆท่ีจะเกิดขึน้หลังจากมีการเสนอโครงการ ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม หนวยงานท่ีอนุมัติ และกรอบแนวคิดอยาง
คราวๆ ท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบ 

2) ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตและแนวทางของรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (Scoping) ในขั้นนี้ผูจัดทํารายงานตองเขาพูดคุยปรึกษากับชุมชน เจาหนาท่ีทองถ่ิน 
หนวยงานรัฐบาล และองคกรเอกชนท่ีมีความสนใจเรื่องส่ิงแวดลอม และทําความเขาใจในประเด็น
หลักท่ีจะทําการศึกษาเพ่ือท่ีจะกําหนดกรอบการศึกษาใหเหมาะสมกับทองถ่ินเพ่ือใหทราบถึงส่ิงท่ี
ประชาชนคํานึงเปนพิเศษในเรื่องส่ิงแวดลอม ท้ังนี้เพราะแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน 

3) ขั้นตอนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม การมีสวนรวมของ
ประชาชนในขั้นตอนนี้ไดแก การปรึกษาชุมชน (Community Consultation) ในระหวางการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางสังคม เพ่ือลดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นระหวางของโครงการกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
อันไดแก การสัมภาษณ การพูดคุยกับประชาชนในชุมชน และการสํารวจทางสังคมในการ
ดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึงแนวทางท่ีระบุไว  

(1) ใหประชาชนไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากโครงการท่ีมี
ผลตอชุมชน ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู และแสดงความคิดเห็นภายในชุมชน  

(2) มีการนําขอมูลท่ีเปนขอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการใน
ดานทางเลือก ผลกระทบ และแนวทางลดผลกระทบผนวกเขาไปในรางรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม 

4) ขั้นตอนการพิจารณารางรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในขัน้ตอน
นี้จะกําหนดใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบทราบถึงขอมูล กลาวคือเม่ือรางรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะตองรายงานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบใหประชาชน 
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานอยูภายในชุมชน ตัวแทนประชาชนพรอมท้ังเอกสารอ่ืนๆ ท่ีใช
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ประกอบ รวมท้ังรายช่ือบุคคลท่ีประชาชนสามารถสอบถามไดแก ประชาชนในชุมชน กอนท่ีจะมี
การจัดการรับฟงความคิดเห็นตอรายงาน 
 
 2.3.7 ปญหาของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ตั้งแตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดถูกบัญญัติขึ้น 
ประกอบกับการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา ไดมีการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรูและแสดงความคิดเห็นตอโครงการใดๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะเห็นไดวามีการพยายามในหลายวิถีทางท่ีจะใหประชาชนไดมี
สวนรวมกับโครงการ แตการดําเนินการยังคงมีปญหาท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนไมสมบูรณ 
นั่นคือประชาชนไมสามารถเปนผูตัดสินใจไดวาโครงการท่ีจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนควรเปนโครงการ
ใด ควรเขามาหรือไม หรือสามารถจัดการควบคุมการดําเนินงานไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได
มากนอยเพียงใด หรือการไมสามารถท่ีจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาใดๆ ในกรณีท่ีไมไดรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการ ทางเลือก และผลกระทบจากโครงการ
นั้นๆ อยางเพียงพอ จึงนําไปสูการประทวงตอตาน รองเรียน ซ่ึงก็คือกระบวนการมีสวนรวมในอีก
รูปแบบหนึ่ง ในกรณีท่ีโครงการและประชาชนในพ้ืนท่ีไมสามารถทํางานรวมกันได โดยสาเหตุของ
ปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (สถาบันสังคมรวมกับ
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545: 257) มีดังนี้  

1) ความไมเขาใจเรื่อง “การมีสวนรวม” ท้ังฝายโครงการและฝายประชาชน 
2) ความไมเขาใจขั้นตอนและวิธีการศึกษาผลกระทบทางสังคม (SIA-Social Impact 

Assessment) ซ่ึงเทาท่ีทํามาเปนการสํารวจทางสังคม (Social Survey) ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ
ไมไดนํามาใชประโยชนเพ่ือการปองกันหรือลดผลกระทบแตเปนการเนนสภาพ (Characteristics) ท่ี
เปนอยูมากกวา ถึงแมในทุกครั้งโครงการจะมีการคาดหมาย ประมาณการและประเมินผลกระทบไว 
ตลอดจนหาแนวทางแกไข แตยังไมพอท่ีจะตอบคําถามในดานการศึกษาผลกระทบทางสังคมได
ชัดเจน 

3) การประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยังขาด
หรือไมเพียงพอท่ีจะตอบคําถามไดวาถามีโครงการเกิดขึ้นจะทําใหสูญเสียทรัพยากรมากนอย
เพียงใด และถาถึงกับทําใหทรัพยากรบางอยางหายไปจะประเมินคุณคาอยางไร เม่ือตอบประเด็นนี้
ไมชัดเจนปญหาในการเขามามีสวนรวมของประชาชนก็จะเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 

4) เทาท่ีผานมาแมวาการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมจะไดรับการยอมรับวา
จําเปนท่ีจะตองกระทํา และแมวาบทบาทของประชาชนจะมีมากขึ้น แตก็กลาวไดวาเจาของ
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โครงการและสังคมท่ัวไปยังใหความสําคัญตอประเด็นดังกลาวไมเพียงพอ โดยเฉพาะในดานเวลา
และทรัพยากร การศึกษาผลกระทบทางสังคมจึงไมสามารถทําไดเต็มท่ีตามความสําคัญและจําเปน 
ทําใหเกิดปญหาในดานการเขามามีสวนรวมของประชาชนดังท่ีเกิดขึ้นอยู สาเหตุท่ีการศึกษา
ผลกระทบทางสังคมทําไดไมเต็มท่ี เปนผลโดยตรงจากการใชเศรษฐกิจเปนตัวนําในการศึกษา คือ 
การศึกษาโดยประหยัดท้ังเวลาและงบประมาณ ใชเวลานอย ใหงบประมาณไมเพียงพอ จึงไม
สามารถไดขอมูลในสวนท่ีเปนรายละเอียดได 

5) ดวยเหตุผลท่ีตองการประหยัดเวลาและงบประมาณเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของโดยตรงตอ
การทํางานของบริษัทท่ีปรึกษาท่ีไมสามารถใชเวลาหรืองบประมาณเต็มท่ีได นอกจากนี้เจาของ
โครงการก็อาจมีอิทธิพลตอบริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีผลทําใหขอมูลไดไมครบถวนหรือถูกตองตาม
ขอเท็จจริง 

6) การถายโอนความรับผิดชอบในการดําเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชนใหเปน
หนาท่ีของบริษัทท่ีปรึกษาทุกประการ โดยจะเกิดปญหาในขั้นตอนของการประชาสัมพันธโครงการ
ท่ีทําใหประชาชนอาจเกิดความไมไววางใจในการทํางานของบริษัทท่ีปรึกษาวาไมเปนกลาง 

7) การเปดเผยขอมูลขาวสารท้ังหมดในทุกขั้นตอนของโครงการยังคงมีนอย ไม
โปรงใสนั้น เปนสาเหตุใหญของการทําใหการเขาไปมีสวนรวมกับโครงการในลักษณะสันติวิธีมี
ปญหา และถายังคงไมโปรงใส ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นไดยาก 

8) จิตสํานึกดาน Citizen Control ของประชาชนและเจาของโครงการยังมีนอย ไม
เพียงพอท่ีจะทําใหคนเขามามีบทบาทในการพิจารณา หรือจัดกิจกรรมใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับสังคมหรือ
ทองถ่ินของตนโดยสํานึกวาเปนหนาท่ี 

9) ผลของการตื่นตัวดานการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนผลจากการพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ทําใหลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน มีประเด็นท่ีแทรกซอนบางประการ ท่ีมีผลทําให
การทําความเขาใจระหวางโครงการกับประชาชนทองถ่ินไมเปนไปตามขั้นตอนและวิถีทางท่ีควรจะ
เปน โดยเปนไปในลักษณะการ “เผชิญหนา” มากกวาการประนีประนอมและรับฟงความเห็นหรือ
เหตุผลซ่ึงกันและกัน การมีสวนรวมของประชาชนจึงคอนขางจํากัด ดวยการแบงฝายกันเปนกลุม 
“เห็นดวย” และ “ไมเห็นดวย” กับโครงการ โดยเกือบจะปฏิเสธขอมูลของแตละฝายท่ีอยูกลุมตรง
ขามท้ังหมด 
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2.4 การประเมินโครงการ 
 
 การประเมินโครงการเกิดขึ้นโดยมีความมุงหวังเพ่ือคาดคะเนถึงการดําเนินโครงการท่ีจะ
เกิดขึ้นวาหากดําเนินการจริงจะเกิดประโยชนมากนอยเพียงใด หรือในขณะนําไปปฏิบัติและ
พิจารณาดูแลววาโครงการนั้นๆ ควรจะดําเนินการตอหรือไม หรือเม่ือเสร็จส้ินโครงการแลวเกิด
ประโยชนกับสังคมเพียงใด 
 
 2.4.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
 การประเมินโครงการ (Project Evaluation) มีความหมายและคําจํากัดความท่ีหลากหลาย
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับการนําไปใชในแตละสาขาวิชา โดยความหมายของการประเมินโครงการ 
(Project Evaluation) ผูวิจัยไดรวบรวมไวดังนี ้
 ปรีดา ฉันทะกุล (2527 อางถึงใน จําลองโพธ์ิบุญ, 2552: 184) ไดสรุปวา การประเมิน
โครงการ หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
หรือไม และบรรลุถึงเปาหมายนั้นไดดีมากนอยเพียงใด เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะห
ถึงคุณลักษณะและคุณภาพของโครงการ การดําเนินงานอยางเปนระบบเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงาน
นั้นท้ังในปจจุบันและอนาคต 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2535: 73) ไดสรุปวา การประเมินโครงการ เปนกระบวนการในการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของการดําเนินโครงการและพิจารณาบงช้ีใหทราบถึงจุดเดนจดุดอย
ของโครงการนั้นอยางมีระบบ แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการนั้นเพ่ือดําเนินการตอไป
หรือจะยุติการดําเนินโครงการนั้น 
 จําลองโพธ์ิบุญ (2552: 184) ไดสรุปวา การประเมินโครงการหรือการประเมินผลโครงการ
นั้น เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโครงการ แลวเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงคของโครงการและแผนท่ีวางไว ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญในการปรับปรุงแกไข
โครงการและตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ 
 จากความหมายในขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ
ในการวิเคราะหและรวบรวมขอมูลในการดําเนินโครงการเพ่ือพิจารณาวาการดําเนินโครงการได
ดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือเปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินโครงการในปจจุบันใหดีขึ้น หรือเปนการประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการใน
อนาคต 
 



35 
 

 2.4.2 ประโยชนของการประเมินโครงการ 
 การประเมินโครงการมีสวนชวยใหผูดําเนินโครงการไดทราบและตระหนักถึงคุณภาพของ
โครงการท่ีดําเนินการขึ้นวาสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาไดมากนอยเพียงใด 
และชวยใหสามารถตัดสินใจในการดําเนินการ ปรับปรุง เปล่ียนแปลง และแกไขโครงการใหดีขึ้น
และเหมาะสม นําไปสูการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว (ประชุม รอดประเสรฐิ, 2535: 75) โดยประโยชนท่ีไดจากการประเมินโครงการสามารถ
สรุปไดดังนี ้

1) การประเมินโครงการชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคและมาตรฐานของการ
ดําเนินงานมีความชัดเจนขึ้นคือ กอนท่ีจะมีโครงการจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปใชยอมไดรับ
การตรวจสอบอยางละเอียดจากผูบริหารและผูประเมิน สวนท่ีไมชัดเจน เชน วัตถุประสงคหรือ
มาตรฐานในการดําเนินงานหากขาดความแนนอนและชัดเจนจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหมี
ความถูกตองชัดเจนเสียกอน จึงกลาวไดวาการประเมินโครงการมรสวนชวยทําใหโครงการมีความ
ชัดเจนและสามารถท่ีจะนําไปปฏิบัติอยางไดผลมากกวาโครงการท่ีไมไดประเมิน 

2) การประเมินโครงการชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคาหรือเกิดประโยชน
เต็มท่ี ท้ังนี้เพราะการประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการ ขอมูลใดหรือปจจัยใด
ท่ีเปนปญหาจะไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานหรือใชในการปฏิบัติงานอยาง
เหมาะสมคุมคา ทรัพยากรทุกชนิดจะไดรับการจัดสรรใหอยูในจํานวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสม
เพียงพอแกการดําเนินงาน ทรัพยากรท่ีไมจําเปนหรือมีมากเกินไปจะไดรับการตัดทอนและ
ทรัพยากรใดท่ีขาดก็จะไดรับการจัดหาเพ่ิมเติม ดังนั้นการประเมินโครงการจึงมีสวนท่ีทําใหการใช
ทรัพยากรของโครงการเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ 

3) การประเมินโครงการชวยแผนงานบรรลุวัตถุประสงค เพราะโครงการเปนสวน
หนึ่งของแผน เม่ือโครงการไดรับการตรวจสอบวิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการไปไดดวยดี 
ยอมสงผลใหแผนงานดําเนินไปไดดวยดีและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว หากโครงการใด
โครงการหนึ่งมีปญหาในการนําไปปฏิบัติยอมกระทบกระเทือนตอแผนงานท้ังหมด จึงอาจกลาวได
วาการประเมินโครงการมีสวนชวยใหโครงการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและทําใหการ
ประเมินโครงการมีสวนชวยใหแผนงานบรรลุถึงวัตถุประสงคและดําเนินการไปไดดวยดี
เชนเดียวกัน 

4) การประเมินโครงการมีสวนชวยในการแกไขปญหาอันเกิดจากผลกระทบของ
โครงการและทําใหโครงการเกิดความเสียหายนอยลง ดังตัวอยางโครงการเขื่อนน้ําโจนซ่ึงการ
กอสรางถนนเพ่ือเขาสูสถานท่ีกอสรางเขื่อนนั้นตองผานปาธรรมชาติ ทําใหเกิดการลักลอบตัดไม
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ทําลายปาและสัตวปาอีกหลายชนิดจนอาจตองสูญพันธุ การประเมินโครงการจะชวยใหเกิดการ
ปองกันรักษาปา และเกิดโครงการอนุรักษและอพยพสัตวปาเพ่ือการแกไขปญหาเปนตน จึงถือไดวา
การประเมินโครงการมีสวนในการชวยแกปญหาได 

5) การประเมินโครงการมีสวนสําคัญในการชวยควบคุมคุณภาพของงาน เนื่องจาก
การประเมินโครงการเปนการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ่งซ่ึงดําเนินงานอยางเปนระบบและมี
ความเปนวิทยาศาสตรอยางมาก ทุกสวนของโครงการและปจจัยทุกชนิดท่ีใชในการดําเนินงานจะ
ไดรับการวิเคราะหอยางละเอียดกลาวคือท้ังขอมูลนําเขา (Inputs) กระบวนการ (Process) และ
ผลงาน (Outputs) จะไดรับการตรวจสอบประเมินผลทุกขั้นตอนสวนใดท่ีเปนปญหาหรือไมมี
คุณภาพจะไดรับการพิจารณายอนกลับ (Feedback) เพ่ือใหมีการดําเนินงานใหมจนกวาจะเปนไป
ตามมาตรฐานหรือเปาหมายท่ีตองการ ดังนั้นจึงถือไดวาการประเมินผลเปนการควบคุมคุณภาพของ
โครงการ 

6) การประเมินโครงการมีสวนในการสรางขวัญและกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงานตาม
โครงการ เพราะการประเมินโครงการไมใชเปนการควบคุมบังคับบัญชาหรือส่ังการ แตเปน
การศึกษาวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงแกไขและเสนอแนะวิธีการใหมๆ เพ่ือใชเปนการปฏิบัติโครงการ 
อันจะนําไปสูผลงานท่ีดี เปนท่ียอมรับของผูท่ีเกี่ยวของ โดยลักษณะเชนนี้ยอมทําใหผูปฏิบัติมี
กําลังใจ มีความพึงพอใจ และมีความตั้งใจกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานตอไป ฉะนั้นจึงกลาวไดวา
การประเมินโครงการมีสวนสําคัญในการสรางขวัญ กําลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

7) การประเมินโครงการชวยในการตัดสินใจในการบริหารโครงคือ การประเมิน
โครงการจะทําใหผูบริหารทราบถึงอุปสรรค ปญหา ขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดและแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการ โดยขอมูลดังกลาวจะชวยใหผูบริหารตัดสินใจวาจะดําเนิน
โครงการนั้นตอไปหรือจะยุติโครงการ นอกจากนี้ผลของการประเมินโครงการอาจเปนขอมูลอยาง
สําคัญในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายของผูบริหารหรือฝายการเมืองตอไป 
 
 2.4.3 ระยะของการประเมินโครงการ 
 การประเมินโครงการท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปจะเปนการประเมินผลของการดําเนินโครงการ
เม่ือมีการดําเนินการเสร็จส้ินแลว แตในความหมายอยางกวางนั้นการประเมินโครงการจะ
ครอบคลุมการประเมิน 4 ระยะ (ปรีดา ฉันทะกุล, 2527 อางถึงใน จําลอง โพธ์ิบุญ, 2552: 184) ดังนี้ 

1) การประเมินกอนมีโครงการ (Pre-project Evaluation) ประเมินกอนมีโครงการเพ่ือ
ดูวาโครงการมีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม การประเมินรูปแบบนี้คือการวิเคราะหหรือ
ประเมินความเหมาะสมของโครงการ (Project Analysis/Project Appraisal) นั่นเอง 
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2) การประเมินระหวางโครงการ (Ongoing Project Evaluation) ประเมินระหวาง
ดําเนินโครงการเพ่ือติดตามความกาวหนาของโครงการ ซ่ึงก็คือการติดตามตรวจสอบโครงการ 
(Project Monitoring) 

3) การประเมินเม่ือโครงการเสร็จส้ิน (Project Completion Evaluation) ประเมินเม่ือ
โครงการเสร็จส้ินทันทีเพ่ือดูวา การดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม 

4) การประเมินภายหลังโครงการ (Post-Project Evaluation) ประเมินเม่ือโครงการ
ส้ินสุดไประยะหนึ่งเพ่ือดูผลสําเร็จตอเนื่องและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการ จะทําใหทราบถึง
ประโยชนและผลกระทบดานลบท่ีเกิดจากโครงการในระยะยาว อาจเรียกวาการประเมินผลความ
ตอเนื่องยั่งยืนของโครงการ 
 
 2.4.4 รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP Model 
 การกําหนดรูปแบบการประเมินโครงการท่ีเรียกวา “CIPP Model” ซ่ึงเปนการประเมินท้ัง
ท้ังสภาวะแวดลอม (Content) ขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Product) 
ของโครงการ และเปนรูปแบบการประเมินโครงการท่ีนักวิชาการสวนใหญใหการยอมรับเพ่ือใช
ประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการตางๆ การประเมินผลโครงการแบบ CIPP ใหภาพท่ีงายตอการ
นําไปประยุกตใชของผูประเมินโครงการ ลักษณะท่ีแสดงถึงรายละเอียดและขั้นตอนการประเมินผล
โครงการแบบ CIPP Model ท่ีสามารถประยุกตใชในการประเมินผลของกระบวนมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานวิจัย 
 Stuffebeam ไดพัฒนารูปแบบการประเมินท่ีชวยในการตัดสินใน (CIPP-Model) โดยใช
กระบวนการวิเคราะหส่ิงท่ีจะประเมินอยางครอบคลุม เพ่ือใหไดสารสนเทศท่ีเปนประโยชนในการ
ตัดสินใจทางเลือกตางๆ ของผูบริหารท่ีเรียกรูปแบบการประเมิน CIPP (Context Input Process 
Product Evaluation Model) ตั้งแตป ค.ศ. 1965 และมีการปรับปรุงมาเรื่อยๆ จนกระท่ังลาสุดในป 
ค.ศ. 2003 ซ่ึงสามารถใชกับการประเมินโครงการ แผน บุคลากร ผลิตภัณฑ องคการ และระบบ
ตางๆได โดยวิธีการเชิงระบบการใชรูปแบบการประเมิน CIPP อยางถูกตองและกอประโยชนสูงสุด 
ตองลงมือประเมินตั้งแตกอนเริ่มงาน ขณะดําเนินงาน และการประเ มินหลังจากส้ินสุดการ
ดําเนินการแลว (พิสณุ ฟองศร,ี 2549: 84) โดยรูปแบบการประเมิน CIPP แบงการประเมินออกเปน 
4 สวน ตามลําดับพัฒนาการของการดําเนินโครงการ 3 ระยะ ดังนี้ 

1) การประเมินกอนเริ่มดําเนินงาน การประเมินในชวงนี้จะเปนการดําเนินเพ่ือ
วางแผนอันเปนการกําหนดวตัถุประสงคและวิธีการดําเนินงาน จัดทําส่ิงตางๆ ท่ีอาจเปนโครงการ 
กิจกรรม หลักสูตร ซ่ึงจะทําการประเมินใน 2 สวนคือ 
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(1) การประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินบริบทเปนการประเมิน
ความตองการท่ีจําเปน เพ่ือกําหนดการดําเนินงานโดยประเมินสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น วิธีการประเมินจะใชการบรรยายและเปรียบเทียบ
ปจจัยนําเขาท่ีไดรับจริงกับส่ิงท่ีคาดหวัง บริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีคาดหวังกับส่ิงท่ีเปน
จริง รวมท้ังวิเคราะหสาเหตุของความไมสอดคลองระหวางความเปนจริงและส่ิงท่ีคาดหวังดังกลาว 

(2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการตรวจสอบความพรอมดาน
ทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินโครงการท้ังปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนระบบบริหารจัดการท่ี
วางแผนไวเพ่ือวิเคราะหและกําหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีจะทําใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู วิธีการประเมินใชการบรรยายและวิเคราะหทรัพยากรท่ีมีอยู 
รวมถึงกลยุทธและกระบวนการดําเนินงานท่ีเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2) การประเมินระหวางดําเนินโครงการ (Process Evaluation) เปนการประเมินกระบวนการ 
อันเปนการศึกษาจุดออนจุดแข็ง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคของการดําเนินโครงการ สาเหตุท่ีทํา
ใหไมสามารถดําเนินโครงการตามแผนได เพ่ือจัดหาสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงการดําเนิน
โครงการไดอยางทันทวงที การประเมินขั้นตอนนี้จึงมีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ 

3) การประเมินหลังส้ินสุดโครงการ (Product Evaluation) เปนการประเมินผลผลิต
ของโครงการ เพ่ือท่ีจะตอบคําถามใหไดวาการดําเนินโครงการประสบความสําเร็จตามแผน 
ท่ีวางไวหรือไม ผลผลิตเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุมคาหรือไม การประเมินหลังส้ินสุด
โครงการจะพิจารณาผลลัพธ ผลกระทบของโครงการทุกๆ ดาน ซ่ึงมักใชเทคนิคติดตามผลหรือ
ประเมินผลดวยการติดตามหลังโครงการเสร็จหรือการศึกษาแบบยอนรอย (Follow up Study หรือ 
Tracer Study) การประเมินจะใหสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการวาควรจะ
คง ปรับ ขยายโครงการหรือควรหยุดโครงการตามเวลาท่ีกําหนดไว หรือควรยกฐานะเปนโครงการ
ประจํา เปนตน 
 การประเมินโดยรูปแบบ CIPP เปนท่ีนิยมใชกันแพรหลายมากท่ีสุดโดยเฉพาะการประเมิน
โครงการตางๆ เพราะเปนการประเมินท่ีใหสารสนเทศท่ีครอบคลุม มีการพิจารณาถึงสภาพแวดลอม
ตางๆประกอบดวย อยางไรก็ตามบางครั้งมีการนํารูปแบบการประเมินแบบนี้ไปใชโดยไมครบตาม
ขั้นตอนดวยการตัดบริบทออก ทําใหสารสนเทศท่ีไดลดคุณภาพลงและมีผลตอการตัดสินใจได 
สําหรับรูปแบบการประเมิน CIPP แสดงดังภาพท่ี 2.2 
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ภาพที่ 2.2 รูปแบบการประเมินท่ีชวยในการตดัสินใจของสตัฟเฟลบีม 
แหลงที่มา: สมหวัง พิธิยานุวัฒน, 2544: 168. 
 
 2.4.5 รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP-I Model 
 CIPP-I Model เปนเทคนิคท่ีมีการประยุกตจาก CIPP Model ของ Daniel Stufflebeam และ
คณะ รวมกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (จําลอง โพธ์ิบุญ, 2552: 186) โดยการประเมินผล
โครงการโดยใชเทคนิค CIPP-I Model (ดังภาพท่ี 2.3) มีแนวทางดังนี ้

1) การประเมินบริบทหรือส่ิงแวดลอมของโครงการ (Context Evaluation) เปนการ
ประเมินปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอโครงการ แตอยูนอกเหนือการควบคุมของโครงการ ไดแก ปจจัย
ดานสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม การประเมินบริบทเปนการตรวจสอบวาปจจัย
ภายนอกดังกลาวนี้มีผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการหรือไมเพียงใด 

ประเภทของการประเมิน ประเภทของการตดัสินใจ 

การประเมินสภาพแวดลอม 
(Context Evaluation) วัตถุประสงคของโครงการ 

การประเมินปจจัยหรือทรัพยากร 
(Input Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ 
(Product Evaluation) 

วิธีการและกลวิธีดําเนนิโครงการ 

นําโครงการสูการปฏิบัติ 
ความกาวหนาของโครงการ 

จุดแข็งและจุดออนของโครงการ 

ปรับขยายโครงการ 
ยุติโครงการ 

ยกฐานะเปนโครงการประจํา 
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2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินปจจัยนําเขาหรือ
ทรัพยากรตางๆ ท่ีเขามาใชสําหรับการดําเนินโครงการวาเพียงพอหรือไม คุณภาพเปนอยางไร และ
ถูกตองอยางมีประสิทธิภาพหรือไม ปจจัยนําเขาท่ีสําคัญ ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุ
อุปกรณ ฯลฯ การเมินปจจัยนําเขายังทําใหทราบวา ความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการเกิด
จากปจจัยนําเขาหรือไมเพียงใด 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบ
กิจกรรมขั้นตอนตางๆ และวิธีการดําเนินโครงการวา เปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวหรือไม ในกรณีท่ี
ประเมินในชวงดําเนินโครงการ การประเมินกระบวนการจะทําใหทราบถึงขอดีและขอบกพรอง
ของการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนความเหมาะสมของ
กิจกรรมและขั้นตอนดําเนินงานวาจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคหรือไม ในกรณีท่ีเปนการ
ประเมินเม่ือโครงการส้ินสุดลงแลว จะชวยใหทราบวาความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการเกิด
จากกระบวนการดําเนินโครงการมากนอยเพียงใด 

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การเปรียบเทียบผลผลิตจากโครงการกับ
วัตถุประสงค เปาหมาย หรือเกณฑตางๆ ท่ีวางไว ท้ังดานปริมาณ (Quantity) และดานคุณภาพ 
(Quality) ซ่ึงสามารถประเมินไดท้ังระหวางดําเนินโครงการในกรณีท่ีโครงการนั้นมีผลผลิตออกมา
เปนระยะ ๆ และประเมินเม่ือส้ินสุดโครงการเพ่ือดูผลผลิตรวมจากโครงการ 

5) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบผลกระทบ
ของโครงการท้ังดานบวกและดานลบท่ีมีตอกลุมเปาหมายและกลุมอ่ืนๆ ชุมชน เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงสามารถประเมินไดท้ังชวงท่ีมีการดําเนินโครงการและเม่ือโครงการส้ินสุดแลว 
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ภาพที่ 2.3 CIPP-I Model 
แหลงที่มา: จําลอง โพธ์ิบุญ, 2552: 93. 
 
 สําหรับงานวิจัยนี้ผูวิจัยไดนํารูปแบบการประเมินโครงการท่ีเปน CIPP-I Model เพ่ือเปน
กรอบแนวความคิดในการทําการวิจัย เนื่องจาก CIPP-I Model เปนรูปแบบการประเมินโครงการท่ี
ประยุกตมาจาก CIPP Model ท่ีเปนท่ีนิยมใชกันแพรหลายมากท่ีสุด และเปนรูปแบบการประเมินท่ี
ทําใหมองเห็นถึงภาพรวมของกระบวนการท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการวามีส่ิงใดบางท่ีมีผลตอ
การดําเนินการนั่นคือ บริบทหรือส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอโครงการ ปจจัยท่ีนําเขาสูกระบวนการ 
กระบวนการหรือขั้นตอนในการดําเนินการ ผลผลิตท่ีเกิดจากการดําเนินการ และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการท้ังทางบวกและทางลบ ซ่ึงการประเมินในแตละสวนทําใหการ
รวบรวมขอมูลและการวิเคราะหท่ีครอบคลุมในทุกๆ ดาน ดังนั้นการนํารูปแบบการประเมิน
โครงการ CIPP-I Model จึงมีความเหมาะมากท่ีสุดในงานวิจัยครั้งนี้ โดยผูวิจัยไดนํารูปแบบ CIPP-I 
Model มาประยุกตใชเพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาในบทท่ี 3 
 
 

Input Product Process Impact 

Context 

คน 
เงิน 
อุปกรณ 
วัตถุดิบ 

กิจกรรม 
ข้ันตอน 
กฎระเบียบ 
วิธีการ 
การจัดการ 

ปริมาณ 
คุณภาพ 

ผลกระทบเชิงบวก 
ผลกระทบเชิงลบ 
กลุมเปาหมาย 
กลุมท่ีไมใชเปาหมาย 
ชุมชน 
สังคม 
สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ 
สังคม 
การเมือง 
ปจจัยอื่นๆ 
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2.5 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

 
 กฎหมายในประเทศไทยมีอยูมากมายหลายฉบับ โดยแตละฉบับไดมีการระบุถึงขอหาม ขอ
ปฏิบัติไวเพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมไดยึดถือและปฏิบัติตาม ซ่ึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของประเทศไทยมีกฎหมายตางๆ ท่ี
เกี่ยวของและไดถูกบัญญัติไวหลายฉบับ ผูวิจัยจึงไดรวบรวมกฎหมายดังกลาวไวดังตอไปนี้ 
 
 2.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีการบัญญัติถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมไวอยูหลายมาตรา เพ่ือรองรับสิทธิของประชาชนในการมีสวน
รวมจัดการ ปกปอง และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมท่ีถูกระบุไวในรัฐธรรมนูญ ป 2550 มีรายละเอียดแตละมาตรา
ดังตอไปนี้ 
  มาตรา 56 ระบุวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา 57 ระบุวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวย
ราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 
  การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ 
  มาตรา 66 ระบุวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
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ทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดลุและยั่งยืน 
  มาตรา 67 ระบุวา สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม
ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 
  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาวสิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ 
ยอมไดรับความคุมครอง 
  และมาตรา 290 ระบุวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
   (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 
   (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ีของตน 
   (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอก
เขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
   (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
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 2.5.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีการบัญญัติ
ถึงการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ประกอบดวยมาตราดังตอไปนี ้
  มาตรา 6 ระบุวา เพ่ือประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
ของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหนาท่ีดังตอไปนี ้
   (1) การไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับ
เกี่ยวของกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิใน
ทรัพยสิน หรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
   (2) การไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีไดรับ
ความเสีย หายจากภยันตรายท่ีเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมา
จากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเริ่ม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
   (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีท่ีไดพบ
เห็นการ กระทําใดๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยเครงครัด ท้ังนี้ ตามท่ีพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว 
  มาตรา 7 ระบุวา เพ่ือเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหองคกรเอกชนซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
หรือ กฎหมายตางประเทศท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองส่ิงแวดลอม หรืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบ
กิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตามหลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 และในสวนของการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไดระบุไวใน สวนท่ี 4 
ประกอบดวยมาตราดังตอไปนี ้
  มาตรา 46 ระบุวา เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมให
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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กําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมี
ผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพ่ือเสนอขอความ
เห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 
  ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนว
ทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวของซ่ึงตองเสนอ
พรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภท
และแตละขนาดดวย 
  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจัดตั้งขึ้นในพ้ืนท่ีใด 
มีการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไวแลว และเปนมาตรฐานท่ีสามารถใชกับโครงการหรือ
กิจการประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพ้ืนท่ีลักษณะเดียวกันได รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือ
กิจการในทํานองเดียวกันไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมก็ได 
แตท้ังนี้โครงการหรือกิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ท่ีกําหนดไวใน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
รัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา 47 ระบุวา ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของ
ทางราชการ ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 
  ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ี
เสนอตาม วรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด ซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือ
เช่ียวชาญเกี่ยวกบัการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาดวยก็ได 
  สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 46 ซ่ึงไม
จําตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเพ่ือ
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เสนอขอความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา 48 และ
มาตรา 49 
  มาตรา 48 ระบุวา ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตอเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายนัน้และตอสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 46 วรรค
สอง ก็ได 
  ใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการส่ังอนุญาตสําหรับโครงการ
หรือกิจการตามวรรคหนึ่งไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผล กระทบ
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตรวจสอบ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและเอกสารท่ีเกี่ยวของท่ีเสนอมา หากเห็นวารายงานท่ี
เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา 46 วรรคสอง หรือมี
เอกสารขอมูลไมครบถวน ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แจง
ใหบุคคลผูขออนุญาตท่ีเสนอรายงานทราบภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอ 
รายงานนั้น 
  ในกรณีท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พิจารณาเห็นวารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและเอกสารท่ีเกี่ยวของท่ีเสนอมาถูกตอง
และมีขอมูลครบถวนหรือไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว ใหสํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตนเกี่ยวกับ
รายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอรายงานนั้น เพ่ือ
นําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป 
  การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคส่ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนด ซ่ึงจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และจะตองมีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย
สําหรับโครงการหรือกิจการนั้นหรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
  มาตรา 49 ระบุวา การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา 48 ให
กระทําใหแลวเสร็จภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานการ วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
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จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ถาคณะกรรมการผูชํานาญการ
มิไดพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความ
เห็นชอบแลว 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ หรือในกรณีท่ีใหถือวา
คณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว ใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายส่ังอนุญาต
แกบุคคลซ่ึงขออนุญาตได 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ ใหเจาหนาท่ีรอการส่ัง
อนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการส่ังใหทําการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหมท้ังฉบับ ตาม
แนวทางหรือรายละเอียดท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 
  เม่ือบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงไดทํา
การแกไขเพ่ิมเติมหรือไดจัดทําใหมท้ังฉบับแลว ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน
ดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถา
คณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา
คณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ และใหเจาหนาท่ีดังกลาวส่ังอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได 
  ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให
โครงการหรือกิจการตามประเภทและขนาดท่ีประกาศกําหนดตามมาตรา 46 ตองเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในการขอตออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตาม
วิธีการเชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได 
  มาตรา 50 ระบุวา เพ่ือประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา 48 และมาตรา 49 ใหกรรมการผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการผูชํานาญการ มีอํานาจตรวจสถานท่ีซ่ึงเปนท่ีตั้งของโครงการหรือ
กิจการท่ีเสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไดตามความ
เหมาะสม 
  เม่ือคณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 49 แลว ใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาส่ัง
อนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต นํามาตรการตามท่ีเสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไปกําหนดเปนเง่ือนไขในการส่ังอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตโดยใหถือวาเปนเง่ือนไข
ท่ีกําหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 
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  มาตรา 51 ระบุวา เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา 47 และมาตรา 48 
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจกําหนดใหรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 46 ตองจัดทําหรือไดรับการรับรองจากบุคคลซ่ึงไดรับ
อนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมก็ได 
  การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผูชํานาญการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีจะมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม การควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผูไดรับใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การส่ังพักและการเพิก
ถอนการอนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 2.5.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดมีการกําหนดประเภทและขนาด
ของโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม หลักเกณฑ วิธีการระเบียบ
ปฏิบัติตาง ซ่ึงถูกระบุไวใน ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม ลงวันท่ี 24 เมษายน 2555 

2.5.3.1 ประเภทโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

ประเภทโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ถูกระบุไวในเอกสารทายประกาศ 3 ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ลงวันท่ี 24 เมษายน 2555 มีจํานวนท้ังหมด 35 ประเภทโครงการ 
ยกตัวอยางเชน การสํารวจปโตรเลียมโดยวิธีการเจาะสํารวจทุกขนาด และการผลิตปโตรเลียมทุก
ขนาด อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนตทุกขนาด อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีมีกําลังผลิตตั้งแต 
100 ตันตอวันขึ้นไป โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไป 
เปนตน  
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2.5.3.2 แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 
1) รายงานฉบับยอ ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี ้

(1) ประเภทและขนาดโครงการ พรอมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ 
(2) ท่ีตั้งโครงการโดยมีภาพและแผนท่ีท่ีตั้งโครงการ รวมท้ังแผนท่ีแสดง

องคประกอบทางส่ิงแวดลอมในบริเวณท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการตามมาตรการสวน 
1:50,000 หรือมาตราสวนท่ีเหมาะสม 

(3) ทางเลือกท่ีตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการพรอมเหตุผล
และขอพิจารณาในการตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีเสนอ 

(4) รายงานการแสดงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ พรอมดวย
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบดังกลาว และมาตรการติดตามตรวจสอบตามแบบ สผ.1 

2) รายงานหลัก ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี ้
(1) บทนํา: กลาวถึงท่ีมา วัตถุประสงคของโครงการ เหตุผลความจําเปน

ในการดําเนินโครงการ วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา 
(2) ท่ีตั้งโครงการ: โดยมีภาพและแผนท่ีตั้งโครงการ รวมท้ังแผนท่ีแสดง

องคประกอบทางส่ิงแวดลอม ในบริเวณท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการมาตราสวน 1:50,000 
หรือมาตราสวนท่ีเหมาะสม 

(3) รายละเอียดโครงการ: ใหมีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงภาพรวมได
ชัดเจน ไดแก ประเภท ขนาดท่ีตั้งโครงการ วิธีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมประกอบของ
โครงการ เปนตน ตลอดจนแผนผังการใชท่ีดินของโครงการโดยแสดงทิศและมาตราสวนท่ี
เหมาะสม 

(4) สภาพแวดลอมในปจจุบัน: ใหแสดงรายละเอียดพรอมภาพถาย
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ โดยจําแนกเปนชนิดท่ีฟนฟูไดและฟนฟู
ไมได รายละเอียดคุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปญหา
ปจจุบันบริเวณพ้ืนท่ีโครงการพรอมแสดงแผนท่ีสภาพแวดลอมบริเวณโครงการ การใชประโยชน
ท่ีดินโดยรอบโครงการตลอดจนบริเวณท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการท้ังในระยะ
ส้ันและระยะยาว 

(5) การประเมินทางเลือกในการดําเนินการ และการประเมินผลกระทบท่ี
อาจเกดิขึ้นจากโครงการ 

- ทางเลือกในการดําเนินโครงการ: ในรายงานฯ จะตองเสนอทางเลือก
ซ่ึงอาจเปนท้ังทางเลือกท่ีตั้งโครงการหรือวิธีการดําเนินโครงการ โดยทางเลือกท่ีเสนอทุกทางเลือก
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จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีเหตุผลวาบรรลุเปาหมายและความจําเปนในการมีโครงการ
หรือไมมีโครงการอยางไร มีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในทุกทางเลือก และจะตองระบุ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะดําเนินโครงการ พรอมแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบ 

- การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม: ใหประเมินผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้
จากโครงการ ท้ังท่ีเปนผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมและคุณคา
ตางๆ ตาม 2.4 พรอมท้ังแยกประเภททรัพยากรเปนชนิดท่ีสามารถฟนฟูไดและฟนฟูไมได รวมท้ังให
ประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในทุกทางเลือกของโครงการเปรียบเทียบกัน 

(6) มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมและการชดเชย: ให
อธิบายรายละเอียดในการปองกันและแกไขผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตาม 2.5 และในกรณีท่ีความเสียหาย
ไมอาจหลีกเล่ียงไดใหเสนอแผนการชดเชยความเสียหายดังกลาวดวย 

(7) มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม: ใหเสนอมาตรการ
และแผนการดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ทางวิชาการและ
การปฏิบัติการ ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการดวย 

(8) ตารางสรุปผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีสําคญัพรอมดวยมาตรการปองกัน 
และแกไขผลกระทบดังกลาว 

ท้ังนี้จะตองดําเนินการตามแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 
 2.5.4 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ไดกลาวถึงสิทธิของประชาชนท่ี
สามารถเขาตรวจดู ขอสําเนาขอมูลได และหากเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดขอมูลขาวสารไวให
ประชาชนตรวจดูหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอัน
สมควร สามารถรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได เวนแตเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร หรือขอมูลขาวสารนั้นเปนขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย ซ่ึง
มีตัวอยางดังตอไปนี ้
  มาตรา 9 วรรค 3 ระบุวา บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไมก็ตาม ยอมมี
สิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ใน
กรณีท่ีสมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียก
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คาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ท้ังนี้ 
เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
  มาตรา 13 ระบุวา ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 
7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแก
ตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา หรือเห็น
วาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแต
เปนเรื่องเกี่ยวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน
ตามมาตรา 17 หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 
 
 2.5.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 ตามท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ไดระบุถึงหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ขอ 5 กอนเริ่มดําเนินการโครงการของรัฐ หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการตอง
จัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ดวยก็ได 
 หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐท่ี มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ประชาชนเปนสวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีตามขอ 9 กอนเริ่มดําเนินการ 
 ขอ 6 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่ม
ดําเนินการโครงการของรัฐตามขอ 5 วรรคหนึ่ง เม่ือผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรับราชการ
สวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะส่ังหนวยงานของรัฐใหรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนกอนก็ได ในกรณีเชนนั้นใหหนวยงานของรัฐดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 
 ขอ 7 ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอย
ตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี ้
  1) เหตุผลความจําเปน และวตัถุประสงคของโครงการ 
  2) สาระสําคัญของโครงการ 
  3) ผูดําเนินการ 
  4) สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
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  5) ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนนิการ 
  6) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
  7) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นแกประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูใน
สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียง และประชาชนท่ัวไป รวมท้ังมาตรการปองกัน 
แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 
  8) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของ
รัฐเองใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย 
 ขอ 8 ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมี
ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ
โครงการนั้นรวมตลอดท้ังความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นแกประชาชนดวย
หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชนก็
ได 
 ขอ 9 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขอ 8 อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลาย
อยางดังตอไปนี ้
  1) การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี ้

(1) การสัมภาษณรายบุคคล 
(2) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทาง

ระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
(3) การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 
(4) การสนทนากลุมยอย 

  2) การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจทําไดโดยวธีิดังตอไปนี ้
(1) การประชาพิจารณ 
(2) การอภิปรายสาธารณะ 
(3) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
(4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(5) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 

  3) วิธีอ่ืนท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 
 ขอ 10 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืน
นอกจากท่ีกําหนดไวในขอ 9 จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคตาม
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ขอ 8 หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได แตเม่ือดําเนินการแลวให
แจงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย 
 ขอ 11 ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศให
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอ
แกการท่ีประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐ
และสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 
 ขอ 12 เม่ือดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทํา
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหนําความในขอ 11 วรรคสอง มาใชบังคับ
แกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 
 ขอ 13 เม่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลท่ีเผยแพรแกประชาชนตามขอ 7 
(7) ถายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการ
ปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว
เพ่ิมขึ้นตามความเหมาะสมกอนเริ่มดําเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหประชาชนทราบ
ใหนําความในขอ 11 วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 
 ท้ังนี้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
บังคับใชเฉพาะโครงการท่ีเปนของรัฐเทานั้น ไมไดมีผลบังคับใชกับโครงการของเอกชน 
 จากการรวบรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมแสดงใหเห็นวา ผูท่ีออกกฎหมายเล็งเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน จึงพยายามออกกฎหมายเพ่ือมารองรับสิทธิของประชาชนในเรื่องตาง เชน การ
ใชประโยชน การปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การรับรูขอมูลขาวสารตางๆ 
เปนตน ซ่ึงจะทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิเหลานี้เพ่ือนําไปสูกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานตางๆ ไดมากยิ่งขึ้น 
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2.6 พลังงานไฟฟาและหลักการของโรงไฟฟาถานหนิ 
 
 2.6.1 พลังงานไฟฟา 
 ไฟฟาเปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน และเปนส่ิงสําคัญพ้ืนฐานในการขับเคล่ือน
ทางเศรษฐกิจ แตเนื่องจากไฟฟา เปนส่ิงท่ีไมสามารถกักเก็บได และความตองการไฟฟาในแตละ
ชวงเวลาไมเทากัน การไฟฟาจําเปนตองจัดหาไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการใชไฟฟาตลอดเวลา 
แตเม่ือผูใชไฟฟาตองการไฟฟาก็จําเปนตองมีไฟฟาใหใชในทันท่ี ดานการกอสรางระบบผลิตไฟฟา 
สายสงไฟฟา และสายจําหนายไฟฟาใชเวลาหลายป ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน การออกแบบ จนถึง
การกอสราง อาจใชเวลาถึง 7-10 ป ประกอบกับระบบไฟฟาของไทย มีการเช่ือมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพียงเล็กนอย หากเกิดการขาดแคลนไฟฟาในประเทศ ก็ไมสามารถนําไฟฟาเขาจาก
ตางประเทศไดอยางเพียงพอ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพยากรณการใชไฟฟา เพ่ือประเมินวาการใช
ไฟฟาในอนาคต จะเปนอยางไร ความตองการไฟฟา จะเพ่ิมขึ้นเปนปริมาณเทาใด เพ่ิมขึ้นในพ้ืนท่ี
สวนไหน จากผูใชไฟฟากลุมไหน ท้ังนี้เพ่ือใหการไฟฟาท้ัง 3 แหลงนําไปใชเปนขอมูลในการ
วางแผนขยายกําลังผลิตไฟฟา ระบบสายสง และระบบสายจําหนาย เพ่ือรองรับความตองการไฟฟา 
ท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางครบถวน พรอมท้ังใหประชาชนทุกคนมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึง (สํานักนโยบาย
และแผนพลังงาน, 2555) เนื่องจากไฟฟามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ทุกภาคสวนใน
ประเทศตองพ่ึงพาไฟฟาเปนหลักเพ่ือตอบสนองตอกระบวนการของแตละสวน ท้ังภาคการผลิตใน
อุสาหกรรม ภาคธุรกิจและการบริการ โดยเห็นไดจากรายไดประชาชาติของประเทศท่ีมี
ความสัมพันธกับอัตราการใชไฟฟา ดังภาพท่ี 2.4 
 

 
 
ภาพที่ 2.4 ความตองการไฟฟาตามรายไดประชาชาต ิ
แหลงที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2554: 2. 
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 ในสวนของกําลังการผลิตติดตั้งไฟฟาในป 2554 อยูท่ี 31,447 เมกะวัตต เพ่ิมขึ้นจากป 2553 
ซ่ึงอยูท่ี 30,920 เมกะวัตต หรือเพ่ิมขึ้น 527 เมกกะวัตต โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมี
กําลังการผลิตติดตั้งสูงสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 48 รองลงมาคือผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) รอยละ 38 
ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) รอยละ 7 และซ้ือไฟจากตางประเทศรอยละ 7 (กระทรวงพลังงาน, 
2555: 15) 
 ความตองการไฟฟาสูงสุด (Gross Peak Generation) เกิดขึ้น ณ วันอังคารท่ี 24 พฤษภาคม 
2554 เวลา 14.00 น. ท่ีระดับ 24,518 เมกะวัตต โดยต่ํากวาจุดสูงสุดของป 2553 ซ่ึงอยูท่ีระดับ 24,630 
เมกะวัตต อยู 112 เมกะวัตต หรือคิดเปนลดลงรอยละ 0.5 เนื่องจากในชวงตนป 2554 ยังคงมีอากาศ
หนาวเย็นอยู ประกอบกับฝนท่ีมาเร็วกวาปกติ ทําใหหนารอนป 2554 มีอากาศเย็นกวาปท่ีผานมา 
(กระทรวงพลังงาน, 2555: 15) 
 สําหรับการผลิตไฟฟา ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือของ กฟผ. ในป 2554 มีจํานวน 
162,343 กิกะวัตตช่ัวโมงลดลงจากป 2553 รอยละ 0.8 โดยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากกาซ
ธรรมชาติคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 67 จากลิกไนต/ถานหินคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 
19 นําเขาคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 7 จากพลังน้ําคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5 จากน้ํามัน
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 1 และจากพลังงานทดแทนคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 1 ดัง
ภาพท่ี 2.5  

 
 
ภาพที่ 2.5 สัดสวนการใชเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟา เดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม ป 2554 
แหลงที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2556ข. 
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 ท้ังนี้จากการเก็บสถิติของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยพบวา ความตองการไฟฟา
ของประเทศมีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงขึ้นทุกป ซ่ึงมาจากปจจัยหลายดาน ท้ังการเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การเพ่ิมกําลังการผลิตท้ังในภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ เปนตน ดังตารางท่ี 2.1 
 
ตารางที ่2.1 สถิติความตองการไฟฟาสูงสุด ป 2545 ถึง 2555 
 

ป กําลังผลิตรวม (เมกะวัตต) ความตองการกําลังไฟฟาสูงสุด (เมกะวตัต) 
2545 23,754.79 16,681.10 
2546 25,646.99 18,121.40 
2547 25,969.01 19,325.80 
2548 26,450.16 20,537.50 
2549 27,107.20 21,064.00 
2550 28,530.25 22,586.10 
2551 29,840.90 22,568.20 
2552 29,212.02 22,044.90 
2553 30,920.02 24,009.90 
2554 31,446.72 23,900.21 
2555 32,290.22   26,121.10 

 
แหลงที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2556ก. 
 
 ดังนั้นเพ่ือใหเกิดความเพียงพอและสอดคลองกับปริมาณความตองการไฟฟาเพ่ิมมากขึน้ 
จึงนําไปสูมาตรการตางๆ ท้ังการรณรงคประหยดัพลังงาน และการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ิมเติม 
 
 2.6.2 การผลิตไฟฟา 
 พลังงานไฟฟาเกิดขึ้นไดหลายวิธี เชน การเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ไดแก ฟาผา ฟาแลบ การ
เกิดขึ้นจากปฏิกิริยาเคมี ไดแก ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ การเกิดจากการเปล่ียนแปลงพลังงานแสงอาทิตย
เปนพลังงานไฟฟา ไดแก การใชโซลารเซลล การเกิดจากการเหนี่ยวนําของแมเหล็ก ไดแก เครื่อง
กําเนิดไฟฟา (วิสาขา ภูจินดา, 2554: 3) โดยแหลงพลังงานท่ีใชผลิตไฟฟาประกอบดวย 9 แหลงดังนี้ 
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1) กาซธรรมชาต ิเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนเชนเดียวกับน้ํามัน แตมีสภาพเปน
กาซหรือไออาจเกิดรวมอยูแหลงเดียวกับน้ํามันหรือเกิดเปนกาซธรรมชาติอิสระ เปนพลังงานท่ี
คอนขางสะอาด ไมมีควันและเขมา สําหรับสวนประกอบของกาซธรรมชาติท่ีพบในอาวไทย
ประกอบดวยสวนท่ีเปนไฮโดรคารบอนในสัดสวนเฉล่ียสูงกวารอยละ 70 สวนเจือปนซ่ึงเปนกาซ
เฉื่อยคือ กาซไนโตรเจนรอยละ 0.9-1 และกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 5-25 ไอน้ําและสวน
อ่ืนๆ ไดแก ไฮโดรเจนซัลไฟดและซัลเฟอรมีสัดสวนนอยมาก คาความรอนของกาซธรรมชาติจะ
ขึ้นอยูกับสวนประกอบและปริมาณสัดสวนของไฮโดคารบอนซ่ึงเปนสวนท่ีติดไฟ ขอดีของการนํา
กาซธรรมชาติมาผลิตกระแสไฟฟาดีกวาถานหินและโรงไฟฟานิวเคลียรคือ ใชเงินลงทุนนอยกวา 
ใชเวลาในการกอสรางนอยกวา มีความเส่ียงดานการเงินนอยกวา กาซธรรมชาติมีการใชอยาง
แพรหลายในหลายประเทศทําใหราคาไมสูงและมีความผันผวนของราคานอย ไมมีฝุนออกไซดของ
กํามะถันและไนโตรเจน ไมกอใหเกิดฝนกรดตอชุมชนโดยรอบ และโรงไฟฟากาซธรรมชาติมี
ประสิทธิภาพสูงถึงรอยละ 60 ขณะท่ีโรงไฟฟาถานหินหรือน้ํามันมีประสิทธิภาพประมาณรอยละ 
40 ท้ังนี้กาซธรรมชาติขอจํากัดอยูคือหาซ้ือไดยากกวาถานหิน การขนสงไมสะดวกเนื่องจากตองวาง
ทอกาซมายังโรงไฟฟาจึงมักมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม และทําใหราคาขนสงคอนขาง
แพง 

2) น้ํามันดิบ มีลักษณะเปนของเหลวสีดํา เกิดจากการทับถมของซากพืชและซากสัตว
แระกอบดวย ไฮโดรเจน คารบอน ซัลเฟอร ไนโตรเจน ถาน้ํามันมีซัลเฟอรเจือปนมากจัดเปน
น้ํามันดิบเกดรต่ําซ่ึงทําใหเกิดกาซพิษ ขณะท่ีน้ํามันดิบท่ีมีซัลเฟอรอยูนอยจัดเปนน้ํามันดิบเกรดสูง 
สําหรับผลิตภัณฑท่ีไดจากน้ํามันดิบ ไดแก กาซปโตเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) 
น้ํามันเบนซิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา ยางมะตอย 

3) พลังน้ํา เปนพลังงานหมุนเวียน ท่ีไดมาจากแรงอัดดันของน้ําท่ีปลอยจากอางเก็บน้ํา
เหนือเขื่อน เปนพลังงานท่ีสะอาด ใชไมหมด สามารถนํามาปนไฟแลวนํามาใชในการเกษตรตอได 
แตในการกอสรางอางเก็บน้ําจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตองสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม ตองมีการ
อพยพสัตวปาและชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้น พลังน้ําเหมาะสําหรับผลิตไฟฟาไดทันที โดย
การปลอยน้ําเพ่ือไปหมุนกังหัน จะไดพลังงานออกมาทันทีโรงไฟฟาพลังน้ําจึงเหมาะกับกรณีท่ี
ตองการไฟฟาทันทีและเรงดวน 

4) พลังงานความรอนใตพิภพ เปนพลังงานหมุนเวียนชนิดหนึ่งท่ีอยูใตดิน การนํามาใช
ประโยชนทําไดโดยนําน้ํารอนท่ีอยูใตดินมาใชในการผลิตไฟฟา พลังงานความรอนใตพิภพเกิดจาก
ความรอนท่ีเกิดขึ้นและเก็บอยูใตผิวโลกขึ้นมาสูผิวดินมากกวาปกติ โดยมีอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลง
ตามความลึก (Geothermal Gradient) ยิ่งลึกยิ่งมีความรอนสูง ลักษณะแหลงพลังงานความรอยใต
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พิภพท่ีพบในโลกแบงเปน 4 ลักษณะใหญๆ คือ แลงท่ีเปนไอน้ําสวนใหญ (Steam Dominated) 
แหลงท่ีเปนน้ํารอนสวนใหญ (Hot Water Dominated) แหลงหินรอน (Hot Dry Rock) และระบบ
ความดันธรณี (Geopressure System) 

5) พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานหมุนเวียนอีกชนิดหนึ่งท่ีมีความยั่งยืนและเปนตน
กําเนิดของพลังงานแทบทุกชนิด การไดรับพลังงานแสงอาทิตยโดยท่ีตนไมนํามาสังเคราะหแสงทํา
ใหไดคารโบไฮเดรตและน้ํา การนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชประโยชนมี 2 รูปแบบคือ การใชใน
รูปแบบความรอน และการใชเซลลแสงอาทิตยมาผลิตไฟฟาโดยตรง 

6) พลังงานลม เกิดจากการเคล่ือนตัวของอากาศ ถาอากาศเคล่ือนท่ีดวยความเร็วสูงจะ
ทําใหมีพลังงานมากซ่ึงสามารถนํามาใชหมุนกังหันลมเพอผลิตไฟฟา ประเทศไทยมีความเร็วลม
เฉล่ียอยูในระดับปานกลางจนถึงต่ํา และอยูบางบริเวณของประเทศเทานั้น การผลิตไฟฟาจากลม
ตองใชลมท่ีแรงมากจึงจะผลิตไฟฟาไดมากพอและคุมทุน นอกจากนี้ตองมีลมตลอดเวลาหรือเกือบ
ตลอดเวลา 

7) พลังงานชีวมวล คือพลังงานท่ีไดจากเช้ือเพลิงชีวมวลหรือจากส่ิงมีชีวิต เชน ไม 
ฟน แกลบ กากออย เศษไม เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร มูลสัตว ซ่ึงเช้ือเพลิงเหลานี้นํามาเผาใหความ
รอนได สําหรับขอดีของพลังงานชีวมวลคือ การนําของเสียและของเหลือใชประโยชน (Waste to 
Energy) ซ่ึงลงทุนต่ํามาก ขอเสียคือ เช้ือเพลิงชีวมวลสวนใหญมีคาความรอนต่ําจึงใหพลังงานไม
มาก จึงเหมาะสําหรับเปนเช้ือเพลิงในโรงไฟฟาขนาดเล็กใชในชุมชนครัวเรือน นอกจากนี้ยังมี
ปญหาการเก็บรักษาเช้ือเพลิงชีวมวล การเก็บรวบรวมและการขนสงในกรณีท่ีโรงไฟฟาอยูไกล
แหลงเช้ือเพลิง 

8) พลังงานนิเคลียร เกิดจากปฏิกิริยานิเคลียร ซ่ึงเกิดจากการแตกตัวของนิวเคลียสของ
ธาตุเช้ือเพลิง (Fission) เชน ยูเรเนยีม และสามารถเกิดปฏิกิริยาหลอมตัว (Fusion) พลังงานนิวเคลียร
สามารถใหพลังงานอยางมหาศาลในการผลิตไฟฟา การนําพลังงานนิวเคลียรมาใชประโยชนจะ
สามารถขจัดปญหาการปลอยมลพิษทางอากาศเพราะพลังงานท่ีไดไมไดเกิดมาจากการเผาไหม
เช้ือเพลิง แตปญหาส่ิงแวดลอมอาจเกิดจากการใชรังสีและปญหาการกําจัดกากนิวเคลียร 

9) ถานหิน คือหินตะกอนชนิดหนึ่งซ่ึงสามารถติดไฟได เกิดจาการทับถมของซากพืช
และซากสัตว อาจใชเวลาตั้งแต 4,000-100,000 ป กวาจะเกิดการสะสมของถานหิน 1 เมตร ถานหิน
มีสวนประกอบของคารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยน้ําหนักและยังมีสารประกอบอ่ืนๆ เชน 
ไฮโดรเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน กํามะถัน ซ่ึงปริมาณของส่ิงเจือปน เชน ความช้ืน กํามะถัน จะเปน
สวนหนึ่งในการกําหนดคุณภาพของถานหิน ในประเทศไทยไมคอยมีถานหินมากนัก ซ่ึงถานหินท่ี
มีอยูก็มีคุณภาพต่ําจึงจําเปนตองส่ังถานหินคุณภาพสูงมาจากตางประเทศ ถานหินเปนเช้ือเพลิงท่ีมี
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ความนิยมในการนํามาผลิตไฟฟาเพราะการขนสงทําไดสะดวกโดยอาจขนสงมาทางเรือซ่ึงมีคา
ขนสงถูก ราคาของถานหินไมคอยเปล่ียนแปลง จัดหาไดคอนขางแนนอนและมีแหลงขายตาม
ภูมิภาคตางๆ ถานหินสามารถจําแนกได 4 ประเภท ซ่ึงแตละชนิดมีคุณภาพท่ีแตกตางกัน แอนทราไซด
และบิทูมินัสจัดเปนถานหินท่ีมีคุณภาพดี เพราะใหคาความรอนสูงมีคาความช้ืนต่ํา มีปริมาณขึ้เถาและ
กํามะถันต่ํา ซับบีทูมินัสและลิกไนตถูกนํามาใชในการผลิตไฟฟาเปนหลัก สําหรับถานหินลิกไนตซ่ึง
มีในประเทศไทยมีคาความรอนคอนขางต่ําและมีปริมาณขี้เถาและกํามะถันสูง ซ่ึงในการนํามาใชเปน
เช้ือเพลิงจะสรางปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอมถาไมมีเทคโนโลยีบําบัดและวิธีปองกันท่ีด ี
 โดยการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานท่ีตางกัน มีขอดีขอเสียท่ีไมเหมือนกัน ท้ังดานราคา 
การจัดหาวัตถุดิบ ความยั่งยืนของแหลงพลังงาน และมลพิษท่ีเกิดขึ้น ดังตารางท่ี 2.2 และตารางท่ี 2.3 
 
ตารางที ่2.2 การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของโรงไฟฟาท่ีใชเช้ือเพลิงชนิดตางๆ 
 

แหลงพลังงาน ขอด ี ขอเสีย 
ถานหิน 1. ราคาไมแพง 

2. เหมาะสมท่ีจะใชในปริมาณ
มากๆ 
3. มีการจางงานเปนจํานวนมาก 
4.มีอยูพรอมแลว และไมมี
ปญหาเรื่องการขนสง 
โดยเฉพาะในบางประเทศ 

1. ทําใหเกิดมลภาวะในอากาศ 
เนื่องจากควันท่ีถูกปลอยจากปลอง
ประกอบดวย กาซ CO2 SO2 และ 
NOx 

2. ทําใหเกิดปญหากับสุขภาพของ 
ชุมชนแบบเรื้อรัง 
3 กากของแข็งท่ีเหลือจากการเผา
ไหม จะเปน “เถา” และมีปริมาณมาก 
4. ไมสามารถนํากลับมาใชใหมได 
5. เปนทรัพยากรท่ีมีจํานวนจํากัด 

กาซธรรมชาต ิ  1. มีความเหมาะสมท่ีจะใชใน
ปริมาณมากๆ  

1. ทําใหเกิดมลภาวะในอากาศ
เชนเดียวกับถานหิน คือ จะมีกาซ 
CO2 SO2และ NOx ถูกปลอยออกมา 
2. เปนวัตถุดิบท่ีมีคาในอุตสาหกรรม 
3. เหมาะท่ีจะใชในการใหความรอน
ตอบานพักอาศัยและอาคารพาณิชย 
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ตารางที ่2.2 (ตอ) 
 

แหลงพลังงาน ขอด ี ขอเสีย 
กาซธรรมชาต ิ(ตอ)  4. ไมสามารถนํากลับมาใชใหมได 
ความรอนใตพิภพ 1. เปนแหลงท่ีเช่ือถือไดและมี

จํานวนคงท่ี 
2. ในระยะยาวสามารถนํา
กลับมาใชใหมได 
3. ราคาไมแพง  

1. ใชไดเฉพาะในทองถ่ินท่ีมีแหลง
ความรอนใตพิภพอยูเทานั้น 
2. ทําใหเกิดกล่ินเหม็นเนื่องมาจาก
กาซ 
3. มีสวนประกอบท่ีเปนกาซพิษ 
และกาซกัดกรอน เชน กาซไขเนา 
(H2S) กาซแอมโมเนีย (NH3) และ
กาซเรดอน (Radon) 

พลังน้ํา 1. นํากลับมาใชใหมได 
2. ไมทําใหเกิดมลภาวะ 
3. เปนแหลงพลังงานท่ีเช่ือถือ
ได และมีอยางตอเนื่อง 

1. การใชพลังน้ําจะถูกจํากดัดวย
สถานท่ี คือจะผลิตไดแตเฉพาะท่ีท่ี
มี แหลงน้ําขนาดใหญเทานั้น 
2. อาจกอใหเกดิมหันตภัยขึ้นได
ในกรณกีารพังทลายของเขื่อนกั้น
น้ํา 
3. เปนการทําลายส่ิงแวดลอมอยาง
มหันต 
4. ตองใชเงินลงทุนในการกอสราง
สูง 

นิวเคลียร 1. ราคาไมแพง ถามีการใชมาก 
2. เกือบจะเปนทรัพยากรท่ีไม
จํากัด จํานวนถาใชวิธี 
Reprocess แทงเช้ือ เพลิง
นิวเคลียรใชแลว 
3. ไมกอใหเกดิปฏิกิริยาเรือน
กระจก (greenhouse effect) 

1. ตองหาท่ีเก็บและจัดการกับแทง
เช้ือ เพลิงฯท่ีใชแลว 
2. มีคาใชจายในการปลดระวาง
หลัง เลิกใช 
3. นํากลับมาใชใหมไมได 
4. เส่ียงตอการเกิดอุบัติเหต ุ
5. ตองใชเงินลงทุนในการกอสราง
สูง 
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ตารางที ่2.2 (ตอ) 
 

แหลงพลังงาน ขอด ี ขอเสีย 
น้ํามัน 1. เหมาะท่ีจะใชในปริมาณมาก 

2. มีแหลงผลิตอยูแลวในบาง
ประเทศ 

1. ทําใหเกิดมลภาวะในอากาศ 
เนื่อง จากควันท่ีถูกปลอยจาก
ปลอง ประกอบดวย CO2 SO2 
และ NOx 
2. ทําใหเกิดปญหากับสุขภาพ
ของ ชุมชนแบบเรื้อรัง 
3. ทรัพยากรมีจํานวนจํากัด 
4.มีประโยชนกวาถานําไปใช
ในการ ผลิตพลาสติกเภสัช
กรรม การขนสง และการให
ความรอนตอท่ีอยูอาศัย และ
อาคารพาณิชย 
5. ไมสามารถนํากลับมาใชใหม
ได 
6. ราคาแพง 
7. แหลงผลิตสวนใหญจะอยู
แถบตะวันออกกลาง ซ่ึงยังมี
ปญหาเรืองการเมืองเปนอยาง
มาก 

แสงอาทิตย  1. เปนแหลงพลังงานท่ีมีอยาง
ตอเนื่อง 
2. ไมกอใหเกดิมลภาวะ 
3. มีความเหมาะสมในการผลิต
ไฟฟาขนาดเล็ก และในการ
พัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ท่ี
ตองการใชพลัง งานจาก
แสงอาทิตย เชน ดาวเทียม 

1. ตองการเนื้อท่ีในการวางแผง
รับ แสงอาทิตย 
2. การใหความรอนหรือ
พลังงานมีเวลาจํากัด 
3. ตองมีแหลงเก็บสะสม
พลังงาน 
4. ยังมีราคาแพงมากในปจจุบัน 
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ตารางที ่2.2 (ตอ) 
 

แหลงพลังงาน ขอด ี ขอเสีย 
คล่ืน 1. นํากลับมาใชใหมได 

2. ไมมีมลภาวะ 
1. สามารถใชไดในบริเวณ
ชายฝงทะเล เทานั้น 
2. ยังมีราคาแพงในปจจุบัน 

ลม 1. ราคาถูก 
2. นํากลับมาใชใหมได 
3. ไมมีมลภาวะ 
4. เหมาะสําหรับการผลิตไฟฟา
ขนาดเล็ก โดยเฉพาะท่ีมีลมแรง
ตลอดเวลา(Wind farm)  

1. สามารถใชไดในบางพ้ืนท่ี
เทานั้น 
2. ความเร็วลมตองมากกวา 21 
กิโลเมตรตอช่ัวโมง 
3. มีความจําเปนตองจัดหา
ระบบสํารองไวดวย 
4. ทําใหเกิดการรบกวนในการ
สงสัญญาณโทรทัศนและ
ไมโครเวฟ 

 
แหลงที่มา: สมาคมนิวเคลียรแหงประเทศไทย, 2556. 
 
ตารางที ่2.3 ตนทุนการผลิตของไฟฟาประเภทตางๆ 
 

ตนทุน/หนวยไฟฟา บาท/Kwh* 
1 แสงอาทิตย 12.50 
2 ลม 5.20 
3 ขยะ 3-5 
4 ชีวมวล 3-3.50 
5 นิวเคลียร 2.79 
6 ถานหิน 2.94 
7 พลังงานความรอนรวม (Gas existing) 3.96 
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ตารางที ่2.3 (ตอ) 
 

ตนทุน/หนวยไฟฟา บาท/Kwh* 
8 พลังงานรอนรวม (Marginal gas) 4.34 
9 กังหันแกส 13.65 
 
แหลงที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2554: 19. 
*หมายเหต:ุ ไมรวมคาดูแลส่ิงแวดลอม 
 
 2.6.3 การนําถานหินไปใชประโยชน 
 การใชถานหินในประเทศไทยสวนใหญเปนการนําเขาถานหินเพ่ือมาใชเปนเช้ือเพลิงใน
โรงงานอุตสาหกรรมเปนหลัก เชน การผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุสาหกรรม
ปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ีใชหมอตม เปนตน นอกจากนี้ถานหินยังสามารถนําไปแปรรูป
เปนสารสําหรับกรองน้ําในเครื่องกรองน้ํา สารท่ีอยูในเปลือกแบตเตอรี่ ถานหินท่ีถูกนําเขามาใน
ประเทศสวนใหญมีคุณภาพสูงกวาถานหินท่ีผลิตไดในประเทศ (มงคล วิมลรัตน, 2549: 17) และ
โดยภาพรวมถานหินนําเขาสามารถนําไปใชประโยชนไดดังนี้ 

2.6.3.1 การนําถานหินไปใชเปนเช้ือเพลิง โดยสันดาปโดยตรง (Direct Combustion) 
อาศัยหลักการแปรรูปธาตุหรือสารประกอบตางๆ ในถานหินใหเปล่ียนไปอยูในรูปของออกไซด 
จากปฏิกิริยาการแปรรูปดังกลาว ถานหินจะใหพลังงานความรอนออกมา ซ่ึงพลังงานความรอนท่ี
เกิดขึ้นดังกลาวสามารถนําไปใชประโยชนดานอ่ืนๆ โดยการใชประโยชนถานหินในลักษณะนี้แบง
ออกเปน 4 แบบ คือ 

1) Fixed Bed Combustion เปนระบบท่ีสามารถใชกับถานหินท่ีเปนกอนใหญๆ
ได นําไปใชในงานของระบบหมอไอน้ําขนาดเล็กถึงขนาดกลาง เพ่ือผลิตไอน้ําใชสําหรับวัตถุประสงค
ตางๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม 

2) Pulverised Fuel System เปนระบบท่ีมีหลักการผสมผงถานหินรวมกับ
อากาศ แลวพนเขาไปสันดาปภายในหองสันดาป วิธีการนี้ตองบดถานหินใหละเอียดเสียกอน และมี
ขอเสียคือ ถานหินท่ีนํามาใชจะตองมีสวนประกอบของขี้เถาท่ีเหมาะสมในการใชงานนั้นๆ ปจจุบัน
นํามาใชในโรงงานเพ่ือผลิตไฟฟาขนาดใหญ โดยจะสรางกระแสระบบทอน้ําไวรอบผนังดานใน
ของหองสันดาป เพ่ือใชพลังงานความรอนท่ีเกิดขึ้นไปแปรสภาพในระบบทอใหเปนไอน้ําความดัน
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สูง ซ่ึงความดันไอน้ําสูงดังกลาวจะนําไปใชในการขับเคล่ือนเครื่องกําเนิดไฟฟา วิธีดังกลาวนี้ยัง
สามารถนํามาพัฒนาใชในอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนตไดอีกดวย 

3) Coal-Oil Mixture Combustion เปนการสันดาปท่ีใชเช้ือเพลิงผสมระหวาง
ถานหินกับน้ํามันเตา โดยปริมาณของถานหินท่ีใชผสมจะใชในอัตราสวนตางๆกัน ขึ้นอยูกับ
ประสิทธิภาพในการสันดาปและปริมาณความรอนท่ีตองการ รวมถึงคุณภาพของถานหินท่ีใชดวย 

4) Fluidized Combustion System เปนระบบการสันดาปท่ีมีประสิทธิภาพสูง
กวาสองระบบแรก ลักษณะของระบบการสันดาปแบบนี้ประกอบดวยช้ันของวัสดุจําพวกหินปูน 
หินโดโลไมต และถานหิน ซ่ึงขณะท่ีมีการสันดาปจะมีกระแสลมพนดันขึ้นจากเบ้ืองลาง ทําใหเกิด
ลักษณะการไหวกระเพ่ือมคลายของเหลวท่ีกําลังเดือดเรียกวา Fluidized Bed ระบบนี้ยังมีขอดีก็คือ 
การกําจัดมลภาวะ (ขี้เถาและกาซเสีย) ท่ีเกิดจากการสันดาปทําไดงาย โดยขี้เถาท่ีเหลือจากการ
สันดาปจะรวมตัวเขากับวัสดุอ่ืนๆ และกลายเปนสวนประกอบของ Fluidized Bed ไปโดยไมตอง
เสียคาใชจายในการกําจัดออก สวนกาซเสีย (กาซซัลเฟอรไดออกไซด) ก็สามารถขจัดออกได โดย
กาซนี้จะทําปฏิกิริยากับหินปูนหรือหินโดโลไมตใน Fluidized Bed แลวกลายสภาพเปนผลึกยิปซัม 
(CaSO4.2H2O) 

2.6.3.2 การนําถานหินไปใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตถานสังเคราะห (Carbonization) 
ขบวนการนี้เปนการแยกเอาสารระเหย (Volatile Matter) ท่ีเปนสวนประกอบของถานหินออกไป โดย
การนําถานหินไปอบดวยความรอนภายใตสภาวะไรอากาศ เม่ือสารระเหยถูกแยกออกไป จะทําให
ถานหินมีอัตราสวนของคารบอนท่ีเปนสวนประกอบเพ่ิมสูงขึ้น ถานหินท่ีนํามาใชในกระบวนการนี้
ตองเปนถานหินท่ีมีคุณสมบัติท่ีเรียกวา Caking Ability สูง โดยเม่ือถูกอบดวยความรอนภายใต
สภาวะไรอากาศ ถานหินจะเกิดการหลอมตัวเปนของเหลวท่ีมีลักษณะขนเหนียวและพองตัวขึ้น 
เนื่องจากฟองกาซทีเกิดขึ้นเม่ือท้ิงใหเย็นจะคืนสภาพเปนถานสังเคราะหท่ีมีสภาพเปนของแข็ง และ
มีเนื้อพรุนเรียกวา ถานโคก (Coke) นําไปใชเปนเช้ือเพลิงและตัวลดออกซิเจนในอุตสาหกรรมถลุง
โลหะตางๆ 

2.6.3.3 การใชถานหินเปนวัตถุดิบในขบวนการผลิตกาซเช้ือเพลิง (Gasification) 
ขบวนการนี้เปนการทําใหถานหินเกิดการสันดาปและผานไอน้ํา อากาศหรือกาซออกซิเจน เขาไป
ในถานหินท่ีกําลังรอนจัด เพ่ือใหทําปฏิกิริยากับองคประกอบของถานหินใหผลผลิตออกมาใน
รูปแบบของกาซ ซ่ึงกาซดังกลาวสามารถนําไปใชเปนเช้ือเพลิงไดตอไป 

2.6.3.4 การใชถานหินเปนวัตถุดิบในขบวนการผลิตเช้ือเพลิงเหลว (Liquefaction) 
หลักการคือ การทําใหโมเลกุลของถานหิน ซ่ึงมีขนาดใหญแลซับซอนเกิดการแตกตัวออกเปน
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โมเลกุลท่ีมีขนาดเล็กโครงสรางทางเคมีไมยุงยาก โมเลกุลเหลานี้จะจับตัวเขากับโมเลกุลของกาซ
ไฮโดรเจนเกิดเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีมีสภาพเปนของเหลว 

2.6.3.5 การใชถานหินเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตเคมี โดยกาซท่ีเปนผลพลอย
ไดจากกระบวนการผลิตถานหินสังเคราะห รวมท้ังกาซเช้ือเพลิงและเช้ือเพลิงเหลวท่ีผลิตไดจาก
ถานหินสวนใหญจะเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน ซ่ึงนํามาปรับปรุงเหมือนวัตถุดิบประเภท
ตางๆจากปโตเลียม 
 สําหรับการใชประโยชนถานหินท่ีมีการผลิตในประเทศนั้น สวนใหญใชในรูปเช้ือเพลิง
โดยตรงเกือบท้ังหมด โดยนําไปใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาซ่ึงการผลิตกระแสไฟฟา
เปนกิจการท่ีมีการใชถานหินเปนเช้ือเพลิงในปริมาณท่ีสูงท่ีสุด และนําไปใชในอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนตเปนอันดับรองลงมา (ดังภาพท่ี 2.6) โดยนําไปผสมกับถานหินคุณภาพสูงท่ีนําเขาจาก
ตางประเทศ เพ่ือใหมีคุณภาพเหมาะสมในการใชงานนอกจากนี้ยังมีการใชถานหินเปนเช้ือเพลิงใน
กิจการอ่ืนๆ เชน โรงงานผลิตปูนขาวอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมผลิตอาหาร และ
อุตสาหกรรมตางๆท่ีใชหมอน้ําในกระบวนการผลิต เปนตน 
 

 
 
ภาพที่ 2.6 สัดสวนการใชถานหินนําเขาของไทย ป 2553 
แหลงที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2556.  
 
 2.6.4 ปริมาณสํารองและการผลิตถานหินในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีปริมาณสํารองถานหินท่ีพิสูจนแลว (Proved Reserve) ณ ส้ินป 2552 จํานวน 
1,354 ลานตัน มีสัดสวน Reserve to Production Ratio (R/P ratio) ถึง 72 ป ซ่ึงสูงกวากาซธรรมชาติ
และน้ํามันซ่ึงมี R/P ratio เพียง 12 และ 4 ปตามลําดับ ท้ังนี้ ในป 2553 ประเทศไทยมีเหมืองแรถาน
หินลิกไนตท่ีเปดดําเนินการจํานวน 9 เหมือง ใน 3 จังหวัด ไดแก ลําปาง ลําพูน และตาก มีผลผลิต
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ถานหินประมาณ 18.4 ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 17,663 ลานบาท โดยผลผลิตสวนใหญมาจาก
เหมืองแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ท่ีจังหวัดลําปาง ท้ังนี้ ผลผลิตถานหิน
ของไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในชวงป 2546-2548 และมีแนวโนมลดลงจากระดับประมาณ 21 ลานตันใน
ป 2548 มาอยูท่ีระดับประมาณ 18 ลานตันในป 2553 ท้ังนี้ผลผลิตถานหินของไทยมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นในชวงป 2546-2548 และมีแนวโนมลดลงจากระดับประมาณ 21 ลานตันในป 2548 มาอยูท่ี
ระดับประมาณ 18 ลานตันในป 2553 ดังภาพท่ี 2.7 
 

 
 
ภาพที่ 2.7 ผลผลิตถานหินลิกไนตของไทยในชวงป พ.ศ. 2544-2553 
แหลงที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2556. 
 
 2.6.5 การใชถานหินในประเทศไทย 
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปดเผยวา ในป 2553 ประเทศไทย
มีการใช ถานหินในประเทศท้ังส้ิน 34.9 ลานตัน แบงออกเปนถานหินท่ีผลิตไดภายในประเทศ
ประมาณ 18 ลานตัน และถานหินนําเขาประมาณ 17 ลานตัน ถานหินสวนใหญรอยละ 62.8 ถูกใช
ในการผลิตกระแสไฟฟา ท่ีเหลือรอยละ 37.2 ใชเปนเช้ือเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้ถานหินท่ี
ผลิตไดภายในประเทศประมาณ 18 ลานตัน ถูกใชในการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลักถึง 16 ลานตัน 
หรือรอยละ 88.9 ในขณะท่ีถานหินนําเขาซ่ึงมีคาความรอนสูงกวาสวนใหญจะถูกใชเปนเช้ือเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรม หรือประมาณรอยละ 65.1 ดังตารางท่ี 2.4 
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ตารางที ่2.4 การใชถานหินของไทยในป 2553 
 

 
ถานหินลิกไนต ถานหินนําเขา รวมถานหิน 

กระแสไฟฟา อุตสาหกรรม กระแสไฟฟา อุตสาหกรรม กระแสไฟฟา อุตสาหกรรม 
ปริมาณ (ลานตัน) 16.0 2.0 5.9 11.0 21.9 13.0 
สัดสวน (%) 88.9 11.1 34.9 65.1 62.8 37.2 
 
แหลงที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2556. 
 
 2.6.6 ปริมาณ ราคา และคุณลักษณะของถานหินนําเขา 
 ในชวง 6 เดือนแรกของป 2554 การนําเขาถานหินของไทยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.4 เม่ือ
เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน โดยเปนผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของการนําเขาถานหินประเภท 
ซับบิทูมินัสซ่ึงเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 40.8 ในขณะท่ีปริมาณนําเขาถานหินแอนทราไซตและบิทูมินัส
ลดลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ท้ังนี้ มูลคาถานหินนําเขาในชวงครึ่งแรกของป 2554 
เพ่ิมขึ้นจาก 18,055 ลานบาท มาอยูท่ีระดับ 21,929 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 21.5 สาเหตุ
สําคัญเปนผลมาจากราคานําเขาถานหินท้ัง 3 ประเภทเพ่ิมขึ้น ซ่ึงโดยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 37.3 เม่ือ
เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ดังตารางท่ี 2.5  
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ตารางที ่2.5 การนําเขาถานหินของไทยในชวง 6 เดือนแรกของป พ.ศ. 2553 และ ป พ.ศ. 2554 
 

  

ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) ราคา (บาทตอตัน) 

2553 2554 % การ
เปลีย่นแปลง 2553 2554 % การ

เปลีย่นแปลง 2553 2554 % การ
เปลีย่นแปลง 

แอนทราไซต 189,228 125,237 -33.8 713 725 1.6 3,770 5,789 53.5 
บิทูมินัส  3,634,694 2,271,144 -37.5 8,399 6,833 -18.6 2,311 3,008 30.2 
ซับบิทูมินัส 4,606,412 6,486,019 40.8 8,943 14,372 60.7 1,941 2,216 14.1 
รวม 8,430,335 8,882,400 5.4 18,055 21,929 21.5 2,674 3,671 37.3 

 
แหลงที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2556. 
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 2.6.7 ปญหาส่ิงแวดลอมของการผลิตไฟฟา 
 ในการผลิตไฟฟาจะมีปญหาส่ิงแวดลอมตางๆเกิดขึ้น ซ่ึงขึ้นอยูกับเช้ือเพลิงท่ีใช โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลจะมีปญหาส่ิงแวดลอมมากกวาการใชพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปน
พลังงานท่ีคอนขางสะอาดสําหรับปญหาทรัพยากรธรรมชาติแลส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นไดแก การใช
ทรัพยากรน้ํา การปลอยมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางขยะ (วิสาขา ภูจินดา, 2554: 12) 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.6.7.1 การใชทรัพยากรน้ํา 
ในการผลิตไฟฟาจะตองใชน้ําเพ่ือการผลิตไอน้ําในหมอตมน้ํา การหลอเย็น การลาง

อุปกรณ และวัตถุประสงคอ่ืนๆ ปริมาณการใชน้ําและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะขึ้นกับเทคโนโลยีท่ีใช
และวิธีการ แตสําหรับการใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และกาซชีวภาพหลุมฝงกลบไม
จําเปนจะตองใชน้ําในขั้นตอนการผลิตไฟฟา โดยการใชน้ําในขั้นตอนการผลิตไฟฟามีดังนี ้

1) ใชเปนวัตถุดิบโดยตรงในรูปแบบของพลังงานน้ํา ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรง
ตอส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในน้ํา ระบบนิเวศ สัตวปา และผูคนท่ีตองใชน้ํา น้ําสวนบนของแมน้ําลําธาร
จะถูกสูบมาใชซ่ึงอาจมีผลกระทบตอพืชละสัตวน้ําได เพราะน้ําสวนลางท่ีเขามาแทนท่ีจะมีอุณหภูมิ
ต่ําและไมมีออกซิเจน ซ่ึงไมเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต 

2) ใชในการผลิตไอน้ํ ารวมกับเช้ือเพลิงชีวมวลและเช้ือเพลิงฟอสซิล 
ทรัพยากรน้ําจะถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟาโดยผานหมอตมไอน้ําเพ่ือใหไอน้ําท่ี
เกิดขึ้นไปขับเคล่ือนกังหัน เพ่ือนําไปหมุนเครื่องปนไฟ น้ําจะถูกนํามาจากแมน้ําลําธารซ่ึงเปนการ
ทําลายระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตในน้ํา 

3) ใชในการหลอเย็นในการผลิตไฟฟา อุปกรณและเครื่องจักรจะมีความรอน
สูงจึงตองใชน้ําหลอเย็นเพ่ือลดอุณหภูมิ 

4) อ่ืนๆ เชน ถานหิน ตองใชน้ําในการทําเหมืองขุดถานหินและกําจัดส่ิง
สกปรกและส่ิงเจือปนท่ีมีอยูในถานหิน สําหรับน้ํามันตองในน้ําในการขุดเจาะน้ํามันและกล้ันน้าํมัน 
สําหรับพลังงานความรอนใตพิภพท่ีเปนแหลงหินรอนจะตองมีการฉีดน้ําลงไปในหลุมท่ีเจาะเพราะ
ดึงความรอนมาใชในรูปแบบของน้ํารอนแลไอน้ํารอน นอกจากนี้ยังรวมถึงการทําความสะอาด
อุปกรณเชน กังหันลม โซลารเซลล 

2.6.7.2 ปญหามลพิษทางอากาศ 
ขอมูลของ United States Environmental Protection Agency หรือ US. EPA. (n.d.)(a.) 

ในสหรัฐอเมริกาการผลิตไฟฟาสรางปญหามลพิษทางอากาศมากกวากิจกรรมอ่ืนๆ จะเห็นไดจาก
ตัวเลขการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากการผลิตไฟฟาคิดเปนรอยละ 67 ของการปลอยกาซ
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ชนิดนี้จากทุกกิจกรรม และกาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนรอยละ 40 ของการปลอยกาซชนิดนี้ท่ีเกิด
จากกิจกรรมของมนุษย ซ่ึงตัวเลขการปลอยมลพิษทางอากาศโดยเฉล่ียจําแนกตามเช้ือเพลิงหรอืพลังงาน
จากการผลิตไฟฟา 1 เมกะวัตต ดังตารางท่ี 2.6 
 
ตารางที่ 2.6 การปลอยมลพิษทางอากาศโดยเฉล่ียจําแนกตามเช้ือเพลิงหรือพลังงานจากการผลิตไฟฟา 1 เมกะวัตต 

 

พลังงาน 
กาซ

คารบอนไดออก
ไซด (lbs) 

กาซซัลเฟอรได
ออกไซด (lbs) 

กาซไนโตรเจน
ออกไซด (lbs) มลพิษอื่นๆ 

ถานหิน 2,249 13 6 กาซมีเทน 
กาซธรรมชาต ิ 1,135 0.1 1.7 กาซมีเทน 
น้ํามัน 1,672 12 4 กาซมีเทน 

สารประกอบปรอท 
นิวเคลียร - - - มลพิษจากการขนสง

แรยูเรเนียม 
ขยะ     

- การเผาไหม 2,988 0.8 5.4 สารประกอบปรอท 
- การฝงกลบ - -  กาซ

คารบอนไดออกไซด 
แมจะมีบางแตถูกใช
โดยธรรมชาติ (Carbon 
Cycle) 

- น้ําเสีย - - - กาซมีเทน กาซ
ไฮโดรเจนซัลไฟด 

ชีวมวล -   กาซ
คารบอนไดออกไซด 
แมจะมีบางแตถูกใช
โดยธรรมชาติ (Carbon 
Cycle) 
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ตารางที ่2.6 (ตอ) 
 

พลังงาน 
กาซ

คารบอนไดออก
ไซด (lbs) 

กาซซัลเฟอรได
ออกไซด (lbs) 

กาซไนโตรเจน
ออกไซด (lbs) มลพิษอื่นๆ 

น้ํา - - - กาซมีเทนจากการยอย
สลายของพืช 

แสงอาทิตย ลม 
พลังงานความ
รอนใตพิภพ 

- - - - 

 
แหลงที่มา: United States Environmental Protection Agency (n.d.)a  

(อางถึงใน วิสาขา ภูจินดา, 2554: 14) 
 

สําหรับพลังงานท่ีไมปลอยมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมนั้น อาจมีปญหามลพิษ
ทางอากาศท่ีเกิดจากการนําพลังงานนั้นมาใชจากแหลงกําเนิด เชน พลังงานน้ํา โดยท่ีพืชตางๆท่ี
เจริญเติบโตในน้ําหรือลําคลองท่ีนําน้ํามาใช เม่ือพืชยอยสลายจะมีกาซมีเทนเกิดขึ้น หรือจาก
พลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะการทําเหมืองยูเรเนียม การขุดเจาะเพ่ือนํายูเรเนยีมมาใช และการขนสง
ยูเรเนียมจะกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ 

2.6.7.3 มลพิษทางน้ํา 
ในการผลิตไฟฟามีการใชน้ําเปนวัตถุดิบในการผลิตสําหรับเช้ือเพลิงบางชนิด ซ่ึงน้ําท่ี

ผานขั้นตอนการผลิตบางสวนก็มีการนํากลับมาใชอีกและบางสวนก็จะตองทําการบําบัดกอนปลอย
ออกในรูปของน้ําท้ิงเพราะน้ําท่ีปลอยออกมามักมีส่ิงเจือปน มลพิษทางน้ํายังเกิดขึ้นจําแนกตาม
เช้ือเพลิงหรือพลังงาน ดังตารางท่ี 2.7 
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ตารางที ่2.7 มลพิษทางน้ําท่ีเกิดขึ้นจําแนกตามเช้ือเพลิงหรือพลังงาน 
 

พลังงาน มลพิษทางน้ํา 
ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาต ิ - น้ําจากหมอตมไอน้ํา น้ําหลอเย็น น้ําเสียท่ีเกิดจากการปรบั

สภาพน้ําเขาสูหมอตมไอน้ํา น้ําเสียจากการกําจดัฝุน 
- สําหรับถานหินและการทําเหมืองถานหิน น้ําเสียอาจมีการ
ปนเปอนโลหะหนัก เชน อารซินกิ (สารหนู) ตะกัว่ 
- สําหรับน้ํามัน การขุดเจาะน้ํามันอาจทําใหมีการปนเปอนน้ํา
ใตดนิละการขนสงน้ํามันอาจมีการหกของน้ํามันได 

นิวเคลียร - น้ําหลอเย็นท่ีมีอุณหภูมิสูงมาก 
- น้ําท่ีมีการปนเอนโลหะหนักโดยการทําเหมืองและการผลิต
ไฟฟา 

ขยะ  
- การเผาไหมเพ่ือใหความรอน น้ําจากหมอตมไอน้ํา น้ําหลอเย็น น้ําเสียท่ีเกิดจากการปรับ

สภาพน้ําเขาสูหมอตมไอน้ํา น้ําเสียจากการกําจดัฝุน 
- การฝงกลบเพ่ือผลิตกาซ
ชีวภาพ 

น้ําชะขยะ 

- น้ําเสียเพ่ือผลิตกาซชีวภาพ น้ําจากการบําบัดกาซชีวภาพท่ีปนเปอนกอนเขาสูระบบผลิต
ไฟฟา เชน Wet Scrubber หรือระบบบําบัดอากาศแบบเปยก 

ชีวมวล น้ําจากหมอตมไอน้ํา น้ําหลอเย็น น้ําเสียท่ีเกิดจากการปรับ
สภาพน้ําเขาสูหมอตมไอน้ํา น้ําเสียจากการกําจดัฝุน น้ํา
ปนเปอนสารเคมีและยาฆาแมลงจากการปลูกพืช 

น้ํา แสงอาทิตย ลม ไมมี 
พลังงานความรอนใตพิภพ การขดุเจาะนําน้ํารอนและไอน้ํารอนมาใชอาจทําใหน้ําใตดนิ

ปนเปอนได 
 
แหลงที่มา: United States Environmental Protection Agency (n.d.)b  
 (อางถึงใน วิสาขา ภูจินดา, 2554: 15) 
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2.6.7.4 มลพิษทางขยะ 
ในการผลิตไฟฟาจะมีขยะเกิดขึ้นในบางขั้นตอนองการผลิตไฟฟา ซ่ึงการกําจัด

โดยท่ัวไปทําโดยการฝงกลบ บางครั้งถาขยะมีการปนเปอนหรือเปนอันตรายจะตองมีการกําจัดให
ถูกวิธี สําหรับการเกิดขยะจากการผลิตไฟฟานั้น สามารถอธิบายจําแนกไดตามเช้ือเพลิงและ
พลังงาน ดังตารางท่ี 2.8 
 
ตารางที่ 2.8 การเกิดขยะจากการผลิตไฟฟา จําแนกตามชนิดของเช้ือเพลิง 
 

พลังงาน การเกดิขยะ 
ถานหิน - ขี้เถาจากการเผาไหมประมาณรอยละ 10 

- การทําเหมืองถานหินและกําจัดส่ิงเจือปนในถานหิน 
- กาซพิษและฝุนจากการกําจัดมลพิษทางอากาศ 

น้ํามัน - กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสีย 
- เขมาจากการเผาไหมไมสมบูรณ 

กาซธรรมชาต ิ เกิดขึ้นนอยมากจนแทบไมมีเลย 
นิวเคลียร กากนิวเคลียร โดยในสหรัฐอเมริกาโรงไฟฟานิวเคลียรจะผลิต

กากนิวเคลียรโดยเฉล่ียประมาณ 2,000 ตันตอป 
ขยะ  

- การเผาไหมเพ่ือใหความรอน ขี้เถาจากการเผาไหม กาซพิษและฝุนจากการกําจัดมลพิษทาง
อากาศ 

- ก า ร ฝ ง ก ลบ เ พ่ื อ ผ ลิ ต ก า ซ
ชีวภาพ 

ขยะท่ีถูกยอยสลาย แตในขั้นตอนการผลิตไฟฟาจะไมมีขยะ
เกิดขึ้น 

ชีวมวล ขี้เถาจากการเผาไหมซ่ึงมักไมมีของเสียอันตราย (Hazardous 
Waste) 

น้ํา แสงอาทิตย ลม พลังงานความ
รอนใตพิภพ 

ไมมี 

 
แหลงที่มา: United States Environmental Protection Agency (n.d.)c  
 (อางถึงใน วิสาขา ภูจินดา, 2554: 16) 
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 2.6.8 ผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: IPP) 
 การผลิตไฟฟาในจะผลิตโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.หรือ EGAT) ซ่ึง
การลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟาตองใชงบประมาณจํานวนมาก และเพ่ือไมใหเปนภาระ
งบประมาณของ กฟผ. รวมถึงความตองการไฟฟาท่ีสูงขึ้น และนโยบายสงเสริมระบบตลาดของ
รัฐบาล รัฐบาลจึงเดินหนาปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทย โดยสงเสริมใหมีผูผลิต
ไฟฟาเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาได เพ่ือเปนการลดภาระการลงทุนของภาครัฐและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาใหสูงขึ้น (สํานักนโยบายการคลัง, 2552) ท้ังนี้ปริมาณการใช
ไฟฟาของประเทศไทยไดเติบโตสูงอยางรวดเร็ว ประกอบกับการสรางโรงไฟฟาใหมตองใชเงิน
ลงทุนจํานวนมหาศาลซ่ึงหากดําเนินการโดย กฟผ. ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจโดยลําพังจะทําใหภาระ
หนี้สินของภาครัฐเพ่ิมขึ้นอีก จึงนําไปสูการเกิดมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2535 ท่ี
ใหเอกชนเขารวมลงทุนผลิตไฟฟาในรูปของโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระหรือโครงการผูผลิตไฟฟา
เอกชนรายใหญ Independent Power Producer (IPP) โดยทําการผลิตไฟฟาภายใตเง่ือนไขท่ี กฟผ. 
กําหนด แลวขายไฟฟาท่ีผลิตไดใหกับ กฟผ. แตเพียงผูเดียว (วิชาการดอทคอม, 2556) สําหรับ
เง่ือนไขในการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการผูผลิตเอกชนรายใหญ (IPP) เปนเง่ือนไขท่ีมีลักษณะสากล 
ดังนี้ 

1) ใหผูผลิตเอกชนเปนผูเสนอพลังงานท่ีใชในการผลิตไฟฟา โดยใหความสําคัญกับ
เช้ือเพลิงท่ีสะอาดเปนท่ียอมรับของประชาชน ราคามีเสถียรภาพ มีความแนนอนในการจัดหา และ
สงเสริมนโยบายของรัฐในการกระจายแหลงพลังงานของประเทศ ไดแก พลังงานนอกรูปแบบ (ไมรวม
นิวเคลียร) กาซธรรมชาติท้ังท่ีผลิตในประเทศและนําเขา ถานหินและออริมัลช่ัน 

2) ใหผูผลิตเอกชนเปนผูเสนอสถานท่ีตั้ง โดยกําหนดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีในภาพ
กวางเบ้ืองตน สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนาเมืองหลักเมืองรอง 
เพ่ือการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ประกอบกับการพิจารณาแหลงผูใชไฟฟา ปริมาณความ
ตองการใชไฟฟาในอนาคต และระยะหางจากระบบสายสงของ กฟผ. 

3) เนื่องจาก กฟผ. เปนผูส่ังใหเดินเครื่องโรงไฟฟา และจายไฟฟาเขาระบบไฟฟา จึง
กําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา เปนสองสวน (Two Part Tariff) สวนหนึ่งกําหนดจากตนทุนในการ
กอสรางโรงไฟฟาของเอกชนและคาใชจายคงท่ีอ่ืนๆ (Fixed Costs) ซ่ึงเรียกวา คาความพรอมจาย 
(Availability Payment) และอีกสวนหนึ่ง กําหนดจากคาเช้ือเพลิงและคาใชจายผันแปรอ่ืนๆ ท่ีเกิดจาก
การผลิตไฟฟา เพ่ือจําหนายเขาระบบของ กฟผ. ซ่ึงเรียกวา คาพลังงานไฟฟา (Energy Payment) ท้ังนี้
โครงสรางอัตราคาไฟฟาในสวนแรกเปนคาใชจายท่ีตองจายไมวา กฟผ. จะส่ังเดินเครื่องจากผูผลิต
เอกชนหรือไม แตโครงสรางอัตราคาไฟฟาในสวนหลัง เปนคาใชจายท่ีจะเกิดขึ้น เม่ือมีการส่ังให
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โรงไฟฟาผลิตไฟฟาสงเขาระบบของ กฟผ. และจะผันแปรไปตามราคาเช้ือเพลิงเปนหลัก (ในกรณีท่ี
เปนโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง แมวาโรงไฟฟาจะไมเดินเครื่อง กฟผ. ก็ตองจายคาดอกเบ้ีย เงินตน และ
คาใชจายคงท่ีอ่ืนๆ เชนกัน ดังนั้นการจายคาความพรอมจายใหผูผลิตเอกชน จึงอยูบนหลักการ
เดียวกัน) 

4) โรงไฟฟาของผูผลิตเอกชนจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางดานส่ิงแวดลอมท่ีทาง
ราชการกําหนด โดยจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพ่ือขอความเห็นชอบ 
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอนดําเนินการกอสรางโครงการ 
โดยในรายงานฯ จะตองเสนอมาตรการท่ีสามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดจริง และมีความ
เหมาะสม รวมท้ังตองมีมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังในดาน
คุณภาพอากาศ และคุณภาพน้ํา เพ่ือรายงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทราบทุกระยะ กรณีท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ 
และ/หรือ มาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม 
จะตองขอความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอน
ดําเนินการเปล่ียนแปลง 
 ท้ังนี้ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) ไมไดถูกระบุถึงเช้ือเพลิงในการนํามาผลิตไฟฟา 
(ไมรวมนิวเคลียร) จึงทําใหผูผลิตมีอิสระในการเลือกใชวัตถุดิบท่ีผลิตพลังงานไฟฟา และนํามาซ่ึง
แหลงวัตถุดิบท่ีมีราคาถูกนั่นก็คือ ถานหิน 
 
 2.6.9 หลักการของโรงไฟฟาถานหิน 
 โรงไฟฟาถานหินถือวาเปนโรงไฟฟาท่ีมีความสําคัญอยางมากสําหรับประเทศไทย
เนื่องจากวาเปนโรงไฟฟาท่ีมีตนทุนตอหนวยการผลิตถูกท่ีสุด สําหรับโรงไฟฟาถานหินท่ีใหญท่ีสุด
ในประเทศไทยคือโรงไฟฟาแมเมาะซ่ึงใชถานหินลิกไนตจากเหมืองเมาะมาใชในการผลิตไฟฟา 
สําหรับขั้นตอนในการผลิตไฟฟาจากถานหินมีดังนี้ ถานหินจะถูกสงจาก Transfer House เขาสู
ไซโล โดยระบบสายพานลําเลียง ปริมาณถานหิน 800 ตน/ช่ัวโมง จะถูกลําเลียงและปอนเขาสูตัวบด
ถานหิน ใหเปนเม็ดเล็กลงไปอีก ใหไดขนาดประมาณ 1 สวน 4 นิ้ว หรือเล็กกวานั้นอีก เพ่ือใหงาย
ตอการเผาไหมเพ่ือตมน้ําใน Boiler น้ําจํานวนมากใน Boiler จะกลายเปนไอท่ีความรอนสูงประมาณ 
540 องศาเซลเซียส และมีความดันประมาณ 2400 PSI ไอน้ําท่ีมีความดันสูงนี้จะอัดตัวกันอยูภายใน
ทอ ซ่ึงตอมายัง Turbine พัดลมพลังสูงจะเปาอากาศเขาสู Boiler เพ่ือใหเกิดการเผาไหมท่ีสมบูรณ
ยิ่งขึ้นทําใหไอน้ํามีความดันถึง 2400 PSI เพ่ือไปขับใบพัดของ Turbine ใหหมุนถึงประมาณ 3600 
RPM ตัว Turbine ซ่ึงตออยูกับ Generator (เครื่องกําเนิดไฟฟา) จะผลิตพลังงานไฟฟาออกมา สวน
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ไอน้ําท่ีออกจาก Turbine จะมีความดันต่ําลงและจะไหลผาน Condenser และเปล่ียนสภาพเปนน้ํา
เพ่ือจะนํากลับมาใชไดอีกครั้งหนึ่ง สวนอากาศเสียจากการเผาไหมจะถูกพัดลมดูดเพ่ือจะนําไป
ปลอยท่ีปลายปลองควันของเสียท่ีเกิดจากการเผาไหม (ของเสียท่ีเกิดจากการเผาไหมประกอบดวย 
CO2 SO2 NOx ash slag, gypsum) จะถูกกําจัดโดย Electrostatic Precipitators ณ จุดนี้ผงเถาละเอียด 
(Fine Ash) ถึง 99% จะถูกกําจัดท่ีจุดเดียวกัน ผงเถาละเอียดท่ีถูกกําจัดแลว จะถูกรวบรวมไวท่ีเก็บผง
เถา (Ash Silo) เพ่ือท่ีจะนําไปใชประโยชนตอไป (สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน, 2554) 
 การกําจัดอากาศเสียท่ีหลงเหลือจากการกําจัดในครั้งแรก โดยการปลอยอากาศเสียผาน
ปลองควันในระดับสูงเพ่ือทําใหอากาศเสีย เจือจางสมารถแพรไปไดในบริเวณกวาง การติดตั้ง
ระบบตรวจสอบปริมาณของเสียท่ีปลอยออกมาผานปลองควัน โดยการติดอุปกรณติดตามผลภายใน
ปลองควัน เพ่ือใหแนใจวาของเสียท่ีปลอยออกมา จะไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากมาตรฐานท่ี
กําหนดไว ติดตั้งระบบระบายความรอน โดยสรางบอกักเก็บน้ําเพ่ือสูบน้ําเขาไประบายความรอนใน
ไอน้ํา เพ่ือใหไอน้ําเปล่ียนสถานะเปนหยดน้ํา น้ําท่ีใชระบายความรอนนี้ กอนปลอยสูแหลงน้ํา
สาธารณะตองมีอุณหภูมิท่ีไมเกินตามท่ีกําหนดไว เพ่ือไมใหกระทบตอส่ิงแวดลอม (สถานจัดการ
และอนุรักษพลังงาน, 2554) 
 ในปจจุ บันไดมีการพัฒนาโดยไดนําระบบการควบคุมกาซท่ีเกิดจากการเผาไหม 
ประกอบดวย กาซออกไซดของไนโตรเจน (NOx) จะใชหัวพนเช้ือเพลิงแบบ Low NOx Burner และ
ใชระบบ Flue Gas Recirculation หมุนเวียนกาซรอนท่ีออกจากหมอน้ําไปแลวกลับเขาในหองเผา
ไหมอีกครั้ง หนึ่ง เพ่ือควบคุมอุณหภูมิการเผาไหม ทําใหกาซออกไซดของไนโตรเจน NOx ท่ีเกิด
จากระบบเผาไหมลดลง นอกจากนั้น จะติดตั้งเครื่องกําจัดกาซไนโตรเจนออกไซด (Selective 
Catalytic Reduction: SCR) เปนอุปกรณเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการลด 
NOx สวนกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) จะถูกกําจัดโดยเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Flue 
Gas Desulfurization : FGD) ท่ีมีประสิทธิภาพสูง (สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน, 2554) 
 
2.7 ขอมูลท่ัวไปของกรณีศึกษา: โครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 
 
 2.7.1 ประวัติความเปนมาอําเภอพนมสารคาม 
 ขอมูลของสํานักงานเกษตรอําเภอพนมสารคาม (2555) ระบุวา อําเภอพนมสารคาม จัดตั้ง
เม่ือป พ.ศ. 2437 เดิมเปนหัวเมืองหนึ่งในสมัยกรุงศรีอยุธยา เดิมเรียกวา เมืองพนมสารคาม ซ่ึงเปนหัว
เมืองรวมยุคเดยีวกับเมืองพนัสนิคมและเมืองสนามชัยเขต มีพ้ืนท่ี 550.0 ตารางกิโลเมตร อําเภอพนม
สารคาม แบงพ้ืนท่ีการปกครองออกเปน 8 ตําบล 86 หมูบาน มีประชากร 79,112 คน (พ.ศ. 2550) 
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ความหนาแนนอยูท่ี 144 คนตอตารางกิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบลุมสลับกบั
ภูเขา มีภูเขาท่ีสําคัญ คือ เขาดงยาง อยูในตําบลหนองแหน แมน้ํา มีคลองเพียงสายเดียวท่ีไหลผาน
อําเภอ คือ คลองทาลาด 
 
 2.7.2 ที่ตั้งและอาณาเขตอําเภอพนมสารคาม 
 อําเภอพนมสารคาม ตั้งอยูทางตอนกลางของจังหวัดฉะเชิงเทราและหางจากตัวจังหวัด 
ประมาณ 32 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 572 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 357,500 ไร มีอาณาเขต
ติดตอกับเขตการปกครองขางเคียงดังตอไปนี ้(จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2555) 
 
 ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอบานสราง และอําเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุร ี
 ทิศใต  ติดกับ อําเภอสนามชัยเขต และอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา และ อําเภอศรีมหาโพธ์ิ 
   จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอราชสาสน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 2.7.3 ประวัติความเปนมาตําบลเขาหินซอน 
 ตําบลเขาหินซอนตั้งอยูริมทางหลวงหมายเลข 304 (สายฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี) กิโลเมตร 
ท่ี 53 อยูหางจากตัวเมืองฉะเชิงเทรา 53 กิโลเมตร เปนภูเขาท่ีมีความสูงไมมากนัก ประกอบดวยกอนหิน
ขนาดนอยใหญ รูปทรงตางๆ เรียงรายอยูตามธรรมชาติ บริเวณเขาหินซอนจัดเปน “สวนรุกขชาติ
สมเด็จพระปนเกลาฯ” เปนท่ีตั้งของศาลสมเด็จพระปนเกลาฯ ซ่ึงประดิษฐาน พระบวรราชานุสาวรีย 
ของสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว (สํานักงานเกษตรอําเภอพนมสารคาม, 2555) 
 จํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลเขาหินซอน (อบต. เขาหินซอน) มี
ประมาณ 10,530 คน และจํานวนหลังคาเรือนมีประมาณ 3,749 หลังคาเรือน อาชีพหลักของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญมีอาชีพ ทํานา ทําสวน ทําไรและมีอาชีพรับจางเปนอาชีพเสริม สถานท่ี
สําคัญของตําบล ประกอบดวย วัด โรงเรียน ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน ท่ีทําการ อบต. เขาหิน
ซอน เทศบาลตําบลเขาหินซอน สถานีอนามัยตําบลเขาหินซอน สถานีอนามัยมวงโพรง และสถานี
ตํารวจภูธรเขาหินซอน (สํานักงานเกษตรอําเภอพนมสารคาม, 2555) 
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 2.7.4 ที่ตั้งและอาณาเขตตําบล 
 
 ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอโคกปบ จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศใต  ติดกับ อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานซอง และ ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม  
   จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 2.7.5 ความเปนมาของโรงไฟฟาถานหินเขาหนิซอน 
 โครงการโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญหรือ IPP (Independent Power Producer) ของบริษัท 
เนช่ันแนลเพาเวอร ซัพพลาย จํากัด (National Power Supply) กําลังการผลิต 600 เมกะวัตต เปน
โครงการ 1 ใน 4 โครงการ IPP ท่ีไดรับการประมูล เม่ือ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ใชเช้ือเพลิงถาน
หินนําเขาจากตางประเทศในการผลิตไฟฟา มีแผนจะกอสรางในพ้ืนท่ี นิคมอุตสาหกรรม 304 ของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือรองรับการขยายฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะเพ่ิมขึ้น ซ่ึงถาน
หินท่ีนํามาใชเปนเช้ือเพลิงคือซับบีทูมินัสหรือบีทูมินัส เนื่องจากมีปริมาณกํามะถันต่ํา นอกจากนี้ยัง
มีการใชเทคโนโลยีเตาเผาถานหินแบบฟลูอิไดซเบด (Circulating Fluidized Bed: CFB) ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของเทคโนโลยีการพัฒนาถานหินสะอาด (Clean Coal Technology: CCT) (บริษัท แอรเซฟ 
จํากัด, 2552: 1) สําหรับสภาพพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอนรายลอมไปดวย 
สวนอุตสาหกรรมพนมสารคาม พ้ืนท่ีทางการเกษตร ชุมชนท่ีอยูอาศัย และศูนยศึกษาการพัฒนาเขา
หินซอนอันเนื่องจากพระราชดําริ ตลอดจนอยูใกลพ้ืนท่ีตนน้ํา มีอางเก็บน้ําแควระบม และเขื่อนแคว
สียัดซ่ึงเปนลําน้ําธรรมชาติและแหลงกักเก็บน้ําฝนซ่ึงปลอยน้ําไหลผานลําน้ําธรรมชาติท้ังสองสาย
ไหลลงสูแมน้ําบางปะกงท่ีอําเภอบางคลา และแมน้ําบางปะกงไหลออกสูทะเลอาวไทยท่ีอําเภอบาง
ปะกง 
 ปญหาความขัดแยงในการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เริม่ปรากฏขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตประชาชนในพ้ืนท่ีไดทราบถึงการกอสรางโรงไฟฟา
ถานหินท่ีกําลังจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2551 เครือขายติดตาม
ผลกระทบโรงไฟฟาถานหิน ตําบลเขาหินซอน (คตฟ.) ไดมีการจัดเวทีใหความรูเรื่องผลกระทบท่ี
จะเกิดขึ้นจากการกอสรางโรงไฟฟาถานหินและใหรวมลงลายมือช่ือคัดคานการกอสราง ในนิคม
อุตสาหกรรม 304 เฟต 2 อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีวัดหนองเสือ หมูท่ี 4 ตําบลเกาะ
ขนุน อําเภอพนมสารคาม มีชาวบานเขารวมรับฟงและลงลายช่ือคัดคานกวา 300 คนซ่ึงกอนหนานี้ 
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คตฟ.ไดมีการรณรงคใหความรูท่ีวัดชายเคือง หมู 7 ตําบลเกาะขนุน ไปแลวเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 
พ.ศ. 2551 ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีมาจากความตองการระหวางไฟฟาฝายผลิต บริษัทผูดําเนิน
โครงการ และชาวบานท่ีสนับสนุนโครงการ กับ ชาวบานฝายคัดคาน มีความตองการท่ีไม
เหมือนกัน โดยท่ีไฟฟาฝายผลิต บริษัทไทยเนชันแนล เพาวเวอรซัพพลาย จํากัด และชาวบานท่ี
สนับสนุนโครงการ มีความตองการดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟา เพราะเปนโครงการท่ีเปน
ประโยชนตอสวนรวม แตสําหรับชาวบานฝายคัดคานมีความตองการใหโครงการกอสรางยุติลงไป
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ เพราะเห็นวา จะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน พืชผลทาง
การเกษตร และเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (สถาบันพระปกเกลา, 2556) 
 

 
 
ภาพที่ 2.8 พ้ืนท่ีตั้งโครงการในพ้ืนท่ีกลุมโรงงานพนมสารคาม 
แหลงที่มา: บริษัท แอรเซฟ จํากัด, 2552: 4. 
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 บุญชัย เกิดปญญาวัตน (2535: บทคัดยอ)ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาความเหมาะสมในการมีสวน
รวมของประชาชนตอกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม พบวา ความเห็นถึงความ
เหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ของกลุม
ผูพิจารณารายงาน กลุมนิติบุคคลผูจัดทํารายงาน กลุมองคกรผูสนใจดานส่ิงแวดลอม กลุมหนวยงาน
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อนุญาตเพ่ือประกอบการและกลุมประชาชนท่ัวไป ทุกฝายมีความเห็นวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีดีและควรนํามาใชเปนขั้นตอนหนึ่งในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม แตกอนจะจัดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ควรใหประชาชนได
มีความพรอมในดานตางๆ ไดแก ความรู ความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องส่ิงแวดลอม การปองกันรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมและการรับรูขอมูลของโครงการ ผลดีผลเสียของโครงการ 
 นงเยาว หลีพันธุ (2537: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในจังหวัดจันทบุรี พบวา สถานภาพทางสังคม การรับรูขาวสาร 
การเขารวมกิจกรรมของชุมชนท่ีแตกตางกันกอใหเกิดความแตกตางในเรื่องการมีสวนรวมและ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก สวนระยะเวลาท่ีอาศัยใน
หมูบาน การใชประโยชนจากแหลงน้ํา จะกอใหเกิดความแตกตางในเรื่องระดับการมีสวนรวมใน
การจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
 สุทิน บุญญาธิการ, ดวงพร บุญครบ และรักกิจ ศรีสรินทร (2540: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การ
บริหารการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน พบวา การ
ไดรับความรูและความเขาใจในขอมูลขาวสารมีบทบาทสําคัญตอทัศนคติของประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ รวมถึงชองทางและกลไกการมีสวนรวมของประชาชน ผูรับผลกระทบให
เขามารวม และในเวลาจังหวะท่ีเหมาะสมในกระบวนการในการดําเนินโครงการจะมีผลตอความพึง
พอใจของประชาชนท่ีไดมีโอกาสแสดงออก ชวยเปดโอกาสใหหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ไดรับรูความตองการตางๆ จากประชาชน ผูไดรับผลกระทบจากโครงการ เพ่ือนําไปประกอบการ
อนุมัติโครงการและดําเนินโครงการ 
 วสันต วัฒนะรัตน (2541: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง เจตคติของนักวิชาการส่ิงแวดลอมภาครัฐ
และภาคเอกชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม พบวา นักวิชาการส่ิงแวดลอมภาครัฐและภาคเอกชนสวนใหญเห็นดวยกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม จํานวน 47 คน และ 92 คน 
หรือคิดเปนรอยละ 87.0 และ 85.2 ตามลําดับ ในสวนของภูมิหลังของนักวิชาการส่ิงแวดลอมท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ทําใหเกิดเจตคติท่ีแตกตางกันตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
รายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม จํานวน 3 ตัวแปร คือ หนวยงานท่ีปฏิบัติ อายุงานดาน
ส่ิงแวดลอม และความถ่ีในการรับทราบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารายงานวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยพบคานัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ α = 0.05 นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะ
วาควรมีการปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารายงานวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม ใหเกิดประโยชนเพ่ิมมากขึ้น ไดแก ควรกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหชัดเจนขึ้น และควรมีการเปดเผย
ขอมูลและการดําเนินการอยางโปรงใสทุกขั้นตอน 
 ชูเกียรติ ศิวเวทกุล (2544: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การแกไขความขัดแยง: ศึกษากรณีการรับ
ฟงความคิดเห็นในโครงการอางเก็บน้ําโปรงขุนเพชร พบวา กระบวนการรับฟงความคิดเห็น
สามารถแกไขความขัดแยงในสวนขอมูลท่ีมีความแตกตางกันอยางมากของกลุมสนับสนุนโครงการ
และคัดคานโครงการ ดวยการเปดชองทางส่ือสารระหวางคูขัดแยง ทําใหเกิดการตอบโตในประเด็น
และสภาพปญหาท่ีกลุมคัดคานโครงการสงสัย โดยกระบวนการนี้เปนการตรวจสอบขอมูลบนฐาน
สภาพความเปนจริงเพ่ือประกอบการสรุปผล ขณะท่ีกระบวนการแกไขความขัดแยงโดยรัฐท่ีจัดทํา
ขึ้นกอนหนานี้ อันไดแก กระบวนการลงประชามติ และกระบวนการเจรจาไกลเกล่ียจากคนกลาง 
ไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดเนื่องจากขาดกระบวนการท่ีไมเปดโอกาสใหฝายท่ีคัดคาน
เขามามีสวนรวม และผูดําเนินกระบวนการแกไขความขัดแยงขาดความเปนกลาง 
 อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, วีระชัย นาควิบูลยวงศ และทัชชมัย ฤกษะสุต (2544: บทคัดยอ) ได
วิจัยเรื่อง โครงการวิจัยกฎหมายเพ่ือการจัดการทองถ่ิน พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 เปนกฎหมายหลักสําคัญในการสงเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เพราะ
บัญญัติใหกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ใหสิทธิแกประชาชนท่ัวไป ชุมชนทองถ่ินดั่งเดิม และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน ในสวนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรสวนใหญเปนอุปสรรค
ท่ีทําใหประชาชนและชุมชนไมสามารถมีสิทธิ มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอันเปนฐานชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในชนบท กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการ
ครอบครองใชประโยชนและความไมเทาเทียมกัน เพราะเปนกฎหมายดั้งเดิมท่ีใชมาเปนเวลานาน
และยังมิไดมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงควรจะตอง
หาทางแกไขปรับปรุงโดยเร็ว  
 เครือมาศ สุจิตโต (2546: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย พบวา กลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญ
เห็นวาควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ เพราะ
โครงการจะเกิดขึ้นในชุมชนและนาจะมีผลกระทบตอชุมชน จึงเห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวม
ตั้งแตขั้นตอนของการวางแผนการศึกษา การสํารวจความเห็น และควรเผยแพรผลการศึกษาตอ
สาธารณะไดรวมพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมรวมท้ังการติดตามประเมินผลโครงการ ดวย
เหตุท่ีการดําเนินโครงการอาจมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงควรไดรับขอมูล
ขาวสาร ไดรวมแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนขอมูล ในสวนของปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมี
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สวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เกิดจากประชาชนบางสวนไมมีความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับการมีสวนรวม การท่ีประชาชนไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
สงผลใหมีทัศนคติท่ีไมดีตอการจัดการของรัฐตอการพัฒนาอุสาหกรรม อีกท้ังประชาชนบางสวนยัง
ไดรับขอมูลท่ีคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ โดยไดรับขอมูลทางบวกจากเจาของโครงการ 
และในขณะเดียวกันก็ไดรับขอมูลเฉพาะดานลบจากผูคัดคานโครงการ นอกจากนี้ยังรวมถึงการจัดให
ประชาชนมีสวนรวมยังไมเพียงพอเหมาะสมและระยะเวลาในการจัดกระบวนการไมเหมาะสมกับวิธี
ชีวิตของชุมชน ในสวนของขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ควรเผยแพรขอมูลผล
การศึกษาอยางท่ัวถึง มีการจัดประชุมเพ่ือช้ีแจงและรับฟงความคิดเห็นตอการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมใหครอบคลุมท่ัวถึงและบอยครั้งโดยเลือกชวงเวลาท่ีไมกระทบตอการประกอบอาชีพและ
การประกอบศาสนกิจนอยท่ีสุด ควรมีการประชาสัมพันธใหท่ัวถึงโดยใชส่ือหลายชนิด รวมท้ังการ
ประสานใหผูนําทองถ่ินท่ีไดรับการยอมรับมาเปนแกนกลางในการชักชวนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมมากขึ้น 
 สุริกร ชางจัตุรัส (2547: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวา 
บทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการแกไขปญหาดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางดียิ่ง เพราะเปนบุคคลท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน
และอยูใกลสภาพการณมากท่ีสุด อีกท้ังยังมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในอันท่ีจะชวยใหการ
ปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น การใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการวางแผนการ
ดําเนินงาน ออกกฎระเบียบ การควบคุมตรวจสอบและเฝาระวังปองกัน จะทําใหการปฏิบัติงานดาน
อนุรักษมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ศิริยา ชลทนุบํารุง (2548: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม พบวา พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได
บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมแตไมไดบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมไว
โดยตรง ดังนั้นจึงควรออกประกาศกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตั้งแตขั้นเริ่มตนทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และใหมีสวนรวมในทุกๆ 
ขั้นตอนตอเนื่องกันไปอยางเปนระบบ ขอเสนอแนะตางๆ ท่ีไดจากประชาชนจะตองถูกนํามา
พิจารณาดวยเสมอทุกขั้นตอน โดยอาจนําความคิดเห็นตางๆ ท่ีไดรับจากประชาชนทําเปน
เอกสารแนบทายเพ่ือใหประชาชนตรวจสอบไดงายและถาผูมีอํานาจตัดสินใจเห็นดวยหรือไมเห็น
ดวยกับขอคิดเห็นของประชาชนอยางไร ก็ควรตองช้ีแจงเปนลายลักษณอักษรประกอบเหตุผลอยาง
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ชัดเจนดวย การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีประกอบดวยการมีสวนรวมของ
ประชาชนยอมสงผลใหเกิดความสมบูรณและมีประสิทธิภาพยิ่งกวารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงจะชวยลดความขัดแยงระหวางเจาของ 
โครงการ/กิจการกับประชาชน และกอใหเกิดการยอมรับจากประชาชนมากขึ้นดวย 
 วิรัตน แหลมนาค (2550: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ทัศนคติของประชาชนตําบลเขาเจ็ดลูกตอ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมในการประกอบกิจการเหมืองทองชาตรี พบวา ประชาชนในตําบลเขาเจ็ดลูก
มีความวิตกกังวลเรื่องผลกระทบส่ิงแวดลอมในการประกอบกิจการเหมืองทองคําแรชาตรี ในเรื่อง
การปนเปอนสารพิษในน้ํา ในอากาศและในดิน ปริมาณฝุนละอองมาก การรบกวนดานเสียง และ
การลดลงของปาไม แตประชาชนไมกังวลตอผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม จากเหตุผลการ
สรางอาชีพ สรางรายไดและความสะดวกสบายใหกับชุมชน ในดานการอยูร วมกันระหวาง
ผูประกอบการเหมืองแรทองคําและชุมชน ตองสรางความเขาใจดานผลกระทบส่ิงแวดลอม และการ
ดูแลดานสวัสดิการ การบริการชุมชนในเรื่องสุขภาพเพ่ือสรางความแข็งแรงและสภาวะจิตใจท่ีดี
ของประชาชน 
 สุทธิชัย สุขสีเสน (2550: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
วางแผนพลังงานชุมชนในจังหวัดสงขลา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลาง 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การศึกษา รายได รายจายดานพลังงาน 
ความรูความเขาใจ ความพึงพอใจตอทีมงาน ความคาดหวัง การส่ือสาร ความเช่ือม่ันในตัวผูนํา และ
การสนับสนุนของภาครัฐ 
 เอกพงษ ทวีเขตรกิจ (2550: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทองถ่ินในการสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการอนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศึกษา
เฉพาะกรณี อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับ
นอย เนื่องจากการขาดความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
การขาดประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ชุติมา ตุนาราง (2553: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนคือ สถานภาพในครัวเรือน ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
ตอเดือน จํานวนปท่ีอยูอาศัย ความรูความเขาใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ทัศนคติ และความยินดีเขารวม
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
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 สุทธิศักดิ์ ภัทรมานะวงศ (2553: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การปองกันลวงหนา: การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม พบวา องคกรท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมี 3 องคกรคือ  
1) องคกรจัดทํารายงานประกอบดวย ผูรับใบอนุญาตทํารายงานและเจาของโครงการ 2) องคกร
พิจารณารายงาน ประกอบดวย คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีพิจารณา
รายงานโครงการของรัฐ และคณะกรรมาการผูชํานาญการมีหนาท่ีพิจารณารายงานโครงการของเอกชน 
และ 3) องคกรควบคุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีองคกร
อิสระทําหนาท่ีในการใหความเห็นรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตอเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจ
อนุญาต นอกจากนี้ยังพบวากระบวนการทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมยังขาดการมี
สวนรวมของประชาชน การพิจารณารายงานมีศูนยรวมอํานาจอยูท่ีสวนกลางและการควบคุมให
ปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดยังไมมีประสิทธิภาพ 
 ภิรดี ล้ีภากรณ (2554: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการส่ิงแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ: กรณีศึกษาชุมชนมาบชะลูด อ.เมือง จ.ระยอง พบวา ระดับ
การมีสวนรวมในระดับการใหขอมูลขาวสารเปนระดับท่ีมากท่ีสุด รองลงมาคือการสรางการมีสวน
รวมในระดับสรางความรวมมือ การมีสวนรวมในการใหอํานาจประชาชน สวนระดับการมีสวน
รวมท่ีต่ําสุดคือ การมีสวนรวมในระดับการหารือและการมีสวนรวมเขามามีบทบาทซ่ึงมีคาเทากัน 
สวนผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมสูงท่ีสุดรองลงมาคือการไดรับ
ของมูลขาวสาร ความไววางใจระหวางประชาชนท่ีมีสวนรวม ความไววางในตอหนวยงานหรือ
บุคลากรท่ีจัดการมีสวนรวม และการตระหนักตอปญหาตามลําดับ 
 สุดารัตน แผลวมัจฉะ (2554: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานความ
รับผิดชอบของผูประกอบการอุตสาหกรรมตอสังคม กรณีศึกษา กลุมบริษัท อูเบะ (ประเทศไทย) 
พบวา ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการดําเนินงาน CSR ในดานบริบทไดแก นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ ขอกําหนดจากภาครัฐ ผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ินและการปกครองสวนทองถ่ิน/การเมือง
ทองถ่ิน สภาวะเศรษฐกิจ ทัศนคติ คานิยม วัฒนธรรมประเพณีและการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ในดานปจจัยนําเขา ไดแก การสนับสนุนของผูบริหารและการมีสวนรวมของพนักงาน เงินทุนและ
งบประมาณ วิสัยทัศน และวัฒนธรรมองคกร มาตรการดําเนินการตางๆ สําหรับดานกระบวนการ 
ไดแก การจัดโครงสรางการบริหาร CSR การส่ือสารและประสานงาน การจัดกิจกรรมท่ีครอบคลุม
งาน CSR และสอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 
 จากการศึกษางานวิจัยตางๆ ขางตนจึงไดแนวคิดวา ในการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ตองอาศัยปจจัยตางๆ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริง เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีมีผูเกี่ยวของหลายฝายท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ภาคประชาชน ท่ีตองรวมประสานความรวมมือท่ีจะนําไปสูการขับเคล่ือนกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยการขับเคล่ือนนั้นตองอาศัยปจจัยหลายสวน เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหทุกภาคสวนมี
ความเขาใจเปาหมายของกระบวนการมากขึ้น ในดานของ การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการท้ัง
ดานผลดีผลเสียของโครงการ การเขารวมกิจกรรม เวลาจังหวะท่ีเหมาะสมในกระบวนการ การ
เปดเผยขอมูลและการดําเนินการอยางโปรงใสทุกขั้นตอน การเปดชองทางส่ือสารระหวางกลุม เปน
ตน จากปจจัยตางๆท่ีกลาวมาในเบ้ืองตนนั้น จะเห็นไดวาเปนปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการ
มีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงสามารถนําส่ิงเหลานี้มาใชเพ่ือ 
การประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา 
โรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดเปนอยางด ี



บทท่ี 3 
 

กรอบแนวคิดและวิธีวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา โรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน จังหวัดฉะเชิงเทรา ในครั้งนี้ไดศึกษา แนวคิด
ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมาประยุกตเปนแนวคิดในการวิจัยและวิธีการวิจัยโดยกําหนด
หัวขอการวิจัยเปน6สวน ซ่ึงประกอบดวยรายละเอียดดังนี ้
 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 3.2 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 3.3 แหลงขอมูลในการวิจัย 
 3.4 วิธีการเก็บขอมูล 
 3.5 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูลท่ีสําคัญ 
 3.6 แผนท่ีโดยรอบโครงการและขอบเขตของประชาชนผูไดรับผลกระทบ 
 3.7 การวิเคราะหขอมูล 
 
3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ สามารถกําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังแสดงในภาพท่ี 3.1 
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ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากภาพท่ี 3.1 กรอบแนวคิดในวิจัย เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา โรงไฟฟาเขาหินซอน ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใชเทคนิคการประเมินแบบ CIPP-I Model เปนกรอบในการนําเสนอรูปแบบท่ี

Context 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
- นโยบายดานพลังงานไฟฟาของรัฐบาล 
- แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

Input 
- งบประมาณ 
- บุคลากรในการ
ดําเนินการ 
- ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชน
ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม 

Process 
- การเริ่มตนเร็ว 
(Starting Early) 
- ความครอบคลุมของ
ผูมีสวนไดเสีย 
(Stakeholders) 
- ความจริงใจ 
(Sincerity) 
- วิธีการท่ีเหมาะสม 
(Suitability) 
- ความโปรงใสของ
กระบวนการ 
(Transparency) 
- ขอมูลท่ีถูกตอง
ครอบคลุม (Data 
Sufficiency) 

Product 
- รายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 
- ผลของ
กระบวนการมีสวน
รวม 
- กระบวนการมี
สวนรวมตาม
กฎหมาย 

Impact 
- การลดความ
ขัดแยง 
- ความเช่ือม่ันตอ
โครงการ 
- ความสัมพันธ
ระหวางผูมีสวนได
เสีย 
- โครงการสามารถ
ดําเนินการและอยู
รวมกับชุมชนได
อยางยั่งยืน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
ท่ีประสบความสําเร็จ 
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เหมาะสมของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ี
ประสบความสําเร็จ ดังนี ้
 3.1.1 ปจจัยภายนอก (Context) เปนปจจัยท่ีพิจารณาจากความตองการท่ีจําเปน เพ่ือ
กําหนดการดําเนินงานโดยพิจารณาจากกฎหมาย สังคม การเมือง ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆท่ี
คาดวาจะเกิดขึ้นตอกระบวนการ ซ่ึงในการวิจัยนี้ประกอบดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศไทย กฎหมายท่ีเกี่ยวของการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมของประเทศไทย นโยบายดานพลังงานไฟฟาของรัฐบาล และแผนพัฒนาจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 3.1.2 ปจจัยนําเขา (Input) เปนปจจัยท่ีพิจารณาจากทรัพยากรท่ีมีอยูซ่ึงมีผลตอกระบวนการ
ท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย ซ่ึงในการวิจัยนี้ประกอบดวย งบประมาณ บุคลากรในการ
ดําเนินการ และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและกระบวนการมี
สวนรวม ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมาจากผูดําเนินโครงการหรือบริษัทท่ีปรึกษาในการดําเนินกระบวนการมี
สวนรวม 
 3.1.3 กระบวนการ (Process) เปนการพิจารณาถึงขอดีและขอบกพรองของการดําเนินการ
ตามแตละขั้นตอน ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนความเหมาะสมของกิจกรรมและขั้นตอน
ดําเนินงานวาจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงในการวิจัยนี้ประกอบดวยการเริ่มตนเร็ว  
(Starting Early) ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ (Stakeholders) ความจริงใจ (Sincerity) วิธีการท่ีเหมาะสม 
(Suitability) ความโปรงใสของกระบวนการ (Transparency) และขอมูลท่ีถูกตอง ครอบคลุม 
 3.1.4 ผลผลิต (Product) เปนการพิจารณาจากผลผลิตของโครงการ เพ่ือท่ีจะตอบคําถามใน
การดําเนินโครงการวาประสบความสําเร็จตามแผนท่ีวางไวหรือไม ซ่ึงในการวิจัยนี้ประกอบดวย 
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ผลการประชุม และกระบวนการมีสวนรวมตาม
กฎหมาย 
 3.1.5 ผลกระทบ (Impact) เปนการพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินกระบวนการ 
เพ่ือตรวจสอบผลกระทบของโครงการท้ังดานบวกและดานลบท่ีมีตอกลุมเปาหมายและกลุมอ่ืนๆ 
ชุมชน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมซ่ึงในการวิจัยนี้ประกอบดวย การลดความขัดแยง ความเช่ือม่ัน
ตอโครงการท่ีดีขึ้น ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียท่ีดีขึ้น และโครงการสามารถดําเนินการ
และอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืน 
 จากนั้นนําผลการศึกษาท่ีไดมาสรุปถึงกระบวนการและระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม พรอมท้ังวิเคราะหปจจัยความสําเร็จปญหาและอุปสรรค
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถาน
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หินเขาหินซอน เพ่ือนําเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีประสบความสําเร็จ 
 
3.2 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน จังหวัดฉะเชิงเทรา ปจจัย
ท่ีสงเสริมใหการมีสวนรวมประสบความสําเร็จ ระดับการมีสวนรวม รวมถึงประเด็นปญหาและ
อุปสรรคของการมีสวนรวม ตลอดจนความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการโรงไฟฟาถานหิน
เขาหินซอน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
คือการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) กับผูนําชุมชน กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบ องคการบริหารสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีสวนกลาง) รวมกับการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยนําขอมูลมาทําการเรียบเรียง วิเคราะห สังเคราะห และเรียบเรียง
เนื้อหาเพ่ือหาขอสรุป 
 
3.3 แหลงขอมูลในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 2 แหลงท่ีสําคัญ ดังนี ้
 3.3.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 เปนขอมูลเอกสาร (Documentary) ไดแกขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมจาก เอกสารทาง
วิชาการ บทความ วิทยานิพนธ และเอกสารการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ 
 3.3.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เปนขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ โดยใชประเด็น
การสัมภาษณ ทําการรวบรวมขอเสนอแนะ ปญหา จากผูใหสัมภาษณ ซ่ึงเปน ผูนําชุมชน กลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย ท่ีอาศัยอยู ตําบลเขาหินซอน ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม และตําบลคูยาย
หมี อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทราหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ นักวิชาการดานส่ิงแวดลอมและ
องคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม (ENGO) 
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3.4 วิธีการเก็บขอมูล 
 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจัยครั้งนี้คือ การสัมภาษณเชิงลึกกับผูสวนไดเสีย
ของโครงการโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน ไดแกกลุมประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ (ประชาชน
ท่ัวไปและผูนําชุมชนรอบพ้ืนท่ีโครงการ) กลุมหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ นักวิชาการดานส่ิงแวดลอม
และองคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม (ENGO) โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีความละเอียดและชัดเจนมากขึ้น โดยวิธีท่ีใชในการเก็บตัวอยางใน
การสัมภาษณแบงเปน 2 วิธี คือ 1) การเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Selection) กับกลุม
หนวยราชการท่ีเกี่ยวของ นักวิชาการดานส่ิงแวดลอมและองคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม
(ENGO) 2) การเลือกตัวอยางแบบบอกตอ (Snowball Selection) กับกลุมประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
(ประชาชนท่ัวไปและผูนําชุมชนรอบพ้ืนท่ีโครงการ) โดยทําความรูจักเริ่มแรกกับผูนําชุมชน/
ประชาชน และทําการสอบถามถึงบุคคลอ่ืนๆ ท่ีสามารถใหขอมูลไดตอไปเรื่อยๆ จนไดขอมูลตาม
ตองการ 
 3.4.1 เครื่องมือและอุปกรณ 

1) แบบสัมภาษณ โดยแบงเปน 5แบบคือ 
(1) แบบสัมภาษณสําหรับผูนําชุมชน/ประชาชน 
(2) แบบสัมภาษณสําหรับเจาหนาท่ีสวนทองถ่ิน 
(3) แบบสัมภาษณสําหรับเจาหนาท่ีสวนกลาง สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(4) แบบสัมภาษณสําหรับเจาหนาท่ีสวนกลางสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(5) แบบสัมภาษณสําหรับนักวิชาการ/องคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม 
โดยในแตละแบบสัมภาษณแบงออกเปน 2 สวนไดแก 

  สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
  สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม 

2) กลองถายรูป เครื่องบันทึกเสียง 
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3.5 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูลที่สําคัญ 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยผูใหขอมูลสําคัญดังนี้ 
 1) ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ แบงเปน 

(1) ประชาชนท่ัวไป จํานวน 8 คน  
(2) ผูนําชุมชน จํานวน 3 คน 

 2) เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาหินซอน จํานวน 1 คน 
 3) เจาหนาท่ีสวนกลาง แบงเปน 

(1) เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) 
จํานวน 1 คน 

(2) เจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา (ทสจ.) 
จํานวน 1 คน 

(3) เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) จํานวน 1 คน 
 5) นักวิชาการดานส่ิงแวดลอม จํานวน 1 คน 
 6) เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม (ENGO) จํานวน 1 คน 
 โดยในการนําเสนอผลการศึกษาในการวจิัยจะไมเปดเผยช่ือของผูใหสัมภาษณดังนัน้ผูวิจัย
จึงทํารหัสผูใหสัมภาษณเพ่ือใหสอดคลองกับจรยิธรรมทางการวจิัยดังตารางท่ี 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 รหัสผูใหสัมภาษณ 
 

ผูใหสัมภาษณทานที ่ รหัสผูใหสัมภาษณ 
1 ประชาชนคนท่ี 1 ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
2 ประชาชนคนท่ี 2 ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
3 ประชาชนคนท่ี 1 ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม 
4 ประชาชนคนท่ี 2 ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม 
5 ประชาชนคนท่ี 3 ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม 
6 ประชาชนคนท่ี 1 ตําบลคูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต 
7 ประชาชนคนท่ี 2 ตําบลคูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต 
8 ประชาชนคนท่ี 3 ตําบลคูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต 
9 ผูนําชุมชนคนท่ี 1 ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

ผูใหสัมภาษณทานที ่ รหัสผูใหสัมภาษณ 
10 ผูนําชุมชนคนท่ี 2 ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม 
11 ผูนําชุมชนคนท่ี 3 ตําบลคูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต 
12 เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม 
13 เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
14 เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
15 เจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา 
16 เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาหินซอน 
17 นักวิชาการดานส่ิงแวดลอม 

 
3.6 แผนที่โดยรอบโครงการและขอบเขตของประชาชนผูไดรับผลกระทบ 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัย ไดทําการเก็บรวมรวมขอมูลในพ้ืนท่ี 3 ตําบล ประกอบดวยตําบลเขา
หินซอน ตําบลเกาะขนุนและตําบลคูยายหมีดังภาพท่ี 3.2 
 

 
 
ภาพที่ 3.2 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูล 
แหลงที่มา: บริษัท แอรเซฟ จํากัด, 2552: 3-59. 
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3.7 การวิเคราะหขอมูล 
 
 เม่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหผลการสัมภาษณโดยใชเทคนิคการประเมินแบบ 
CIPP-I Model ซ่ึงประกอบดวย 1) ปจจัยภายนอก (Context) ไดแก กฎหมายท่ีเกีย่วของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศไทย กฎหมายท่ีเกี่ยวของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย นโยบายดานพลังงานไฟฟาของรัฐบาล และแผนพัฒนาจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 2) ปจจัยนําเขา (Input) ไดแก งบประมาณ บุคลากรในการดําเนินการ และความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงเปนปจจยัท่ีมาจากผู
ดําเนินโครงการหรือบริษัทท่ีปรึกษาในการดําเนินกระบวนการมีสวนรวม 3) กระบวนการ (Process) 
ไดแก การเริ่มตนเร็ว (Starting Early) ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ (Stakeholders) ความจริงใจ (Sincerity) 
วิธีการท่ีเหมาะสม (Suitability) ความโปรงใสของกระบวนการ (Transparency) และขอมูลท่ีถูกตอง 
ครอบคลุม (Data Sufficiency) 4) ผลผลิต (Product) ไดแก รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ผลของกระบวนการมีสวนรวม และกระบวนการมีสวนรวมตามกฎหมาย 5) ผลกระทบ (Impact) 
ไดแก การลดความขัดแยง ความเช่ือม่ันตอโครงการท่ีดีขึ้น ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียท่ีดีขึ้น 
และโครงการสามารถดําเนินการและอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืนรวมท้ังนําขอมูลท่ีไดจากเอกสาร 
ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น สภาพปญหา มาวิเคราะหดังนี ้
 1) นําขอมูลมาวิเคราะหเปนหมวดหมู 
 2) วิเคราะหเนื้อหา แยกตามรายละเอียด เหตุการณตามประเด็นท่ีวิจัย ไดแก ผลการประเมิน
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ปญหาและอุปสรรคของการมี
สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ปจจัยท่ีท่ีสงผลตอความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ตลอดจนความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 3) สรุปประเด็นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากผูใหขอมูลซ่ึงเปนเจาหนาท่ีโครงการ ผูนําชุมชนและสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของ 
 4) ทําการวิเคราะหเพ่ือหาขอสรุปผลการวิจัย 



บทที� 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การวิจัยเรื� อง การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้ิจยัไดท้าํการรวบรวม
ข้อมูล โดยสังเกตการณ์ ณ พื0นที�และทําการสัมภาษณ์เชิงลึกกับประชาชนทั�วไป ผูน้ําชุมชน 
เจา้หน้าที�องค์การบริหารส่วนท้องถิ�น เจา้หน้าที�สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจ้าหน้าที�สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม 
เจา้หนา้ที�สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน นกัวชิาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม และองคก์รพฒันาเอกชน
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ในส่วนนี0ผูว้จิยันาํเสนอผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ดงันี0  
 4.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มของ
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซอ้น 
 4.2 ปัจจัยความสําเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซอ้น 
 4.3 แนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 
 

4.1 กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการ

โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซอ้นผูว้จิยันาํเสนอผลการศึกษาดงัต่อไปนี0  
 
 4.1.1 ผลการศึกษาข้อมูลทั�วไป 

 การสัมภาษณ์ผู ้มีส่วนได้เสียของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อนประกอบด้วย  
1) ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาํนวน 8 คน เป็นประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในตาํบลเขาหินซ้อนจาํนวน 2 คน 
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ตําบลเกาะขนุนจํานวน 3 คน และตําบลคู้ยายหมีจํานวน 3 คน 2) ผู ้นําชุมชนจํานวน 3 คน 
ประกอบด้วย ผู ้นําชุมชนจากตําบลเขาหินซ้อนจํานวน 1 คน ผู ้นําชุมชนจากตําบลเกาะขนุน 
จาํนวน 1 คน และผูน้าํชุมชนจากตาํบลคูย้ายหมีจาํนวน 1 คน 3) เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เขาหินซ้อนจํานวน 1 คน 4) เจ้าหน้าที�สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมจังหวัด
ฉะเชิงเทราจาํนวน 1 คน 5) เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
จาํนวน 1 คน 6) เจ้าหน้าที�สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจาํนวน 1 คน 7) นักวิชาการด้าน
สิ�งแวดลอ้มจาํนวน 1 คน และ 8) องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้มจาํนวน 1 คน 
 กลุ่มที�เป็นประชาชนและผูน้าํชุมชนแบ่งเป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 72.7 และเพศหญิงคิด
เป็นร้อยละ 27.3 มีระดบัการศึกษาส่วนใหญ่คือประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 54.5 รองลงมาคือระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้คิดเป็นร้อยละ 27.3 โดยประชาชนและผูน้าํชุมชนทั0งหมดอยู่ในพื0นที�มานาน
กวา่ 20 ปีคิดเป็นร้อยละ 100.0 ประชาชนและผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวัคิด
เป็นร้อยละ 45.5 และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม/กระบวนการประเมินผละกระทบแวดลอ้ม
ของโครงการพฒันาต่างๆ ของประชาชนและผูน้าํชุมชนคิดเป็นร้อยละ 63.6 และไม่เคยเขา้ร่วมคิด
เป็นร้อยละ 36.4 ดงัตารางที� 4.1 
 

ตารางที� 4.1 ขอ้มูลทั�วไปของประชาชนและผูน้าํชุมชน 
 

รายการ จํานวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 8 72.7 
หญิง 3 27.3 

รวม 11 100.0 

ระดับการศึกษา   
ต ํ�ากวา่ประถมศึกษา 1 9.1 
ประถมศึกษา 6 54.5 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 27.3 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 1 9.1 
อนุปริญญา - - 
ปริญญาตรี - - 
ปริญญาโท - - 
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ตารางที� 4.1 (ต่อ) 
 

รายการ จํานวน ร้อยละ 

สูงกวา่ปริญญาโท - - 

อื�นๆ - - 

รวม 11 100.0 

อาชีพ   

ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 2 18.2 

รับจา้งแรงงาน - - 

คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 5 45.5 

ทาํไร่/ทาํสวน 1 9.1 

ทาํประมง - - 

พนกังานรัฐวสิาหกิจ - - 

ขา้ราชการ 3 27.3 

พนกังานหน่วยงานเอกชน - - 

อื�นๆ - - 

รวม 11 100.0 

ระยะเวลาที�อาศัยในพื2นที�   

ต ํ�ากวา่ 5 ปี - - 

5-15 ปี - - 

16-20 ปี - - 

มากกวา่ 20 ปี 11 100.0 

รวม 11 100.0 
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ตารางที� 4.1 (ต่อ) 
 

รายการ จํานวน ร้อยละ 

การมีส่วนร่วมในกจิกรรม/กระบวนการประเมินผละกระทบแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ 

เคยเขา้ร่วม 7 63.6 

ไม่เคย 4 36.4 

รวม 11 100.0 

 
 ส่วนเจา้หน้าที�องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน เจา้หน้าที�สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้หน้าที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อม เจา้หน้าที�สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน นักวิชาการด้านสิ�งแวดล้อม และ
เจา้หน้าที�องค์กรพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม (ENGO) มีระดบัการศึกษาตั0งแต่ระดบัปริญญาโท
จนถึงปริญญาเอก 
 
 4.1.2 บริบทหรือสิ�งแวดล้อมของโครงการ (Context) 

 จากการศึกษาพบว่าบริบทหรือสิ� งแวดล้อมของโครงการที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มประกอบไปดว้ย 1) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 2) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 3) นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาล และ 4) แผนพฒันา
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดดงันี0  

1) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศไทย 

จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 สามารถ
แยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) การไม่ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของการมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการ
มีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นนั0นเป็นเพียงการปฏิบติัตามขั0นตอนของกฎหมายเท่านั0น เพื�อที�จะให้ครบถว้นตาม
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ระเบียบขั0นตอน หากแต่ยงัขาดเจตนารมณ์และวตัถุประสงคที์�แทจ้ริงของการมีส่วนร่วม โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่  
 

“กฎหมายก็เขียนมาครบถว้นแลว้แต่การแปลงเจตนารมณ์ไปสู่การการปฏิบติันี0มนั
ค่อนข้างที�จะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างแท้จริงทุกคนพยายามที�จะใช้
กระบวนการการมีส่วนรวมมาเป็นข้ออ้างที�จะให้ครบถ้วนตามขั0นตอนหรือ
ระเบียบที�กฎหมายกาํหนดแต่ไม่ไดเ้อามาดว้ยเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง” 

 
(2) กฎหมายมีรายละเอียดค่อนขา้งมาก กฎหมายหรือระเบียบดงักล่าวเป็นการนาํ

วิธีการศึกษาการมีส่วนร่วมไปใส่ไวใ้นตวักฎหมาย เพื�อเป็นแนวทางและบงัคบัใช้ให้เป็นไปตาม
กรอบของกฎหมาย เนื�องจากผูที้�ทาํการเขียนกฎหมายมองวา่หากไม่มีการระบุไวใ้นกฎหมาย ก็อาจ
ทาํให้ขาดการนาํไปใช้อย่างจริงจงั จึงทาํให้รายละเอียดของการมีส่วนร่วมมีมาก ทั0งทีในบางกรณี
กระบวนการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงบางครั0 งไม่จาํเป็นที�ตอ้งปฏิบติัตามขั0นตอนที�ระบุไวทุ้กขั0นตอน 
โดยในส่วนของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่  
 

“โดยในทางปฏิบติัที�ผ่านมา มีการระบุรายละเอียดที�ค่อนขา้งมาก จึงเป็นการทาํ
ตามกระบวนการเพื�อใหไ้ดว้ธีิการที�ครบถว้ยตามที�ระบุไว ้เช่น ในการประชุมตอ้ง
ใช้เวลา 3-4 ชั�วโมง บางครั0 งประชาชนที�เข้าร่วมอาจประชุมกันจบได้ตั0 งแต่  
2 ชั�วโมงแลว้ก็เป็นได”้ 

 
(3) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ0นมาตั0งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ� งค่อนขา้งเป็นเรื�องใหม่สําหรับ
ประเทศไทยและตอ้งอาศยัระยะเวลาที�จะให้ทุกฝ่ายเรียนรู้ ซึ� งกระบวนการที�จะนาํไปสู่การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้จึงเป็นสิ�งที�สาํคญั โดยอาจมีการตั0งคณะกรรมการขึ0นมาเพื�อพฒันากฎหมายหรือ
ระเบียบต่างที�เกี�ยวขอ้งและกระจายอยูใ่นหลายๆ กระทรวงมารวมกนั เพราะการที�กฎหมายกระจาย
กนัอยูจ่ะกลายเป็นความซํ0 าซ้อนและไม่มีประสิทธิภาพได ้โดยในส่วนของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 14 
(เจา้หนา้ที�สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2556) ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 
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“สําหรับประเทศไทยมันยงัใหม่ ในเรื� องของกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วม
เพราะวา่พึ�งมีเมื�อปี 2540 ที�มีรัฐธรรมนูญเขา้มารับสิทธิX ของชุมชน ว่าเขาสามารถ
จะเข้ามาดูแลรักษาทรัพยากรในท้องที� เขาได้ ทีนี0 ก็ รับเรื� องมากลายเป็นปี
รัฐธรรมนูญปี 2550 คราวนี0อนันี0มนัเป็นของใหม่แลว้มนัก็ตอ้งการอาศยัเวลาเขา้มา
พัฒนา บางที เราก็ไม่ รู้ว่า สิ� ง ที� ถูกมันคืออะไรอะไร ซึ� งอันนี0 มันต้องผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ผ่านกระบวนการพัฒนา ซึ� งกระบวนการพัฒนาผมให้
ความสําคญัตรงนี0มาก อาจจะมีคณะกรรมการหรืออะไรเขา้ไปดูจริงๆเพื�อพฒันา
ตัวระเบียบแล้วก็กฎหมายที� เกี�ยวข้องคือตอนนี0 มันกระจายอยู่ทุกๆแห่งทุก
กระทรวงทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งถามว่าถ้ามีคนมารวมศูนยม์าช่วยดูแล เพราะ
ตอนนี0ก็กลายเป็นความซํ0 าซอ้น อนัเป็นการที�ไม่มีประสิทธิภาพ” 

 
2) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 
จากการศึกษาข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า กฎหมายที� เกี� ยวข้องการ

ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฉบบัต่างๆ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) การปฏิบติัตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมในประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีการระบุขั0นตอนต่างๆในการทาํรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มที�ชดัเจน เพื�อใหผู้จ้ดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มไดป้ฏิบติัตาม
อย่างถูกตอ้ง ซึ� งในประเทศไทยผูที้�จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มบางส่วนทาํ
เพื�อใหค้รบถว้นตามกฎหมายและสามารถดาํเนินโครงการได ้ซึ� งผิดเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของการทาํ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันา
เอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ไดใ้หข้อ้มูลในประเด็นนี0วา่  
 

“ณ วนันี0ยงัไม่สนองตอบเจตนารมณ์ของการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มกระบวนการทั0งหมดมนัเป็นการจดัทาํโดยมีเป้าหมายว่าตอ้งผ่านใน
ขณะเดียวกันเจตนารมณ์ของการทาํผลกระทบสิ� งแวดล้อมนี0 มนัคือการศึกษา
เบื0องตน้วา่โครงการนั0นเหมาะสมที�จะทาํในพื0นที�นั0นๆหรือไม่ถา้เบื0องตน้พิจารณา
แลว้เห็นวา่มนัไม่ควรก็ไม่ควรจะลงรายละเอียดในการจดัทาํมากเกินไปควรจะยา้ย
สถานที�ไปที�อื�น” 
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(2) การกําหนดประเภทโครงการที�ต้องจัดทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มการระบุหรือกาํหนดโครงการที�ตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มยงั
ถูกมองวา่ประเภทโครงการที�กาํหนดไปอาจไม่ครอบคลุมเพราะโครงการอื�นที�ไม่ไดก้าํหนดไว ้อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมได้เช่นกัน โดยการกําหนดประเภทโครงการที�ส่งผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มเพิ�มเติมนั0น สามารถทาํไดห้ากในอนาคตมีโครงการใหม่ๆ ที�มีเทคโนโลยีที�ทนัสมยัขึ0นก็
สามารถประกาศเพิ�มเติมได ้ในส่วนโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้ความเห็นเกี�ยวกบัขนาด/ประเภทของกิจการ
หรือโครงพฒันาที�เกิดขึ0นในปัจจุบนัวา่  
 

“การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมของเราจะใช้วิธีการกาํหนดประเภทขนาด 
ฉะนั0นก็อาจกาํหนดประเภทขนาดขึ0นไปเรื�อยๆ ก็ได้ แต่ถามว่าครอบคลุมหมด
หรือไม่ ก็คือเป็นไปไม่ไดเ้พราะเราไม่รู้วา่จะมีกิจกรรมใดที�มีผลกระทบสูง ซึ� งควร
ที�จะมีการจดัการหามาตรการป้องกนั แกไ้ขล่วงหนา้ เตรียมการสําหรับโครงการ
นั0นๆ” 

 
(3) ประโยชน์ของการมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม

เป็นกฎหมายที�จะช่วยในการกาํหนดกรอบและขอบเขตของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ
โครงการต่างๆ เพื�อเป็นการศึกษาถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ0นหากมีการดาํเนินการโครงการ รวมถึงยงั
ช่วยในการกาํหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ข และติดตามผลกระทบที�จะเกิดขึ0นดว้ยโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 16 (เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 2555) ให้ความเห็นที�สนบัสนุนเกี�ยวกบั
ประโยชน์ของการมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มวา่  

 
“การที�มีกฎหมายระบุไวน้ั0น เป็นสิ� งที�ดีมากเพราะสามารถนําไปใช้ได้มากเลย
เพราะว่าปัญหาบางโครงการก็ทาํให้เกิดมลภาวะ ความกงัวลกับผูอ้ยู่ในชุมชน
เพราะเดียวนี0 การสื�อสารมนัมีมาก การฟังเสียงประชาชนในพื0นที�นั0นเป็นสิ� งที�
สาํคญั...อีกอยา่งมีกฎหมายระบุไวก้็จะบงัคบัใหโ้ครงการนาํไปใชใ้หถู้กตอ้ง” 

 
(4) การแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัและการปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที�เก่าและลา้สมยั 
ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเป็นปัจจุบนัและใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มากขึ0น 
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ซึ� งความเก่าและลา้สมยัของกฎหมายส่งผลให้การใช้กฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจาก
ในกฎหมายดงักล่าว ไม่ไดใ้ห้ประชาชนเขา้มาร่วมใน 3 ขั0นตอนคือ 1) Public Scoping 2) Public 
Review และ 3) Public Monitor โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) 
ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“เรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนคือตอ้งอยา่ลืมวา่ พ.ร.บ. สิ�งแวดลอ้มนี0ออกเมื�อ
ปี2535พอจริงๆตอนมีรัฐธรรมนูญ 2540 ตอ้งแกแ้ลว้แต่ไม่ได้แก ้ พอมาถึงปี
รัฐธรรมนูญ2550ก็ไม่ได้แกอี้กหลายๆเรื�องไม่ไดมี้อยู่ในนี0 สิทธิชุมชนไม่มีอยู่ใน 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มเพราะมนัมีมาก่อนตวัรัฐธรรมนูญ
เพราะฉะนั0นเมื�อรัฐธรรมนูญมนัเปลี�ยนมนัก็ตอ้งไปเปลี�ยนกฎหมายลูกซึ� งทุกคนก็
รู้ดีวา่มนัตอ้งเปลี�ยนแต่ยงัไม่ไดท้าํซะทีตั0งแต่ปี 2540 มาจนถึงปัจจุบนัก็ 15 ปีแลว้
แลว้ประกาศกระทรวงทรัพยฯ์ก็ดีรัฐธรรมนูญก็ดีออกแนวทางไวช้ดัอยูแ่ต่ พ.ร.บ. 
มนัเป็นสิ�งที�ระบบราชการเมืองไทยมนัยึดก็คือยึดในสิ�งที�ไม่ไดเ้ปิดให้มีส่วนร่วม
ได้อย่างเต็มที�ก็เลยเป็นปัญหา...ที�ตอนนี0 ยงัไม่มีประสิทธิภาพมีสาเหตุเพราะว่า
ไม่ได้เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน3ขั0นตอนสําคัญขั0นตอนแรกก็คือ 
Public Scoping คือหมายความวา่จะศึกษาเรื�องไหนประเด็นไหนบา้งอนัที�สองคือ
การทาํ Public Review แลว้ก็ขั0นที�สามก็คือ Public Monitor ครับ เมื�อออกมาแลว้  
3 ขั0นนี0ไม่ไดมี้การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจริงๆ มนัก็เลยเป็นปัญหา” 
 

3) นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาล 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาได้

ดงันี0  
(1) แหล่งพลงังานที�ใช้ในการผลิตไฟฟ้าประเทศไทยพลงังานไฟฟ้าส่วนใหญ่ของ

ประเทศมาจากก๊าซธรรมชาติเป็นสัดส่วนที�มากที�สุด เป็นการพึ�งพาเชื0อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าใน
สัดส่วนที�สูงกว่าการผลิตไฟฟ้าจากวตัถุดิบอื�น ดงันั0นหากเกิดปัญหาจากก๊าซธรรมชาติ เช่นเกิดการ
ขดัขอ้งของระบบส่งก๊าซ การปรับปรุงซ่อมบาํรุงท่อส่งก๊าซหรือปัญหาอื�นใดก็ตาม ก็อาจส่งผล
กระทบต่อการผลิตไฟฟ้าของประเทศได ้ดงันั0นการเพิ�มสัดส่วนของวตัถุดิบอื�นในการผลิตไฟฟ้าเพื�อ
ป้องกนัปัญหาที�จะเกิดขึ0นจากการพึ�งพาก๊าซธรรมชาติจึงถูกให้ความสําคญัและความสนใจมากขึ0น 
โดยเพิ�มสัดส่วนของพลงังานชีวมวล นํ0 า ลม แสงอาทิตย์ ถ่านหิน เป็นตน้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 
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(เจา้หน้าที�องค์กรพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้ความเห็นเกี�ยวกบัแหล่งพลงังานที�จะ
นาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้าวา่ 
 

“ณ วนันี0 เราใช้ก๊าซธรรมชาติประมาณ 75 เปอร์เซ็นต์ เป็นสัดส่วนที�สูงมากมาก
พอสมควรซึ�งในระดบัเกณฑข์องแหล่งผลิตไฟฟ้ามนัควรจะกระจายวตัถุดิบไปใน
ภาคส่วนต่างๆ ให้เท่ากนัแหล่งพลงังานไฟฟ้าที�ผลิตมาจากพลงังานทางเลือกซึ� งมี
เยอะแยะไปหมดพลังงานลมพลังงานแสงอาทิตย์พลังงานชีวมวลพลังงาน
เยอะแยะไปหมดแต่รัฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกลบัไม่ค่อยให้ความสําคญั
กบัเรื�องนี0มากนกั” 

 
(2) พลงังานจากถ่านหินถ่านหินเป็นอีกทางเลือกหนึ�งที�ไดรั้บความสนใจ เนื�องจาก

ปริมาณสํารองที�มีมาก ต้นทุนการผลิตถูก แต่การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินยงัคงมีภาพในทางลบ
เกี�ยวกบัมลภาวะซึ� งเป็นการยากที�จะไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เพราะผลกระทบที�เกิดขึ0นจาก
ถ่านหินมีความรุนแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หน้าที�องค์การ
บริหารส่วนตาํบลเขาหินซอ้น, 2555) ให้ความเห็นเกี�ยวกบัพลงังานจากถ่านหินวา่ “ผมมองดูตอนนี0
ก็มีถ่านหินอยา่งเดียว ถา้โอกาสนี0  ณ ปีนี0 แต่ในอนาคตขา้งหนา้เราไม่รู้เพราะเทคโนโลยีต่างๆ มนัไว
เหลือเกิน เราอาจมีแหล่งพลงังานที�ดีกวา่ถ่านหินก็ได”้ 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หน้าที�องค์กรพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) 
ใหค้วามเห็นเกี�ยวกบัพลงังานจากถ่านหินวา่ “ถ่านหิน สังคมไทยยงัไม่ยอมรับเนื�องจากวา่ภาพลบที�
เกิดขึ0น จากกรณีแม่เมาะมนัเป็นภาพลบที�ติดตราตรึงใจความรู้สึกของคนไทยทั0งประเทศ” 
 

(3) ราคาในการผลิตไฟฟ้าแหล่งการผลิตไฟฟ้าแต่ละรูปแบบมีตน้ทุนที�แตกต่างกนั
ออกไป ซึ� งขึ0นอยูก่บัวา่ประชาชนของประเทศวา่มีความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าที�มีการผลิตอยา่งไร เช่น 
ตอ้งการราคาถูกก็ตอ้งเน้นพลงังานจากนิวเคลียร์หรือถ่านหิน ถ้าตอ้งการสิ� งแวดล้อมที�ดีก็ตอ้งเน้น
พลงังานหมุนเวยีน ถา้ตอ้งการก่อสร้างที�เร็วก็ตอ้งเนน้ก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ ซึ� งทางกระทรวงพลงังาน
ก็ไดมี้นโยบายที�จะใช้พลงังานให้มีความหลายหลายมากขึ0นเพื�อลดการพึ�งพาพลงังานเพียงชนิดเดียว
รวมถึงปัจจุบนัมีการให้เอกชนเขา้ร่วมในการผลิตไฟฟ้าซึ� งทาํให้เกิดการแข่งขนัขึ0นและผลที�ได้คือ
ราคาไฟฟ้าที�ถูกลงโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 14 (เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2555)
ใหค้วามเห็นเพิ�มเติมวา่ 
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“กระทรวงพลงังานเป็นผูที้�รับผิดชอบในเรื�องของการจดัหากาํลงัผลิตไฟฟ้าให้
เพียงพอ มั�นคงแลว้ก็ในราคาที�เหมาะสมเป็นธรรมและมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม
ในระดบัที�นอ้ยที�สุด...การจะเลือกชนิดของพลงังาน เป็นเชิงยุทธ์ศาสตร์วา่ถา้เรา
เอาราคาถูกสุดอนันี0มนัก็จะมาเรื�องของนิวเคลียร์เรื�องของถ่านหิน ถา้ยกกลบัมาใน
เรื�องของสิ�งแวดล้อมอนันี0 ก็ไม่ใช่ ซึ� งอาจจะเป็นเรื�องของพลงังานหมุนเวียน ใช่
ไหม เรื�องของพลงังานหมุนเวยีน แต่พวกนี0มนัแพง ถา้เอาเรื�องของการก่อสร้างได้
ง่ายและเร็ว จะเป็นเรื�องของโรงไฟฟ้าแก๊ส แลว้ถ้าเกิดเรื�องของพิจารณาในเรื�อง
ของการยอมรับอะไรอย่างนี0  มนัก็อีก มนัก็เป็นอะไรที�มนัหลากหลายตอบไม่ได ้
แต่เราก็พยายามจะเสนอลกัษณะของรูปแบบผสมขึ0นมา” 

 
โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (สัมภาษณ์เจา้หน้าที�สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกนัวา่  
 

“เราใช้แก๊สธรรมชาติเป็นเชื0อเพลิงหลกักบัซื0อไฟฟ้าจากต่างประเทศมาเสริม...
แก๊สธรรมชาติก็จะแพงขึ0 นเรื� อยๆตามจาํนวนสํารองที�มีอยู่ ซึ� งมีอยู่จาํกัดสิ� งที�
ตอนนี0 มีราคาถูกก็คือถ่านหินกบันิวเคลียร์ ก็ขึ0นอยูก่บัว่าถา้ประเทศเราจะไปทาง
ไหนยงัไงก็ตอ้งใชส้องตวันี0 เป็นองคป์ระกอบที�เพิ�มขึ0น คือถา้ไม่เอานิวเคลียร์...ถา้
เป็นส่วนของพลงังานหมุนเวยีนอื�นๆ ส่วนใหญ่ราคาจะสูงกวา่” 

 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 14 (เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2556) ให้

ความเห็นเกี�ยวกบัการใหเ้อกชนเขา้มาร่วมในการดาํเนินกิจการในการผลิตไฟฟ้าวา่ 
 

“การเกิดแข่งขนัมนั ดีแน่อยูแ่ลว้เรายอมรับในรูปแบบนี0 เราถึงพยายามผลกัดนัให้มี 
IPP เขา้มา เมื�อเขา้มาอยา่งนอ้ยมนัเป็นราคาที�ถูกแลว้ก็ไปใชเ้ครื�องมือในการกาํกบั
ในตวัรัฐวิสาหกิจดว้ยในเรื�องของราคาที�มาเป็นตวัอา้งอิงกนัอนันี0ก็เป็นขอ้ดีนี0 คือ
นโยบายของกระทรวงที�พยายามผลกัดนัให้เกิด IPP ขึ0นเราอยากให้โรงไฟฟ้า 
EGAT ทั0งหมดเขา้มาแข่งขนักบัเอกชน” 

 
(4) ผลกระทบจากการสร้างโรงไฟฟ้าการที�โรงไฟฟ้าใหม่ขึ0นซักหนึ� งแห่งก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มไม่มากก็น้อย นอกจากนี0อาจมีปัญหาทางสังคมร่วมดว้ย โดยโรงไฟฟ้าส่วน
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ใหญ่จะตั0งอยูใ่นชนบทที�ใชไ้ฟฟ้าปริมาณนอ้ย พื0นที�เหล่านี0 เป็นพื0นที�ที�ไดรั้บผลกระทบมากกวา่พื0นที�
อื�นที�ใช้ไฟฟ้าปริมาณมาก เช่นเมืองใหญ่ กลุ่มอุตสาหกรรม เป็นต้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 
(เจา้หน้าที�องค์กรพฒันาเอกชนด้านสิ�งแวดล้อม, 2555) กล่าวว่า “สัดส่วนของการใช้ไฟของ
ผูป้ระกอบการเหล่านี0กบัภาคเมืองใชไ้ฟมากกวา่คนชนบทแต่เวลาไปผลิตกระแสไฟกลบัไปให้คน
ชนบทเป็นตน้ของการผลิตเป็นพื0นที�ของการผลิตและคนชนบทเหล่านั0นก็ไดรั้บผลกระทบจากการ
ผลิต” 

ในส่วนของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจ้าหน้าที�สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ใหค้วามเห็นเพิ�มเติมวา่ 

 
“เราต้องลดการใช้ไฟฟ้าลงตอนนี0 เราใช้อย่างฟุ่มเฟือยและก็เราผลิตไฟฟ้าเพื�อ
ตอบสนองเรื�องการผลิตอะไรเพื�อทาํอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออกเยอะเลยเพราะ
ประเทศเรามนัไปในทิศทางนั0นแลว้ก็ไม่รู้วา่จะคุม้หรือเปล่ากบัการที�เราตอ้งสร้าง
โรงไฟฟ้าแล้วมนัมีมลภาวะไปกระทบคนอื�นๆ เอาโรงไฟฟ้าไปส่งเสริมการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมคือส่วนหนึ�งอาจจะมีประโยชน์คือไดค้นเขามา
ทาํงานเป็นการสร้างงานแต่ถ้าถ่วงนํ0 าหนักกันแล้วก็ไม่รู้มันคุ้มไหมมองแบบ
ภาพรวมของประเทศ” 

 
(5) การก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามความต้องการพลังงานที�แท้จริง การก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0นเพื�อสนองความตอ้งการและเพื�อความมั�นคงของพลงังานนั0นยงัคงมีความจาํเป็น 
เพราะโรงไฟฟ้าแต่ละโรงมีอายุในการใชง้าน แน่นอนวา่ในอนาคตโรงไฟฟ้าเก่าจะตอ้งปิดตวัลงจึง
จาํเป็นที�จะตอ้งสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ๆขึ0นมาทดแทน ทั0งนี0ปริมาณโรงไฟฟ้าที�เพิ�มขึ0นตอ้งเป็นไปตาม
ความตอ้งการที�แทจ้ริงของประเทศโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หน้าที�องค์การบริหารส่วน
ตาํบลเขาหินซอ้น, 2555) ใหค้วามเห็นเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที�เพิ�มขึ0นวา่ “การสร้าง
โรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0นก็ตอ้งใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการไม่ไดใ้ห้เหลือเกินนะ มนัก็แบบเวลาเราทานขา้ว
หรือทาํอาหารนี0ก็ตอ้งทาํให้พอกินกบัคนที�จะทานหรือจะตอ้งบริโภคเท่านั0นเอง ไม่ใช่ว่าไปทาํซะ
จนเหลือเฟือนะ เพราะวา่มนัเป็นการสิ0นเปลืองพลงังานเกินความตอ้งการ” 

ซึ� งสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ที�
กล่าวว่า “ความต้องการเพิ�มขึ0 นก็ต้องสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0 นปัญหามันไม่ได้อยู่ที�ว่าจะสร้าง
โรงไฟฟ้าเพิ�มเหมาะสมไหมก็ถา้ความตอ้งการมนัเพิ�มขึ0นเคา้ก็ตอ้งสร้างเพิ�มขึ0นปัญหามนัอยู่ที�ว่า
สร้างเกินความตอ้งการไหม...ตอ้งดูในเรื�องของความเหมาะสมที�ตอ้งการใชที้�แทจ้ริง” 
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(6) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายไฟฟ้าโดยในปัจจุบนั
ภาครัฐจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายและทิศทางของแผนพลงังานไฟฟ้า แต่การกาํหนดทิศทางนโยบาย
ในการใช้ไฟฟ้าของประเทศให้เกิดประสิทธิภาพมากที�สุด ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดทิศทางของนโยบายเพื�อตอบสนองความตอ้งการที�แทจ้ริงของประชาชน ทั0งนี0 จะช่วยสร้าง
การยอมรับของนโยบายนั0นๆ ให้เกิดขึ0น เพราะประชาชนเป็นผูก้าํหนดทิศทางของนโยบายเอง ไม่
วา่จะเป็นชนิดของพลงังาน ราคา ที�ตั0งโรงไฟฟ้า เป็นตน้ ทั0งนี0กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที�เกิดขึ0นแมจ้ะมีอยู่บา้งแต่ก็ยงัไม่เขม้แข็งพอและการเขา้ร่วมของประชาชนยงัคงมีน้อย โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หน้าที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 
2555)ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“วิธีการคิดในการวางแผน ถ้าหากประชาชนอยากมีส่วนร่วมต้องเริ� มตั0 งแต่
กระบวนการของแผนแม่บท หรือนโยบายต่างๆที�เป็น SEA วา่ประชาชนเห็นดว้ย
หรือไม่ว่าพลงังานของประเทศจะไปทางไหน แต่ว่าการที�ประชาชนจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในเรื�องเหล่านี0 ไม่เขม้แข็งเท่าไหร่ คือคนภาครัฐไปทาํ ประชาชนก็ไปให้
ความเห็นหรือมีส่วนร่วมแต่ไม่ไดเ้ป็นลกัษณะของกระบวนการที�ชดัเจน ที�จะมีผล
วา่หากประชาชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยแลว้จะเดินหนา้ได ้อยา่งแผนของสภาพฒัน์ ที�
ลงไปรับฟังความเห็นก็เป็นเหมือนวธีิการขั0นตอน แต่ประชาชนที�เขา้ไปมีส่วนร่วม
ก็ยงันอ้ย ในกระบวนการตรงนั0นประชาชนยงัไม่ไดเ้ขา้ไปให้ความเห็นหรือมีส่วน
ที�ภาครัฐให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ตอนนี0 ทุกอย่างที�เกิดขึ0นเรามาเริ�มเอาที�
ปลายทางหมดเลย คือตอนพฒันาระดับโครงการ ซึ� งตอนนั0 นเป็นการดูตาม
กฎหมายและหาวธีิการป้องกนัเท่าที�จะทาํได”้ 

 
4) แผนพฒันาจงัหวดัฉะเชิงเทราแผนพฒันาจงัหวดัที�เกิดขึ0นนั0นเป็นแผนที�เกิดจาก

หลายหน่วยงาน ไดน้าํเสนอขึ0นมาและรวมกนักลายเป็นแผนพฒันาจงัหวดั ซึ� งสามารถแยกประเด็น
ในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) ความเชื�อมโยงของแผนพฒันาจงัหวดั ความต่อเนื�องและความเชื�อมโยงภายใน
แผนนั0นๆ มีความสําคญัมากต่อการนาํแผนไปใช้ เช่น แผนพฒันาจงัหวดัมีการระบุถึงการสนบัสนุน
ให้มีการพฒันาโครงสร้างพื0นฐานเพื�อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรม แต่ในขณะเดียวกนัก็มีการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบอินทรียด์ว้ย เป็นตน้ เมื�อพิจารณาทั0งสองแนวทางพบวา่ค่อนขา้งดาํเนินควบคู่
กนัไดย้าก ทาํให้เมื�อมีแผนพฒันาจงัหวดัออกมาใช้หน่วยงานราชการในจงัหวดัก็จะเป็นแนวทางที�ทาํ
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ใหเ้กิดความสับสนในการนาํไปปฏิบติัและไม่เขา้ใจถึงเป้าหมายที�แทจ้ริงของแผนพฒันานั0นๆโดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจา้หนา้ที�สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) 
ใหค้วามเห็นวา่ 
 

“รัฐบาลคิดดีว่าเวลาที�คนจะทําแผน เราจะต้องล้อต่อเนื� องกันมาเวลาที� มี
กระบวนการทาํแผนตั0งแต่ดูรัฐธรรมนูญ ดูแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติมนั
มีแผนพัฒนาทุกด้านนะครับ สิ� งแวดล้อมก็มีแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม 5 ปีอุตสาหกรรมเขาก็มีแผนพาณิชยเ์ขาก็มีแผน...แต่ผมวา่มนัเชื�อมกนั
ไม่ติดเลยคือมนัแตกสลายหมดเลยตอนนี0 ...เรามองภาพวา่เชิงบวกก็คือทาํให้ดีนั0น
แหละแต่ว่ามนับา้งทีมนัเป็นชิ0นๆ มนัไม่สอดคลอ้งกนัมนัก็เลยดูสะเปะสะปะ...
สถานการณ์ตรงนี0 มนัก็มีงานอะไรเยอะแยะไปหมด การที�จะเอาเรื�องแบบนี0 มาคุย
เพื�อที�จะบูรณาการ ผมวา่มนัยากมาก พอยากมากมนัก็ต่างคนต่างทาํต่างคนต่างทาํ
เกือบจะทุกงานนะครับ...ผมมองวา่แผนมนัเป็นหวัใจเลยนะแต่เราจดัการกบัหวัใจ
นี0 ไม่ได้เราเชื�อมกนัไม่ติดก็คือขาดการเชื�อมโยงและวางแผนตอ้งให้มนัมีความ
เชื�อมโยงกนัใช่ไหมครับ” 

 
(2) สิ�งสําคญัของแผนพฒันาจงัหวดัที�ตอ้งคาํนึงถึง การพฒันาโครงสร้างพื0นฐาน

ทางเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกบัการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที�ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มนั0น ถูกมองวา่เป็นสิ�งสาํคญัมากเพราะไม่วา่แผนพฒันาจงัหวดัจะออกมาในรูปแบบใด ก็
ยงัตอ้งยดึแนวทางที�จะไม่ใหก้ารพฒันานั0นๆมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชนดงันั0นการพฒันา
โครงการใดๆก็ตามในพื0นที�ตอ้งทาํประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละพื0นที�
ก่อนซึ� งเป็นสิ�งที�สําคญัมาก เพราะประชาชนทุกคนในพื0นที�จะไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทาง
ของการพฒันาในพื0นที�ของตนเองโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เขาหินซอ้น, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“การส่งเสริมหรือการทาํอะไรก็แลว้แต่ อยา่งแผนพฒันาจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นแผน
รัฐบาลหรือแผนตรงไหนก็แล้วแต่การเป็นมิตรต่อชุมชนนี0 ตรงนี0 เป็นสิ� งที�สําคญั
เป็นสิ�งที�ตอ้งคาํนึงผลกระทบ...การทาํประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของชุมชน
นั0นแหละเป็นสิ�งที�ถูกตอ้งที�สุด การระดมความคิดที�หลากหลายหลายมุมมองหลาย
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ความคิดตรงนั0นนะเป็นสิ�งที�ถูกตอ้งแลว้จุดบกพร่องมนัจะนอ้ย หลายคนคิดหลาย
คนทาํ โอกาสพลาดพลั0งนอ้ย” 

 

 จึงสรุปไดว้า่บริบทหรือสิ�งแวดลอ้มของโครงการที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 

1) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ� งแวดล้อมของ
ประเทศไทย 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ� งแวดล้อมของ
ประเทศไทย ณ ปัจจุบนัเป็นกฎหมายที�ให้สิทธิและหนา้ที�กบัประชาชนที�จะใช ้ปกป้อง รักษาและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของตนเองและชุมชน โดยกฎหมายเหล่านี0 มีค่อนขา้งมี
ความสมบูรณ์ ครอบคลุมเพราะไดน้าํหลกัเกณฑ์และวิธีการทางการศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาประยกุตใ์ชแ้ละเขียนเป็นกฎหมายออกมาบงัคบัใช ้เพื�อใหส้ามารถนาํกฎหมายดงักล่าว
ไปใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั0งนี0 ในเรื�องของการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัค่อนขา้งเป็นเรื�อง
ใหม่ที�ยงัคงตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้และการพฒันา แต่ปัญหาที�เกิดขึ0นคือระเบียบหรือกฎหมาย
ต่างๆ กระจายอยูใ่นหลายๆกระทรวงซึ� งจะทาํให้เกิดความซํ0 าซ้อนและไม่มีประสิทธิภาพในการใช ้
นอกจากนี0 ยงัเกิดจากการนาํกฎหมายดงักล่าวไปปฏิบติัที�ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของ
กฎหมาย เป็นเพียงการปฏิบติัเพื�อเป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนดเท่านั0น 
 

2) กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย เป็นกฎหมาย

ที�ระบุถึงการปฏิบติั ขอบเขต และข้อกาํหนดต่างๆในการจาํทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ� งแวดล้อม เพื�อเป็นการสร้างมาตรการในการป้องกันแก้ไขผลกระทบที�จะเกิดขึ0 นจากการ
ดาํเนินการของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ รวมถึงการกาํหนดมาตรการติดตามร่วมด้วย แต่การ
กาํหนดประเภทกิจการหรือโครงการที�ตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มยงัคง
เป็นประเด็นที�หลายฝ่ายถกเถียงกนัอยูว่า่ผูที้�กาํหนดใชเ้กณฑ์ใดในการกาํหนด ซึ� งหลายฝ่ายมองว่า
โครงการอื�นๆที�ไม่ได้ถูกกําหนดให้เป็นประเภทกิจการหรือโครงการที�ต้องจดัทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มก็อาจส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มไดเ้ช่นเดียวกนั ในส่วนของการ
ดาํเนินการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมยงัเป็นการทาํเพื�อให้ครบถ้วนตาม
กฎหมายเพื�อใชป้ระกอบการขออนุญาตในการดาํเนินกิจการ/โครงการเท่านั0น ซึ� งผิดเจตนารมณ์ที�
แทจ้ริงของการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม นอกจากนี0พระราชบญัญติัส่งเสริม
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และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นปัจจุบนัและ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มากยิ�งขึ0 น ซึ� งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดมี้การระบุถึงการให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วมในขั0นตอน
ของการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 
3) นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาล 
ไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศพึ�งพึงการผลิตจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัซึ� งในระยะยาว

แลว้จะส่งผลให้ความมั�นคงของพลงังานไฟฟ้าของประเทศน้อยลง จึงมีแนวคิดที�จะหาแหล่งผลิต
ไฟฟ้าจากแหล่งอื�นเพิ�มเติม เช่น ชีวมวล นํ0 า ลม แสงอาทิตย ์นิวเคลียร์และถ่านหิน เป็นตน้ เพื�อเขา้
มาลดสัดส่วนการพึ�งพาก๊าซธรรมชาติลงช่วยกระจายแหล่งผลิตไฟฟ้าในประเทศเพิ�มขึ0นอีกทั0งยงั
เป็นการสร้างความมั�นคงของพลงังานไฟฟ้าของประเทศให้มีความมั�นคงสูงขึ0นดว้ย แต่ทั0งนี0 แหล่ง
พลงังานที�จะมาผลิตไฟฟ้า เช่น ชีวมวล นํ0า ลม แสงอาทิตย ์เป็นแหล่งที�มีตน้ทุนการผลิตที�สูงและจะ
ส่งผลใหร้าคาไฟฟ้าสูงขึ0นตามไปดว้ย แต่หากเนน้พลงังานนิวเคลียร์และถ่านหินก็อาจไม่ไดรั้บการ
ยอมรับจากประชาชนเพราะผลกระทบที�อาจเกิดขึ0 นมีอนัตรายทั0งอุบติัเหตุการรั�วไหลของสาร
กมัมนัตภาพรังสีหรือฝุ่ นควนัจากถ่านหินเป็นตน้ ดงันั0นกระทรวงพลงังานจึงมีนโยบายที�จะกระจาย
แหล่งพลงังานในการผลิตไฟฟ้าให้มีความหลากหลายมากยิ�งขึ0น พร้อมสนับสนุนให้เอกชนเขา้
มาร่วมดาํเนินกิจการในการผลิตไฟฟ้า เพื�อให้เกิดการแข่งขนัระหวา่งผูป้ระกอบการดว้ยกนัและยงั
เป็นการลดการผูข้าดในกิจการการผลิตไฟฟ้าจารัฐวิสาหกิจเพียงรายเดียว ซึ� งผลที�ไดจ้ะทาํให้ราคา
ไฟฟ้าถูกลงและมีเกณฑใ์นการกาํหนดราคาการก็สร้างโรงไฟฟ้าแหล่งใหม่ดว้ย แมว้า่ปัจจุบนัความ
ตอ้งการไฟฟ้าของประเทศจะสูงขึ0นส่งผลใหมี้ความจาํเป็นที�ตอ้งหาพลงังานไฟฟ้าเพื�อมาตอบสนอง
ความตอ้งการเหล่านั0น ซึ� งการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มก็เป็นอีกแนวทางหนึ�งที�จะนาํมาใช้ ทั0งนี0 การ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0นจะตอ้งมีขอบเขตและเป็นไปตามความตอ้งการที�แทจ้ริง ไม่มากจนเกิน
ความตอ้งการเพราะการที�มีโรงไฟฟ้าเกิดขึ0นซกัหนึ�งแห่งยอ่มส่งผลกระทบตอ้งสิ�งแวดลอ้มไม่มากก็
น้อย อีกทั0 งผูที้�ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนในชนบทที�อยู่รอบพื0นที�โครงการ
โรงไฟฟ้าเหล่านั0น ทั0งที�ในความเป็นจริงผูใ้ชไ้ฟฟ้าส่วนใหญ่คือประชาชนในเมืองใหญ่ กลุ่มธุรกิจ
และกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ดงันั0นการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทาง
นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศจึงมีความสําคัญมากแม้ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นนี0ยงัมีนอ้ยอยูก่็ตาม 
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4) แผนพฒันาจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
แผนพฒันาจงัหวดัเกิดขึ0นมาจากแผนการดาํเนินงานของหลายๆส่วนราชการที�อยู่

ภายใตจ้งัหวดันั0นๆ ซึ� งจะถูกเสนอโดยส่วนราชการต่างๆตามภาระหน้าที�ที�ส่วนราชการเหล่านั0น
รับผิดชอบ ซึ� งเมื�อมองโดยภาพรวมแล้วแผนพัฒนาจังหวัดที�ได้มาจะมีความครบถ้วนและ
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ แต่ปัญหาที�สําคญัคือความเชื�อมโยงของแผนที�แต่ละส่วนราชการเสนอมา 
เพราะแผนต่างๆที�ถูกเสนอมาไม่สามารถเชื�อมโยงให้เป็นแผนเดียวกนัได ้เช่น แผนในการเนน้การ
พฒันาอุตสาหกรรม กบัแผนพฒันาเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ เมื�อนาํแผนไปดาํเนินการจะทาํให้เกิด
ความสับสนถึงเป้าหมายที�แทจ้ริงของการพฒันาของจงัหวดัได้ ทั0งนี0 ไม่ว่าแผนที�เกิดขึ0นมานั0นจะ
เป็นอย่างไรการพฒันาที�เกิดขึ0นจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ�งแวดล้อม ซึ� งตอ้งให้
ประชาชนในพื0นที�เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัแผนพฒันาจงัหวดัเพื�อร่วมกาํหนดทิศทางของจงัหวดัตาม
ศกัยภาพและการยอมรับของประชาชน 
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ตารางที� 4.2 สรุปบริบทหรือสิ�งแวดลอ้มของโครงการที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 
ประเด็น ผลการศึกษา 

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มและ
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศไทย 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัค่อนขา้งเป็นเรื� องใหม่ที�ยงัคงตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้และการ
พฒันา 
- การนาํกฎหมายดงักล่าวไปปฏิบตัิที�ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกฎหมาย เป็นเพียงการ
ปฏิบตัิเพื�อเป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนดเท่านั0น 
- พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดม้ีการระบุถึงการ
ให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วมในขั0นตอนของการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
และยงัเป็นกฎหมายที�ลา้สมยัตอ้งไดร้ับการปรับปรุงแกไ้ข 

นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาล - มีการพึ�งพึงการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลกั 
- มีนโยบายที�จะกระจายแหล่งพลงังานในการผลิตไฟฟ้าใหม้ีความหลากหลายมากยิ�งขึ0น 
- สนับสนุนให้เอกชนเข้ามาร่วมดาํเนินกิจการในการผลิตไฟฟ้า เพื�อให้เกิดการแข่งขนัระหว่าง
ผูป้ระกอบการ ซึ� งผลที�ไดจ้ะทาํใหร้าคาไฟฟ้าถูกลง 
- การก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0นจะตอ้งมีขอบเขตและเป็นไปตามความตอ้งการที�แทจ้ริงเพราะผูท้ี�
ไดร้ับผลกระทบส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนในชนบทที�อยูร่อบพื0นที�โครงการโรงไฟฟ้า 
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ตารางที� 4.2 (ต่อ) 
 

ประเด็น ผลการศึกษา 

แผนพฒันาจงัหวดัฉะเชิงเทรา - แผนถูกเสนอโดยส่วนราชการต่างๆ ตามภาระหนา้ที�ที�ส่วนราชการเหล่านั0นรับผดิชอบ 
- แผนที�ถูกเสนอมาขาดการเชื�อมโยงใหเ้ป็นแผนเดียวกนั  
- เกิดความสับสนถึงเป้าหมายที�แทจ้ริงของการพฒันาของจงัหวดัเมื�อนาํไปปฏิบตัิ 
- ประชาชนในพื0นที�ยงัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัแผนพฒันาจงัหวดั 
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 4.1.3 ปัจจัยนําเข้า (Input) 

 จากการศึกษาพบวา่ปัจจยันาํเขา้ที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มดงันี0 ประกอบไปดว้ย 1) งบประมาณ 2) บุคลากรในการดาํเนินการ และ 3) ความรู้
ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มโดยในแต่ละ
ประเด็นมีรายละเอียดดงันี0  

1) งบประมาณ 
ในประเด็นของความพอเพียงของงบประมาณในการจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนนั0นจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมของ
โครงการดงักล่าวพบว่า ผูด้าํเนินโครงการมีการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น
ต่างๆค่อนข้างหลายหลาย เช่น การสานสัมพนัธ์กับชุมชน การจัดทาํเอกสารประชาสัมพนัธ์
โครงการ การนาํประชาชนไปศึกษาดูงาน และการจดัการประชุมรับฟังความคิดเห็นของโครงการ 
เป็นตน้ ซึ� งนบัไดว้า่เป็นกิจกรรมที�ตอ้งใช้งบประมาณทั0งสิ0น จึงสามารถสรุปไดว้่างบประมาณใน
การจดัใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเพียงพอ 

 
2) บุคลากรในการดาํเนินการ 
ในประเด็นของความพอเพียงของบุคลากรในการจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนนั0นจากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการลงพื0นที�สัมภาษณ์ประชาชนพบวา่ ผูด้าํเนินโครงการมี
การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายรูปแบบและมีการใช้บุคลากรที�มีความ
หลายหลาย ทั0งทีมประชาสัมพนัธ์โครงการ เจา้หน้าที�โครงการที�ให้ความรู้เกี�ยวโรงไฟฟ้า และ
เจา้หนา้ที�เก็บขอ้มูลต่างๆ จึงสามารถสรุปไดว้า่บุคลากรในการจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีความเพียงพอ 

 
3) ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

สิ�งแวดลอ้ม 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) ความหมายและวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มคือ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงานราชการและผูที้�สนใจ ไดรั้บทราบขอ้มูลของโครงการ ทั0ง
ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ผลการศึกษา และแนวทางการป้องกนัแกไ้ขและติดตามผลกระทบ
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สิ�งแวดลอ้มของโครงการ รวมถึงเป็นการรับฟังขอ้วิตกกงัวลและขอ้เสนอแนะจากประชาชน โดย
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ระบุวา่ “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ� งทาํให้ประชาชนผูที้� มีโอกาสได้รับผลกระทบและ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้องรับทราบข้อมูลของโครงการ พร้อมทั0 งสามารถร่วมแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี�ยนขอ้มูลเพื�อแสวงหาทางเลือกการตดัสินใจต่างๆ เกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสม”  

โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) 
ให้สัมภาษณ์สอดคลอ้งวา่ “การมีส่วนร่วมก็คือการให้ขอ้มูลข่าวสารที�แทจ้ริงแลว้ก็นาํไปสู่การมี
ส่วนรวมการตดัสินใจของกลุ่มที�มีส่วนไดเ้สียหรือกลุ่มที�อาจไดรั้บผลกระทบทั0งในเชิงบวกและลบ
เพราะฉะนั0นจึงจาํเป็นที�จะตอ้งมีกระบวนการการมีส่วนร่วม” 

ซึ� งผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้สัมภาษณ์ในทิศทางเดียวกนัวา่ “การมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นก็เพื�อจะไม่ให้คนที�
อยูร่อบขา้งที�จะก่อสร้างนั0นไม่ไดรั้บผลกระทบ...โดยให้คนมามีส่วนร่วมในการมาแสดงความคิดเห็น
วา่จะทาํยงัไง...เขาตอ้งการใหใ้ห้คนมามีส่วนร่วมเพื�อป้องกนัตวัเอง” 

ในส่วนของวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มในช่วงดาํเนินการศึกษา (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ไดร้ะบุไวว้่า “เพื�อให้
ประชาชนผูมี้โอกาสไดรั้บผลกระทบและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรับทราบขอบเขต และผลการศึกษา
วิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ�งแวดลอ้ม พร้อมทั0งร่วมแสดงความคิดเห็น หรือขอ้แสดงความคิดเห็น 
หรือขอ้เสนอแนะต่อมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ” 

โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หนา้ที�สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ไดใ้ห้สัมภาษณ์สอดคลอ้งว่า “วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมคือการที�ให้
ประชาชนเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้มูล และขอ้เสนอแนะต่างๆ และถ้าพูดถึงตอนนี0 ก็ยงั
ไม่ไดใ้หใ้นส่วนของการตดัสินใจ” 
 

(2) การขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มประชาชนยงัไม่ค่อยเขา้ใจหรือรู้ถึงความหมายและวตัถุประสงค์
ที�แท้จริงของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม โดย
ประชาชนรู้เพียงวา่จะทาํใหป้ระชาชนทราบถึงที�มาที�ไปของโครงการ และประชาชนมีหนา้ที�มารับ
ฟังเท่านั0 น ซึ� งมีประชาชนน้อยรายที�จะมีการแสดงความคิดเห็น โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที�  1 
(ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซอ้น อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “ไดรั้บรู้วา่โครงการ
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ว่าเป็นอย่างไร เขาจะมาทาํอะไร แล้วมีผลกระทบอะไรบา้ง จะแกไ้ขยงัไงเราก็รับฟังไว ้ฟังอย่าง
เดียว เราจะไปรู้อะไรเราเป็นชาวบา้นธรรมดา ก็เลยไม่ไดแ้สดงความเห็นอะไร 
 
 จึงสรุปไดว้า่ปัจจยันาํเขา้ที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มดงันี0  ประกอบไปดว้ย  

1) งบประมาณ  
งบประมาณมีความเพียงพอต่อการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม จึงตอ้งมีการใชง้บประมาณในการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรม
สานสัมพนัธ์กบัชุมชน การจดัทาํเอกสารให้ความรู้และประชาสัมพนัธ์โครงการ การพาประชาชน
ไปศึกษาดูงาน และค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการอื�น เป็นตน้ ซึ� งจะตอ้งมีการวางแผนในดา้นการใช้
จ่ายให้มีความเพียงพอกับกิจกรรมที�จัดขึ0 นเพื�อไม่ให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคในการดําเนิน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 
2) บุคลากรในการดาํเนินการ 
บุคลากรมีความเพียงพอต่อการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งจะตอ้งมีการใช้บุคลากรที�มีความหลากหลายในดา้นต่างๆ เช่น 
การจดัตั0งทีมประชาสัมพนัธ์โครงการ เจา้หนา้ที�ที�ให้ความรู้และอธิบายเกี�ยวกบัการดาํเนินโครงการ
ของโรงไฟฟ้าและเจา้หน้าที�สํารวจและเก็บขอ้มูลในพื0นที� ซึ� งจะตอ้งมีการวางแผนในการบริหาร
บุคลากรในการดาํเนินการให้มีความเหมาะสมกับกิจกรรมที�ได้จดัขึ0นเพื�อไม่ให้เกิดปัญหาหรือ
อุปสรรคในการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม  

 
3) ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มคือการ

เปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บทราบขอ้มูลของโครงการ ทั0งขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ผล
การศึกษา และแนวทางการป้องกนัแกไ้ขและติดตามผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ รวมถึง
การรับฟังขอ้วติกกงัวลและขอ้เสนอแนะจากประชาชนร่วมดว้ย เพราะปัจจุบนัการตดัสินใจต่างๆที�
เกิดขึ0นจะมาจากระดบัประชาชนเพื�อขึ0นไปเป็นมาตรการหรือนโยบาย ดงันั0นกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงเป็นสิ�งที�สําคญัอยา่งยิ�ง แมว้า่อาํนาจตดัสินใจที�แทจ้ริงยงัไม่ไดอ้ยูที่�ประชาชน 
แต่ปัญหาที�เกิดขึ0นคือความรู้ความเขา้ใจของประชาชนที�ยงัไม่ค่อยเขา้ใจถึงวตัถุประสงคที์�แทจ้ริง
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ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม ทราบเพียงว่า
ตนเองมีหนา้ที�มารับฟังเท่านั0นและไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นในกระบวนการสักเท่าไหร่ 
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ตารางที� 4.3 สรุปปัจจยันาํเขา้ที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 

ประเด็น ผลการศึกษา 

งบประมาณ - มีการใช้งบประมาณที�เพียงพอในการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมสานสัมพนัธ์กบัชุมชน การจดัทาํ
เอกสารให้ความรู้และประชาสัมพนัธ์โครงการ การพาประชาชนไปศึกษาดูงาน และค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินการอื�น เป็นตน้ 

บุคลากรในการดาํเนินการ - มีการใชบุ้คลากรที�เพียงพอ ซึ� งใชใ้นดา้นต่างๆ เช่น การจดัตั0งทีมประชาสัมพนัธ์โครงการ เจา้หนา้ที�ที�ให้
ความรู้และอธิบายเกี�ยวกบัการดาํเนินโครงการของโรงไฟฟ้าและเจา้หนา้ที�สาํรวจและเก็บขอ้มูลในพื0นที� 

ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อมและกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

- ผูด้าํเนินโครงการทราบว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนได้เสียได้รับทราบข้อมูลของโครงการ ทั0 ง
ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ผลการศึกษา และแนวทางการป้องกันแก้ไขและติดตามผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของโครงการ รวมถึงการรับฟังขอ้วติกกงัวลและขอ้เสนอแนะจากประชาชนร่วมดว้ย  
- อาํนาจตดัสินใจที�แทจ้ริงยงัไม่ไดอ้ยูท่ี�ประชาชน 
- ประชาชนที�ยงัไม่ค่อยเขา้ใจถึงวตัถุประสงคท์ี�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ทราบเพียงวา่ตนเองมีหนา้ที�มารับฟังเท่านั0นและไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น
ในกระบวนการ 
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 4.1.4 กระบวนการ (Process) 

 จากการศึกษาพบว่ากระบวนการที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มประกอบไปดว้ย 1) การเริ�มตน้เร็ว (Starting Early) 2) ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
3) ความจริงใจ (Sincerity) 4) วิธีการที�เหมาะสม (Suitability) 5) ความโปร่งใสของกระบวนการ 
(Transparency) และ 6) ขอ้มูลที�ถูกตอ้งครอบคลุม (Data Sufficiency) โดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด
ดงันี0  

1) การเริ�มตน้เร็ว (Starting Early) 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) การเริ�มตน้รับฟังความคิดเห็นและการประชาสัมพนัธ์ กระบวนการการมีส่วน

ร่วมของประชาชนจะตอ้งเริ�มตน้ตั0งแต่ระยะแรก มีการให้ขอ้มูลให้เกิดความคิดเห็นและให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตัดสินใจ โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตั0งแต่ตน้ ซึ� งมีประโยชน์ช่วยใหป้ระชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปั้ญหา
ของชุมชนที�เหมาะสมมากขึ0น และเป็นขอ้มูลในการพฒันาโครงการ โดยรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ระบุวา่ ไดใ้ห้ขอ้มูลแก่ผูมี้ส่วนได้
เสียโดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 
 

“1) ช่วงก่อนดําเนินโครงการ จดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมในช่วงก่อนจดัทาํ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและช่วงระหวา่งการจดัทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 2) ช่วงดําเนินโครงการ แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 
ช่วงก่อนก่อสร้างเพื�อเป็นการประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนใกลเ้คียงทราบและมี
การเยี�ยมชุมชนรอบพื0นที�โครงการเพื�อแจง้ความคืบหน้าของโครงการรวมทั0งรับ
ฟังความคิดเห็นของต่อการดาํเนินโครงการเป็นระยะ และช่วงหลงัก่อสร้างเพื�อ
กาํหนดใหมี้การประชาสัมพนัธ์และสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจต่อการ
ดาํเนินงานของโครงการต่อชุมชน หน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้งและประชาชนรอบ
พื0นที�โครงการอยา่งน้อยปีละ 1 ครั0 ง พร้อมทั0งจดัตั0งคณะกรรมการพหุภาคีและจดั
ประชุมเป็นระยะๆ” 
 

ส่วนรูปแบบการประชาสัมพนัธ์และการรับฟังความเห็นของประชาชนผูด้าํเนิน
โครงการไดแ้บ่งเป็น 2 รูปแบบ (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) คือ 
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“1) กิจกรรมด้านชุมชนสัมพนัธ์ เช่น คลินิกสัญจร ค่ายเยาวชนรักษ์พลังงาน 
โครงการอาหารกลางวนั กิจกรรมสงกรานต ์เขา้พรรษา-ออกพรรษา 2) ติดต่อกบั
หน่วยงานราชการและผูน้าํชุมชนในพื0นที�ศึกษา เพื�อชี0 แจงขอ้มูลโครงการหารือ
เกี�ยวกบัการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น มีการจดัประชุมแจงรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนตามบา้นและชุมชน 2 ครั0 ง ครั0 งแรกเป็นการชี0แจงขอบเขตการศึกษา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการ ครั0 งที�สองนาํเสนอผล
การศึกษาการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมพร้อมมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งนอกเหนือจากการลงชุมชนแล้ว ยงัมีการชี0 แจงขอ้มูล
และมาตรการต่างๆต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน หน่วยราชการ 
ผูน้าํชุมชน สถานพยาบาล สถานศึกษา ศาสนสถาน ทั0งในและนอกพื0นที�การศึกษา 
รวมทั0งแกนนาํกลุ่มเครือข่ายติดตามผลกระทบโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อนดว้ย 
นอกจากนี0 ยงัมีการเผยแพร่ขอ้มูลทางสื�อต่างๆ เช่น วิทยุทอ้งถิ�น แผ่นพบั บอร์ด
ประชาสัมพนัธ์ รวมทั0งเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมฉบบั
ประชาชนดว้ย”  
 

(2) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูลของ
โครงการก่อนดาํเนินการนั0นประชาชนส่วนใหญ่ไดพ้อทราบขอ้มูลอยูบ่า้ง เพราะโครงการไดมี้การ
ทาํการสํารวจขอ้มูล ความคิดเห็นของประชาชนว่ามีความคิดเห็นอย่างไรกบัโครงการ โดยจะลง
พื0นที�ตามหมู่บา้นต่างๆ สอบถามประชาชนเป็นรายบุคคล โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชน
คนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ “ก่อนมีการดาํเนินโครงการเขา
ก็มาสาํรวจมาถามชาวบา้นอะไรประมาณวา่เห็นคิดยงัไงอะไร ก็ใหเ้ราตอบ ถามพวกผลกระทบ การ
มีงานทาํ ความเป็นอยู”่ 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 6 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชัยเขต, 
2555) ใหส้ัมภาษณ์เพิ�มเติมวา่ “เคา้ไปตามจุดๆจะเลือกตามหมู่บา้นไม่เขา้ทุกที�...เขามาให้ขอ้มูลหน
เดียวแต่แบบวา่มาถามถึงผลกระทบเป็นรายคนวา่เราคิดวา่มีผลกระทบอะไรบา้งถา้มีโรงไฟฟ้าถ่าน
หิน” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 4 (ประชาชนคนที� 2 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) ให้สัมภาษณ์เพิ�มเติมจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 6 ว่า “มีมาขอติดป้ายประชาสัมพนัธ์โครงการแต่
ติดไม่ทุกบา้น เพราะบางบา้นเขาก็ให้ติดบา้นบา้นก็ไม่ให้ติด...ส่วนในการประชุมจะมีผูใ้หญ่บา้นแต่
ละหมู่บา้นไปประชุมตามสถานที�ที�เขาจดัขึ0น” 
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ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 
2555) ให้สัมภาษณ์สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 4 ถึงประเด็นการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนว่า 
“เวลาเขาจะเขา้มาในพื0นที�เขาก็จะมาแจง้เอาหนงัสือมาติดอะไรอยา่งนี0  โดยการติดประกาศ เราจะให้
เขาติดที�ศาลา อบต.” 
 

(3) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการประชาสัมพนัธ์ที�ไม่ทั�วถึงการแจก
แผ่นพบั ติดป้ายประชาสัมพนัธ์โครงการ เพื�อให้ประชาชนได้รับรู้การชี0 แจงของโครงการและ
มาตรการต่างๆรวมถึงการรับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนยงัไม่ทั�วถึงในบางพื0นที� โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 6 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ผม
ก็ถามเขาวา่ ทาํไมไม่เกณฑช์าวบา้นใหม้ารวมที�จุดหนึ�งแลว้ค่อยอธิบายในชาวบา้นฟัง...เขาไม่เคยมา
อธิบายบางทีมาไม่ฟังเราจะถามแต่ขอ้มูลที�มาสอบถามอยา่งเดียว” 

 
(4) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการประชาสัมพนัธ์ในขั0นตอนการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการ ผูด้าํเนินโครงการควรมีศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ก่อนที�จะเริ�มดาํเนินโครงการเพื�อให้ประชาชนรับรู้ก่อนมีการดาํเนินโครงการ เมื�อประชาชนทราบ
ว่าจะมีโครงเกิดขึ0นจึงคดัค้านและกลายเป็นปัญหาตามมาในที�สุด โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 15 
(เจา้หนา้ที�สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“ก่อนที�จะมาลงโครงการชาวบา้นไม่รู้เลย จะรู้อีกทีตอนมาลงโครงการแลว้มารู้อีก
ทีก็มาตั0งแลว้อยา่งนี0แหละฉะนั0นคุณดูตั0งแต่เริ�มแรกที�จะมาทาํ...เพราะจริงๆ โครงการ
ขนาดใหญ่มนัจะตอ้งศึกษาความเหมาะสมก่อนวา่ตรงนี0มนัเหมาะสมหรือเปล่าคือ
ไม่ใช่มาศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจริงๆมนัตอ้งศึกษาก่อนแต่ผมว่าเขาเหมือน
ไม่ได้เปิดเผยกระบวนการศึกษาผลกระทบหรืออาจจะไม่ได้ทาํการศึกษาความ
เหมาะสมดว้ยซํ0 าวา่มนัเหมาะไหมอยู่ๆ ก็มาศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเลย” 

 
2) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) ขอบเขตการศึกษา การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ผูที้�ไดรั้บ

ผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย ควรมี



120 

 

โอกาสเขา้สู่กระบวนการการมีส่วนร่วมแต่กลุ่มที�ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าตอ้งรับฟัง
ข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นอนัดับแรกๆ โดยรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมของ
โครงการ (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ระบุว่า การกาํหนดผูมี้ส่วนได้เสียของโครงการเป็นการ
พิจารณาจาก 
 

“พิจารณาจากการประเมินผลกระทบในแต่ละดา้นที�อาจเกิดขึ0นกบัโครงการ พบวา่
แต่ละประเด็นยงัอยู่ในขอบเขตพื0นที�ภายในรัศมี 5 กิโลเมตร รอบที�ตั0งโครงการ 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมุ่งเนน้กบัประชาชนในพื0นที�ดงักล่าวเป็น
หลกั อยา่งไรก็ตามมีการขยายวงให้ประชาชนที�อยูน่อกเขตพื0นที�ศึกษาที�สนใจเขา้
ร่วมกิจกรรมดว้ย” 

 
(2) การกาํหนดผูมี้ส่วนได้เสีย เป็นการจาํแนกกลุ่มของผูที้�มีส่วนเกี�ยวข้องกับ

โครงการ ไม่ว่าจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ หน่วยงานราชการ นกัวิชาการหรือองค์กรพฒันาเอกชน
ต่าง เป็นตน้ เพื�อนาํผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งเหล่านี0 เขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
สิ� งแวดล้อมโดยผูมี้ส่วนได้เสียที�ปรากฏอยู่ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมของ
โครงการแบ่งออกเป็น 5 ส่วน (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) คือ 
 

“1) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที�อยู่ในพื0นที�รัศมี 5 กิโลเมตร ประกอบดว้ย 3ตาํบล 
คือ ตาํบลเกาะขนุน ตาํบลเกาะขนุน ตาํบลคูย้ายหมี 2) หน่วยงานที�มีหน้าที�จดัทาํ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที� บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั 
3) หน่วยงานราชการระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ สํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั สํานกังาน
พลงังานจงัหวดั สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดั สํานกังาน
สาธารณะสุขจงัหวดัสํานกังานสาธารณสุขอาํเภอ ศูนยก์ารแพทยชุ์มชน ศูนยว์ิจยั
ยางพารา ศาลากลางจังหวดั สํานักงานโครงการชลประทาน ที�ว่าการอาํเภอ 
สาํนกังานที�ดินจงัหวดั สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั สํานกังานโยธาธิการและ
ผงัเมืองจงัหวดั สํานกังานพื0นที�เขตการศึกษา สํานกังาน อบจ. สํานกังานเทศบาล
ตาํบล สํานกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4) สื�อมวลชนระดบัภูมิภาคและระดบั
ทอ้งถิ�น 5) องคก์รเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม องคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา
ท้องถิ�นและนักวิชาการอิสระ ได้แก่ ศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหินซ้อน ชมรม
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ชาวสวนมะม่วง กลุ่มเกษตรธรรมชาติเขาหินซอ้น กลุ่มเครือข่ายติดตามผลกระทบ
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินตาํบลเขาหินซอ้น (คตฟ.)” 

 
(3) การคน้หาและกาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สียที�แทจ้ริงการที�ไปกาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ในพื0นที�นั0นอาจยงัไม่ถูกตอ้งนกัเพราะก่อนการศึกษาผูไ้ดรั้บผลกระทบใน 5 กิโลเมตร จะตอ้งมีการ
ปรึกษากบัประชาชนก่อนที�จะมีโครงการ รวมถึงการจะหาผูมี้ส่วนไดเ้สียนั0นการใช ้CSR ตั0งแต่ตน้
จะทาํให้ทราบถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียว่าใครเป็นใคร เพราะเป็นการเขา้ไปทาํความรู้จกักนัก่อน โดย
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) กล่าววา่ 
 

“การที�ผูป้ระกอบการก็ไปขีดเส้นกาํหนดและก็ไปดาํเนินการซึ� งผิดพลาดมาตั0งแต่
ตน้จริงๆแลว้มนัตอ้งเริ�มจากการเขา้ไปพดูคุยในเบื0องตน้ซะก่อนยงัไม่กาํหนดพื0นที�
...ระบบCSRจึงมีความจาํเป็นตั0งแต่เริ�มตน้เขา้ไปถา้พูดคุยทาํความเขา้ใจจบัเข่าคุย
อยา่งนี0แลว้โอกาสที�จะเกิดแรงตา้นทานก็นอ้ยลงโอกาสที�จะพฒันาก็จะไดม้ากขึ0น
พอเขา้ไปในถึงระดับนั0นได้มนัก็จะได้รู้เลยว่ากลุ่มของผูมี้ส่วนได้เสียเป็นใคร
อยา่งไรบา้ง” 

 

ทั0งนี0 ใช่วา่จะสนใจเพียงผูที้�อยูใ่นรัศมี 5 กิโลเมตรเพียงอยา่งเดียว ผูที้�อยูน่อกรัศมี 5 
กิโลเมตร หากเป็นผูที้�ไดรั้บผลกระทบหรือเป็นเพียงบุคคลทั�วไปที�มีความสนใจก็จาํเป็นตอ้งนาํเขา้
มาสู่กระบวนการศึกษาด้วย ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นักวิชาการด้านสิ� งแวดล้อม, 2555) ให้
สัมภาษณ์วา่ “การเก็บขอ้มูลกบัประเด็นของการที�เรียกวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียมนัไม่เหมือนกนัเพราะ
แน่นอนการเก็บขอ้มูลมนัตอ้งมีพื0นที� คุณก็เก็บไปในพื0นที�ที�มนัควรจะเก็บคุณก็วา่ไป5 กิโล10กิโล ก็
ไดไ้ม่เป็นปัญหา” 

ซึ� งในส่วนผู ้ให้สัมภาษณ์ท่านที�  13 (เจ้าหน้าที�สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ขั0นตอนของการกาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
โดยวธีิการและขั0นตอนต่างๆ ผมวา่ค่อนขา้งมากจนครบถว้นและอาจมากกวา่ที�อื�น เพราะตอนนี0 เรา
เอาทฤษฎีของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มต่างๆ ทั0งๆที�บางที�ไม่ตอ้งถึงก็ได”้ 
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(4) ประโยชน์ของความครอบคลุมผูมี้ส่วนได้เสียการกาํหนดผูมี้ส่วนได้เสียถูก
กาํหนดขึ0นตามทฤษฎีต่างๆ เพื�อให้ไดผู้มี้ส่วนไดเ้สียครบถว้นเพื�อที�จะไดมี้การดาํเนินกระบวนการ
รับฟังความเห็นของประชาชนไดค้รบถว้นทุกกลุ่ม โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หนา้ที�องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลเขาหินซอ้น, 2555) ให้สัมภาษณ์เพิ�มเติมวา่ “เขาตอ้งการให้ชาวบา้นทุกคนในเขต
เขาหินซ้อนหรือผูมี้ผลกระทบผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บรู้ถึงขอ้มูล ซึ� งผมเองก็ไดอ้อกทาํประชาพิจารณ์
เพื�อฟังความเห็นของประชาชนในพื0นที�” 
 

(5) การไม่เขา้ร่วมกระบวนการของประชาชนที�ส่งผลให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่มีความ
ครอบคลุมเกิดจากความไม่ไวใ้จจากประชาชนที�มีต่อผูด้าํเนินโครงการ ทาํให้ประชาชนบางส่วนไม่
เขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม หรือแมก้ระทั�งประชาชนผูที้�คดัคา้นโครงการก็ไม่เขา้สู่กระบวนการ
มีส่วนร่วมที�ผู ้ด ํา เ นินโครงการจัดขึ0 น โดยผู ้ให้สัมภาษณ์ท่านที�  15 ( เจ้าหน้าที�สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“เขาก็เลยไม่ค่อยไวใ้จวา่กระบวนการอยา่งนี0มนัจะเป็นประโยชน์กบัเขาหรือวา่จะ
เป็นประโยชน์กบัทางบริษทักนัแน่คนที�คดัคา้นบางส่วนเลยคิดว่าไม่ไปร่วมเลย
ดีกว่าเพราะไม่ไวใ้จในกระบวนการคือคิดว่ากระบวนการนี0 ยงัไม่โปร่งใสและก็
เป็นธรรมพอสําหรับเขาเขาก็เลยไม่ไปร่วมเลย...เพราะฉะนั0นกระบวนการตามที� 
สผ. กําหนดมันไม่สามารถที�จะได้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียที�แท้จริงเข้ามาครับ
เนื�องจากวา่มนัมีปัจจยัหลายอยา่งที�มีปัญหาโดยเฉพาะคนที�คา้นจริงๆ มกัจะไม่เขา้
ร่วม” 

 
(6) การใหค้วามสาํคญัดา้นขอ้มูลมากวา่ขอบเขตพื0นที�ศึกษา บางครั0 งผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ที�อยูใ่นขอบเขตพื0นที�ศึกษาไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลนอ้ยที�จะให้กบัผูด้าํเนินโครงการ แต่ผูมี้ส่วนได้
เสียนอกขอบเขตพื0นที�ศึกษาอาจให้ขอ้มูลที�เป็นประโยชน์มากกว่าก็เป็นได ้โดยในการเก็บขอ้มูล
ตอ้งไม่สนใจขอบเขตพื0นที�ศึกษาควรสนใจขอ้มูลที�จะไดจ้าประชาชนที�รับรู้ขอ้มูลและตอ้งการให้
ขอ้มูลหรือนาํเสนอขอ้มูลมากกวา่ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) 
กล่าววา่ 
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“ปัญหาก็คือเราไปคิดกาํหนดผูมี้ส่วนได้เสียจริงๆประเด็นสําคญัมนัอยู่ที�ความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลมากกวา่คุณจะไปสนใจทาํไมผูมี้ส่วนไดเ้สียคุณบอกวา่ขีดวงแค่
นี0  คนนี0 คือผูมี้ส่วนไดเ้สียแต่ขอ้มูลที�เคา้ให้มนัไม่ไดเ้ป็นประโยชน์กบัการพิจารณา
มนัก็ไม่มีความหมายอะไรครับเพราะฉะนั0นสําหรับผมผมเปิดเต็มที�ไม่กาํหนด
หรอกครับใครอยากจะแสดงความเห็นแสดงไดเ้ต็มที�...วิธีคิดที�บอกวา่ 5 กิโลเมตร
ก่อนเป็นวิธีคิดที�ทาํให้เราไขวเ้ขววิธีคิดที�ถูกคือไม่มีคาํว่า 5 กิโลเมตรแต่ในการ
เก็บ” 

 
3) ความจริงใจ (Sincerity) 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) แนวทางการสื�อสารข้อมูลของโครงการสู่ประชาชนดาํเนินโครงการต้องจดั

กระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื�อสัตย ์ปราศจากอคติ และมีการสื�อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที�ถูกต้องและเพียงพอ รวมถึงระบุถึงการชี0 แจงวตัถุประสงค์ตั0 งแต่เริ� ม
กระบวนการซึ� งจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 
2552) ระบุถึงการชี0แจงวตัถุประสงคต์ั0งแต่เริ�มกระบวนการวา่ “มีการประชาสัมพนัธ์โครงการและ
ประสานงานในเบื0องตน้กบัผูน้าํชุมชน เพื�อนาํเสนอขอ้มูลโครงการและปรึกษาหารือเกี�ยวกบัการจดั
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั0งอาศยัช่องทางของผูน้าํชุมชน เพื�อประชาสัมพนัธ์และเชิญ
ชวนประชาชนเขา้ร่วมประชุมรับฟังความเห็น”  
 

(2) การตอบสนองขอ้สงสัยของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการผูด้าํเนินโครงการมีการ
เปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนทั0 งในและนอกพื0นที� ศึกษา รวมถึง
ประชาชนที�คดัค้านได้เข้ามาร่วมในกระบวนการรับฟังข้อมูลและซักถามผูด้าํเนินโครงการใน
ประเด็นข้อสงสัย ซึ� งช่วยให้ผูที้�ซักถามได้เข้าใจเพิ�มขึ0 นในระดับหนึ� ง เนื�องจากมีวิทยากรของ
โครงการมาตอบขอ้สงสัยในแต่ละดา้นที�ประชาชนถาม ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 3 (ประชาชนคนที� 1 
ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) กล่าววา่ “เขาตอบทุกขอ้ๆ ไม่มีกงัขา ไม่มีสงสัย เขาวา่
กลวันํ0าเสีย เอานํ0าเสียยงัไงก็ไปอธิบายใหฟั้ง ถา้กลวัมลภาวะมาทางอากาศเขาก็ไปอธิบายให้ฟัง ใคร
สงสัยอะไรก็ถามไดเ้ลยตรงนั0น...เขาจะมีวิทยากรมาเลย เขาจะมีขอ้มูลมาให้วา่ใครสงสัยอะไรเขียน
ถามไดเ้ขาก็เขียนตอบเลย” 

 



124 

 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 
2555) กล่าวถึงการให้ขอ้มูลของผูด้าํเนินโครงการว่า “เขาก็บอกว่ามนัมีผลกระทบยงัไงเขาก็ให้
แสดงความคิดเห็นออกมาเขาก็ไม่ไดปิ้ดกั0นนะเขาก็เปิดตลอด ใครจะถามอะไรก็ถามได”้ 

ซึ� งสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 6 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอ
สนามชัยเขต, 2555) ที�ให้สัมภาษณ์ว่า “มีการนัดประชุมกนัทาํประชาพิจารณ์ มีการประชุมที�
วิทยาลัยเกษตรเขาหินซ้อน เขามาบอกให้ชาวบ้านรู้อยู่บา้งนาํเสนอที�จอฉายสไลด์...ไปประชุม
รวมกนัคนในตาํบลก็จะไปกนัไปยกมือถามกนัทุกคนไปรวมถึงคนที�ไม่เห็นดว้ย” 
 

(3) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารขอ้มูลที�ไดรั้บการเปิดเผยจากผูด้าํเนินโครงการอาจเป็น
ขอ้มูลที�เปิดเผยไม่ครบถ้วน ซึ� งจะนาํไปสู่ความเคลือบแครงสงสัยของผูมี้ส่วนได้เสีย โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หน้าที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) กล่าววา่ “การเปิดเผย
ขอ้มูลทั0งหมดอาจะเกิดผลเสียต่อภาคผูป้ระกอบการก็ได ้มนัก็เลยกลายเป็นว่ายงัเปิดเผยขอ้มูลไม่
หมดอาจจะเปิดแค่ 10 เปอร์เซ็นต์ 20 เปอร์เซ็นต์ 50 เปอร์เซ็นต์ เพราะว่าถ้าเปิดหมดก็เกรงว่าจะ
ไดรั้บแรงตา้นเกิดขึ0น” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 2 (ประชาชนคนที� 2 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) มองวา่การใหข้อ้มูลของโครงการประชาชนไม่ไดป้ระโยชน์จากการที�ให้ไปศึกษาเองมากนกั 
โดยให้สัมภาษณ์ว่า “ขอ้มูลต่างของโครงการเอามาให้ชาวบา้นจะรู้อะไร ชาวบา้นก็คนธรรมดา
ทาํงานวนัๆเวลาเขามาแจกก็แจกใบเป็นแผ่นๆ ให้ชาวบา้นอ่าน ชาวบา้นก็อ่านบา้ง บางทีก็ไม่ได้
อ่าน” 

 
(4) ความตอ้งการระหว่างประชาชนและผูด้าํเนินโครงการแตกต่างกนั การลงไป

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั0นความตอ้งการของประชาชนที�เกิดขึ0นในแต่ละกลุ่มมีความ
แตกต่างกนั ขึ0นอยูก่บัโครงการที�จะสามารถให้ไดต้ามขอ้เสนอเหล่านั0นหรือไม่ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 13 (เจา้หน้าที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้
สัมภาษณ์วา่ “โครงการสามารถดาํเนินการให้ตามที�ประชาชนเสนอ แต่ไดใ้นระดบัหนึ�ง คือตอนนี0
เราทาํไปตามกระบวนการแต่เวลาลงไปรับฟังความเห็นของประชาชนในพื0นที� ประชาชนก็จะพูด
ในเรื�องที�ตนอยากได ้บางอยา่งโครงการก็ใหไ้ด ้บางอยา่งก็ใหไ้ม่ได”้ 

 
(5) การเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์ต่อสาธารณะ 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�นาํออกมาเสนอตอ้งเป็นฉบบัเต็ม เพราะส่วนใหญ่จะทาํ
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ออกมาเป็นรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมฉบบัประชาชนหรือฉบบัย่อโดยอ้างว่า
ประชาชนไม่อ่าน ซึ� งเป็นสิ�งไม่ถูกตอ้ง อีกทั0งจะตอ้งให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
เป็นเอกสารสาธารณะเพราะเป็นเอกสารที�ตดัสินอยูบ่นประโยชน์ของสาธารณะ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 17 (นกัวชิาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

“คุณตอ้งมองจากโจทยข์องประเทศในเมื�อเรากาํลงัจะใชเ้อกสารเล่มนี0 ในการที�จะ
ตดัสินใจว่าเราจะดาํเนินโครงการหรือไม่ดาํเนินโครงการเอกสารเล่มนี0 ตอ้งเป็น
เอกสารสาธารณะเพราะว่าเรากาํลงัจะตดัสินใจบนพื0นฐานของประโยชน์ของ
สาธารณะ...ส่วนปัญหาคือเมืองไทยพอบอกวา่เปิดเผยขอ้มูลมนัก็ไปทาํเป็นเล่มยอ่
ไปทาํเป็นเล่มอะไรๆออกมาแลว้ก็อา้งว่าคนไทยไม่อ่านโจทยม์นัไม่ใช่อย่างนั0น
โจทยม์นัก็คือสิ�งไหนที�คุณจะใช้ในการตดัสินใจมนัก็เป็นสิ�งที�คุณจะตอ้งเผยแพร่
สําหรับประชาชนคุณจะใช้เอกสารเล่มนี0  EIA เล่มนี0 ในการตดัสินใจคุณก็จะตอ้ง
เอาเล่มนี0 ไปเปิดเผยคนจะอ่านไม่อ่านมนัเป็นเรื�องของประชาชนคุณจะไปทาํเล่ม
อื�นมาให้คนอ่านมากขึ0นมนัก็เป็นเรื�องของคุณแต่ว่าเล่มนี0 ยงัไงก็ตอ้งเปิดเผยเล่ม
ไหนก็ตามที�จะใชเ้ป็นฐานตดัสินใจตวัเล่นนั0นมนัตอ้งเปิดเผย” 

 
(6) การสร้างความจริงใจในการให้ขอ้มูลเพื�อนาํไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที�ถูกตอ้งการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเป็นสิ�งที�สําคญัมากสําหรับการนาํไปสู่กระบวนการ
รับฟังความเห็นหรือการลงมติต่างๆ เพราะเป็นวิธีการที�จะทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจใน
เรื�องนั0นๆมากขึ0น และทาํให้การเสนอแนะขอ้มูลต่างๆที�ไดรั้บจากประชาชนเป็นประโยชน์เพิ�มขึ0น 
โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) กล่าววา่  
 

“ใหผู้ป้ระกอบการไปทาํความเขา้ใจกบัภาคประชาชนและสุดทา้ยก็นาํไปสู่การให้
ประชามติตามรัฐธรรมนูญ แต่นั0นตอ้งหมายถึงจะตอ้งผา่นกระบวนการให้ความรู้
กบัภาคประชาชนให้เสร็จสิ0นสมบูรณ์แล้วก็ให้ประชาชนทั0งหมดตดัสินใจ...แต่
ไม่ใช่อยู่ๆ ไปทาํโครงการแลว้ก็ไปประชามติเลย” 
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4) วธีิการที�เหมาะสม (Suitability) 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�

เกิดขึ0นในพื0นที� รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เหมาะสม ตอ้งพิจารณาจากประเภทและ
ขนาดของโครงการความหลากหลายและลกัษณะที�แตกต่างกนัของพื0นที� รวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ตลอดจนความแตกต่างด้านวฒันธรรม สังคม และค่านิยมร่วมด้วย ซึ� งรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ระบุถึงรูปแบบและวิธีการของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม โดยแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน ดงันี0  
 

“1) การประชุมชี0 แจงรายละเอียดโครงการมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ
สิ� งแวดล้อมพร้อมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (หน่วยงาน กลุ่ม 
ประชาชนและผูน้าํชุมชนทั0งในและนอกพื0นที�ศึกษา) 2) การจดัให้มีการเยี�ยมชม
โรงไฟฟ้าถ่านหินเดิมของบริษทัฯ ที�เปิดดาํเนินการแลว้ที�จงัหวดัปราจีนบุรี (ผูน้าํ
ชุมชน ประชาชน) 3) การจดัประชุมยอ่ย เพื�อชี0 แจงรายละเอียดโครงการ นาํเสนอ
ผลการศึกษาและมาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้ม รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
จากผูเ้ขา้ร่วมประชุม (ผูน้าํชุมชน ประชาชน)” 

 
ในส่วนของการประชุมหรือการพาไปดูงานเยี�ยมชมโรงไฟฟ้าเป็นสิ�งที�ดีที�จะทาํให้

ประชาชนได้รับรู้ถึงการดาํเนินงาน มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบที�อาจเกิดขึ0 น รวมถึงให้
ประชาชนไดเ้ห็นและสัมผสักบัโรงไฟฟ้าที�มีการดาํเนินอยูก่่อน วา่ลกัษณะ รูปแบบของโรงไฟฟ้า 
และสิ�งแวดลอ้มโดยรอบโรงไฟฟ้ามีลกัษณะเป็นอย่างไร ส่วนในดา้นของการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนก็มีการนําหนังสือที�เกี�ยวกับโรงไฟฟ้ามาให้อ่านศึกษาข้อมูล นอกจากนี0 ในการ
ประชุมรับฟังความเห็นก็ไดมี้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนซกัถามขอ้มูลพร้อมกบัการอธิบายตอบขอ้
ซกัถามนั0นจากผูด้าํเนินโครงการโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 9 (ผูน้าํชุมชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน 
อาํเภอพนมสารคาม, 2555) กล่าววา่ “มีการรับฟังความคิดเห็นดูงานหลายๆจงัหวดัที�มีโรงไฟฟ้าวา่
มลพิษมนัก็ไม่เกิดเรามนัคนธรรมดาดูดว้ยตาเปล่า...มีมาให้ขอ้มูลมาชี0 แจงมาให้หนงัสือที�เกี�ยวกบั
โรงไฟฟ้าตามบา้นผูใ้หญ่บา้นตามที�อ่านของหมู่บา้น จดัหมอมาตรวจสุขภาพ สารเคมีในร่างกาย” 
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ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 5 (ประชาชนคนที� 3 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) กล่าวเพิ�มเติมว่า “เราเปิดถามไดเ้ดียวนั0นเลยเขาให้เขาจะแจงก่อนแล้วเขาถามว่าตรงไหน
สงสัยเปิดถามไดเ้ลยไม่ตอ้งรอเขาสามารถตอบไดทุ้กคน” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 
2555) ใหส้ัมภาษณ์สอดคลอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 9 และผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 5 วา่ “เขาอยากให้
ไปดูการทาํงานของเขาวา่จริงไหมหรือวา่อะไรประมาณนี0แหละเขาคงจะคิดอยา่งนี0 ...ในการประชุม
เขาบอกหมดจะพดูอะไรเขาก็ใหอ้อกความคิดเห็นแสดงความคิดเห็นไดเ้ลย” 

 
(2) ประโยชน์ของการศึกษาดูงาน การพาประชาชนไปศึกษาดูงานเป็นสิ� งที�ดี 

เพราะจะทาํให้ประชาชนทราบและเห็นสภาพความเป็นจริงของสภาพแวดล้อมของโครงการที�มี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั รวมถึงเห็นกระบวนการดาํเนินงานของโครงการวา่มีการดาํเนินการอย่างไร 
ทั0งนี0การพาประชาชนไปศึกษาดูงานจะตอ้งไม่เป็นในรูปแบบของการจดัฉาก หรือการให้อยูใ่นห้อง
แลว้นาํเสนอขอ้มูลเพียงอยา่งเดียว เพราะจะไม่เกิดประโยชน์ใดๆกบัประชาชน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 15 (เจา้หนา้ที�สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ให้
สัมภาษณ์วา่ “การพาตวัแทนไปดูงานเรามองในเชิงบวกคือเราต่างคนต่างเปิดใจกนัวา่อนันี0สร้างมา
20ปีแลว้เป็นยงัไร ไปดูเอาขอ้เทจ็จริงมาดูกนัไปดูวา่จริงๆ เขาเป็นยงัไร...ไม่ใช่ไปดูการจดัฉาก” 

 
(3) ประชาชนไม่เชื�อถือผูด้าํเนินโครงการ การให้ขอ้มูลหรือการประชุมที�เกิดขึ0น

นั0น ประชาชนไม่ไดอ้ะไรมากนกั เพราะในบางครั0 งการตอบขอ้ซกัถามของผูด้าํเนินโครงการยงัคง
ไม่เป็นที�น่าเชื�อถือของประชาชน ส่วนการพาไปศึกษาดูงานก็เป็นเพียงกระบวนการที�ผูด้าํเนิน
โครงการไดจ้ดัเตรียมไวซึ้� งอาจทาํให้ประชาชนไม่เห็นถึงผลกระทบที�แทจ้ริงไดส่้งผลให้ประชาชน
คิดวา่การไปศึกษาดูงานไม่มีความสาํคญัแต่อยา่งไรเป็นเพียงการดูงานตามที�ผูด้าํเนินโครงการพาไป
ไม่น่าสนใจ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 2 (ประชาชนคนที� 2 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) กล่าววา่ “ตอนไปประชุมกบัเขา สิ�งที�เราถามกบัสิ�งที�เขาตอบ เราก็เห็นวา่เขาตอบไดต้ามที�ถาม
ไปแต่วา่ตวัเราก็ไม่มั�นใจวา่สิ�งที�เขาตอบมนัเขาเขา้ขา้งตวัเขาเองหรือเปล่า ขอ้มูลเชื�อไดม้ากแค่ไหน” 

 
(4) ประชาชนขาดความสนใจและความเขา้ในในการมีส่วนร่วมกบัผูด้าํเนินโครงการ 

ประชาชนบางส่วนยงัขาดความกระตือรือร้นที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0นและมองว่า
ขอ้มูลต่างๆที�ไดจ้ากกระบวนการมีส่วนร่วม ไม่มีประโยชน์และบางครั0 งก็ไม่เขา้ใจในขอ้มูลนั0นๆ ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 9 (ผูน้าํชุมชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) กล่าววา่ “เขาเคยมี
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มาชี0แจงเกี�ยวกบัโครงการบางทีก็มาจดั มาเชิญชาวบา้นไปสัมมนาไปดูงานเราไปก็ดูไปอยา่งนั0นแห
ล่ะดูแลว้ก็ไม่เห็นมีอะไร บางทีก็ไม่เขา้ใจ” 

 
(5) การดาํเนินที�ไม่ถูกตอ้งของกระบวนการมีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง 

เทคนิคและวธีิการของผูด้าํเนินโครงการที�นาํไปใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีทั0งที�
ทาํถูกตอ้งและทาํไม่ถูกตอ้ง ในส่วนที�ทาํไม่ถูกตอ้ง จะเป็นใช้เทคนิควิธีการเพื�อให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ0นเป็นไปตามขั0นตอน หลกัการ และกฎหมาย หากแต่ขาดเจตนารมณ์
ที�แท้จริงของกระบวนการมีส่วนร่วม จนในที�สุดก็นําไปสู่ความขัดแยง้และการต่อต้านจาก
ประชาชนจนทาํให้ผูด้าํเนินโครงการไม่สามารถเดินหน้าโครงการได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 
(เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) กล่าววา่ 
 

“โครงการณวนันี0 ยงัพยายามที�จะใช้เทคนิควิธีการเหล่เหลี�ยมในการที�จะจัด
กระบวนการการรับฟังความคิดเห็น เช่น 1) กระบวนการจดัตั0ง...2) ถา้การรับฟัง
ความคิดเห็นมาจากมีสินจา้ง...3) การพยายามจะทาํให้ครบทุกกระบวนการโดยไม่
ดูเนื0 อหาสาระ...ซึ� งเป็นผลเสียต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายมากและในที�สุดก็
นาํไปสู่ความขดัแยง้ผูป้ระกอบการไดท้าํตามครบถว้นถูกตอ้งตามที�กฎหมายได้
กาํหนดไวแ้ลว้เนื0อหาสาระก็คือแรงตา้นของภาคประชาชนยงัมีต่อไปและในที�สุด
มนัก็ส่งผลต่อผูป้ระกอบการที�ไม่สามารถจะดาํเนินหนา้ต่อไป” 

 
(6) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบที�เหมาะสม 

ประชาชนมีความตอ้งการที�จะได้มีอาํนาจในการตดัสินใจทั0งหมดเพราะประชาชนเป็นผูที้�อยู่ใน
พื0นที�และอาจได้รับผลกระทบ ดังนั0 นจึงมีความต้องการที�จะให้อาํนาจในการตัดสินใจอยู่กับ
ประชาชน แต่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถทาํได้ ส่วนรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมนั0นทุก
รูปแบบต่างมีขอ้ดีและขอ้เสียที�แตกต่างกนัขึ0นอยู่กบัว่าจะใชก้บัสถานการณ์ใดมากกว่าเพราะไม่มี
รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบใดที�จะสามารถนําไปใช้ได้ในทุกๆสถานการณ์ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
ท่านที� 13 (เจา้หนา้ที�สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) กล่าววา่ 
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“ประชาชนกับมีความต้องการและคาดหวงัเนื�องจากเป็นคนที�อยู่ในพื0นที�
สามารถที�จะตดัสินใจและเป็นอาํนาจของประชาชนและตอ้งการกระบวนการลง
ประชามติ แต่ทั0งนี0 เรายงัไม่ไดใ้ห้อาํนาจการตดัสินใจไวที้�ประชาชน...รูปแบบ
ของกระบวนการมีส่วนร่วมทุกอย่างมีข้อดีข้อเสียไม่มีอะไรที�จะใช้ได้ทุก
สถานการณ์ในกระบวนการหรือการศึกษาทางสังคมและการมีส่วนร่วมโดย
หลกัการจะดูวา่ทาํแค่นี0พอไหมในกรณีที�ไม่ไดก้าํหนดกฎหมาย” 

 
รูปแบบการมีส่วนร่วมที�ดีไม่ได้มีเพียงรูปแบบเดียว ไม่จาํเป็นต้องมีรูปแบบที�

ตายตวั และสิ�งที�สําคญัที�สุดไม่ใช่รูปแบบของการมีส่วนร่วมแต่อยู่ที� 1) เวลา คือการให้เวลาที�มาก
พอที�จะให้ประชาชนเข้ามาร่วมกระบวนการ ไม่ใช่แค่เป็นชั�วโมงแต่ต้องเป็นช่วงเวลาเพราะ
ประชาชนไม่ไดมี้เวลาที�จะเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมไดทุ้กคน 2) ช่องทาง ตอ้งมีช่องทางที�จะ
สื�อสารกลบัประชาชนเพิ�มมาขึ0น เช่น อินเทอร์เน็ต และ 3) เอกสาร การระบุในรายงานวา่ประชาชน
เห็นดว้ยหรือไม่กลบัโครงการควรทาํให้ประชาชนรับทราบดว้ย ไม่ใช่การเพิ�มภายหลงัการประชุม
รับฟังความเห็นของประชาชน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้
สัมภาษณ์วา่ 
 

“มนัคงไม่มีรูปแบบเดียวหรอกครับสําหรับขอ้ที� 1 เรื�องรูปแบบคงไม่ไดมี้รูปแบบ
เดียวดงันั0นเราสามารถคิดรูปแบบต่างๆไดค้รับไม่จาํเป็นตอ้งตายตวัหรือวา่รูปแบบ
นี0 ดีที�สุดคิดได้ใหม่ได้เรื� อยโจทย์ไม่ได้อยู่ที�ตรงนั0นสําหรับผมมีโจทยส์ําคญัอยู่
ดว้ยกนั 3 ขอ้ ขอ้ที� 1 ก็คือเวลารูปแบบไหนก็ไม่สําคญัสําคญัที�คุณให้เวลามากพอ
กบัการมีส่วนร่วมรึป่าวเวลาไม่ไดห้มายถึงเป็นชั�วโมงเป็นวนัความหมายเป็นวนั
ไม่ไดห้มายความวา่เราตอ้งนั�งคุยกนัทั0ง 3 วนั 4 วนั แต่ในช่วงกี�วนัที�วา่เคา้อาจจะ
ไม่มีเวลาไปวนันั0นส่วนคุณจะเปิดเวลาให้ทั0 งวนัทั0งคืนเค้าก็ไม่ว่างแต่ถ้ามีเวลา 
สมมติวา่ 15 วนัอย่างนี0 ก็ไปเวลาไหนก็ไดม้นัก็มาสัมพนัธ์กบัขอ้ที� 2 นั0นก็คือ
ช่องทาง 15 วนั ที�วา่มนัคือช่องทางไหนถา้คุณจดัโดยช่องทางการประชุมอยา่ง
เดียวมนัก็เท่านั0นแหละเดี�ยวนี0 มนัมีช่องทางเยอะแยะผมจะโพสขึ0น Youtube ได้
ไหม...คนจะสนบัสนุนก็โพสขึ0น คนจะคา้นก็โพสขึ0น แลว้คนอื�นมาอ่านมาเปิดดู
ได้ไหมกด Like ได้ไหม...เพราะฉะนั0 นมันอยู่ที� เวลาช่องทางอีกอันหนึ� งก็คือ
เอกสาร...พอมาสรุปเล่มเคา้ก็เขียนวา่คนส่วนใหญ่เห็นดว้ยเคา้มาเขียนหลงัจากจดั
เวทีนี�แหละคือปัญหา” 
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5) ความโปร่งใสของกระบวนการ (Transparency) 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบวา่ มีประเด็นในการพิจารณาคือ การ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร กระบวนเปิดเผยขอ้มูลของผูด้าํเนินโครงการที�ต้องการให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน หน่วยงานราชการโดยตลอดเวลา ซึ� งรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ
ไดร้ะบุถึงการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนไม่วา่จะเป็นการออกประชาสัมพนัธ์ทั0งบอร์ดประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 
แผ่นพบั เอกสารชี0 แจงโครงการ นอกจากนี0 ยงัมีการจดัตั0 งศูนยป์ระสานงานพนมพฒันาในพื0นที�ของ
โครงการดว้ยเพื�อเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อประสานงานหรือขอขอ้มูลจาก
โครงการ โดยในรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ไดร้ะบุวา่ “มี
การจดัตั0งศูนยป์ระสานงานโครงการเพื�อใหชุ้มชนสามารถติดต่อสื�อสารกบัโครงการไดต้ลอดเวลา” 

ในดา้นของประชาชนที�ตอ้งการขอขอ้มูลจากผูด้าํเนินโครงการสามารถทาํได ้โดยทาง
ผูด้าํเนินการจะให ้ซึ� งสามารถขอไดท้ั0งตอนที�มีการประชุม หรือขอที�ศูนยป์ระสานงานก็ได ้สําหรับ
ขอ้มูลที�ไดจ้ะเป็นรายละเอียดโครงการ ทั0งเรื�องของเหตุผลความจาํเป็นที�ตอ้งสร้าง ประโยชน์ที�จะไดรั้บ
และรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม (EIA) ฉบบัประชาชน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 3 
(ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) กล่าววา่ “ในการขอขอ้มูลเขายินดีให้
หมดเลยเขาไม่ปฏิเสธเลยเขาก็เปิดไฟเขียวให้เลยวา่มีอะไรให้ซกัถามเขาเต็มที�หรือจะขอขอ้มูลก็ทาํ
ไดเ้ลยจากตอนที�ประชุม เขาก็ใหช้าวบา้นนะ” 

โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 8 (ประชาชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชัยเขต, 
2555) ใหส้ัมภาษณ์เพิ�มเติมวา่ “โครงการเขาจะให้ขอ้มูล บางทีเราขอเขา ก็จะไดใ้นรูปแบบแผน่พบั 
CD ป้ายบอกต่างๆ และตวัรายงาน คนที�เคา้ทาํคงเป็นพวกวศิวกรพวกเรียนสูงๆ ที�อยูใ่นโรงไฟฟ้า” 

ซึ� งสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาหิน
ซ้อน, 2555) ที�ให้สัมภาษณ์วา่ “เขาดาํเนินการโดยเปิดเผยไม่มีการกีดกั0นบุคคลที�จะเขา้มาฟัง...เรา
ตอ้งการอยากจะรู้เรื�องไหนในประเด็นไหนโดยมากก็จะแจง้เขาไปแลว้ก็ให้เขาส่งขอ้มูลมาพร้อมทั0ง
บุคลากรที�มีความเชี�ยวชาญทางดา้นนั0นเพราะว่าเขามีทีมประชาสัมพนัธ์ของเขา ซึ� งผูด้าํเนินการที�
โรงไฟฟ้าโรงเก่า” 
 

6) ขอ้มูลที�ถูกตอ้งครอบคลุม (Data Sufficiency) 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) ขอ้มูลที�นาํเสนอ ขอ้มูลที�ประชาชนไดรั้บจากผูด้าํเนินโครงการเป็นสิ�งสําคญั

มาก เพราะจะทาํให้ประชาชนได้รับรู้และเขา้ใจกระบวนการในการดาํเนินโครงการเพิ�มมากขึ0น 
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และทราบถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ0นรวมถึงมาตรการในการป้องกันแก้ไขจากผูด้าํเนินโครงการ 
นาํไปสู่การหาทางออกของปัญหาร่วมกนัซึ� งขอ้มูลที�ประชานชนไดรั้บตอ้งมีความเพียงพอครบถว้น
ทุกประเด็น โดยในรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ผูด้าํเนิน
โครงการไดร้ะบุถึง ขอ้มูลต่างๆที�ไดจ้ดัทาํไวเ้พื�อนาํเสนอแก่ประชาชน ดงันี0  
 

“ขอ้มูลที�นาํมาเสนอประกอบดว้ย เอกสารประชาสัมพนัธ์ชี0 แจงโครงการ สไลด์ใน
การนาํเสนอ การจดันิทรรศการประกอบการชี0 แจง ซึ� งจะประกอบไปดว้ยขอ้มูล
ของโครงการ ทั0 งความรู้เกี�ยวกับถ่านหิน กระบวนการผลิต ขอบเขตและพื0นที�
การศึกษา ประโยชน์ที�ทอ้งถิ�นจะไดรั้บ ขอ้มูลชี0แจงสาเหตุการใชถ่้านหินและเลือก
พื0นที�ตั0ง การศึกษาผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม กระบวนการที�จะให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมกบัโครงการ มาตรการจดัการและแกไ้ขผลกระทบ” 
 

(2) ความถูกตอ้งของขอ้มูล ขอ้มูลต่างๆที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาใชบ้างส่วนยงัไม่
ถูกตอ้งหรือครอบคลุมเพราะขอ้มูลบางอยา่งที�ประชาชนไดรั้บทราบ เช่น อากาศ ปริมาณนํ0 า ยงัเป็น
ที�ถกเถียงถึงที�มาของข้อมูล การเก็บข้อมูลต่างๆมาจากผูด้าํเนินโครงการเองไม่มีในส่วนของ
ประชาชนหรือหน่วยงานอื�นๆเข้าร่วม ทาํให้ขาดความน่าเชื�อถือ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 6 
(ประชาชนคนที� 1 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ให้สัมภาษณ์ว่า “โครงการเขาก็มา
ตรวจวดัพวกนํ0 า อากาศ แต่มาเพียงแค่บางช่วง ไม่ไดม้าวดัตลอด พวกนํ0 าเสีย อากาศเสีย มนัมาเป็น
บางช่วง ถา้มาตรวจตอนที�ไม่มี เก็บขอ้มูลไปก็ไม่มีผลอยูแ่ลว้” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 2 (ประชาชนคนที� 2 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) ใหส้ัมภาษณ์เพิ�มเติมวา่ “ขอ้มูลนํ0 าเขาเอาปริมาณทั0งปีไม่ไดคิ้ดเป็นช่วง พวกหนา้ฝนหนา้แลง้
การใชน้ํ0ามนัต่างกนั ไปคิดรวมทั0งปีไม่ได ้ตอ้งคิดใหคิ้ดตามความเป็นจริง” 

 
(3) การนาํเสนอขอ้คิดเห็นจากประชาชน การที�ประชาชนเขา้ไปร่วมประชุมรับฟัง

ความเห็นไดมี้การเสนอแนะขอ้มูลและความคิดเห็นส่วนตวัต่อผูด้าํเนินโครงการ เพื�อให้ผูด้าํเนิน
โครงการนําข้อเสนอต่างๆ ไปปรับปรุงแก้ไขให้เป็นที�ยอมรับของประชาชน ซึ� งข้อเสนอแนะ
บางอยา่งของประชาชนผูด้าํเนินไม่สามารถใหค้าํมั�นไดว้า่จะนาํไปปฏิบติัจริง จึงทาํให้ประชาชนไม่
มั�นใจถึงการนาํขอ้เสนอไปปรับปรุงแก้ไข โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 3 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบล 
เกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ให้สัมภาษณ์วา่ “เราก็เสนอแนะวา่ตอ้งทาํอยา่งนี0 คือรถที�ขน
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ถ่านหินใหม้าอยา่งเรียบร้อย มีที�ปิดเรียบร้อย มาเป็นเวลาไม่ใช่วา่มาทั0งคืนทั0ง...ถา้มาให้เป็นเวลา วา่
อาทิตยห์นึ�งจะมากี�ครั0 งมาเวลาไหนและปิดใหมิ้ดชิดก็เรียบร้อยก็คุยกนัเรื�องนี0ดว้ย” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 
2555) ให้สัมภาษณ์เพิ�มเติมว่า “เขาก็จะให้ผมแสดงความคิดเห็นคือเราพูดไปบางครั0 งเขาก็นาํไปใช ้แต่
อยา่งที�ผมเสนอเขาไปนะถา้เรามาลงชีวมวลแทนผมวา่ปัญหาอะไรต่างๆ มนัก็จะลดลงตอนนี0ชาวบา้นเขา
กลวัถ่านหินอยา่งเดียวเขาไม่กลวัอะไรเลยกลวัถ่านหินประเด็นนี0ก็ไม่รู้วา่เขาจะเอาไหม” 
 

(4) การนาํเสนอขอ้มูลที�ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน ขอ้มูลที�ผูด้าํเนินโครงการ
ตอ้งเป็นขอ้มูลที�มีการนาํเสนอให้ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน เพราะขอ้มูลบางอย่างเช่น ระบบ
การทาํงานเครื�องจกัร บางครั0 งชาวบา้นไม่เขา้ใจทาํให้ไม่สามารถให้หรือแสดงความเห็นได ้ซึ� งจะตอ้ง
มีคนกลางหรือนักวิชาการที�มีความรู้ความเขา้ใจมาอธิบายเพิ�มเติม แต่ข้อมูลบางอย่างประชาชนก็
สามารถที�จะเขา้ใจได้ง่ายเพราะประชาชนพอที�จะมีความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์อยู่บา้ง เช่น 
ปริมาณการใช้นํ0 า เป็นต้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจ้าหน้าที�สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“กระบวนการผลิตที�ออกมาก๊าซขนาดไหน อะไรมาตรฐานขนาดไหน จะส่งผล
กระทบไอต้วัเลขพวกนี0ชาวบา้นไม่รู้เรื�องเลย แต่ชาวบา้นจะรู้วา่บริษทัให้ขอ้มูลวา่
เอานํ0 าไประบบหล่อเยน็เท่านี0  ชาวบา้นจะมีองค์ความรู้แลว้วา่เฮย้นํ0 าในคลองที�เขา
จะมาดูดปีๆหนึ� งมีเท่าไหร่ ซึ� งพอจะประมาณได้...ในกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นมนัก็ไดบ้างส่วนเท่านั0นเองส่วนใหญ่ไม่รู้นอกจากจะตอ้งมีคนกลางหรือ
นกัวิชาการที�เป็นกลางมาช่วยเป็นคนสื�อหรืออาจจะมาช่วยชาวบา้นในการมาตั0ง
คาํถาม...การอธิบายเป็นหนา้ที�ของคนที�จะทาํโครงการนั0นตอ้งเล่าให้ฟังให้อธิบาย
ความซบัซอ้นใหม้นัง่ายที�สุดใหเ้ขาฟังซึ� งก็ทาํยากที�สุด” 
 

 จึงสรุปไดว้า่กระบวนการที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย  

1) การเริ�มตน้เร็ว (Starting Early) 
ผูด้ ําเนินโครงการมีการรับฟังความเห็นของประชาชนซึ� งแบ่งเป็น 2 รูปแบบคือ 

กิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ และการติดต่อกบัประชาชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อชี0 แจงขอ้มูลและ
จดัรับฟังความเห็นของประชาชน 2 ครั0 ง คือ ช่วงก่อนดาํเนินโครงการและช่วงดาํเนินโครงการ ร่วม
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ถึงเขา้ชี0 แจงกบักลุ่มต่างๆทั0งในและนอกพื0นที� รวมทั0งมีการประชาสัมพนัธ์โครงการผ่านทาง วิทยุ
ทอ้งถิ�น แผน่พบั บอร์ดประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบั
ประชาชน เป็นตน้ แต่ทั0งนี0กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนยงัไม่ทั�วถึงทุกพื0นที�เพราะยงั
มีประชาชนบางส่วนที�ยงัไม่รับทราบขอ้มูลหรือการชี0แจงของโครงการโดยตรง แต่ในความเป็นจริง
การเริ�มต้นเร็วที�แท้จริงผูด้าํเนินโครงการควรเริ�มจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตั0งแต่การศึกษาความเหมาะสมของพื0นที�โครงการก่อนเพื�อให้ประชาชนรับทราบและผูด้าํเนิน
โครงการก็จะรู้ถึงการยอมรับโครงการของประชาชนในพื0นที�ว่าเป็นอย่างไร ซึ� งจะช่วยป้องกัน
ผลเสียที�จะตามมาได ้

 
2) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
ผูด้าํเนินโครงการพิจารณาถึงกระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มโดยพิจารณาพื0นที�รอบโครงการในรัศมี 5 กิโลเมตร โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะเนน้ประชาชนพื0นที�รอบโครงการเป็นหลกัและยงัรวมถึงประชาชนนอกพื0นที�ศึกษาที�
สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย โดยผูด้าํเนินโครงการแบ่งผูมี้ส่วนไดเ้สียออกเป็น 5 ส่วนคือ 1) ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที�อยู่ในพื0นที�รัศมี 5 กิโลเมตร 2) หน่วยงานที�มีหน้าที�จดัทาํรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 3) หน่วยงานราชการระดบัต่างๆ 4) สื�อมวลชนระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิ�น
และ 5) องค์กรเอกชนด้านสิ� งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาท้องถิ�นและ
นกัวิชาการอิสระ โดยกระบวนการเหล่านี0 ไดมี้การกาํหนดไวใ้ห้ผูด้าํเนินโครงการนาํไปปฏิบติัใช้
เพื�อให้เกิดความถูกต้องและเป็นแนวทางปฏิบัติแบบเดียวกัน โดยการกําหนดขอบเขตพื0นที�
การศึกษา 5 กิโลเมตรรอบโครงการจะช่วยให้ผูด้าํเนินโครงการสามารถที�จะกาํหนดขอบเขตของ
การศึกษาไดง่้ายมากขึ0น แต่การกาํหนดพื0นที�ศึกษาและผูมี้ส่วนไดเ้สียตั0งแต่แรกเริ�มและไม่สนใจ
ประชาชนที�อยูร่อบนอกพื0นที�ศึกษานั0นบางฝ่ายยงัไม่เห็นดว้ยเพราะอาจไม่ครอบคลุมผูมี้ส่วนเสียได้
ทั0งหมด ดงันั0นจึงควรใหค้วามสาํคญักบัขอ้มูลที�จะไดรั้บจากประชาชนมากกวา่ เพราะขอ้มูลเหล่านี0
เป็นสิ�งที�สําคญัที�จะนาํไปใช้ประโยชน์ในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� ง
หากมีการกาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สียไวก่้อนแลว้ ผูมี้ส่วนไดเ้สียบางคนอาจไม่สามารถให้ขอ้มูลที�เป็น
ประโยชน์ได ้

 
3) ความจริงใจ (Sincerity) 
ผูด้าํเนินโครงการไดมี้การชี0แจงวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม ตั0 งแต่เริ� มกระบวนการโดยมีการประชาสัมพนัธ์โครงการและ
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ประสานงานในเบื0องตน้กบัผูน้าํชุมชนเพื�อประชาสัมพนัธ์และเชิญชวนประชาชนเขา้ร่วมประชุมรับ
ฟังความเห็น และในกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนทั0งในพื0นที�ศึกษาและประชาชนที�
สนใจเขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความเห็นซึ� งมีการเปิดให้ประชาชนมีการซกัถามประเด็นขอ้สงสัย
ต่างๆ โดยมีเจา้หน้าที�ของโครงการเป็นผูอ้ธิบายในประเด็นขอ้สงสัยนั0นๆทั0งนี0 กระบวนการให้
ขอ้มูลของประชาชนเป็นสิ�งที�สําคญัมากผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งให้ขอ้มูลต่างๆ เช่น รายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบัเต็ม เพื�อให้ประชาชนนาํไปศึกษาซึ� งเป็นการเปิดเผยขอ้มูลให้
ประชาชนรับทราบอย่างแท้จริง เมื�อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเพิ�มขึ0 นจึงค่อยนําไปสู่
กระบวนการลงประชามติหรือประชาพิจารณ์ 

 
4) วธีิการที�เหมาะสม (Suitability) 
การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เหมาะสมจะตอ้งพิจารณา

จาก โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการความหลากหลายและลกัษณะที�แตกต่างกนัของ
พื0นที�และของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตลอดจนความแตกต่างดา้นวฒันธรรม สังคม เป็นตน้ โดยผูด้าํเนิน
โครงการไดด้าํเนินการเป็น 3 ส่วน คือ 1) การประชุมชี0แจงรายละเอียดโครงการมาตรการป้องกนัแกไ้ข
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มพร้อมรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 2) การจดัให้มีการเยี�ยมชมโรงไฟฟ้า
ถ่านหินเดิมของบริษทัฯ ที�เปิดดาํเนินการแลว้ที�จงัหวดัปราจีนบุรี และ 3) การจดัประชุมยอ่ย เพื�อชี0 แจง
รายละเอียดโครงการ นําเสนอผลการศึกษาและมาตรการด้านสิ�งแวดล้อม รับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งดาํเนินการอยา่งตรงไปตรงมา ถูกหลกั
ตามหลกัการ ขั0นตอน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม เพื�อให้ประชาชนมีความเชื�อมั�นมากขึ0 น ทั0 งนี0 รูปแบบของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมีหลายหลายรูปแบบ การ
นาํมาใชต้อ้งคาํนึงถึงบริบทของพื0นที�เหล่านั0นร่วมดว้ย เพราะแต่ละรูปแบบมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนั 

 
5) ความโปร่งใสของกระบวนการ (Transparency) 
กระบวนเปิดเผยขอ้มูลของผูด้าํเนินโครงการที�ตอ้งการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 

หน่วยงานราชการโดยตลอดเวลา ซึ� งผูด้าํเนินโครงการไดท้าํการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ 
เช่น แผน่พบั เอกสารชี0แจงโครงการ รวมทั0งจดัตั0งศูนยป์ระสานงานพนมพฒันาขึ0นเพื�อให้ประชาชน
หรือผูที้�สนใจติดต่อประสานงานและขอขอ้มูลไดต้ลอดเวลา หรือในส่วนราชการเมื�อมีการร้องขอ
ถึงข้อมูลของโครงการผูด้ ําเนินโครงการจะนํามาให้แก่หน่วยงานนั0 นๆทนัที พร้อมเจ้าหน้าที�
โครงการเพื�อมาประกอบการอธิบาย 
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6) ขอ้มูลที�ถูกตอ้งครอบคลุม (Data Sufficiency) 
ขอ้มูลต่างที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอแก่ประชาชนจะเป็นในรูปแบบของเอกสาร

ประชาสัมพนัธ์และชี0แจงโครงการ สไลด์ในการนาํเสนอ การจดันิทรรศการประกอบการชี0แจง ซึ� ง
จะประกอบไปด้วยข้อมูลต่างๆ เช่น ขอบเขตและพื0นที�การศึกษา ประโยชน์ที�ท้องถิ�นจะได้รับ 
การศึกษาผลกระทบทางสิ� งแวดล้อม กระบวนการที�จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ 
มาตรการจดัการและแก้ไขผลกระทบ เป็นตน้แต่ทั0งนี0 ข้อมูลบางอย่างของโครงการยงัคงเป็นที�
ถกเถียงของประชาชนถึงที�มาและความถูกต้องของข้อมูล ทั0 งนี0 ข้อมูลต่างๆที�นํามาเสนอแก่
ประชาชนต้องเป็นข้อมูลที�สามารถอธิบายแล้วเข้าใจได้ง่ายมากที�สุด รวมถึงข้อคิดเห็นของ
ประชาชนที�บางอยา่งผูด้าํเนินโครงการสามารถทาํไดบ้างอยา่งไม่สามารถทาํได ้ซึ� งไม่มีบุคคลใดที�
จะรับรองไดว้า่ผูด้าํเนินโครงการสามารถนาํไปปรับหรือปฏิบติัไดจ้ริงหรือไม่ 
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ตารางที� 4.4 สรุปกระบวนการที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 
ประเด็น ผลการศึกษา 

การเริ�มตน้เร็ว (Starting Early) - ผูด้าํเนินโครงการแบ่งเป็น 2 รูปแบบคือ กิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ และการติดต่อกบัประชาชนและ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อชี0แจงขอ้มูลและจดัรับฟังความเห็นของประชาชน 2 ครั0 ง คือ ช่วงก่อนดาํเนิน
โครงการและช่วงดาํเนินโครงการ 
- เขา้ชี0แจงกบักลุ่มต่างๆทั0งในและนอกพื0นที�  
- มีการประชาสัมพนัธ์โครงการผ่านทาง วิทยุทอ้งถิ�น แผ่นพบั บอร์ดประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบัประชาชน 
- กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนยงัไม่ทั�วถึงทุกพื0นที�เพราะยงัมีประชาชนบางส่วนที�ยงัไม่
รับทราบขอ้มูลหรือการชี0แจงของโครงการโดยตรง  
- การเริ�มตน้เร็วที�แทจ้ริงผูด้าํเนินโครงการควรเริ�มจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั0งแต่
การศึกษาความเหมาะสมของพื0นที�โครงการ 

ครอบคลุมผูม้ีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) - พิจารณาพื0นที�รอบโครงการในรัศมี 5 กิโลเมตร โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเน้น
ประชาชนพื0นที�รอบโครงการเป็นหลักและยงัรวมถึงประชาชนนอกพื0นที�ศึกษาที�สนใจเข้าร่วม
กิจกรรมดว้ย 
- ควรใหค้วามสาํคญักบัขอ้มูลที�จะไดร้ับจากประชาชนมากกวา่ เพราะขอ้มูลเหล่านี0 เป็นสิ�งที�สําคญัที�จะ
นาํไปใชป้ระโยชน์ในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
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ตารางที� 4.4 (ต่อ) 
 

ประเด็น ผลการศึกษา 

ความจริงใจ (Sincerity) - ผูด้าํเนินโครงการไดม้ีการชี0 แจงวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม ตั0งแต่เริ�มกระบวนการ 
- ผูด้าํเนินโครงการมีการประชาสัมพนัธ์โครงการและประสานงานในเบื0องต้นกับผูน้าํชุมชนเพื�อ
ประชาสัมพนัธ์และเชิญชวนประชาชนเขา้ร่วมประชุมรับฟังความเห็น  
- ผูด้าํเนินโครงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการซักถามประเด็นขอ้สงสัยต่างๆ โดยมีเจา้หน้าที�ของ
โครงการเป็นผูอ้ธิบายในประเด็นขอ้สงสัยนั0นๆ 

วธิีการที�เหมาะสม (Suitability) - ผูด้าํเนินโครงการไดด้าํเนินการเป็น 3 ส่วน คือ 1) การประชุมชี0 แจงรายละเอียดโครงการ มาตรการ
ป้องกนัแกไ้ขผลกระทบสิ�งแวดล้อมพร้อมรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 2) การจดัให้มีการ
เยี�ยมชมโรงไฟฟ้าถ่านหินเดิมของบริษทัฯ ที�เปิดดาํเนินการแล้วที�จงัหวดัปราจีนบุรี และ 3)การจดั
ประชุมยอ่ย เพื�อชี0แจงรายละเอียดโครงการ นาํเสนอผลการศึกษาและมาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้ม รับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
- ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งดาํเนินการอย่างตรงไปตรงมา ถูกหลกัตามหลกัการ ขั0นตอน และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ขอ้มูลที�ถูกตอ้ง ครอบคลุม (Data 
Sufficiency) 

- ขอ้มูลต่างที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอแก่ประชาชนจะเป็นในรูปแบบของเอกสารประชาสัมพนัธ์
และชี0แจงโครงการ สไลดใ์นการนาํเสนอ การจดันิทรรศการประกอบการชี0แจง  
- ขอ้มูลต่างๆที�นาํมาเสนอแก่ประชาชนตอ้งเป็นขอ้มูลที�สามารถอธิบายแลว้เขา้ใจไดง้่ายมากที�สุด 
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 4.1.5 ผลผลติ (Product) 

 จากการศึกษาพบว่าผลผลิตที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มประกอบไปดว้ย 1) รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 2) ผลของกระบวนการมี 
ส่วนร่วม 3) กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมายโดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดดงันี0  

1) รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) แนวทางที�ใช้ในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของผู ้

ดาํเนินโครงการ รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นสิ�งที�ผูด้าํเนินโครงการจดัทาํขึ0นเพื�อ
ประกอบการขออนุญาตในการขออนุมติัโครงการจากหน่วยงานของรัฐ เพื�อที�จะดาํเนินการก่อสร้าง
โครงการ ซึ� งในรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมจะระบุถึงที�มาและความสําคญัของ
โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม มาตรการในการแกไ้ข เป็นตน้ 
ซึ� งผูด้าํเนินโครงการจะต้องขั0นตอนและหลักเกณฑ์ของการทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมตามที�หน่วยงานของรัฐกาํหนด โดยในรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
(บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ผูด้าํเนินโครงการไดร้ะบุถึงการปฏิบติัตามขั0นตอนและหลกัเกณฑ์ที�
กาํหนดตามเอกสารต่างๆ ไวด้งันี0  
 

 “การจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ไดป้ระยกุตก์รอบการศึกษา
ตามเอกสารต่างๆดังนี0  1) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมทางสังคมในการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สิ�งแวดล้อม โดยสํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 2) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3) คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน จดัทาํ
โดยมูลนิธิปริญญาโท นกับริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์” 

 
(2) ความเชื�อถือรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ผูด้าํเนินโครงการเป็นผูที้�

มีความเชี�ยวชาญและเคยดาํเนินโครงการโรงไฟฟ้าอยู่ก่อนแล้วในอีกพื0นที�หนึ� ง ซึ� งไม่ปรากฏผละ
กระทบใดๆ ในพื0นที�นั0น ดงันั0นเมื�อผูด้าํเนินการเขา้มาดาํเนินการโรงไฟฟ้าในพื0นที�จึงมีความมั�นใจและ
ยอมรับการดาํเนินการและรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตามไปดว้ย โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 16 (เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 2555) ให้สัมภาษณ์วา่ “เขาไม่ใช่วา่มือใหม่
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หัดขบัเขาเคยขบัอยู่แลว้คือดาํเนินการอยู่แลว้ 10 กว่าปี 10 กว่าปีไม่มีผลกระทบอะไรแต่โรงที�จะมา
สร้างนี0 ที�เขาหินซ้อนเป็นโรงที� 2 เขานําข้อเสียต่างๆ ที�มนัมีโรงแรกมาปรับปรุงตรงนี0 ให้ดีขึ0นกว่า
โรงงานแรก อนันี0 เป็นความมั�นใจและประชาชนในพื0นที�ก็มีความมั�นใจ” 

 
(3) ความไม่เชื�อถือรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม ประชาชนไม่

เชื�อมั�นในตวัรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ผูด้าํเนินโครงการจดัทาํขึ0น เนื�องจากการ
ดาํเนินการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มผูจ้ดัทาํถูกว่าจา้งจากผูด้าํเนินโครงการ
จึงเสมือนว่าเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกนัทาํให้ประชาชนขาดความเชื�อมั�นต่อรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มที�ทาํขึ0น รวมถึงการที�ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลผลกระทบจากกลุ่มเครือข่าย
ต่างๆ จึงทาํให้ประชาชนไม่เชื�อว่าผูด้าํเนินโครงการจะสามารถแกไ้ขผลกระทบที�เกิดขึ0นได ้เพราะ
ไม่มีหลักประกนัว่าผูด้าํเนินโครงการจะปฏิบติัได้จริงตามที�ระบุไว ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 6 
(ประชาชนคนที� 1 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ให้สัมภาษณ์ว่า “ตวัรายงานฯ ตอน
แรกก็เชื�อแต่พอไดรั้บรู้ขอ้มูลที�เป็นผลกระทบก็ไม่เชื�อเพราะเราไม่มีขอ้มูลไม่มีความรู้...แมว้า่จะมี
การจดัทาํรายงานมาตรการต่างๆมาเราก็ตอ้งดูก่อนวา่น่าเชื�อถือไดแ้ค่ไหน” 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 9 (ผูน้าํชุมชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) ใหส้ัมภาษณ์เพิ�มเติมวา่ “ตวัรายงานผมไม่มั�นใจเพราะเขาทาํเองใครจะวา่ตวัไม่ดี เขาก็ตอ้งวา่
เขาดี แต่เรารู้วา่ถา้มนัเกิดก็ตอ้งมีผลกระทบสิ�งแวดลอ้มไม่มากก็นอ้ย” 

 
(4) การเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมและการข้อเพิ�มเติม

ขอ้มูลจากประชาชน รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเกิดขึ0นเมื�อส่งไปให้สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มพิจารณาไม่สามารเปิดเผยกบัประชาชนได ้
โดยให้เหตุผลว่าเป็นรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมเป็นทรัพย์สินของเอกชน แต่
สามารถเปิดเผยได้ภายหลังมีการอนุมติัโครงการ รายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม
ดังกล่าวจึงจะเป็นของสาธารณะ ดังนั0 นเมื�อไม่มีการเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มออกสู่สาธารณะชน ประชาชนหรือผูที้�มีขอ้มูลก็ไม่สามารถรับทราบหรือชี0 แจงขอ้มูล
ต่างๆ เพิ�มเติมไดเ้ลย โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวชิาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“รายงานเล่มที�คุณส่งไปไม่เปิดเผยแลว้คุณก็ส่งไปให้กรรมการผูช้าํนาญการแลว้
กรรมการผูช้าํนาญการก็ไม่เปิดเผยอีกปัญหามนัอยู่แค่นี0 ทางที�ดีก็คือคุณเลือกทาํ
ของคุณคุณจะจดัรับฟังความคิดเห็นยงัไงก็เรื�องของคุณทาํดีไม่ดีก็ทาํไปเถอะ แต่
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จุดที�เราสนใจคือตรงที�กรรมการผูช้าํนาญการเมื�อรับเล่มมาแลว้ เล่มนี0 ควรวางให้
สาธารณะเลย...สผ. ตอ้งเปิดช่องทางนี0 ใน 45 วนั ที�รายงานอยูที่� สผ. ตอ้งใชใ้ห้เป็น
ประโยชน์มากที�สุด...เขาบอกว่ามนัเป็นสมบติัเป็นทรัพยสิ์นของเอกชนจนกวา่จะ
อนุมติัแลว้เขาถึงจะเปิดเผยผมก็อยากถาม สผ. มีที�ไหนที�เขาทาํแบบนี0ประเทศไหน
เขาเปิดเผยก่อนอนุมติัประเทศไหนเขาเปิดเผยหลงัอนุมติั” 

 
2) ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งันี0  
(1) ผลที�ไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม เป็นสิ�งที�จะใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลและการชี0แจง
จากผู ้ดําเนินโครงการและในส่วนของผู ้ดําเนินโครงการก็จะได้ทราบถึงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียอื�นๆ โดยในรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
(บริษทั แอร์เซฟ จาํกดั, 2552) ระบุถึงผลของกระบวนการมีส่วนร่วมที�ไดจ้ากกระบวนการรับฟัง
ความเห็นของประชาชนวา่  
 

“จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ด้วยวิธีการต่างๆ เป็นการรวบรวม
ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมถึงขอ้วิตกกงัวล ที�ไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็น
ของชุมชน ซึ� งโครงการไดน้าํมาวิเคราะห์เพื�อปรับปรุงมาตรการ ของโครงการให้
มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและมาตรการดงักล่าว
สามารถนาํปฏิบติัไดจ้ริง” 

 
ซึ� งสอดคล้องกับความเห็นของประชาชนว่า ผลของกระบวนการมีส่วนร่วมที�

เกิดขึ0นนั0นจะทาํใหป้ระชาชนเป็นประโยชน์อยา่งมากที�จะทาํให้ไดรั้บรู้ รับทราบขอ้มูลจากผูด้าํเนิน
โครงการจากเดิมที�ไม่ทราบขอ้มูลก็ทาํให้ทราบมาขึ0น ตลอดจนเป็นการนาํเสนอขอ้วิตกกงัวลและ
ขอ้เสนอแนะแก่ผูด้าํเนินโครงการ เพื�อจะได้นาํขอ้วิตกกงัวลและขอ้เสนอแนะเหล่านั0นไปสู่การ
กาํหนดมาตรการป้องกนั แก้ไขและเพิ�มเติมประโยชน์ที�ประชาชนควรได้รับ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ให้สัมภาษณ์วา่ “ประโยชน์
ที�ไดจ้ากการไปประชุมอยา่งนอ้ยเราก็ไดค้วามรู้จากตรงนั0นใช่ไหมไดค้วามรู้จากตรงนั0นเขายงัไงทาํ
อะไรยงัไงประมาณไดเ้ขา้ไปดูเขาบา้งถา้เกิดเราไม่เขา้เลยมนัก็เหมือนกบัปิดตา” 
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ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 10 (ผูน้าํชุมชนคนที� 2 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) ให้สัมภาษณ์เพิ�มเติมวา่ “ผลการประชุมที�ไดก้็จะไดเ้ป็นแนวทางในการเสนอความเห็นของ
ประชาชนต่อผูด้าํเนินโครงการ วา่ควรจะมีการดาํเนินการ หรือทาํยงัไงกนัต่อไปดี วา่ถา้มีผลกระทบ
ที�จะเกิดขึ0นเมื�อมีโครงการ” 

สอดคล้องกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 7 (ประชาชนคนที� 2 ตาํบลคู้ยายหมี อาํเภอ
สนามชยัเขต, 2555) ที�ใหส้ัมภาษณ์วา่ “มาประชุมมนัก็มีประโยชน์หลายดา้นจะไดอ้อกความคิดเห็น
ว่ามันสมควรทําไหมว่าประโยชน์ต่างๆ ที�คุณจะมอบให้ชุมชน ประชาชนมันเป็นแบบไหน 
ประชาชนก็จะไดรู้้ไดต้ดัสินใจ” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 3 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 
2555) ให้สัมภาษณ์เพิ�มเติมอีกว่า “การประชุมแบบนี0 ดีมากเลยเป็นประโยชน์เพราะวา่เราจะไดรู้้ไง
เพราะถา้คุณไม่ประชุม คุณมุบมิบทาํจะไม่รู้วา่คุณทาํอะไร ถา้รับผิดชอบอยา่งเปิดเผย เราก็โอเคเขา
เปิดเผยเขามีไรซกัถามไดเ้ขาไม่ปิดบงัอาํพราง” 
 

(2) การสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น
เป็นช่องทางหนึ�งที�ผูด้าํเนินโครงการจะไดชี้0แจงขอ้มูล มาตรการป้องกนัแกไ้ขแก่ประชาชน ซึ� งผลที�
ได้คือประชาชนได้รับรู้และมีความเขา้ใจในเรื�องนั0นๆเพิ�มมากขึ0น โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 
(เจา้หน้าที�องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 2555) ให้ความเห็นวา่ “ก่อนนี0ก็ไม่เขา้ใจวา่เอา
ถ่านหินมาทาํกนันึกว่าเอาถ่านหินมาทาํไฟฟ้าอนันี0 ความเขา้ใจของชาวบา้นนะเดี�ยวนี0 เขา้ใจแลว้ว่า
เอาถ่านหินมาใช้มนัก็เหมือนรถจกัรไอนํ0 า เอาไปต้มนํ0 า แล้วทาํให้เกิดแรงดันไอขึ0 นมาแล้วไป
ผลกัดนัพดัลมใหม้นัหมุนนะตรงนี0ชาวบา้นเขาก็เริ�มเขา้ใจ” 

 
(3) ช่วยในการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างประชาชนและเจ้าของโครงการ การจัด

ประชุมรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที�ทาํให้เกิดการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งผูด้าํเนินโครงการ
และผูมี้ส่วนได้เสีย โดยผลที�ได้จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นยงัเป็นส่วนหนึ� งที�ผูด้าํเนิน
โครงการจะนาํไปใชเ้พื�อกาํหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขและนาํเสนอต่อหน่วยงานของรัฐที�ทาํหนา้ที�
ในการออกใบอนุญาตในการดําเนินโครงการต่อไป โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจ้าหน้าที�
สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
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“การที�ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื�อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจในส่วนของการ
พฒันากบัผูมี้ส่วนไดเ้สียคือผูป้ระกอบการหรือผูพ้ฒันาต่างๆตอ้งคาํนึงผูมี้ส่วนได
เสียทั0 งภาคประชาชนต่างๆ ด้วยว่าถ้าจะดําเนินการต้องตระหนักถึงส่วน
ผูเ้กี�ยวขอ้งต่างๆตอ้งดาํเนินการให้ดีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนที�อยู่
บริเวณใกล้เ คียงหรือประชาชนอื�นและต้องนําข้อวิตกกังวลมาเสนอใน
กระบวนการเพื�อใหก้บัหน่วยงานที�อนุญาตหรือหน่วยงานที�พิจารณาให้ความเห็น
ทางวิชาการไปกําหนดมาตรการ...หน่วยงานที�อนุญาตต้องเอาไปใช้ในการ
ประกอบการพิจารณาว่าประเด็นข้อวิตกกังวลหรือในส่วนของผลกระทบที�
ประชาชนเกรงว่าจะเกิดขึ0นมีการกาํหนดมาตรการหรือมีวิธีการป้องกนัให้อยูใ่น
ระดบัที�ยอมรับไดแ้ต่เป็นไปไม่ไดที้�การพฒันาโครงการใดๆจะไม่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือสิ�งต่างๆ รอบขา้งแต่มีผลกระทบที�อยู่ในระดบัที�ยอมรับได้ตาม
หลกัทางวชิาการ” 

 
3) กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย 
จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) ขอ้คิดเห็นของกระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมายที�เกิดขึ0น ผูด้าํเนินโครงการ
ยอ่มดาํเนินการตามโดยยดึกฎหมายเป็นหลกั เพราะหากไม่ปฏิบติัตามอาจส่งผลต่อการไม่ไดรั้บการ
อนุมติัจากหน่วยงานราชการได ้สําหรับประชาชนและส่วนราชการให้ความเห็นที�สอดคลอ้งกนัว่า
กระบวนการที�เกิดขึ0นนั0นยอ่มเป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายอยา่งแน่นอน เนื�องจากรายงาน
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�จดัทาํขึ0น หากดาํเนินการผิดขั0นตอนไม่เป็นไปตามที�กฎหมายระบุ 
โครงการก็ไม่สามารถดาํเนินการได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 2 (ประชาชนคนที� 2 ตาํบลเขาหินซ้อน 
อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ให้สัมภาษณ์วา่ “ยงัไงโครงการก็ตอ้งเดินหนา้ต่อเพราะเคา้ทาํตามกฎหมาย
อยูแ่ลว้ กฎหมายก็มีระบุไว ้ถา้ไม่ทาํคงเดินหนา้โครงการไม่ได.้..เพราะรัฐบาลก็สนบัสนุนโครงการ
พวกนี0 ” 

โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 
2555) ให้สัมภาษณ์ในประเด็นเดียวกนัว่า “คิดวา่มนัก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายอยูแ่ลว้เพราะก็ตอ้งไป
ผา่นรัฐมนตรีคนระดบันั0นไม่น่าจะทาํอะไรที�ไม่ถูกกฎหมายหรอก” 

สําหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หน้าที�องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 
2555) ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “เขาตอ้งเดินตามกฎตามระเบียบตามกฎหมายแน่ถา้เขาไม่ดาํเนินตามกฎหมาย
เขาก็ดาํเนินการไม่ได”้ 
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ซึ� งสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 14 (เจา้หน้าที�สํานกังานนโยบายและแผน
พลงังาน, 2556) ที�ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหรือแมแ้ต่ผูล้งทุนเอง เขาก็ตอ้งยึด
ระเบียบถูกไหมครับเขาก็จะตอ้งพยายามยดึระเบียบก่อน ระเบียบวา่ระเบียบมนัวา่ไงกฎหมายมนัวา่
ไงเขาก็ปฏิบติัตามนั0น” 

 
(2) ความตั0งใจจริงในการจดักระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที�เกิดขึ0นเป็นเพียงการปฏิบติัตามกฎหมายเพื�อให้ครบถว้นเท่านั0น ซึ� งสนใจเพียงขั0นตอน 
รูปแบบว่าเพียงพอหรือไม่ซึ� งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 
(นกัวชิาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นเพิ�มเติมวา่ 
 

“ดาํเนินโครงการที�เค้าทาํกระบวนการการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0 นเค้าก็ทาํไปตาม
กฎหมายให้มันครบขั0นตอน...คาํถามของเขาก็เลยออกมาเป็นคาํถามแบบเชิง
รําคาญวา่จะกาํหนดแค่ไหนดีจึงจะมีส่วนร่วมขั0นตอนทาํแบบนี0พอไหมรูปแบบจะ
เอายงัไงกนัก็บอกมาอย่างนี0 มนัไม่ได้เป็นในรูปแบบลกัษณะของการทาํที�เราจะ
ตั0งใจที�จะใหเ้กิดการมีส่วนร่วมถา้คุณตั0งใจจะให้เกิดการมีส่วนร่วมคุณจะไม่ติดยึด
กบัรูปแบบหรอก” 

 
 จึงสรุปได้ว่าผลผลิตที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย 

1) รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ0นจะระบุถึงที�มาและความสําคญัของ

โครงการ รายละเอียดโครงการ ผลการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม มาตรการในการแกไ้ข เป็นตน้ ซึ� งผู ้
ดาํเนินโครงการได้ประยุกต์กรอบการศึกษาตามเอกสารต่างๆ ดังนี0  1) แนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มทางสังคมในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม 
โดยสํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ� งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม 2) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ 3) คู่มือ
การมีส่วนร่วมของประชาชน จดัทาํโดยมูลนิธิปริญญาโท นกับริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ซึ� ง
เป็นไปตามขั0นตอนและหลักเกณฑ์ของการทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมตามที�
หน่วยงานของรัฐกาํหนด แต่ทั0งนี0 ยงัมีบางกลุ่มที�ยงัไม่มั�นใจในตวัรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มที�ผูด้าํเนินโครงการจดัทาํขึ0นเพราะเป็นการวา่จา้งบริษทัที�รับจดัทาํรายงานการประเมินผล
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กระทบสิ�งแวดล้อม มาดาํเนินการแทนจึงเกิดความไม่เชื�อใจในตวัรายงาน รวมถึงความไม่มั�นใจถึง
แนวทางในการลดผลกระทบที�จะเกิดขึ0นว่าผูด้าํเนินโครงการจะสามารถดาํเนินการไดจ้ริงตามที�ระบุไว้
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม นอกจากนี0 การเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มยงัไม่สามารถกระทาํไดจ้นกว่าที�โครงการนั0นๆ จะไดรั้บอนุมติั โดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
อา้งวา่เป็นทรัพยสิ์นของเอกชน ซึ� งทาํให้ประชาชนไม่สามารถรับทราบขอมูลในรายงานการประเมินผล
กระทบสิ� งแวดล้อมฉบบันั0นได้เลยส่งผลให้การเพิ�มเติมหรือชี0 แจงข้อมูลในส่วนของประชาชนไม่
เกิดขึ0น 

 
2) ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม 
ผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการประชุมรับฟังความเห็นของ

ประชาชนเสมือนเป็นการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างประชาชนและผูด้าํเนินโครงการ ซึ� งผลที�ไดจ้ะให้
ประชาชนได้รับขอ้มูลเพิ�มมากขึ0 นและได้รับการชี0 แจงจากผูด้าํเนินโครงการและในส่วนของผู ้
ดาํเนินโครงการก็จะไดท้ราบถึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย
อื�นๆ โดยผูด้าํเนินโครงการได้นําข้อมูลเหล่านั0นมาวิเคราะห์เพื�อปรับปรุงมาตรการต่างๆ ของ
โครงการใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

 
3) กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมที�ผูด้ ําเนิน

โครงการจัดขึ0 นได้ยึดระเบียบ หลักการและขั0นตอนตามกฎหมายเป็นหลัก ซึ� งการดาํเนินตาม
ขอ้กาํหนดของกฎหมาย เพราะหากไม่ดาํเนินการตามกฎหมายที�ระบุไวจ้ะส่งผลให้โครงการไม่ได้
รับการอนุมัติจากหน่วยงานอนุญาตได้ ทั0 งนี0 กระบวนการมีส่วนร่วมที� เกิดขึ0 นเป็นเพียงการ
ดาํเนินการใหค้รบถว้นตามกฎหมายเท่านั0น โดยผูด้าํเนินโครงการสนใจเพียงขั0นตอนและรูปแบบวา่
เพียงพอหรือไม่ซึ� งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 
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ตารางที� 4.5 สรุปผลผลิตที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

ประเด็น ผลการศึกษา 

รายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 

- รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ0นจะระบุถึงที�มาและความสําคญัของโครงการ รายละเอียดโครงการ 
ผลการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม มาตรการในการแกไ้ข เป็นตน้  
- ผูด้าํเนินโครงการไดป้ระยุกตก์รอบการศึกษาตามเอกสารต่างๆดงันี0  1) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มทางสังคมในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม โดยสํานักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 2) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ 3) คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน จดัทาํโดยมูลนิธิปริญญาโท นัก
บริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
- มีบางกลุ่มที�ยงัไม่มั�นใจในตวัรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ผูด้าํเนินโครงการจดัทาํขึ0นเพราะเป็นการ
วา่จา้งบริษทัที�รับจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม มาดาํเนินการแทนจึงเกิดความไม่เชื�อใจในตวัรายงาน  
- ความไม่มั�นใจถึงแนวทางในการลดผลกระทบที�จะเกิดขึ0นวา่ผูด้าํเนินโครงการจะสามารถดาํเนินการไดจ้ริงตามที�ระบุ
ไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
- การเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มยงัไม่สามารถกระทาํไดจ้นกวา่ที�โครงการนั0นๆจะไดร้ับอนุมตัิ 
โดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอา้งวา่เป็นทรัพยส์ินของเอกชน 
- ประชาชนไม่สามารถรับทราบขอ้มูลในรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มได ้ส่งผลให้การเพิ�มเติมหรือชี0แจง
ขอ้มูลในส่วนของประชาชนไม่เกิดขึ0น 
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ตารางที� 4.5 (ต่อ) 
 

ประเด็น ผลการศึกษา 

ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม - กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนเสมือนเป็น
การถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งประชาชนและผูด้าํเนินโครงการ  
- ทาํให้ประชาชนไดร้ับขอ้มูลเพิ�มมากขึ0นและไดร้ับการชี0แจงจากผูด้าํเนินโครงการและในส่วนของผู ้
ดาํเนินโครงการก็จะไดท้ราบถึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สียอื�นๆ 

กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย - ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0นไดย้ดึระเบียบ หลกัการและขั0นตอนตามกฎหมายเป็นหลกั ซึ� งการดาํเนินตาม
ขอ้กาํหนดของกฎหมาย เพราะหากไม่ดาํเนินการตามกฎหมายที�ระบุไวจ้ะส่งผลให้โครงการไม่ไดร้ับ
การอนุมตัิจากหน่วยงานอนุญาต 
- กระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นเป็นเพียงการดาํเนินการให้ครบถ้วนตามกฎหมายเท่านั0น โดยผู ้
ดาํเนินโครงการสนใจเพียงขั0นตอนและรูปแบบวา่เพียงพอหรือไม่เท่านั0น 
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 4.1.6 ผลกระทบ (Impact) 

 จากการสัมภาษณ์พบว่าผลกระทบที� เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย 1) การลดความขดัแยง้ 2)ความเชื�อมั�นต่อโครงการ 
3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย และ 4) โครงการสามารถดาํเนินการและอยู่ร่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ั�งยนืโดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดดงันี0  

1) การลดความขดัแยง้ 
จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) การเริ�มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนตดัสินใจเลือกพื0นที� กระบวนการ
มีส่วนร่วมตอ้งถูกนาํมาใชต้ั0งแต่เริ�มแรก นั�นคือขั0นตอนในการเลือกพื0นที�ในการก่อสร้างโครงการ โดย
ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งมีการประกาศหรือให้ขอ้มูลแก่ประชาชนถึงพื0นที�ที�ผูด้าํเนินโครงการเลือกไว ้
เพื�อใหป้ระชาชนในพื0นที�นั0น ทราบขอ้มูล ซึ� งกระบวนการจะช่วยให้ผูด้าํเนินโครงการประหยดัตน้ทุน 
เวลา และลดความขดัแยง้ที�จะเกิดขึ0น เพราะหากกระบวนการมีส่วนร่วมเกิดขึ0นในช่วงการเริ�มดาํเนิน
โครงการแลว้ การคดัคา้นของประชาชนก็จะเกิดขึ0นไดอ้ย่างแน่นอน ซึ� งปัจจุบนัผูด้าํเนินโครงการจะ
ดาํเนินการในลกัษณะที�มีการเลือกพื0นที�ไวก่้อนแลว้ จึงค่อยเริ�มกระบวนการมีส่วนร่วมตาม โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่  
 

“โครงการรัฐหรือเอกชนจะดาํเนินโครงการมนัจะตอ้งเริ�มจากเอาโครงการนี0 ไป
พดูคุยหรือปรึกษาหรือในเชิงสาธารณะกบัผูที้�มีส่วนไดเ้สียที�อาจไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการนั0นในเบื0องตน้ไม่ใช่ตดัสินใจแลว้วา่จะทาํโครงการในพื0นที�นั0นแลว้
จึงเขา้ไปพูดคุยกบัประชาชนเพราะถา้ทาํอยา่งนั0นโอกาสที�จะเกิดความขดัแยง้จะ
สูงมาก” 

 
โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้สัมภาษณ์ใน

ประเด็นเดียวกนัวา่ 
 

“เวลาคุณประมูลโรงไฟฟ้าคุณบอกตอ้งใส่ที�ลงไปในการประมูลโรงไฟฟ้าคุณจะ
อยูที่�ไหนตอนที�คุณใส่ที�ลงไปในการประมูล คุณไม่ไดบ้อกประชาชนคุณก็ไปเขา้
ประมูลประมูลเสร็จคุณชนะการประมูลคุณก็มาบอกกบัประชาชนวา่ขา้พเจา้ตอ้ง
สร้างที�นี�แลว้แหละเปลี�ยนที�ก็ไม่ไดเ้พราะมนัผิดเงื�อนไขการประมูล แนวทางการ



148 

 

แกปั้ญหาความขดัแยง้มนัเริ�มตน้จากจุดที� 1 คุณเอาชื�อตรงนี0ไปใส่ไวใ้นการประมูล
โรงไฟฟ้าโดยที�ประชาชนไม่ไดมี้การถามเลยความขดัแยง้ก็เกิด” 

 
(2) ทศันคติต่อโครงการและความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของแต่ละภาคส่วนความ

ขดัแยง้ระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียที�เกิดขึ0นมาจากความความคิดเห็นและทศันคติของประชาชนและผู ้
ดาํเนินโครงการที�แตกต่างกนั ดงันั0นทั0งสองฝ่ายจะตอ้งเขา้ใจบทบาทของตนเองและตอ้งยอมรับถึง
ขอ้ตกลงต่างๆระหว่างกัน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หน้าที�สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่  
 

“การจะลดความขดัแยง้ขึ0นอยูก่บัคนทั0งทศันคติความเห็นความเขา้ใจในการเขา้มา
มีส่วนร่วมความตอ้งการเพราะถา้ประชาชนเขา้ใจบทบาทของตวัเองผูพ้ฒันาเขา้ใจ
บทบาทของตวัเองทุกคนก็สามารถตกลงกนัไดแ้ต่ถา้ทุกคนอยากจะไดใ้นสิ�งที�ตน
ตอ้งการซึ� งไม่เหมือนกนัก็จะเป็นความขดัแยง้” 

 
(3) การพิจารณาพื0นที�ก่อสร้างโรงไฟฟ้าตั0งแต่ขั0นตอนการประมูลโครงการ กระบวนการ

ประมูลโรงไฟฟ้าหรือโครงการพฒันาอื�น ควรมองในประเด็นการยอมรับของประชาชนในพื0นที�ดว้ย ไม่
แค่พิจารณาเพียงขอ้มูลทางเศรษฐศาสตร์หรือทางเทคนิคเพียงอย่างเดียว ซึ� งสิ�งนี0 จะช่วยป้องกนัความ
ขดัแยง้ที�เกิดขึ0นได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ไดใ้ห้ความเห็น
เพิ�มเติมวา่ 
 

“คนที�รับประมูลเขาดูแต่ราคาดูแต่ทางเทคนิคไม่ไดดู้การยอมรับของประชาชนการ...
ป้องกนัความขดัแยง้ไดไ้หมก็เริ�มตั0งแต่ขั0นแรกคุณไปใส่พนมสารคามไปชาวบา้นเคา้
ไม่รู้เลยสุดทา้ยคุณชนะประมูลมาแล้วคราวนี0 เกิดปัญหาขั0นตอนการประมูลคุณก็
ไม่ไดส้นใจว่าชาวบา้นในพื0นที�เคา้ยินดีมากน้อยซักกี�เปอร์เซ็นต์ ถา้ผมรู้วา่ชาวบา้น
ตรงนี0 ยอมรับ 50 เปอร์เซ็นต ์ชาวบา้นที�กระบี�ยอมรับ 80 เปอร์เซ็นตผ์มก็อาจเลือกที�
กระบี�ถูกไหม เรื� องอะไรผมจะตอ้งไปทะเลาะกบัคนอีก 50 เปอร์เซ็นต์แต่นี0 ไม่มี
ข้อมูลเลย ไม่รู้เลยด้วยซํ0 ายิ�งว่าไม่มีข้อมูลคือชาวบ้านไม่รู้เลยจนกว่าเขาเลือก
โรงไฟฟ้าแค่ขั0นที� 1 มนัก็ขดัแยง้กนัแลว้” 
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ในปัจจุบันการประมูลโรงไฟฟ้าที�นําประเด็นการยอมรับของประชาชนมา
พิจารณายงัไม่ถูกนาํมาใช้ โดยในกระบวนการประมูลโรงไฟฟ้าจะเป็นเพียงการพิจารณาเอกสาร
หลกัฐานในการถือครองที�ดินนั0นๆ หากนาํประเด็นการยอมรับของประชาชนเขา้มาพิจารณาจะไม่
สามารถทาํได้ เนื�องจากบางกรณีอาจมีประเด็นของการกลั�นแกล้ง เช่น ปัญหาการซื0อขายที�ดิน 
ปัญหาของการเมืองในพื0นที� เป็นตน้ ซึ� งจะมีผลต่อกระบวนการประมูลที�จะไม่ประสบความสําเร็จ 
ซึ� งกรณีที�มีความขดัแยง้เกิดขึ0นในพื0นที� ก็จะกลายเป็นความเสี�ยงและความเสียหายของผูด้าํเนิน
โครงการที�ประมูลผ่านซึ� งจะตอ้งยอมรับให้ได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 14 (เจา้หน้าที�สํานกังาน
นโยบายและแผนพลงังาน, 2556) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“สมมุติวา่เราบอกวา่ถา้เกิดทุกพื0นที�ที�เสนอมาตอ้งไดรั้บการยอมรับเราก็ไม่รู้วา่มนั
จะยอมรับขนาดไหนเอาอะไรเป็นเกณฑ์รายชื�อชาวบา้นหรือว่าตอ้งทาํ EIA แล้ว
อนันี0 มนัยิ�งไปกันใหญ่เลยมนัไม่รู้ว่าจุดจบมนัอยู่ตรงไหนในทางปฏิบติัมนัทาํ
ลาํบาก คราวนี0ถา้เกิดเรารับมา เราบอกวา่คุณมีเอกสาร เอกสารเรื�องสิทธิX ในการถือ
ครองหรืออะไรก็แลว้แต่สําหรับที�แปลงที�คุณเสนอมาวา่ คุณวางมดัจาํแลว้มนัจะมี
สิทธิX  คราวนี0มนัอยู่บนความเสี�ยงของคุณถูกไหมเวลาคุณคุณยื�นมาแลว้ปรากฏว่า
คุณทาํไม่ไดคุ้ณโดนฟ้อง โดนขดัคา้น อนันี0ก็เป็นความเสี�ยงของคุณ แต่ถา้เกิดไป
เริ�มตน้ว่าพื0นที�ไหนที�เสนอมาตอ้งมีการยอมรับมนัทาํไม่ไดใ้นทางปฏิบติัมนัทาํ
ไม่ไดม้นัก็จะมีการร้องเรียนมนัก็จะมีการแอบอา้ง ถา้เกิดวา่มีคนชนะประมูลแต่แต่
อีกคนบอกไม่ได ้ก็จะไปปลุกชาวบา้นวา่ให้ร้องเรียนเลย นี0มนัเป็นการขดัแยง้กนั
ตลอด” 

 
(4) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่สามารถใช้กบัพื0นที�ที�มีความขดัแยง้

รุนแรงเกิดขึ0น การนาํกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มาใชใ้นพื0นที�ที�มีความขดัแยง้เป็นเรื�อง
ที�ยากมาก เนื�องจากแต่ละฝ่ายที�มีความคิดเห็นที�แตกต่างกนัจะไม่มีการรับฟังความเห็นของอีกฝ่ายหนึ�ง 
แต่กลบัพยายามสร้างความชอบธรรมและความถูกตอ้งให้กบัฝ่ายของตน โดยพยายามหาขอ้มูลเพื�อมา
หักล้างอีกฝ่ายและสนับสนุนฝ่ายตนเอง ทาํให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่สามารถลด
ความขดัแยง้ได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) 
กล่าววา่ 
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“ถา้พื0นที�ใดมีปัญหาในเชิงความขดัแยง้เขา้มาแลว้แลว้จะใชก้ารมีส่วนรวมเขา้ไป
เป็นเรื�องยากมาก การเปลี�ยนความคิดคนเป็นเรื�องยากมากเพราะฉะนั0นโครงการ
ควรจะเขา้ไปในพื0นที�ใหม่ๆ และไปจดักระบวนการไม่ควรจะเขา้ไปในพื0นที�เกิด
ความขดัแยง้เมื�อเกิดความขดัแยง้ทุกคนก็จะเสาะแสวงหาฐานขอ้มูลเพื�อมาเสริม
สนบัสนุนความคิดของตนเองกลุ่มขดัแยง้เขาก็จะทาํแนวคิดวา่ไม่ดีไม่ดีๆอยา่งไร
เขาก็จะหาแนวรวมมนัยากที�จะเขา้ไปทาํที�สุด” 

 
2) ความเชื�อมั�นต่อโครงการ 
จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) ความเชื�อมั�นต่อโครงการ ประชาชนบางส่วนและส่วนราชการทอ้งถิ�นมีความ
เชื�อมั�นต่อกระบวนการที�เกิดขึ0นทั0งการให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความเห็นของประชาชน รวมถึง
กระบวนการต่างๆที�ผูด้าํเนินการทาํมีความน่าเชื�อถือ เนื�องจากผูด้าํเนินโครงการสามารถตอบขอ้
สงสัยของประชาชนได้และกระบวนการที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0นดูมีความน่าเชื�อถือโดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 3 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) กล่าววา่ “เชื�อมั�น
มากขึ0นก็เพราะว่าที�เราสงสัยอยู่มนัก็หายสงสัยที�เราไม่พอใจที�เขาจะมาสร้างโรงงานพอเราไปฟัง
แลว้มนัไม่มีอะไรสงสัยแลว้เขาก็สามารถใหเ้ราซกัถามได”้ 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 2555) 
กล่าวเพิ�มเติมว่า “เราเชื�อในกระบวนการ เราเชื�อตามขั0นตอน แลว้ก็เชื�อมั�นในการดาํเนินการของ
โรงไฟฟ้านะ” 
 

(2) ความไม่เชื�อมั�นต่อโครงการประชาชนบางส่วนไม่เชื�อมั�นผูด้าํเนินโครงการเพราะ
ส่วนใหญ่ตั0งขอ้สังเกตกบัผูด้าํเนินโครงการวา่ ผูด้าํเนินโครงการจะสามารถปฏิบติัไดจ้ริงตามที�ตกลงกบั
ประชาชนไดห้รือไม่ รวมถึงการที�ประชาชนมองวา่ขอ้มูลที�ไดจ้ากผูด้าํเนินโครงการไม่มีความน่าเชื�อถือ
และไม่มั�นใจในข้อมูลที�ผูด้ ําเนินโครงการนํามาเสนอแประชาชนที�มาร่วมกระบวนการ โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 1 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) กล่าววา่ “ขอ้มูลหรือ
สิ�งที�เขาทาํดูแลว้ไม่น่าเชื�อถือแต่ถามวา่เชื�อไดแ้ค่ไหน ผมว่าเชื�อถือแค่ 25 เปอร์เซ็นต์เพราะประโยชน์ที�
ชาวบา้นจะไดรั้บมีนอ้ย...รูปแบบที�เขาทาํดูแลว้มนัเอนเอียง ไม่น่าเชื�อถือ” 

ซึ� งสอดคล้องกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 9 (ผูน้ ําชุมชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน 
อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ที�ใหส้ัมภาษณ์วา่ “เขาพดูก็ดูน่าเชื�อถือแต่เราไม่รู้วา่ที�เขาให้ขอ้มูลมนัจริง
ไหม เราแน่ใจไม่ไดเ้ลยวา่ขอ้มูลนั0นมนัถูกตอ้งแค่ไหน” 
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(3) การจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดจากการจา้งบริษทัที�
ปรึกษา วิธีการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ผูด้าํเนินโครงการจา้งบริษทัที�
ปรึกษาให้มาดาํเนินการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งรวมถึงกระบวนการมี
ส่วนร่วมดว้ย สาเหตุเหล่านี0 ทาํให้ประชาชนมองว่าสิ�งที�เกิดขึ0นก็เพื�อให้กระบวนการที�ทาํขึ0นครบ
องคป์ระกอบ ผูที้�เขา้มาจดักระบวนการเสมือนเป็นฝ่ายเดียวกบัผูด้าํเนินโครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่  
 

“กระบวนการของการจดัทาํรายงานผลกระทบสิ�งแวดล้อมผิดมาตั0งแต่ตน้ การ
จัดทํารายงานผลกระทบสิ� งแวดล้อมผิดเพราะอะไร ผิดเพราะว่ามันให้
ผูป้ระกอบการก็คือ นายจา้งผูรั้บไปสื�อสารก็คือลูกจา้ง ซึ� งลูกจา้งก็ตอ้งทาํทุกวิธี
ทางเพื�อให้โครงการนั0นผ่าน มนัตอ้งรื0 อทั0งระบบไม่เช่นนั0นก็จะเกิดปัญหาแบบนี0
เกิดขึ0น” 

 
(4) ความเชื�อมั�นที�แทจ้ริงที�เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ความเชื�อมั�นต่อโครงการจะเกิดขึ0นแน่นอนจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซึ� งไม่ไดห้มายถึงความเชื�อมั�นที�จะยอมรับโครงการ แต่ความเชื�อมั�นที�เกิดขึ0นถูก
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ เชื�อมั�นที�จะยอมรับโครงการและเชื�อมั�นที�จะยอมรับโครงการเพราะนี�คือ
สิทธิของประชาชน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้ความเห็น
วา่ 
 

“ประชาชนก็จะไดรั้บทราบขอ้มูลแลว้ก็ในการที�ช่วยเพิ�มผลความเชื�อมั�นแต่ไม่ได้
หมายความวา่ประชาชนจะตอ้งยอมรับเพิ�มความเชื�อมั�นซึ� งความเชื�อมั�นนั0นอาจจะ
เป็นความเชื�อมั�นที�จะยอมรับหรือความเชื�อมั�นที�จะปฏิเสธ...แต่เวลาเราพูดว่า
เปิดเผยแล้วจะทาํให้เกิดความเชื�อมั�นคนไทยที�อยู่ในวงราชการบวกกับคนที�
อยากจะพฒันาโครงการจะแปลวา่เชื�อมั�นที�จะยอมรับซึ� งมนัไม่ใช่มนัอาจจะเป็น
เชื�อมั�นที�จะปฏิเสธก็ได้มนัเป็นสิทธิของประชาชนพื0นฐานไม่ว่าเขาจะยอมรับ
หรือเคา้จะปฏิเสธหรือจะตั0งเงื�อนไขเขาจะทาํดว้ยความเชื�อมั�นมากขึ0นแลว้คุณก็จะ
เขา้ใจเขาดว้ยคุณก็จะมีความเชื�อมั�นมากขึ0นวา่เขาไม่เอาจริงๆถา้เขาเอาจริงๆคุณ
เดินหนา้ไดแ้ลว้โดยเขาจะเอาก็ต่อเมื�อคุณตอ้งไปทาํอยา่งนี0 ทุกฝ่ายจะเชื�อมั�นมาก
ขึ0นแต่ไม่ไดห้มายความวา่ทุกฝ่ายจะตอ้งยอมรับโครงการอนันี0ตอ้งเขา้ใจก่อน” 
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(5) ความจริงใจในการดาํเนินการและไม่ตั0งเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มวา่โครงการจะตอ้งผา่น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที�เกิดขึ0นนั0นผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งมีความจริงใจในการดาํเนินการอยา่งแทจ้ริง ทั0งขั0นตอนการให้
ขอ้มูลแก่ประชาชน การรับฟังความเห็นของประชาชน ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งไม่ตั0งเป้าหมายของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ผลที�ออกมาจะตอ้งทาํให้โครงการเดินหน้าได ้แต่จะตอ้ง
ยอมรับและเขา้ใจถึงผลที�ออกมาซึ� งเป็นไดส้องแนวทางนั�นคือ โครงการเดินหน้าไดห้รือโครงการ
ตอ้งยุติการดาํเนินการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจา้หน้าที�สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ใหค้วามเห็นวา่ 
 

“ตอ้งพูดวา่การมีส่วนร่วมมนัเท็จหรือเทียมถา้ทาํจริงจงัคือเป็นการมีส่วนร่วมตาม
ความเห็นคนส่วนใหญ่ที�เขาพูดกนัมนัก็จบแต่เราถา้เรามองเชิงหลกัถา้การมีส่วน
ร่วม 100 เปอร์เซ็นต์ นั0นก็ใครคิดอะไรก็ตอ้งตอบอย่างนั0นโจทยมี์อะไรมาก็ตอบ
ได้เลยว่าคืออะไรเขาตอ้งการอะไรใช่ไหม...ได้คือได้ไม่ได้คือจบแต่อนันี0 บางที
ไม่ใช่คือมนัมนัมีจุดมีคาํตอบวา่ตอ้งได.้..มนัก็แปลกแยกเหมือนกนั” 

 
3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพื0นที� ประชาชนในพื0นที�มีความคิดเห็นที�
แตกต่างกนัเกี�ยวกบัโรงไฟฟ้า แต่ก็ไม่มีการทะเลาะหรือขดัแยง้ระหวา่งกนั โดยประชาชนในพื0นที�
ให้ความเห็นว่า ในกระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นแมว้า่ความคิดเห็นที�เกิดขึ0นจะไม่ไดเ้ป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัแต่นั�นก็เป็นสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนแต่ละคนที�จะนึกคิดแตกต่างกนั โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 1 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซอ้น อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ให้กล่าววา่ “คน
ในนี0ก็ไม่มีการทะเลาะกนัเรื�องโรงไฟฟ้า ตอนไปประชุมกนับางคนคิดต่างกนัมีทั0งคนที�ชอบและคน
ที�ไม่ชอบแต่พอกลบับา้นต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการมาเถียง ไม่มีการทะเลาะกนัต่างคนต่างเขา้ใจสิทธิ
ในการตดัสินใจแต่ละคน” 

ซึ� งสอดคลอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอ
สนามชยัเขต, 2555) ที�ให้ความเห็นว่า “ความขดัแยง้ของลูกบา้นไม่มีนะไม่เคยไปทะเลาะเรื� อง
โครงการอะไรไม่มีผมจะไม่ใหท้ะเลาะกนัเลยใหเ้ขารู้วา่มนัเป็นเรื�องของแต่ละคนวา่ตอ้งการหรือไม่
ตอ้งการ ทุกคนออกความเห็นได”้ 
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(2) การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูด้าํเนินโครงการและประชาชนในพื0นที� 
กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีกบัชุมชนเป็นสิ�งที�สําคญัการที�ผูด้าํเนินโครงการจะเขา้ไปสร้าง
ความสัมพนัธ์ผูกมิตรกับชุมชนเป็นสิ� งที�ยากและต้องใช้เวลาผูด้าํเนินโครงการจะต้องคาํนึงถึง
ผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มที�จะเกิดขึ0นกบัประชาชนในพื0นที� ดงันั0นการสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีไม่ใช่
วา่จะทาํในรูปแบบของการนาํของไปแจก การทาํบุญตามเทศกาลต่างๆ แต่ควรเขา้ไปช่วยในดา้น
ของการช่วยเหลือทั0งการศึกษาสุขภาพและอาชีพหรือการให้ประชาชนในพื0นที�เป็นผูพ้ิจารณาถึง
ความตอ้งการในการพฒันาชุมชนเอง เมื�อมีการผูกมิตรกบัชุมชนได ้การเขา้ไปเพื�อดาํเนินกิจกรรม
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมก็ทาํได้ไม่ยาก โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 
(เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่ 
 

“ผู ้ประกอบการจะต้องคิดอยู่เสมอว่าเราไปดําเนินการเพื�อเสาะแสวงหาทํา
ผลประโยชน์และกาํไรให้เกิดขึ0นกบัองคก์รของตนเองให้เกิดขึ0นกบับริษทัอยูแ่ลว้
ในการทาํโครงการแต่ตอ้งคาํนึงถึงคนที�จะไดรั้บผลกระทบจากการทาํโครงการคือ
การพฒันาโครงการของเราเราจะตอ้งตอบแทนเขาอยา่งไรให้คุม้ค่ามากที�สุดเท่าที�
จะทาํได ้ไม่ใช่ไปทาํใหเ้ชิงประชาสงเคราะห์นะเช่นที�อยู่ๆ  กฐินสงกรานตก์็ไปแจก
ผมไม่เห็นด้วย ณ วนันี0 ผูป้ระกอบการทาํอย่างนั0น กฐินสงกรานต์ก็ไปแจกไป
ทอดผา้ป่ามนัไม่เกิดผลประโยชน์อะไรในเชิงการพฒันา...เขา้ไปสร้างภาพลกัษณ์
ที�ดีใหเ้กิดขึ0นกบัทอ้งถิ�นวา่บริษทั ก. จะเขา้มาเป็นมิตรกบัท่านในทอ้งถิ�นนี0มาช่วย
ท่านพฒันาทั0งดา้นแรงงานการศึกษาระบบการดูแลสุขภาพท่านเราจะพฒันาสถานี
อนามยัโรงพยาบาลซึ� งดูแลท่านอย่างดีเราจะนาํหมอและแพทยเ์ขา้มาภายใตเ้งิน
ของเราจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อาจจะเป็นกิจกรรมที�
ผูป้ระกอบการไม่ต้องคิดเองแต่ไปโยนคาํถามให้ประชาชนว่าท่านอยากจะทาํ
อะไรเพื�อพฒันาชุมชนโดยมีพวกเราส่วนของโรงงานเขา้มามีส่วนร่วมกบัท่านเป็น
ความคิดที�ไม่รวบยอดมาจากผูป้ระกอบการ เป็นแนวทางที�สร้างความผูกมิตร
ระหวา่งผูป้ระกอบการและชุมชนในที�สุดเมื�อผกูมิตรกนัไดก้็เริ�มที�จะเอาโครงการ
เข้าไปคุยกันมากขึ0นอย่างโปร่งใสเปิดเผยทั0งหมดแนวทางนี0 ผมบอกแล้วว่ามนั
จะตอ้งใชเ้วลาซึ� งผูป้ระกอบการไม่อยากทาํแต่ถา้ทาํไดผ้มเชื�อมนั 100 เปอร์เซ็นต์
วา่โครงการเกิดแน่” 
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(3) รูปแบบและบรรยากาศในการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม ไม่น่ามีส่วนที�ทาํให้
ความสัมพนัธ์ของผูมี้ส่วนไดเ้สียดีขึ0นหรือแย่ลง เพราะประชาชนแต่ละคนต่างสามารถที�จะแสดง
ความคิดเห็นได้ตลอดเวลา ซึ� งประเด็นสําคัญคือรูปแบบของการจัดรูปแบบการประชุมรับฟัง
ความเห็นมีบรรยากาศที�จะทาํให้ประชาชนที�มาเขา้ร่วมขดัแยง้กนัหรือไม่มากกวา่ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 17 (นกัวชิาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่  
 

“คุณสามารถแสดงความเห็นได้ทุกวนัมันไม่ได้แสดงความเห็นเฉพาะในเวที
เพราะฉะนั0นไม่น่าจะมีส่วนครับถามวา่มนัจะมีส่วนหรือไม่ขึ0นอยูก่บัวิธีการจดัเวที
มากกวา่ วา่คุณจดัเพื�อให้คนทะเลาะกนัหรือคุณจดัเพื�อให้คนเขา้ใจกนัแต่ถามวา่ถา้
ไม่มีเวทีแลว้เขาจะทะเลาะกนัไหม เขาก็ทะเลาะกนัคงไปหาที�ทะเลาะกนัที�อื�น” 

 
4) โครงการสามารถดาํเนินการและอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

(1) กระบวนการในการดาํเนินการที�มีความโปร่งใส การสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที�จะทาํให้โครงการอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ย่างย ั�งยืน ประชาชนให้ความคิดเห็นว่า
การที�ผูด้าํเนินโครงการดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส ให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและดาํเนินการตามมาตรการ
ในการลดผลกระทบต่างๆตามที�ไดน้าํเสนอกบัประชาชนไว ้จะทาํให้โครงการอยู่ร่วมกบัชุมชนได้
อย่างย ั�งยืน แต่หากกระบวนการที�เกิดขึ0นไม่มีความโปร่งใส ใช้ขอ้มูลไม่ถูกตอ้งและไม่ดาํเนินการ
ตามมาตรการในการลดผลกระทบต่างๆตามที�ได้นําเสนอกับประชาชน ปัญหาที�เกิดขึ0 นคือการ
นาํไปสู่ความขดัแยง้ในพื0นที� โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอ
สนามชยัเขต, 2555) ให้ความเห็นวา่ “ถา้เขาทาํแบบโปร่งใส ตามกระบวนการอยา่งที�พูดไวน้ะผมวา่
มนัจะมนัจะย ั�งยืนมากแต่ถา้โครงการเกิดไม่ทาํตาม แบบนี0แหละมนัก็ทะเลาะกนั และจะทะเลาะกนั
ตลอด” 

การใหป้ระชาชนและส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งตอ้งมาเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการใน
การตรวจสอบการดาํเนินงานของโครงการ เพื�อตรวจสอบผลกระทบที�อาจเกิดขึ0นและกาํกบัติดตาม
การดําเนินงานของโครงการให้เป็นไปตามข้อกําหนดหรือมาตรการที�ได้ตกลงไว้ เพราะ
กระบวนการมีสวนร่วมไม่ได้มีเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียงเท่านั0น โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หน้าที�องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 2555) ให้ความเห็นวา่ “ให้
การตรวจสอบกนัมีคณะกรรมการแต่ตอนนี0ยงัไม่ไดแ้ต่งตั0งเพียงแต่ขอ้ตกลงว่าตอ้งมี และให้มีเริ�ม
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ตั0 งแต่เ ริ� มการก่อสร้าง คณะกรรมการชุดนี0 จะต้องเริ� มมีตัวมีตนขึ0 นมาแล้วก็ เริ� มทํางานซึ� ง
ประกอบดว้ยชาวบา้นภาคราชการ แลว้ก็ตวัแทนผูใ้หญ่บา้นแลว้ตามแต่บุคคลที�เหมาะสม” 
 

(2) การสร้างประโยชน์ให้เกิดกบัประชาชนในพื0นที� การสร้างประโยชน์ที�เกิดขึ0น
จากโครงการต่างๆในพื0นที�ต้องสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื0นที� ก่อน การให้
ความสําคญักบัประชาชนในพื0นที�ตอ้งให้ความสําคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ ทั0งการสร้างงาน สร้างรายได ้
มีกิจกรรมที�เกิดประโยชน์กบัประชาชนในพื0นที�รอบโครงการให้มากที�สุด ซึ� งหากสามารถทาํไดจ้ะ
ทาํให้โครงการสามารถอยู่ร่วมกบัชุมชนได้อย่างย ั�งยืน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจ้าหน้าที�
สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) กล่าววา่ 
 

“ประชาชนและผูป้ระกอบการตอ้งไดป้ระโยชน์ร่วมกนัดว้ยจากการจา้งงานจาก
ส่วนต่างๆที�คุณรับจากการเขา้ไปทาํประโยชน์ให้กบัชุมชนตอ้งมีครับตอ้งมีความ
จริงใจให้กบัประชาชนไม่ใช่ว่าตั0งโรงงานแล้วเอาคนที�อื�นมาทาํเอาคนในมาทาํ
อยา่งผมวา่มนัตอ้งมีคนที�อยูใ่กลเ้คียงไดป้ระโยชน์ดว้ยจะเป็นประโยชน์อยา่งย ั�งยืน
ใหเ้ขามีงานทาํมีอะไรมีหลกัยดึมีสวสัดิการที�ดี มีอะไรต่างๆ” 

 
 จึงสรุปไดว้่าผลกระทบที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย 

1) การลดความขดัแยง้ 
ความขดัแยง้ที�เกิดขึ0นเกิดจากความคิดเห็นและทศันคติระหวา่งประชาชนและผูด้าํเนิน

โครงการที�แตกต่างกนั ดงันั0นการเขา้ใจบทบาทของแต่ละคนและการยอมรับขอ้ตกลงที�เกิดขึ0นยอ่ม
เป็นสิ� งที�จะลดความขัดแยง้ลงได้ การป้องกันหรือลดความขัดแย้งสามารถทาํได้โดยการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั0งแต่กระบวนการคดัเลือกโครงการ โดยผูด้าํเนินโครงการ
ตอ้งมีการประกาศและให้ขอ้มูลแก่ประชาชน ถึงเหตุผลของการเลือกพื0นที�ที�ได้เลือกไว ้เพื�อให้
ประชาชนในพื0นที�นั0นทราบขอ้มูล ซึ� งกระบวนการจะช่วยใหผู้ด้าํเนินโครงการประหยดัตน้ทุน เวลา 
ไดม้ากขึ0น เพราะหากกระบวนการมีส่วนร่วมเกิดขึ0นในช่วงการเริ�มดาํเนินโครงการแลว้ การคดัคา้น
ของประชาชนก็จะเกิดขึ0น ทั0งนี0กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่สามารถนาํมาใชแ้กปั้ญหา
ในพื0นที�ที�เกิดความขดัแยง้ขึ0นแลว้ เพราะแต่ละฝ่ายมีความคิดเห็นที�แตกต่างกนัซึ� งจะไม่มีการรับฟัง
ความเห็นของอีกฝ่ายหนึ�งและพยายามหาขอ้มูลเพื�อมาหกัลา้งอีกฝ่ายและสนบัสนุนฝ่ายตนเอง 
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2) ความเชื�อมั�นต่อโครงการ 
ความเชื�อมั�นต่อโครงการของประชาชนถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนที�หนึ� งมี

ความเชื�อมั�นต่อโครงการเนื�องจากเห็นวา่กระบวนการที�โครงการดาํเนินการมีความน่าเชื�อถือ เห็น
ไดจ้ากโครงการมีการใหข้อ้มูลแก่ประชาชน มีการรับฟังความเห็นของประชาชน และในส่วนที�สอง
ไม่มีความเชื�อมั�นต่อโครงการเนื�องจากไม่มั�นใจถึงมาตรการที�ผูด้าํเนินโครงการระบุไวจ้ะสามารถ
ปฏิบติัไดจ้ริงรวมทั0งขอ้มูลที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอกบัประชาชน นอกจากนี0 กระบวนการ
จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�มาจากบริษทัที�ถูกวา่จา้งจากผูด้าํเนินโครงการยงั
ทาํให้ประชาชนขาดความเชื�อมั�นต่อโครงการดว้ย ทั0งนี0 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�
เกิดขึ0นผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งไม่ตั0งเป้าหมายหรือธงคาํตอบของกระบวนการที�เกิดขึ0นว่าจะตอ้ง
เดินหนา้/ดาํเนินการได ้ซึ� งในที�สุดความเชื�อมั�นที�เกิดขึ0นจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ความเชื�อมั�น คือความ
เชื�อมั�นที�จะยอมรับโครงการ และความเชื�อมั�นที�จะไม่ยอมรับโครงการ 

 
3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ในความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพื0นที�ที�มีความคิดเห็นที�แต่ต่างกนัไม่มีความ

ขดัแยง้เกิดขึ0นเนื�องจากประชาชนเขา้ใจและรู้ดีว่าเป็นสิทธิของแต่ละคนที�จะเลือกว่าจะสนบัสนุน
หรือคดัคา้น ทั0งนี0 การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของผูด้าํเนินโครงการตอ้งจดัให้
รูปแบบการประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนมีบรรยากาศที�ดีไม่นาํไปสู่การถกเถียงจนเกิด
ความขดัแยง้ ในส่วนของผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนผูด้าํเนินโครงการตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนดา้น
การศึกษา สุขภาพและอาชีพหรือการให้ประชาชนในพื0นที�เป็นผูพ้ิจารณาถึงความตอ้งการในการ
พฒันาชุมชนเองซึ� งเป็นแนวทางที�ดีในการผกูมิตรกบัประชาชนในพื0นที� ซึ� งส่งผลให้การสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นเรื�องที�ง่ายขึ0น 

 
4) โครงการสามารถดาํเนินการและอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและเป็นจริงแก่ประชาชน กระบวนการรับ

ฟังความเห็นของประชาชนเป็นไปอยา่งโปร่งใส รวมถึงการให้ประชาชนและหน่วยงานต่างไดเ้ขา้
ร่วมในการติดตามการดาํเนินงานของโครงการใหเ้ป็นไปตามที�เสนอไวก้บัประชาชน รวมถึงการให้
ความสําคญักบัประชาชนในพื0นที�เป็นอนัดบัตน้ๆ ทั0งการสร้างงาน สร้างรายได้ มีกิจกรรมที�เกิด
ประโยชน์กบัประชาชนในพื0นที�รอบโครงการให้มากที�สุด หากทาํได้ดงันี0 จะทาํให้โครงการอยู่
ร่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื  
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ตารางที� 4.6 สรุปผลกระทบที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 
ประเด็น ผลการศึกษา 

การลดความขดัแยง้ - ความขดัแยง้ที�เกิดขึ0นเกิดจากความคิดเห็นและทศันคติระหว่างประชาชนและผูด้าํเนินโครงการที�
แตกต่างกนั  
- การเขา้ใจบทบาทของแต่ละคนและการยอมรับขอ้ตกลงที�เกิดขึ0นยอ่มเป็นสิ�งที�จะลดความขดัแยง้ลงได ้
- การป้องกนัหรือลดความขดัแยง้สามารถทาํไดโ้ดยการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั0งแต่
กระบวนการคดัเลือกโครงการ  
- กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่สามารถนาํมาใชแ้กป้ัญหาในพื0นที�ที�เกิดความขดัแยง้ขึ0นแลว้ 

ความเชื�อมั�นต่อโครงการ - ความเชื�อมั�นต่อโครงการเกิดจากโครงการมีการให้ขอ้มูลแก่ประชาชน มีการรับฟังความเห็นของ
ประชาชน 
- ความไม่เชื�อมั�นต่อโครงการเกิดจากมาตรการที�ผูด้าํเนินโครงการระบุไวจ้ะอาจไม่สามารถปฏิบตัิได้
จริง ขอ้มูลที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอกบัประชาชนอาจไม่ถูกตอ้ง 
- กระบวนการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�มาจากบริษทัที�ถูกวา่จา้งโดยผูด้าํเนิน
โครงการ ทาํใหเ้กิดความไม่เชื�อมั�นต่อโครงการ 
- ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งไม่ตั0งธงคาํตอบของกระบวนการที�เกิดขึ0นวา่จะตอ้งเดินหนา้โครงการ 
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ตารางที� 4.6 (ต่อ) 
 

ประเด็น ผลการศึกษา 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูม้ีส่วนไดเ้สีย - ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพื0นที�เข้าใจและรู้ดีว่าเป็นสิทธิของแต่ละคนที�จะเลือกว่าจะ
สนบัสนุนหรือคดัคา้น 
- การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของผูด้าํเนินโครงการตอ้งจดัให้รูปแบบการประชุมรับ
ฟังความเห็นของประชาชนมีบรรยากาศที�ดีไม่นาํไปสู่การถกเถียงจนเกิดความขดัแยง้ 
- ผูด้าํเนินโครงการตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนชุมชนในดา้นต่างๆ ซึ� งส่งผลให้การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นเรื�องที�ง่ายขึ0น 

โครงการสามารถดาํเนินการและอยูร่่วมกบั
ชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

- ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและเป็นจริงแก่ประชาชน กระบวนการรับฟังความเห็น
ของประชาชนเป็นไปอยา่งโปร่งใส  
- ตอ้งให้ความสําคญักบัประชาชนในพื0นที�เป็นอนัดบัตน้ๆ ทั0งการสร้างงาน สร้างรายได ้มีกิจกรรมที�
เกิดประโยชน์กบัประชาชนในพื0นที�รอบโครงการใหม้ากที�สุด 
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Input 

งบประมาณ: 
มีการใชง้บประมาณที�เพียงพอ

ในการจดักิจกรรมต่างๆ 
บุคลากรในการดําเนินการ: 

มีการใชบุ้คลากรที�เพียงพอใน
การจดักิจกรรมต่างๆ 
ความรู้ความเ ข้า ใจเกี�ยวกับการ

ประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อมและ

กระบวนการมส่ีวนร่วม: 

เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วน
ไ ด้ เ สี ย ไ ด้ รั บ ท ร า บ ข้อ มู ล ข อ ง
โครงการ ทั0งขอบเขตการศึกษา วิธี
ก า ร ศึ ก ษ า  ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ
แนวทางการป้องกันแก้ไขและ
ติดตามผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ
โครงการ รวมถึงการรับฟังขอ้วิตก
กั ง ว ล แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ จ า ก
ประชาชนร่วมดว้ย แต่ประชาชนที�
ยงัไม่ค่อยเข้าใจถึงวตัถุประสงค์ที�
แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม ทราบเพียงว่า
ตนเองมีหน้าที�มารับฟังเท่านั0นและ
ไม่ค่อยมีการแสดงความคิดเห็น 

Process 

การเริ�มต้นเร็ว (Starting Early): 
ได้แบ่งเป็น 2 รูปแบบคือ กิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ และการติดต่อกับ

ประชาชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อชี0แจงขอ้มลูและจดัรับฟังความเห็นของ
ประชาชน 2 ครั0 ง คือ ช่วงก่อนดาํเนินโครงการและช่วงดาํเนินโครงการ, มีการ
เขา้ชี0แจงกบักลุ่มต่างๆ ทั0งในและนอกพื0นที�, มีการประชาสมัพนัธ์โครงการผ่าน
สื�อต่างๆ และเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบัประชาชน
, กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนยงัไม่ทั�วถึงทุกพื0นที�เพราะยงัมี
ประชาชนบางส่วนที�ยงัไม่รับทราบขอ้มลูหรือการชี0แจงของโครงการโดยตรง, 
การเริ�มตน้เร็วที�แทจ้ริงผูด้าํเนินโครงการควรเริ�มจดัใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตั0งแต่การศึกษาความเหมาะสมของพื0นที�โครงการ 
ครอบคลุมผู้ที�เกี�ยวข้อง (Stakeholders): 

มีการพิจารณาพื0นที�รอบโครงการในรัศมี 5 กิโลเมตร โดยกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะเน้นประชาชนพื0นที�รอบโครงการเป็นหลกัและยงั
รวมถึงประชาชนนอกพื0นที� ศึกษาที�สนใจเข้าร่วมกิจกรรมด้วย, ควรให้
ความสาํคญักบัขอ้มลูที�จะไดรั้บจากประชาชนมากกว่า เพราะขอ้มูลเหล่านี0 เป็น
สิ�งที�สาํคญัที�จะนาํไปใชป้ระโยชน์ในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม  
ความจริงใจ (Sincerity): 

มีการชี0 แจงวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ตั0งแต่เริ�มกระบวนการ, มีการประชาสัมพนัธ์
โครงการและประสานงานในเบื0องตน้กบัผูน้าํชุมชนเพื�อประชาสัมพนัธ์และ
เชิญชวนประชาชนเข้าร่วมประชุมรับฟังความเห็น, มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีการซกัถามประเด็นขอ้สงสยัต่างๆ โดยมีเจา้หนา้ที�ของโครงการเป็น
ผูอ้ธิบายในประเด็นขอ้สงสยันั0นๆ 
วธิีการที�เหมาะสม (Suitability): 

มีการได้ด ําเนินการเป็น 3 ส่วน คือ 1) การประชุมชี0 แจงรายละเอียด
โครงการ มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ� งแวดลอ้มพร้อมรับฟังความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 2) การจดัให้มีการเยี�ยมชมโรงไฟฟ้าถ่านหินเดิมของ
บริษทัฯ และ 3)การจดัประชุมย่อย เพื�อชี0 แจงรายละเอียดโครงการ นาํเสนอผล
การศึกษาและมาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้ม รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
จากผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
ความโปร่งใสของกระบวนการ (Transparency): 

มีการประชาสัมพนัธ์ดว้ยสื�อรูปแบบต่างๆ รวมทั0งจดัตั0งศูนยป์ระสานงาน
เพื�อใหป้ระชาชนหรือผูที้�สนใจติดต่อประสานงานและขอขอ้มลูไดต้ลอดเวลา 
ข้อมูลที�ถูกต้องครอบคลุม(Data Sufficiency) 

ข้อมูลต่างที�นํามาเสนอแก่ประชาชนจะเป็นในรูปแบบของเอกสาร
ประชาสัมพนัธ์และชี0 แจงโครงการสไลด์ในการนําเสนอการจัดนิทรรศการ
ประกอบการชี0แจง ทั0งนี0ขอ้มลูต่างๆที�นาํมาเสนอแก่ประชาชนตอ้งเป็นขอ้มูลที�
สามารถอธิบายแลว้เขา้ใจไดง่้ายมากที�สุด 

Context 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดล้อมและการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อมของประเทศไทย: 
การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัค่อนขา้งเป็นเรื�องใหม่ที�ยงัคงตอ้งใชเ้วลาในการเรียนรู้และการพฒันา, การนาํกฎหมายไปปฏิบติัที� เป็นเพียงการปฏิบติัเพื�อเป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนดเท่านั0น, 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�ลา้สมยัตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาสมสมบูรณ์มากยิ�งขึ0น 
นโยบายด้านพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาล: 

มีการพึ�งพึงการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัและมีนโยบายที�จะกระจายแหล่งพลงังานในการผลิตไฟฟ้าใหมี้ความหลากหลายมากยิ�งขึ0น, สนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มาร่วมดาํเนินกิจการในการ
ผลิตไฟฟ้า ซึ�งจะทาํใหร้าคาไฟฟ้าถกูลง, การก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0นตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการที�แทจ้ริงเพราะการสร้างโรงไฟฟ้าก่อใหเ้กิดผลกระทบไม่มากก็นอ้ย 

แผนพฒันาจงัหวดัฉะเชิงเทรา: 

แผนต่างๆถกูเสนอโดยส่วนราชการต่างๆตามภาระหนา้ที�ที�ส่วนราชการเหล่านั0นรับผดิชอบขาดการเชื�อมโยงใหเ้ป็นแผนเดียวกนั, เกิดความสับสนถึงเป้าหมายที�แทจ้ริงของการพฒันาของจงัหวดั
เมื�อนาํไปปฏิบติั, ประชาชนในพื0นที�ยงัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

Product 

รายงานการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อม: 
มีการประยุกต์กรอบการศึกษาตามเอกสารต่างๆ

ดงันี0  1) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมทางสังคมในการ
วิ เคราะห์ผลกระทบทางสิ� งแวดล้อม โดยสํานัก
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม สาํนกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 2) ระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน และ 3) คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จัด ทํา โ ด ย มู ล นิ ธิ ป ริ ญ ญ า โ ท  นัก บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ประชาชนบางกลุ่มที�ยงัไม่
มั�นใจในตวัรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ที�ผูด้าํเนินโครงการจดัทาํขึ0นเพราะเป็นการว่าจา้งบริษทั
ที�รับจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
มาดาํเนินการแทนจึงเกิดความไม่เชื�อใจในตวัรายงาน 
และไม่มั�นใจถึงแนวทางในการลดผลกระทบที�จะ
เกิดขึ0นว่าผูด้าํเนินโครงการจะสามารถดาํเนินการไดจ้ริง
ตามที�ระบุไว้, การเปิดเผยรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มยงัไม่สามารถกระทาํได้จนกว่าที�
โครงการนั0นๆจะไดรั้บอนุมติั โดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
อา้งว่าเป็นทรัพยสิ์นของเอกชน, ประชาชนไม่สามารถ
รับทราบข้อมูลในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มได ้ส่งผลใหก้ารเพิ�มเติมหรือชี0แจงขอ้มูลใน
ส่วนของประชาชนไม่เกิดขึ0น 
ผลของกระบวนการมส่ีวนร่วม: 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการ
ประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนเสมือนเป็นการ
ถ่วงดุลอาํนาจระหว่างประชาชนและผูด้าํเนินโครงการ 
ซึ�งทาํให้ประชาชนไดรั้บข้อมูลเพิ�มมากขึ0 นและไดรั้บ
การชี0 แจงจากผู ้ด ําเนินโครงการและในส่วนของผู ้
ด ําเนินโครงการก็จะได้ทราบถึงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียอื�นๆ 
กระบวนการมส่ีวนร่วมตามกฎหมาย: 

มีการยึดระเบี ยบ หลักการแ ละขั0 นตอนตา ม
กฎหมายเป็นหลกั ซึ� งการดาํเนินตามข้อกาํหนดของ
กฎหมาย, กระบวนการมีส่วนร่วมที� เกิดขึ0 นในบาง
โครงการเป็นเพียงการดําเนินการให้ครบถ้วนตาม
กฎหมาย โดยผูด้าํเนินโครงการสนใจเพียงขั0นตอนและ
รูปแบบว่าเพียงพอหรือไม่เท่านั0น 
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ภาพที� 4.1 สรุปผลการศึกษาการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ทางสิ�งแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซอ้นโดยใช ้CIPP-I Model 

  

Impact 

การลดความขัดแย้ง: 
ความขดัแยง้ที�เกิดขึ0นเกิดจากความคิดเห็นและทศันคติระหว่างประชาชนและผูด้าํเนินโครงการที�แตกต่างกนั, การเขา้ใจบทบาทของแต่ละคนและการยอมรับขอ้ตกลงที�เกิดขึ0นย่อมเป็นสิ�งที�จะ

ลดความขดัแยง้ลงได,้ การป้องกนัหรือลดความขดัแยง้สามารถทาํไดโ้ดยการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั0งแต่กระบวนการคดัเลือกโครงการ, กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่
สามารถนาํมาใชแ้กปั้ญหาในพื0นที�ที�เกิดความขดัแยง้ขึ0นแลว้ 
ความเชื�อมั�นต่อโครงการ: 

ความเชื�อมั�นต่อโครงการเกิดจากโครงการมีการใหข้อ้มลูแก่ประชาชน มีการรับฟังความเห็นของประชาชน, ความไม่เชื�อมั�นต่อโครงการเกิดจากมาตรการที�ผูด้าํเนินโครงการระบุไวจ้ะอาจไม่
สามารถปฏิบติัไดจ้ริง ขอ้มูลที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอกบัประชาชนอาจไม่ถูกต้อง, กระบวนการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�มาจากบริษทัที�ถูกว่าจา้งโดยผูด้าํเนิน
โครงการ ทาํใหเ้กิดความไม่เชื�อมั�นต่อโครงการ, ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งไม่ตั0งเป้าหมายหรือธงคาํตอบของกระบวนการที�เกิดขึ0นว่าจะตอ้งเดินหนา้ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มส่ีวนได้เสีย: 

ความสมัพนัธร์ะหว่างประชาชนในพื0นที�เขา้ใจและรู้ดีว่าเป็นสิทธิของแต่ละคนที�จะเลือกว่าจะสนบัสนุนหรือคดัคา้น, การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของผูด้าํเนินโครงการตอ้งจดั
ใหรู้ปแบบการประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนมีบรรยากาศที�ดีไม่นาํไปสู่การถกเถียงจนเกิดความขดัแยง้, ผูด้าํเนินโครงการตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนชุมชนในดา้นต่างๆ ซึ�งส่งผลใหก้ารสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นเรื�องที�ง่ายขึ0น 
โครงการสามารถดําเนินการและอยู่ร่วมกบัชุมชนได้อย่างยั�งยนื: 

ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งใหข้อ้มลูที�ถกูตอ้งและเป็นจริงแก่ประชาชน กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนเป็นไปอยา่งโปร่งใส, ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัประชาชนในพื0นที�เป็นอนัดบัตน้ๆ 
ทั0งการสร้างงาน สร้างรายได ้มีกิจกรรมที�เกิดประโยชน์กบัประชาชนในพื0นที�รอบโครงการใหม้ากที�สุด 
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4.2 ปัจจัยความสําเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

 
 4.2.1 ปัจจัยความสําเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม

ของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

 จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  
1) ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ� งแวดล้อม การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื� องของหน้าที� บทบาทของ
ประชาชนที�ต้องเข้าร่วมกระบวนการ เพราะการเข้าร่วมกระบวนการไม่ได้หมายถึงการทาํให้
กระบวนการเสร็จสิ0นสมบูรณ์ แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการของประชาชนที�จะปกป้อง
ทรัพยากรในพื0นที�ของตน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 1 (ประชาชนคนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอ
พนมสารคาม, 2555) ให้ความเห็นวา่ “ความสําเร็จของการมีส่วนร่วมตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจและ
ตอ้งเขา้ไปมีบทบาทมีความรู้มีความคิดรักถิ�นฐานจะไดไ้ม่ถูกเคา้ชกัจูงง่าย” 

สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 16 (เจา้หน้าที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 
2555) ที�ใหค้วามเห็นวา่ “สิ�งที�ทาํใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนี0 มีความสาํเร็จตอ้งสร้างความ
เขา้ใจใหป้ระชาชนเขา้ใจ ถา้เขาไม่เขา้ใจ เวลาจะทาํอะไรเขาไม่เขา้ใจหรอก” 
 

2) การเห็นความสําคญัของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ� งแวดล้อมของทุกภาคส่วน ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และผู ้ดําเนินโครงการจะต้องให้
ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เขา้ใจบทบาทของตนเอง แสดงความจริงใจ
ต่อผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่าย สิ�งต่างๆเหล่านี0 จะช่วยให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มประสบความสาํเร็จได ้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หนา้ที�สํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้ความเห็นเพิ�มเติมวา่ “ความสําเร็จ
จะเกิดได้โดยทุกภาคส่วนต้องให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมทั0 งผูป้ระกอบการประชาชน
หน่วยงานราชการ” 

 
 จึงสรุปไดว้า่การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มแก่ประชาชนเป็นสิ�งที�สําคญัมากที�จะทาํให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนประสบความสาํเร็จ โดยตอ้งปรับเปลี�ยนแนวความคิดของประชาชนบางส่วนที�เขา้ใจ
วา่การที�ประชาชนเขา้ไปร่วมในกระบวนการเป็นการยอมรับและเห็นชอบในตวัโครงการ ทั0งที�ใน
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ความเป็นจริงการที�ประชาชนเข้าไปร่วมในกระบวนการก็เพื�อให้ประชาชนร่วมกับปกป้อง
ทรัพยากรในพื0นที�ของตน ทั0งนี0 ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และผูด้าํเนินโครงการจะต้องให้
ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เขา้ใจบทบาทของตนเอง แสดงความจริงใจ
ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายอยา่งแทจ้ริง สิ�งต่างๆเหล่านี0 จะส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มประสบความสาํเร็จ 
 
 4.2.2 ปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม

ของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 
 จากการสัมภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณาไดด้งันี0  

1) ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนมีจาํนวนน้อย การที�ประชาชน
จาํนวนหนึ� งไม่สามารถไปเขา้ร่วมได ้ไม่สามารถรับทราบขอ้มูลข่าวสาร เนื�องจากประชาชนบางส่วน
ตอ้งทาํงาน และประชาชนบางส่วนความไม่ตอ้งการโครงการจึงไม่เขา้ร่วมกระบวนการ จึงทาํให้การ
รับฟังความเห็นของประชาชนได้ประเด็นที�น้อยและอาจไม่ครบถ้วน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 7 
(ประชาชนคนที� 2 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ให้ความเห็นว่า “ส่วนมากเวลาประชุม
ชาวบา้นไม่รวมตวักนับางคนก็ทาํงาน อยูบ่า้น เวลาประชุมกนัคนก็นอ้ย ไปกนัไม่เยอะ” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หน้าที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นเพิ�มเติมวา่ 
 

“ในกระบวนการมีส่วนร่วมตอ้งใชป้ระชาชนใหม้าเขา้ร่วมจะมีปัญหาในการรับฟัง
ความเห็นของการที�คนมาน้อยและจะไม่ได้ตวัแทนของคนทั0งหมดและอาจไม่
ครอบคลุมผูมี้ส่วนได้เสียคนที�ไม่เห็นด้วยก็อาจไม่มาพอไม่มาก็บอกว่าไม่รับรู้
ขอ้มูล...กระบวนการมีส่วนร่วมเมื�อทาํตามขั0นตอนแล้วก็เป็นไปได้ว่าผูที้�อยู่ใน
พื0นที�ไม่ไดรั้บรู้...และถา้เป็นพื0นที�ชนบทบางทีชาวบา้นก็อาจไม่ทราบเช่นไม่ทราบ
จริงๆทราบแต่ไม่เขา้ร่วมไม่อยากรับรู้ไม่อยากมีส่วนร่วม” 

 
2) ผูน้าํชุมชนขาดความตระหนกัและการตื�นตวั ผูน้าํชุมชนเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัที�

จะช่วยให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื�องทั0 งการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื0นที�ตนเองรับทราบขอ้มูล การรับหน้าที�ในการประสานอาํนวย
ความสะดวกผูด้าํเนินโครงการในการจดักระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงเป็นตวัแทนประชาชนที�จะ
เขา้สู่กระบวนการต่างๆที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น ซึ� งอาจมีสาเหตุมาจากการกลวัว่าประชาชนใน
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พื0นที�จะเห็นวา่ผูน้าํชุมชนมีความเอนเอียงไปกบัผูด้าํเนินโครงการ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 9 (ผูน้าํชุมชน
คนที� 1 ตาํบลเขาหินซ้อน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ให้ความเห็นวา่ “ประชาชนไม่ค่อยสนใจเพราะ
คิดวา่สร้างมาผลกระทบมนัก็มีอยูดี่ บางทีโครงการเขา้มาประชาชนก็ไม่มา...ผมจะให้ชาวบา้นเคา้รับรู้
ขอ้มูลจากโครงการเองตวัผมจะไม่แนะนาํเพราะจะดูวา่เราไปเขา้ขา้งโครงการ” 
 

3) ความไม่เชื�อถือผูด้าํเนินโครงการ กระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นจากความคิดที�รวบ
ยอดของผูด้าํเนินโครงการโดยขาดการให้ประชาชนรับรู้ถึงผลการจดัการประชุมในแต่ละครั0 งทาํให้
ประชาชนบางส่วนมองวา่ ผูด้าํเนินโครงการไม่มีความจริงใจในการดาํเนินการ ส่งผลให้ประชาชนขาด
ความเชื�อถือผูด้าํเนินโครงการและไม่เขา้ร่วมกิจกรรมใดๆ ที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านที� 10 (ผูน้าํชุมชนคนที� 2 ตาํบลเกาะขนุน อาํเภอพนมสารคาม, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 

“โดยส่วนใหญ่กระบวนการรับฝังความเห็นจะไม่เกิดขึ0 นเพราะประชาชนไม่
ตอ้งการโครงการ...ในการเขา้มาตอนแรกโครงการเขา้มาจดักิจกรรมในรูปแบบ 
CSR แต่เป็นแบบแฝงเพราะเขาขอบตัรประชาชนแลว้นาํไปอา้งถึงในรายงาน
เสมือนว่าประชาชนเห็นดว้ยซึ� งทาํให้ประชาชนไม่เชื�อถือโครงการและรายงานที�
เขาทาํ ทาํให้ประชาชนปิดกั0นตนเองในการให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ
โครงการ” 

 
4) การรับขอ้มูลข่าวสารเพียงแหล่งเดียว ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารใน

ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกับผลกระทบของโครงการ แล้วไม่ใช้เหตุผลในการคิดวิเคราะห์ เมื�อได้รับ
ข้อมูลแล้วจะปิดกั0นข้อมูลอื�นๆ ที�ผูด้ ําเนินโครงการมานําเสนอ โดยผู ้ให้สัมภาษณ์ท่านที� 16 
(เจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาหินซ้อน, 2555) ให้สัมภาษณ์วา่ “ปัญหาอยูที่�คนมีทิฐิทิฐิสูง
คือเชื�อแลว้เชื�อเลยเชื�อเลยไม่ฟังเลยไม่ใชเ้หตุใชผ้ลแลว้ก็ปิดหูปิดตาปิดหูปิดตาไปเลย” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 13 (เจา้หน้าที�สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นเพิ�มเติมวา่ “การรับรู้ของประชาชนยงัขึ0นอยูก่บัความรู้ทศันคติ
ของแต่ละคน...รูปแบบสังคมแต่ละที�มีความแตกต่างกนั” 
 

5) ความไม่สอดคลอ้งของกฎหมายและการขาดการนาํเสนอขอ้มูลของประชาชนต่อ
คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มีปัญหาในประเด็นที�ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ กระบวนการ
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พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อมไม่เปิดโอกาสได้ทราบขอ้มูลจนกว่าการพิจารณาจะเสร็จสิ0น และประชาชนไม่
สามารถเสนอความเห็นหรือข้อมูลต่างๆของประชาชนเพื�อให้ผูมี้อาํนาจพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มไดน้าํไปพิจารณาเพิ�มเติม โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการ
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้ความเห็นว่า “ปัญหาเรื� องพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ที�ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญปัจจุบนับวกกบัการพิจารณาของ สผ. ซึ� งไม่
อยูใ่นสายตาของสาธารณะจริงๆ อยูแ่ต่ คชก.” 
 
 จึงสรุปไดว้่าปัญหาของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ0นนั0นมีสาเหตุมาจาก 
ประชาชนและผูน้าํชุมชนขาดการตื�นตวัต่อกระบวนการมีส่วนร่วม การไม่เขา้ร่วมกระบวนการของ
ประชาชนมีสาเหตุมาจากไม่มีเวลาว่างเพราะต้องทํางาน การไม่รับทราบข้อมูลหรือการ
ประชาสัมพนัธ์ถึงกาํหนดการในการจดักระบวนการมีส่วนร่วม หรือประชาชนที�คดัคา้นโครงการ
จึงไม่เขา้ร่วมในกระบวนการที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น เป็นตน้ สาเหตุต่างๆเหล่านี0 เมื�อเกิดขึ0นแลว้
จะมีผลต่อความครอบคลุมประชาชนที�มาร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นทาํให้ขอ้เสนอแนะและขอ้
วิตกกงัวลมีจาํนวนน้อย รวมถึงการขาดคนกลางหรือหน่วยงานกลางที�เขา้มาร่วมในกระบวนการ
เพื�อให้กระบวนการที�เกิดขึ0นมีความน่าเชื�อถือเพิ�มขึ0น นอกจากนี0 ยงัรวมถึงพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที�ขาดการระบุถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมและขั0นตอนของกระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มของสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนไดท้ราบขอ้มูลจนกวา่การพิจารณาจะเสร็จสิ0น ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถ
เสนอความเห็นหรือขอ้มูลต่างๆ ใหก้บัผูมี้อาํนาจพิจารณาเพิ�มเติมได ้
 

4.3 แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

 
 จากการสัมภาษณ์พบว่า แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมีดงันี0  
 1) ควรมีการใหข้อ้มูลข่าวสารจากหลายหน่วยงานเพื�อให้ประชาชนไดข้อ้มูลที�มีความหลากหลาย
และเป็นข้อมูลที�น่าเชื�อถือ ไม่ใช่ว่าจะได้รับจากผูด้าํเนินโครงการเพียงฝ่ายเดียว อีกทั0งในบางพื0นที�
ประชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากผูด้าํเนินโครงการเนื�องจากผูด้าํเนินโครงการไม่ไดเ้ขา้ไป หรือถา้
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เขา้ไปในพื0นที�นั0นๆ ก็จะเป็นรูปแบบของการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนมากกว่า ดงันั0นประชาชน
บางส่วนจึงไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบัโครงการ ดงันั0นจึงควรให้ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัโครงการ
เพิ�มเติมนอกเหนือจากการสร้าความสัมพนัธ์กบัชุมชน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 8 (ประชาชนคนที� 3 
ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) กล่าววา่ 
 

“เขาไม่มาให้ขอ้มูลอะไรเลย เวลาเขามาก็ยกมือไหวเ้อานู้นเอานี0 มาให้แทนมาใน
รูปแบบที�วา่ใหช้าวบา้นถูกอกถูกใจ...ผมอยากใหจ้ดัหน่วยงานต่างๆ มาชี0แจงต่างๆ 
ใหก้บัประชาชนเขา้ใจ ความสบายใจมนัก็จะเกิดขึ0น อยากให้มีส่วนนี0  ชุมชนนี0 เขา
มีปัญหาอย่างนี0 ให้ทางโน้นเขามาชี0แจง...อยากให้มีหลายๆฝ่ายเขา้มาให้ขอ้มูลกบั
ประชาชน ไม่ใช่แต่มาเพียงฝ่ายเดียวแล้วก็อยากให้มีหน่วยงานกลางที�จะ
ประสานงานระหวา่งคนทาํที�เป็นโครงการกบัชาวบา้น ที�เป็นให้มนัธรรมเชื�อใจได ้
ไวใ้จไดแ้ละไดรั้บความยอมรับจากประชาชน” 

 
 2) การใหข้อ้มูลและรับฟังความเห็นที�เริ�มจากระดบัเล็กแลว้ขยายสู่ระดบัใหญ่ การให้ขอ้มูล
ข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นอย่างทั�วถึงควรเริ�มจากระดบัเล็กๆ นั�นคือในระดบัหมู่บา้นเพื�อให้
ประชาชนในพื0นที�เขา้ใจและรับรับทราบขอ้มูล รวมถึงไดแ้สดงความคิดเห็นที�เกิดจากประชาชนใน
พื0นที�นั0นจริงๆ จากนั0นจึงค่อยขยายพื0นที�ในการให้ขอ้มูลและรับฟังความเห็นให้กวา้งขึ0นตามลาํดบั 
ซึ� งวิธีนี0 จะช่วยให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างทั�วถึงและในด้านการรับฟังข้อมูล
ข่าวสารจะได้รับข้อเสนอแนะและความเห็นที�หลายหลายมากขึ0 นด้วย ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 6 
(ประชาชนคนที� 1 ตาํบลคูย้ายหมี อาํเภอสนามชยัเขต, 2555) ใหส้ัมภาษณ์วา่ “อยากให้มีการประชุม
แต่ละหมู่บา้นประชุมกนัก่อนแลว้ก็เลื�อนเป็นหลายๆ หมู่บา้นเป็นตาํบลเป็นอาํเภอชาวบา้นจะได้
เสนอความเห็นกนั แลว้มาดูผลที�ไดว้า่เป็นอยา่งไร” 
 
 3) การให้ขอ้มูลก่อนเริ�มก่อสร้างโครงการเพื�อให้ทราบถึงความตอ้งการของประชาชน การเริ�ม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั0งแต่การเลือกพื0นที�โครงการ เพื�อศึกษาผลกระทบและความ
คิดเห็นของประชาชนว่าคิดเห็นอย่างไร เห็นดว้ยหรือไม่ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 11 (ผูน้าํชุมชนคนที� 3 
ตาํบลคู้ยายหมี อาํเภอสนามชัยเขต, 2555) ให้สัมภาษณ์ว่า “เขาควรมาเล่า มาชี0 แจงว่าจะทาํอะไร 
โครงการอะไร ก่อนมาสร้างที�นี�จะดีมาก ไม่ใช่ว่าพอจะสร้างค่อยมาถาม เพราะถา้มาบอกก่อนชาวบา้น
เขาจะไดรู้้ แลว้โครงการก็จะไดรู้้ดว้ยวา่ชาวบา้นจะเอาดว้ยกบัโครงการหรือป่าว” 
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 4) การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ควรนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นแนวทางทั0งความโปร่งใสของ
กระบวนการมีส่วนร่วม การดาํเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง รวมทั0งผูด้าํเนิน
โครงการตอ้งตระหนกัถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ0นต่อประชาชนในพื0นที�และตอ้งสร้างกาํไรที�เกิดขึ0นจาก
การดาํเนินโครงการให้กบัส่วนรวม ซึ� งจะก่อเกิดประโยชน์ร่วมกนัทั0งประชาชนในพื0นที�และผูด้าํเนิน
โครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หน้าที�องค์กรพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้
สัมภาษณ์วา่ 
 

“หลกัธรรมมาภิบาลเป็นเรื�องใหญ่และเป็นแนวทางทางออกที�ดีที�สุดหลกัธรรมาภิบาล
ก็คือเรื�องของความโปร่งใสการมีส่วนร่วมการให้ขอ้มูลที�แทจ้ริงต่อภาคประชาชนการ
ใหข้อ้มูลที�แทจ้ริงกบัภาคประชาชนอยา่ลืมวา่โครงการทุกโครงการมีผลกระทบแน่จะ
มากหรือนอ้ยก็อีกเรื�องหนึ� ง แต่ผูป้ระกอบการเองตอ้งคิดเสมอว่าเราจะไม่ไปแสวงหา
กาํไรและผลประโยชน์บนความทุกข์ยากความเดือดร้อนของภาคประชาชนแต่เราจะ
ไปสร้างกาํไรและประโยชน์ให้เกิดขึ0นในพื0นที�ร่วมกบัภาคประชาชนนั0นหมายถึงว่า
ประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์และไดรั้บประโยชน์จากการที�เราไปพฒันาโครงการ” 

 
 5) การมีสถาบนัหรือหน่วยงานในการอบรมหลกัการ วิธีการ ของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง การมีสถาบนัที�ทาํ
หนา้ที�ในการอบรมและใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่หน่วยงานของรัฐ ผูด้าํเนินโครงการ และบุคคลทั�วไป
ที�สนใจ ในเรื�องของเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื�อให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และความตอ้งการที�แทจ้ริงของสังคมถึงรูปแบบ วิธีการ และกลยุทธ์ในการดาํเนิน
กระบวนการมีส่วนร่วม เพื�อให้มีแนวทางที�ชดัเจนในการยึดถือปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 12 (เจา้หนา้ที�องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่ 
 

“ผมวา่น่าจะมีโรงเรียนหรือสถานศึกษาที�สอนหน่วยงานรัฐหรือผูป้ระกอบการใน
เรื�องของการมีส่วนร่วมขึ0นมาอาจเป็นในรูปของสถาบนัจดัอบรมวิธีการมีส่วนร่วม
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามเจตนารมณ์ของสังคมที�แทจ้ริง วา่มนัควรจะใช้
กลยุทธ์วิธีการอยา่งไรที�ถูกเพื�อนาํไปสู่การลดความขดัแยง้ที�เกิดขึ0นในสังคมเพื�อ
นาํไปสู่การพฒันาโครงการใดๆ ก็ไดเ้พราะถา้ปล่อยใหเ้ป็นกระบวนการการมีส่วน
ร่วมโดยผูป้ระกอบการคิดเองทาํเองมนัก็ได้แต่ทุกวนันี0 มนัก็ยงัมีความขัดแยง้
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เกิดขึ0นตลอดเวลาโครงการที�เขา้ไปมนัไม่ได้ผ่านกระบวนการที�น่าจะได้รับการ
ยอมรับจากภาคประชาชนประชาสังคม” 

 
 6) การใหห้น่วยงานที�เป็นอิสระจากเจา้ของโครงการเป็นผูจ้ดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม การจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตอ้งมาจากคนกลางที�มีความอิสระใน
การศึกษาและไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัผูด้าํเนินโครงการ เพื�อให้กระบวนการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความโปร่งใสและน่าเชื�อถือ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 14 
(เจา้หนา้ที�สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2556) ให้ความเห็นวา่ “การปล่อยให้บริษทัที�ปรึกษา
กบัผูล้งทุนมาไปทาํกนัเองในความคิดเห็นผมมนัก็ไม่ถูกแลว้ เพราะจะเกิดปัญหาตลอดบางคนก็บอก
ว่ามนัไม่โปร่งใสมนัไม่ยุติธรรมกบัเขาบา้ง ก็แน่นอนคนลงทุนก็ตอ้งเลือกคนสนบัสนุน ใครจะไป
เลือกเอาคนที�ต่อตา้น” 
 ซึ� งสอดคล้องกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจา้หน้าที�สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2555) ที�ใหค้วามเห็นวา่ 
 

“เสนอวา่มนัน่าจะมีหน่วยงานที�เป็นกลางใช่ไหมครับไม่ใช่วา่เจา้ของโครงการจา้ง
บริษทัที�ปรึกษาบริษทัที�ปรึกษาก็คือลูกจา้งของของเจา้ของโครงการซึ� งรับเงินซึ� ง
มนัก็มีแนวโนม้ที�จะทาํงานเพื�อตอบสนองใหก้บันายจา้งใช่ไหมประชาชนก็เริ�มไม่
ไวใ้จตั0งแต่ตรงนี0 แล้วเพราะฉะนั0นเขาถึงเสนอว่ามนัน่าจะมีหน่วยงานกลางที�จะ
เป็นผู ้มาทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมแทนที�จะให้เจ้าของ
โครงการเป็นคนจา้งบริษทัที�ปรึกษามาทาํเอง” 
 

 7) สร้างแหล่งทุนเพื�อสนบัสนุนการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม การตั0ง
กองทุนเพื�อนาํเงินจากกองทุนมาทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม โดยให้ผูที้�สนใจไม่วา่
จะเป็นหน่วยงานอิสระ บริษทัต่างๆเขา้มาประมูลเพื�อขอศึกษาและจดัทาํรายงานการประเมินผล
กระทบสิ� งแวดล้อมรวมถึงให้เงินสนับสนุนแก่ประชาชนในพื0นที�หากมีความต้องการที�จะ
ทาํการศึกษากระทบสิ�งแวดลอ้มในรูปแบบงานวจิยัชุมชน โดยที�ผูด้าํเนินโครงการจะเป็นผูส้นบัสนุน
ค่าใชจ่้ายเขา้กองทุน โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวชิาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ใหค้วามเห็นวา่ 
 

“การตั0งเป็นกองทุน EIA โดยที�มีคนประเมินผลกระทบอิสระยกตวัอยา่งเช่นคุณจะ
สร้างโรงไฟฟ้าขนาดเท่านี0 ...โรงไฟฟ้าก็จ่ายเงินเคา้ไปที�กองทุนEIAกองทุนEIAก็จะ
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ไปจ้างคนที�เป็นอิสระ...ส่วนโรงไฟฟ้าคุณก็มีเงินของคุณเองคุณก็ไปเตรียมทีม
บริษทัของคุณมาสู้กบัคนนี0 ที�ทาํ...ประชาชนก็ขอกองทุนEIAดว้ยก็ไปทาํขอ้มูลมา
แข่งกนัพอเขา้สู่การตดัสินใจของกรรมการผูช้าํนาญการก็มีขอ้มูลจาก 3 แหล่ง...เอา
ขอ้มูลเหล่านี0 มาพิจารณา กรรมการผูช้าํนาญการก็จะถามไดถึ้งขอ้มูลต่างๆหากไม่
สอดคล้องหรือแตกต่างกนั...กรรมการผูช้าํนาญการก็จะมีขอ้มูลจาก 3 แหล่งมา
ประกอบการพิจารณา...เพราะถา้มองระยะยาวจริงๆมนัตอ้งไปถึงจุดที�คนประเมิน
ต้องเป็นคนอิสระจากบริษัทแล้วเราก็มีข้อมูลอย่างน้อย 3 แหล่งก็คือมาจากคน
ประเมินกลางมาจากตวับริษทัเองแลว้ก็มาจากชาวบา้นเมื�อไหร่ก็ตามที�เราไปถึงจุด
นั0นเราก็จะมีขอ้มูลในการตดัสินใจดีขึ0นกวา่เดิมเยอะเลย” 

 
 8) เปิดโอกาสให้ประชาชนเพิ�มเติมขอ้มูลให้กบัคณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม การเปลี�ยนแปลงให้นาํไปสู่สิ�งที�ดีขึ0นของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มในระยะสั0 นนั0นการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มควรเปิดเผยขอ้มูล
ให้ประชาชนรับทราบขอ้มูล ตั0งแต่การพิจารณาของคณะกรรมการผูช้าํนาญการ โดยในระยะเวลา 
45 วนั ที�คณะกรรมการผูช้าํนาญการพิจารณาตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนส่งข้อมูลให้พิจารณา
เพิ�มเติมไดเ้พื�อนาํไปพิจารณาควบคู่กบัรายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของผูด้าํเนินโครงการ 
รวมถึงสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจะตอ้งแกไ้ขในระเบียบที�มี
อยูใ่ห้รายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของผูด้าํเนินโครงการเป็นเอกสารสาธารณะเนื�องจาก
เอกสารเหล่านี0จะส่งผลต่อประชาชนในพื0นที�และอาจกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเนื�องจากเป็นสาธารณะ
สมบติัของประชาชนทุกคน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 17 (นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ให้
สัมภาษณ์วา่ 
 

“คุณก็เอาเวลา 45 วนัเปิดให้ประชาชนไดเ้ขา้มาช่วยมีความเห็นถา้เกิดไม่มีคนช่วย
ใหค้วามเห็นคุณก็จะตอบไดว้า่ไม่มีคนให้ความเห็นอยา่งอื�นเลยในระยะเวลาที�คุณ
เปิดมามันมีแต่บริษัทเค้าส่งมาอย่างนี0 แล้วคุณดูข้อมูลจากบริษัทกรรมการ
ผูช้าํนาญการก็เลยอนุมติัแต่ถา้มนัมีความเห็นแยง้คุณก็จะไดเ้อาความเห็นแยง้นี0มา
ไต่ถามมาซกัถามบริษทัที�ปรึกษา” 
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 9) การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั0งแต่กระบวนการคดัเลือกพื0นที�โครงการที�
เหมาะสม ขั0นตอนก่อนเลือกพื0นที�โครงการควรตอ้งดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมกบัประชาชน
ก่อน เพื�อให้ประชาชนทราบและรับรู้ถึงข้อมูลของผูด้าํเนินโครงการ ซึ� งจะทาํให้ทราบถึงการ
ยอมรับของประชาชนในพื0นที�วา่สนบัสนุนหรือคดัคา้นโครงการ เป็นการป้องกนัความขดัแยง้ที�จะ
เกิดขึ0น รวมถึงหากโครงการอยู่ในพื0นที�ที�เหมาะสม การคดัคา้นก็แทบจะไม่เกิดขึ0นเลย โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านที� 15 (เจา้หน้าที�สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 
2555) ให้สัมภาษณ์ว่า “โครงการมนัไปอยู่ในที�ที�ไม่เหมาะสมมนัไม่อยู่ในที�ที�ควรจะอยู่ผมไม่เคย
เห็นโครงการที�อยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมถูกคดัคา้นยกเวน้คดัคา้นตั0งแต่ก่อนจะมีนิคมอุตสาหกรรม” 
 สอดคล้องกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านที� 14 (เจ้าหน้าที�สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2556) ที�กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมจริงๆมนัตอ้งมีทุกขั0นตอนคือถา้เกิดอยูดี่ๆ ไปบอกกบัประชาชนวา่
จะไปสร้างโรงไฟฟ้าตรงนี0  มนัทาํไม่ได ้เพราะอยู่ดีๆคุณจะไปยา้ยผูค้น คนในพื0นที�ยงัไงเขาก็ตอ้ง
บอกไม่เอา” 
 
 สรุปผลการศึกษาแนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงันี0  
 1) แนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มโดยภาครัฐ 

(1) ควรมีหน่วยงานกลางที�เป็นอิสระจากผูด้าํเนินโครงการที�จะมาร่วมทาํหนา้ที�ในการ
จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมและการจดักระบวนการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนเพื�อใหก้ระบวนการที�เกิดขึ0นมีความโปร่งใส รวมทั0งตอ้งมีหน่วยงานต่างๆ นอกเหนือจาก
ผูด้าํเนินโครงการเขา้มาให้ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ� งจะ
ทาํใหป้ระชาชนในพื0นที�มีความเชื�อถือและมั�นใจเพิ�มขึ0น 

(2) ควรมีสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ในการอบรมและให้ความรู้ความ
เขา้ใจแก่หน่วยงานของรัฐ ผูด้าํเนินโครงการ และบุคคลทั�วไปที�สนใจ ในเรื�องของเจตนารมณ์ที�
แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื�อให้เป็นไปตามกฎหมายและความตอ้งการที�
แทจ้ริงของสังคม เพื�อที�จะไดรู้ปแบบ วิธีการ และกลยุทธ์ในการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมที�มี
แนวทางที�ชดัเจนและใชย้ดึถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

(3) ตอ้งมีการจดัตั0งกองทุนเพื�อนาํเงินจากกองทุนมาจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม โดยให้ผูที้�สนใจไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานอิสระ บริษทัต่างๆเขา้มาประมูลเพื�อขอศึกษา
และจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงให้เงินสนบัสนุนแก่ประชาชนในพื0นที�
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หากมีความตอ้งการที�จะทาํการศึกษากระทบสิ�งแวดลอ้มในรูปแบบงานวิจยัชุมชน โดยที�ผูด้าํเนิน
โครงการจะเป็นผูส้นบัสนุนค่าใชจ่้ายเขา้กองทุนตามขนาดของโครงการตามที�หน่วยงานรัฐระบุไว ้ 

(4) สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจะตอ้งแกไ้ขใน
ระเบียบที�มีอยู่ โดยกาํหนดให้รายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมของผูด้าํเนินโครงการเป็น
เอกสารสาธารณะเนื�องจากเอกสารเหล่านี0 จะส่งผลต่อประชาชนในพื0นที�และอาจกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มซึ�งเป็นสาธารณสมบติัของประชาชนทุกคน 

(5) การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของสํานกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มควรเปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนรับทราบขอ้มูล ตั0งแต่การ
พิจารณาของคณะกรรมการผูช้าํนาญการ โดยในระยะเวลา 45 วนั ที�คณะกรรมการผูช้าํนาญการ
พิจารณาตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนส่งขอ้มูลให้คณะกรรมการผูช้าํนาญการพิจารณาเพิ�มเติมได้
เพื�อนาํไปพิจารณาควบคู่กบัรายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ผูด้าํเนินโครงการจดัทาํขึ0น ซึ� ง
แนวทางนี0 จะทาํให้คณะกรรมการผูช้ ํานาญการมีข้อมูลเพื�อพิจารณาเพิ�มขึ0นเป็นการสร้างความ
ครอบคลุมของขอ้มูลและไดรั้บขอ้มูลที�มีความหลากหลายเพิ�มขึ0น 
 
 2) แนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มโดยผูด้าํเนินโครงการ 

(1) รูปแบบการรับฟังความเห็นของประชาชนการให้ขอ้มูลและรับฟังความเห็นที�เริ� ม
จากระดบัเล็กแลว้ขยายสู่ระดบัใหญ่การรับฟังความเห็นของประชาชนควรเริ�มจากจุดระดบัที�เล็ก
ที�สุดคือระดบัหมู่บา้นแลว้จึงขยายขนาดของรูปแบบการรับฟังความเห็นให้ใหญ่ขึ0นเป็นตาํบลและ
อาํเภอตามลาํดบัเพื�อที�จะให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งทั�วถึงและผูด้าํเนินโครงการจะไดรั้บ
ขอ้วติกกงัวลและขอ้เสนอแนะจากประชาชนเพิ�มขึ0น 

(2) การให้ขอ้มูลและการรับฟังความเห็นของประชาชนควรเริ�มตั0งแต่ขั0นตอนในการ
เลือกพื0นที�หรือการศึกษาความเหมาะสมของพื0นที�ตั0งโครงการ เพื�อที�จะให้ประชาชนรับทราบถึง
ข้อมูลของโครงการ และผูด้าํเนินโครงการก็จะรับทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนที�มีต่อ
โครงการและทราบถึงการยอมรับของประชาชนในพื0นที�วา่สนบัสนุนหรือคดัคา้นโครงการ เป็นการ
ป้องกนัความขดัแยง้ที�จะเกิดขึ0นด้วย นอกจากนี0 หากผูด้าํเนินโครงการมีการเลือกพื0นที�ที�มีความ
เหมาะสมหรือเป็นที�ที�จดัไวเ้พื�อโครงการประเภทนั0นๆโดยเฉพาะ การคดัคา้นของประชาชนก็แทบ
จะไม่เกิดขึ0นเลย 
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(3) ผูด้าํเนินโครงการควรนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม ทั0งความโปร่งใสของกระบวนการและการ
ดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�แทจ้ริง 

(4) ผูด้าํเนินโครงการตอ้งตระหนกัถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ0นต่อประชาชนในพื0นที�และ
การสร้างกาํไรที�เกิดขึ0นจากการดาํเนินโครงการตอ้งให้เกิดประโยชน์กบัส่วนรวม ซึ� งจะก่อเกิด
ประโยชน์ร่วมกนัทั0งประชาชนในพื0นที�และผูด้าํเนินโครงการ 
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ตารางที� 4.7 สรุปผลการศึกษาการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
เขาหินซอ้น จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

1. บริบทหรือสิ�งแวดล้อมของโครงการ (Context) 
1.1 กฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใน
การจดัการ
สิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศไทย 

1) การไม่ปฏิบตัิตามเจตนารมณ์ที�
แทจ้ริงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

กระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นเป็นเพียงการปฏิบตัิตามขั0นตอนของกฎหมายเท่านั0น เพื�อที�จะให้
กระบวนการครบถว้นตามระเบียบขั0นตอน และนาํไปสู่การอนุญาตในการดาํเนินโครงการ ดงันั0น
หากยงัขาดเจตนารมณ์และวตัถุประสงคท์ี�แทจ้ริงของการมีส่วนร่วมก็ไม่ประโยชน์ต่อประชาชนใน
พื0นที� 

2) กฎหมายมีรายละเอียด
ค่อนขา้งมาก 

กฎหมายหรือระเบียบดงักล่าวเป็นการนาํวธิีการศึกษาการมีส่วนร่วมไปใส่ไวใ้นตวักฎหมาย เพื�อเป็น
แนวทางและบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย จึงทาํให้รายละเอียดของการมีส่วนร่วมมี
มาก ทั0งที�ในบางกรณีกระบวนการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงบางครั0 งก็ไม่จาํเป็นที�ตอ้งปฏิบตัิตามขั0นตอนที�
ระบุไวทุ้กขั0นตอนก็ได ้

3) การพฒันากระบวนการเรียนรู้
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื�องใหม่สาํหรับประเทศไทยและตอ้งอาศยัระยะเวลาที�จะ
ใหทุ้กฝ่ายเรียนรู้ ซึ�งกระบวนการที�จะนาํไปสู่การพฒันากระบวนการเรียนรู้จึงเป็นสิ�งที�สาํคญั เพื�อที�
ทุกฝ่ายจะสามารถปฏิบตัิไดใ้นทิศทางเดียวกนั 

1.2 กฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งการ
ประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศไทย 

1) การปฏิบตัิตามเจตนารมณ์ที�
แทจ้ริงของการจดัทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

ในประเทศไทยจําเป็นต้องมีการระบุขั0นตอนต่างๆในการทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มที�ชดัเจน เพื�อให้ผูจ้ดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มไดป้ฏิบตัิตามอย่าง
ถูกตอ้ง ซึ� งในประเทศไทยผูท้ี�จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มบางส่วนทาํเพื�อให้
ครบถว้นตามกฎหมายและสามารถดาํเนินโครงการได ้ซึ�งผิดเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของการทาํรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 

172 



173 

 

ตารางที� 4.7 (ต่อ) 
 

ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

1.2 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งการ
ประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย
(ต่อ) 

2) การกาํหนดประเภทโครงการที�
ตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 

การระบุหรือกาํหนดโครงการที�ตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มอาจยงั
ไม่ครอบคลุมเพราะโครงการอื�นที�ไม่ไดก้าํหนดไวก้็สามารถส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มได ้
ซึ�งการที�จะกาํหนดประเภทโครงการที�ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเพิ�มเติมนั0น สามารถทาํได้
หากในอนาคตมีโครงการใหม่เพิ�มขึ0นก็สามารถประกาศเพิ�มเติมได ้

3) ประโยชน์ของการมีกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม 

ช่วยในการกาํหนดกรอบและขอบเขตของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ
ต่างๆ เพื�อเป็นการศึกษาถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ0นหากมีการดาํเนินการโครงการ รวมถึงการ
กาํหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ข และติดตามผลกระทบที�จะเกิดขึ0นดว้ย 

4) การแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัและ
การปรับปรุงกฎหมาย 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 

กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที�เก่าและลา้สมยัควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขให้มีความเป็น
ปัจจุบนัมากขึ0นและให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ� งความเก่าและลา้สมยัของ
กฎหมายส่งผลใหก้ารใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจากกฎหมายดงักล่าวไม่ได้
ให้ประชาชนเขา้มาร่วมใน 3 ขั0นตอนคือ 1) Public Scoping 2) Public Review และ 3) Public 
Monitor 

1.3 นโยบายดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าของรัฐบาล 

1) แหล่งพลงังานที�ใชใ้นการผลิต
ไฟฟ้า 

พลงังานไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศมาจากก๊าซธรรมชาติเป็นสัดส่วนที�มากที�สุด ซึ� งหากเกิด
ปัญหากบัก๊าซธรรมชาติ เช่น เกิดการขดัขอ้งของระบบส่งก๊าซ การปรับปรุงซ่อมบาํรุงท่อส่ง 
ก็อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตไฟฟ้าของประเทศได ้ทางกระทรวงพลงังานจึงมีนโยบายที�จะ
ใชพ้ลงังานใหม้ีความหลายหลายมากขึ0นเพื�อลดการพึ�งพาพลงังานเพียงชนิดเดียว 
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ตารางที� 4.7 (ต่อ) 
 

ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

1.3 นโยบายดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าของรัฐบาล (ต่อ) 

2) พลงังานจากถ่านหิน ถ่านหินเป็นอีกทางเลือกหนึ�งที�ไดร้ับความสนใจ เนื�องจากปริมาณสาํรองที�มาก ตน้ทุนถูก แต่
การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินยงัไม่ไดร้ับการยอมรับจากประชาชน เพราะผลกระทบที�เกิดขึ0น
จากถ่านหินมีความรุนแรงต่อสุขภาพของประชาชนและสิ�งแวดลอ้ม 

 3) ราคาในการผลิตไฟฟ้า ในการผลิตไฟฟ้ามีแหล่งพลงังานเหล่านั0นมีอยู่มากมายทั0ง นิวเคลียร์ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ 
พลงังานหมุนเวียน เป็นตน้ โดยแต่ละแหล่งการผลิตไฟฟ้ามีตน้ทุนการผลิตที�แตกต่างกัน
ขึ0นอยูก่บัวา่ประชาชนมีความตอ้งการพลงังานไฟฟ้ารูปแบบใด เช่น ตอ้งการราคาถูกตอ้งเนน้
พลงังานจากนิวเคลียร์หรือถ่านหิน ถา้ตอ้งการสิ�งแวดลอ้มที�ดีตอ้งเนน้พลงังานหมุนเวียน ถา้
ตอ้งการก่อสร้างที�เร็วก็ตอ้งเนน้ก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้  

 4) ผลกระทบจากการสร้างโรงไฟฟ้า การที�โรงไฟฟ้าเกิดขึ0นใหม่ส่วนใหญ่จะตั0งอยูใ่นชนบทซึ�งพื0นที�เหล่านี0 เองที�เป็นพื0นที�ที�ไดร้ับ
ผลกระทบมากกวา่พื0นที�อื�น 

 5) การก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามความ
ตอ้งการพลงังานที�แทจ้ริง 

การก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ0นเพื�อสนองความตอ้งการและเพื�อความมั�นคงของพลงังานนั0น
ยงัคงมีความจาํเป็น เพราะโรงไฟฟ้าแต่ละโรงมีอายใุนการใชง้าน ซึ�งในอนาคตโรงไฟฟ้าที�เก่า
ตอ้งปิดตวัจึงจาํเป็นที�จะตอ้งสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ขึ0นทดแทน ทั0งนี0 ปริมาณโรงไฟฟ้าที�
เพิ�มขึ0นตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการที�แทจ้ริงของประเทศ 

 6) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การกาํหนดนโยบายไฟฟ้า 

การกาํหนดทิศทางการใช้ไฟฟ้าของประเทศ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด
ทิศทางของนโยบายเพื�อตอบสนองความตอ้งการที�แทจ้ริงของประชาชน ทั0งนี0 กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ0นยงัไม่เขม้แขง็พอและการเขา้ร่วมมีนอ้ย 
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ตารางที� 4.7 (ต่อ) 
 

ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

1.4 แผนพฒันาจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

1) ความเชื�อมโยงของแผนพฒันา
จงัหวดั 

ความต่อเนื�องและความเชื�อมโยงภายในแผนนั0นๆ มีความสาํคญัมากในการนาํแผนนั0นไปใช ้
หากแผนขาดการเชื�อมโยง เมื�อมีแผนพฒันาจงัหวดัออกมาใชก้ารปฏิบตัิอาจเกิดความสับสน
และไม่เขา้ใจถึงเป้าหมายที�แทจ้ริงของแผนพฒันานั0นๆ 

 2) สิ�งสาํคญัของแผนพฒันาจงัหวดั
ตอ้งคาํนึงถึง 

การพัฒนาโครงสร้างพื0นฐานทางเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับการเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมที�ไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มนั0น ถูกมองวา่เป็นสิ�งสาํคญัมากเพราะ
เพราะไม่ว่าแผนพัฒนาจังหวดัจะออกมาในรูปแบบใดต้องไม่ให้การพัฒนาเหล่านั0 น
ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชน ดงันั0นการพฒันาโครงการใดๆในพื0นที�ตอ้งทาํประชา
พิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละพื0นที�ก่อนซึ� งเป็นสิ�งที�สําคญัมาก เพราะ
ประชาชนทุกคนในพื0นที�ได้มีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางของการพฒันาในพื0นที�ของ
ตนเอง 

2. ปัจจยันําเข้า (Input) 
2.1 งบประมาณ 1) ความพอเพียงของงบประมาณ ผูด้าํเนินโครงการมีการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นต่างๆค่อนขา้งหลาย

หลาย เช่น การสานสัมพนัธ์กับชุมชน การจัดทาํเอกสารประชาสัมพนัธ์โครงการ การนํา
ประชาชนไปศึกษาดูงาน และการจดัการประชุมรับฟังความคิดเห็นของโครงการ เป็นตน้ ซึ� ง
จะตอ้งมีการวางแผนในดา้นการใชจ้่ายให้มีความเพียงพอกบักิจกรรมที�จดัขึ0นเพื�อไม่ให้เกิด
ปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 
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2.2 บุคลากรในการ
ดาํเนินการ 

1) ความพอเพียงของบุคลากร ผูด้าํเนินโครงการมีการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายรูปแบบและมี
การใชบุ้คลากรที�มีความหลายหลาย ทั0งทีมประชาสัมพนัธ์โครงการ เจา้หนา้ที�โครงการที�ให้
ความรู้เกี�ยวโรงไฟฟ้า และเจา้หนา้ที�เก็บขอ้มูลต่างๆ ซึ� งจะตอ้งมีการวางแผนในดา้นการใช้
จ่ายให้มีความเพียงพอกบักิจกรรมที�จดัขึ0นเพื�อไม่ให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนิน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

2.3 ความรู้ความเขา้ใจ
เกี�ยวกบัการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มและ
กระบวนการมีส่วนร่วม 

1) ความหมายและวตัถุประสงคข์อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มคือ การเปิด
โอกาสให้ประชาชน หน่วยงานราชการและผูท้ี�สนใจ ได้รับทราบขอ้มูลของโครงการ ทั0 ง
ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ผลการศึกษา และแนวทางการป้องกันแก้ไขและติดตาม
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ รวมถึงเป็นการรับฟังขอ้วิตกกงัวลและขอ้เสนอแนะจาก
ประชาชน 

2) การขาดความรู้ความเขา้ใจของ
ประชาชนในเรื�องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 

ประชาชนยงัไม่เขา้ใจหรือรู้ถึงความหมายและวตัถุประสงคท์ี�แทจ้ริงของการให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม โดยประชาชนรู้เพียงวา่ทาํให้ประชาชน
ทราบถึงที�มาของโครงการและประชาชนมีหนา้ที�มารับฟังเท่านั0น ซึ�งมีประชาชนนอ้ยรายที�จะ
ร่วมการแสดงความคิดเห็น 
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3. กระบวนการ (Process) 
3.1 การเริ�มตน้เร็ว (Starting 
Early) 

1)การเริ�มตน้รับฟังความคิดเห็นและ
การประชาสมัพนัธ์ 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเริ�มตน้ตั0งแต่ระยะแรก โดยมีการให้ขอ้มูล
และใหม้ีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตดัสินใจ โดยการให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการตั0งแต่ตน้ จะช่วยให้ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทาง
แกป้ัญหาที�เหมาะสมมากขึ0นและเพื�อเป็นขอ้มูลในการพฒันาโครงการ 

2) กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
และการประชาสมัพนัธ์ 

การให้ขอ้มูลของโครงการก่อนดาํเนินการนั0นประชาชนส่วนใหญ่ไดพ้อทราบขอ้มูลอยูบ่า้ง 
เพราะโครงการไดม้ีการทาํการสํารวจขอ้มูล ความคิดเห็นของประชาชนว่ามีความคิดเห็น
อยา่งไรกบัโครงการ โดยจะลงพื0นที�ตามหมู่บา้นต่างๆและสอบถามประชาชนเป็นรายบุคคล 

3.2 ความครอบคลุมของผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 

1) ขอบเขตการศึกษา  การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมที�ไดร้ับผลกระทบหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายควรมีโอกาส
เขา้สู่กระบวนการการมีส่วนร่วมแต่กลุ่มที�ไดร้ับผลกระทบโดยตรงอาจถือวา่ตอ้งรับฟังขอ้มูล
หรือปรึกษาหารือเป็นอนัดบัแรกๆ ทั0งนี0 ผูด้าํเนินโครงการไดก้าํหนดพื0นที�รัศมี 5 กิโลเมตร
รอบโครงการเพื�อใหข้อบเขตการศึกษามีความชดัเจน 

2) การกาํหนดผูม้ีส่วนไดเ้สีย การจาํแนกกลุ่มของผูท้ี�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัโครงการให้ครบทุกกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นประชาชนผู ้
ไดร้ับผลกระทบ หน่วยงานราชการ นกัวิชาการหรือองคก์รพฒันาเอกชน เป็นตน้ เพื�อนาํผูม้ี
ส่วนเกี�ยวขอ้งเหล่านี0 เขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
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3.2 ความครอบคลุมของผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
(ต่อ) 

3) การคน้หาและกาํหนดผูม้ีส่วนได้
เสียที�แทจ้ริง 

- การที�ไปกาํหนดผูม้ีส่วนไดเ้สียในพื0นที�นั0นอาจยงัไม่ถูกตอ้งนกั เพราะก่อนการศึกษาผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบในรัศมี5 กิโลเมตร ตอ้งมีการปรึกษากบัประชาชนก่อนที�จะมีโครงการ รวมถึงการ
ใชรู้ปแบบของ CSR หาผูม้ีส่วนไดเ้สียตั0งแต่ตน้จะทาํให้ทราบถึงกลุ่มผูม้ีส่วนไดเ้สียที�แทจ้ริง
วา่เป็นใคร 
- ทั0งนี0 ไม่ควรสนใจเพียงผูท้ี�อยูใ่นรัศมี 5 กิโลเมตรเพียงอยา่งเดียว ผูท้ี�อยูน่อกรัศมี 5 กิโลเมตร 
หากเป็นผูท้ี�ไดร้ับผลกระทบหรือเป็นเพียงบุคคลทั�วไปที�มีความสนใจก็จาํเป็นตอ้งนาํเขา้มาสู่
กระบวนการศึกษาดว้ย 

4) ประโยชน์ของความครอบคลุมผู ้
มีส่วนไดเ้สีย 

การกาํหนดผูม้ีส่วนไดเ้สียถูกกาํหนดขึ0นตามทฤษฎีต่างๆ เพื�อให้ไดผู้ม้ีส่วนไดเ้สียครบถว้น
และมีการดาํเนินกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนไดค้รบถว้นทุกกลุ่ม ซึ� งทาํให้ขอ้
วติกกงัวล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ที�หลากหลายและครอบคลุมมากขึ0น 

5) การไม่เขา้ร่วมกระบวนการของ
ประชาชนที�ส่งผลใหผู้ม้ีส่วนไดเ้สีย
ไม่มีความครอบคลุม  

เกิดจากความไม่ไวใ้จจากประชาชนที�มีต่อผูด้าํเนินโครงการ ทาํให้ประชาชนบางส่วนไม่เขา้
ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม หรือแม้กระทั�งประชาชนผู ้ที�ค ัดค้านโครงการก็ไม่เข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น 

3.3 ความจริงใจ (Sincerity) 1) แนวทางการสื�อสารขอ้มูลของ
โครงการสู่ประชาชน 

ดาํเนินโครงการตอ้งจดักระบวนการอยา่งจริงใจ เปิดเผย ซื�อสัตย ์ปราศจากอคติ และมีการ
สื�อสารสองทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและเพียงพอ รวมถึงผูด้าํเนิน
โครงการตอ้งชี0แจงวตัถุประสงคต์ั0งแต่เริ�มกระบวนการใหป้ระชาชนรับทราบ 
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3.3 ความจริงใจ (Sincerity) 
(ต่อ) 

2) การตอบสนองขอ้สงสยัของ
ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ 

ผูด้าํเนินโครงการมีการเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนทั0งในและ
นอกพื0นที�ศึกษา รวมถึงประชาชนที�คดัคา้นไดเ้ขา้มาร่วมในกระบวนการรับฟังขอ้มูลและ
ซกัถามผูด้าํเนินโครงการในประเด็นขอ้สงสัย ซึ� งช่วยให้ผูท้ี�ซกัถามไดเ้ขา้ใจเพิ�มขึ0นในระดบั
หนึ�ง และแสดงใหเ้ห็นวา่ผูด้าํเนินโครงการมีความจริงใจในการชี0แจงขอ้มูล 

3) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลที�ไดร้ับการเปิดเผยจากผูด้าํเนินโครงการอาจเป็นขอ้มูลที�เปิดเผยไม่ครบถว้น ซึ� งจะ
นาํไปสู่ความเคลือบแครงสงสยัของผูม้ีส่วนไดเ้สีย 

4) ความตอ้งการระหวา่งประชาชน
และผูด้าํเนินโครงการแตกต่างกนั 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที�เกิดขึ0นแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกัน ซึ� งส่งผลให้
กระบวนการรับฟังความเห็นอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ได ้หากไม่สามารถตกลงกนัได ้

5) การเปิดเผยรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบั
สมบูรณ์ต่อสาธารณะ 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเผยแพร่ตอ้งเป็นฉบบัเต็ม เพราะส่วนใหญ่จะทาํ
ออกมาเป็นรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบัประชาชนหรือฉบบัยอ่โดยอา้งวา่
ประชาชนไม่อ่าน ซึ� งเป็นสิ�งไม่ถูกตอ้ง นอกจากนี0 ตอ้งให้รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มเป็นเอกสารสาธารณะเพราะเป็นเอกสารที�ตดัสินอยูบ่นประโยชน์ของส่วนรวม 

6) การสร้างความจริงใจในการให้
ขอ้มูลเพื�อนาํไปสู่กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที�ถูกตอ้ง 

การให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเป็นสิ�งที�สาํคญัมากที�จะนาํไปสู่กระบวนการรับฟังความเห็นหรือ
การลงมติต่างๆ เพราะเป็นวิธีการที�จะทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรื�องนั0นๆเพิ�ม
มากขึ0น และทาํใหก้ารเสนอแนะขอ้มูลต่างๆ ที�ไดร้ับจากประชาชนเป็นประโยชน์เพิ�มขึ0น 
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3.4 วธิีการที�เหมาะสม 
(Suitability) 

1) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ0นในพื0นที� 

- รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เหมาะสม ตอ้งพิจารณาจากประเภทและขนาดของ
โครงการความหลากหลายและลกัษณะที�แตกต่างกันของพื0นที� รวมถึงกลุ่มผูม้ีส่วนได้เสีย 
ตลอดจนความแตกต่างดา้นวฒันธรรม สงัคม และค่านิยมร่วมดว้ย 
- ในส่วนของการประชุมหรือการพาไปดูงานเยี�ยมชมโรงไฟฟ้าเป็นสิ� งที� ดีที�จะทําให้
ประชาชนไดร้ับรู้ถึงการดาํเนินงาน มาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบที�อาจเกิดขึ0น รวมถึงให้
ประชาชนได้เห็นและสัมผสักับโรงไฟฟ้าที�มีการดําเนินอยู่ก่อน ว่าลักษณะ รูปแบบของ
โรงไฟฟ้า และสิ�งแวดลอ้มโดยรอบโรงไฟฟ้ามีลกัษณะเป็นอยา่งไร  
- ในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีการนาํหนงัสือที�เกี�ยวกบัโรงไฟฟ้ามาให้
อ่านศึกษาขอ้มูล นอกจากนี0 ในการประชุมรับฟังความเห็นก็ไดม้ีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ซกัถามขอ้มูลพร้อมกบัการอธิบายตอบขอ้ซกัถามนั0นจากผูด้าํเนินโครงการ 

2) ประโยชน์ของการศึกษาดูงาน การพาประชาชนไปศึกษาดูงานเป็นสิ�งที�ดี เพราะจะทาํให้ประชาชนทราบและเห็นสภาพ
ความเป็นจริงของสภาพแวดลอ้มของโครงการที�มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั และเห็นกระบวนการ
ดาํเนินงานของโครงการว่ามีการดาํเนินการอย่างไร ทั0 งนี0 การพาประชาชนไปศึกษาดูงาน
จะตอ้งไม่เป็นในรูปแบบของการจดัฉาก หรือการให้อยูใ่นห้องแลว้นาํเสนอขอ้มูลเพียงอยา่ง
เดียว เพราะจะไม่เกิดประโยชน์ใดๆ กบัประชาชน 
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ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

3.4 วธิีการที�เหมาะสม 
(Suitability) (ต่อ) 

3) ประชาชนไม่เชื�อถือผูด้าํเนิน
โครงการ 

การใหข้อ้มูลหรือการประชุมที�เกิดขึ0นนั0น ประชาชนไม่ไดอ้ะไรมากนกั เพราะในบางครั0 งการ
ตอบขอ้ซกัถามของผูด้าํเนินโครงการยงัคงไม่เป็นที�น่าเชื�อถือของประชาชน ส่วนการพาไป
ศึกษาดูงานก็เป็นเพียงกระบวนการที�ผูด้าํเนินโครงการไดจ้ดัเตรียมไวซ้ึ� งอาจทาํให้ประชาชน
ไม่เห็นถึงผลกระทบที�แทจ้ริงไดส้่งผลใหป้ระชาชนคิดวา่การไปศึกษาดูงานไม่มีความสาํคญั 

 4) ประชาชนขาดความสนใจและ
ความเขา้ในในการมีส่วนร่วมกบัผู ้
ดาํเนินโครงการ 

ประชาชนบางส่วนยงัขาดความกระตือรือร้นที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น
และมองวา่ขอ้มูลต่างๆที�ไดจ้ากกระบวนการมีส่วนร่วมไม่มีประโยชน์และบางครั0 งก็ไม่เขา้ใจ
ในขอ้มูลนั0นๆ ที�ถูนาํมาเสนอแก่ประชาชน 

5) การดาํเนินที�ไม่ถูกตอ้งของ
กระบวนการมีส่วนร่วมตาม
เจตนารมณ์ที�แทจ้ริง 

เทคนิคและวธิีการของผูด้าํเนินโครงการที�นาํไปใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีทั0 งที�ทาํถูกตอ้งและทาํไม่ถูกตอ้ง ในส่วนที�ทาํไม่ถูกตอ้งจะเป็นใช้เทคนิควิธีการเพื�อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ0นเป็นไปตามขั0นตอน หลกัการ และกฎหมาย แต่
ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง จนในที�สุดก็นาํไปสู่ความขดัแยง้และ
การต่อตา้นจากประชาชนจนทาํใหผู้ด้าํเนินโครงการไม่สามารถเดินหนา้โครงการได ้

6) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ที�เหมาะสม 

- เนื�องจากประชาชนเป็นผูท้ี�อยูใ่นพื0นที�และอาจไดร้ับผลกระทบ ดงันั0นจึงมีความตอ้งการที�
จะใหอ้าํนาจในการตดัสินใจอยูก่บัประชาชน แต่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถทาํได ้ 
- รูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมนั0นทุกรูปแบบต่างมีขอ้ดีและขอ้เสียที�แตกต่างกนัขึ0นอยู่
กบัวา่จะใชก้บัสถานการณ์ใดมากกว่าเพราะไม่มีรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบใดที�จะสามารถ
นาํไปใชไ้ดใ้นทุกๆสถานการณ์ 
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ตารางที� 4.7 (ต่อ) 
 

ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

3.4 วธิีการที�เหมาะสม 
(Suitability) (ต่อ) 

6) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ที�เหมาะสม (ต่อ) 

- รูปแบบการมีส่วนร่วมที�ดีไม่ไดม้ีเพียงรูปแบบเดียว ไม่จาํเป็นตอ้งมีรูปแบบที�ตายตวั และสิ�ง
ที�สาํคญัที�สุดไม่ใช่รูปแบบของการมีส่วนร่วมแต่อยูท่ี� 1) เวลา คือการใหเ้วลาที�มากพอที�จะให้
ประชาชนเขา้มาร่วมกระบวนการ 2) ช่องทาง ตอ้งมีช่องทางที�จะสื�อสารกลบัประชาชนเพิ�ม
มากขึ0น และ 3) เอกสาร การระบุในรายงานวา่ประชาชนเห็นดว้ยหรือไม่กบัโครงการควรให้
ประชาชนรับทราบดว้ย 

3.5 ความโปร่งใสของ
กระบวนการ(Transparency) 

1) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร - กระบวนเปิดเผยขอ้มูลของผูด้าํเนินโครงการมีการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน หน่วยงาน
ราชการโดยตลอดเวลา เช่น การออกประชาสัมพนัธ์ทั0งบอร์ดประชาสัมพนัธ์ต่างๆ แผ่นพบั 
เอกสารชี0 แจงโครงการ นอกจากนี0 ยงัมีการจดัตั0งศูนยป์ระสานงานพนมพฒันาในพื0นที�ของ
โครงการดว้ยเพื�อเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อประสานงานหรือขอ
ขอ้มูลจากโครงการ 
- ในดา้นของประชาชนที�ตอ้งการขอขอ้มูลจากผูด้าํเนินโครงการสามารถทาํไดโ้ดยขอตอนที�มี
การประชุมหรือขอที�ศูนยป์ระสานงานก็ได ้สาํหรับขอ้มูลที�ไดจ้ะเป็นรายละเอียดโครงการ ทั0ง
เรื�องของเหตุผลความจาํเป็นที�ตอ้งสร้าง ประโยชน์ที�จะได้รับและรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) ฉบบัประชาชน 

3.6 ขอ้มูลที�ถูกตอ้ง ครอบ 
คลุม (Data Sufficiency) 

1) ขอ้มูลที�นาํเสนอ ขอ้มูลที�ประชาชนไดร้ับจากผูด้าํเนินโครงการเป็นสิ�งสําคญัมาก เพราะจะทาํให้ประชาชน
ไดร้ับรู้และเขา้ใจกระบวนการในการดาํเนินโครงการเพิ�มมากขึ0นและทราบถึงผลกระทบที�จะ
เกิดขึ0นรวมถึงมาตรการในการป้องกนัแกไ้ขจากผูด้าํเนินโครงการ นาํไปสู่การหาทางออกของ
ปัญหาร่วมกนัซึ�งขอ้มูลที�ประชานชนไดร้ับตอ้งมีความเพียงพอครบถว้นทุกประเด็น 
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ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

3.6 ขอ้มูลที�ถูกตอ้ง ครอบ 
คลุม(Data Sufficiency) (ต่อ) 

2) ความถูกตอ้งของขอ้มูล ขอ้มูลต่างๆที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาใชบ้างส่วนยงัไม่ถูกตอ้งหรือครอบคลุมเพราะขอ้มูล
บางอยา่งที�ประชาชนไดร้ับ เช่น อากาศ ปริมาณนํ0 า ยงัเป็นที�ถกเถียงถึงที�มาของขอ้มูล การเก็บ
ขอ้มูลต่างๆมาจากผูด้าํเนินโครงการประชาชนหรือหน่วยงานอื�นๆไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการเก็บ
ขอ้มูล ทาํใหข้อ้มูลที�นาํมาเสนอขาดความน่าเชื�อถือ 

 3) การนาํเสนอขอ้คิดเห็นจาก
ประชาชน 

การที�ประชาชนเขา้ไปร่วมประชุมรับฟังความเห็นไดแ้ละมีการเสนอแนะขอ้มูลความคิดเห็น
ส่วนตวัต่อผูด้าํเนินโครงการ เพื�อให้ผูด้าํเนินโครงการนาํขอ้เสนอต่างๆไปปรับปรุงแกไ้ขให้
เป็นที�ยอมรับของประชาชน แต่ขอ้เสนอแนะบางอยา่งของประชาชนผูด้าํเนินไม่สามารถให้
คาํมั�นไดว้่าจะนาํไปปฏิบตัิจริง จึงทาํให้ประชาชนไม่มั�นใจถึงการนาํขอ้เสนอไปปรับปรุง
แกไ้ข 

4) การนาํเสนอขอ้มูลที�ง่ายต่อความ
เขา้ใจของประชาชน 

ขอ้มูลที�ผูด้าํเนินโครงการตอ้งเป็นขอ้มูลที�มีการนาํเสนอให้ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน 
เพราะขอ้มูลบางอย่างเช่น ระบบการทาํงานเครื�องจกัร บางครั0 งชาวบ้านไม่เขา้ใจทาํให้ไม่
สามารถใหห้รือแสดงความเห็นได ้ซึ�งจะตอ้งมีคนกลางหรือนกัวชิาการที�มีความรู้ความเขา้ใจ
มาอธิบายเพิ�มเติม แต่ขอ้มูลบางอยา่งประชาชนก็สามารถที�จะเขา้ใจไดง้่ายเพราะประชาชน
พอที�จะมีความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์อยูบ่า้ง เช่น ปริมาณการใชน้ํ0 า เป็นตน้ 
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4. ผลผลติ (Product)   
4.1 รายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 

1) แนวทางที�ใชใ้นการจดัทาํรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ของผูด้าํเนินโครงการ 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมเป็นสิ� งที�ผู ้ด ําเนินโครงการจัดทําขึ0 นเพื�อ
ประกอบการขออนุญาตในการขออนุมตัิโครงการจากหน่วยงานของรัฐ ซึ� งในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะระบุถึงที�มาและความสําคญัของโครงการ รายละเอียด
โครงการ ผลการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม มาตรการในการแก้ไข เป็นตน้ ซึ� งผูด้าํเนิน
โครงการจะตอ้งขั0นตอนและหลกัเกณฑข์องการทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ตามที�หน่วยงานของรัฐกาํหนด 

3) ความไม่เชื�อถือรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

ประชาชนไม่เชื�อมั�นในตวัรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ผูด้าํเนินโครงการ
จดัทาํขึ0น เนื�องจากผูจ้ดัทาํจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มถูกว่าจา้งจากผู ้
ดาํเนินโครงการจึงเสมือนว่าเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกนัทาํให้ประชาชนขาดความเชื�อมั�นต่อ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ทาํขึ0น รวมถึงการที�ประชาชนไดร้ับทราบขอ้มูล
ข่าวสารเกี�ยวกบัผลกระทบจากกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ทาํใหป้ระชาชนไม่เชื�อวา่ผูด้าํเนินโครงการ
จะสามารถแกไ้ขผลกระทบที�เกิดขึ0นได ้เพราะไม่มีหลกัประกนัวา่ผูด้าํเนินโครงการจะปฏิบตัิ
ไดจ้ริงตามที�ระบุไว ้
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4.1 รายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม (ต่อ) 

4) การเปิดเผยรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและ
การขอ้เพิ�มเติมขอ้มูลจากประชาชน 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเกิดขึ0นเมื�อส่งไปให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มพิจารณาจะไม่สามารเปิดเผยกับประชาชนได้ โดยให้
เหตุผลว่าเป็นรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นทรัพยส์ินของเอกชน แต่จะ
สามารถเปิดเผยไดภ้ายหลงัมีการอนุมตัิโครงการรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ดงักล่าวจึงจะเป็นของสาธารณะ ดงันั0นเมื�อไม่มีการเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มออกสู่สาธารณะชน ประชาชนหรือผูท้ี�มีขอ้มูลก็ไม่สามารถรับทราบหรือชี0แจง
ขอ้มูลต่างๆเพิ�มเติมไดเ้ลย 

4.2 ผลของกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

1) ผลที�ไดจ้ากการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

- กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม ทําให้
ประชาชนไดร้ับขอ้มูลและการชี0แจงจากผูด้าํเนินโครงการและในส่วนของผูด้าํเนินโครงการก็
จะไดท้ราบถึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สียอื�นๆ 
- ผลของกระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นนั0นเป็นประโยชน์อย่างมากที�จะทาํให้ประชาชน
ได้รับรู้ รับทราบขอ้มูลจากผูด้าํเนินโครงการตลอดจนเป็นการนําเสนอขอ้วิตกกงัวลและ
ขอ้เสนอแนะแก่ผูด้าํเนินโครงการ เพื�อจะไดน้าํขอ้วิตกกงัวลและขอ้เสนอแนะเหล่านั0นไปสู่
การกาํหนดมาตรการป้องกนั แกไ้ขเพิ�มเติม 

2) การสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่
ประชาชน 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเป็นช่องทางหนึ� งที�ผูด้าํเนินโครงการจะได้ชี0 แจงขอ้มูล 
มาตรการป้องกนัแกไ้ขต่อประชาชน ซึ�งทาํใหป้ระชาชนไดร้ับรู้และมีความเขา้ใจในเรื�องนั0นๆ
เพิ�มมากขึ0น 
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4.2 ผลของกระบวนการมี
ส่วนร่วม (ต่อ) 

3) ช่วยในการถ่วงดุลอาํนาจ
ระหวา่งประชาชนและเจา้ของ
โครงการ 

การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที�ทาํใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งผูด้าํเนิน
โครงการและผูม้ีส่วนไดเ้สีย โดยผลที�ไดจ้ากการประชุมรับฟังความคิดเห็นยงัเป็นส่วนหนึ�งที�ผู ้
ดาํเนินโครงการจะนาํไปใชเ้พื�อกาํหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขและนาํเสนอต่อหน่วยงานของรัฐที�
ทาํหนา้ที�ในการออกใบอนุญาตในการดาํเนินโครงการ 

4.3 กระบวนการมีส่วน
ร่วมตามกฎหมาย 

1) ขอ้คิดเห็นของกระบวนการมี
ส่วนร่วมตามกฎหมายที�เกิดขึ0น 

ผูด้ ําเนินโครงการย่อมดําเนินการตามโดยยึดกฎหมายเป็นหลัก ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็ส่งผลให้
โครงการไม่ไดร้ับการอนุมตัิจากหน่วยงานราชการได ้ในส่วนของรายงานประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มที�จดัทาํขึ0นมีการดาํเนินการผิดขั0นตอนไม่เป็นไปตามที�กฎหมายระบุ โครงการก็ไม่
สามารถดาํเนินการได ้และตอ้งนาํมาปรับปรุงแกไ้ขซึ�งทาํใหเ้สียเวลาและค่าใชจ้่ายเพิ�มขึ0น 

 2) ความตั0งใจจริงในการจดั
กระบวนการมีส่วนร่วม 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ0นในบางโครงการเป็นเพียงการปฏิบตัิตามกฎหมาย
เพื�อให้ครบถ้วนเท่านั0 น ซึ� งสนใจเพียงขั0นตอน รูปแบบว่าเพียงพอหรือไม่ซึ� งไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แต่อยา่งใด 

5. ผลกระทบ (Impact) 
5.1 การลดความขดัแยง้ 1) การเริ�มกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนก่อนตดัสินใจเลือก
พื0นที� 

ขั0นตอนในการเลือกพื0นที�ในการก่อสร้างโครงการ ผูด้าํเนินโครงการตอ้งประกาศหรือให้ขอ้มูล
แก่ประชาชนถึงพื0นที�ที�ผูด้ ําเนินโครงการเลือกไว ้เพื�อให้ประชาชนในพื0นที�ทราบขอ้มูล ซึ� ง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้ผูด้าํเนินโครงการประหยดัตน้ทุน เวลา และลด
ความขดัแยง้ที�จะเกิดขึ0น เพราะหากกระบวนการมีส่วนร่วมเกิดขึ0นในช่วงการเริ�มดาํเนินโครงการ
แลว้ การคดัคา้นของประชาชนก็จะเกิดขึ0นได้อย่างแน่นอน ซึ� งปัจจุบันผูด้าํเนินโครงการจะ
ดาํเนินการในลกัษณะที�มีการเลือกพื0นที�ไวก้่อนแลว้ จึงค่อยเริ�มกระบวนการมีส่วนร่วม 
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5.1 การลดความขดัแยง้ (ต่อ) 2) ทศันคติต่อโครงการและความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของแต่ละ
ภาคส่วน 

ความขัดแยง้ระหว่างผูม้ีส่วนได้เสียที�เกิดขึ0 นมาจากความความคิดเห็นและทัศนคติของ
ประชาชนและผูด้าํเนินโครงการที�แตกต่างกัน ดงันั0นทั0งสองฝ่ายจะตอ้งเขา้ใจบทบาทของ
ตนเองและตอ้งยอมรับถึงขอ้ตกลงต่างๆระหวา่งกนั 

3) การพิจารณาพื0นที�ก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าตั0งแต่ขั0นตอนการประมูล
โครงการ 

ปัจจุบันการประมูลโรงไฟฟ้าที�นําประเด็นการยอมรับของประชาชนมาพิจารณายงัไม่ถูก
นาํมาใช ้โดยในกระบวนการประมูลโรงไฟฟ้าจะพิจารณาเพียงเอกสารหลกัฐานในการถือ
ครองที�ดินนั0นๆ หากนาํประเด็นการยอมรับของประชาชนเขา้มาพิจารณาจะไม่สามารถทาํได ้
เนื�องจากบางกรณีอาจมีประเด็นของการกลั�นแกลง้ เช่น ปัญหาการซื0อขายที�ดิน ปัญหาของ
การเมืองในพื0นที� เป็นตน้ ซึ� งจะมีผลต่อกระบวนการประมูลที�จะไม่ประสบความสาํเร็จ ซึ� ง
กรณีที�มีความขดัแยง้เกิดขึ0นในพื0นที� ก็จะกลายเป็นความเสี�ยงและความเสียหายของผูด้าํเนิน
โครงการที�ประมูลผา่นซึ�งจะตอ้งยอมรับใหไ้ด ้

4) กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่สามารถใชก้บัพื0นที�ที�มี
ความขดัแยง้รุนแรงเกิดขึ0น 

การนาํกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มาใชใ้นพื0นที�ที�มีความขดัแยง้เป็นเรื�องที�ยาก
มาก เนื�องจากแต่ละฝ่ายที�มีความคิดเห็นที�แตกต่างกนัจะไม่มีการรับฟังความเห็นของอีกฝ่าย
หนึ�ง แต่กลบัพยายามสร้างความชอบธรรมและความถูกตอ้งให้กบัฝ่ายของตน โดยพยายาม
หาขอ้มูลเพื�อมาหักลา้งอีกฝ่ายและสนับสนุนฝ่ายตนเอง ทาํให้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่สามารถลดความขดัแยง้ได ้
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5.2 ความเชื�อมั�นต่อโครงการ 1) ความเชื�อมั�นต่อโครงการ ประชาชนบางส่วนและส่วนราชการทอ้งถิ�นมีความเชื�อมั�นต่อกระบวนการที�เกิดขึ0นทั0งการให้
ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความเห็นของประชาชน รวมถึงกระบวนการต่างๆที�ผูด้าํเนินการทาํ
มีความน่าเชื�อถือ เนื�องจากผูด้าํเนินโครงการสามารถตอบขอ้สงสัยของประชาชนไดร้วมถึง
กระบวนการที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0นดูมีความน่าเชื�อถือ 

 2) ความไม่เชื�อมั�นต่อโครงการ ประชาชนบางส่วนไม่เชื�อมั�นผูด้าํเนินโครงการ โดยตั0งขอ้สังเกตกบัผูด้าํเนินโครงการว่า ผู ้
ดาํเนินโครงการสามารถปฏิบตัิไดจ้ริงตามที�ตกลงกบัประชาชนไดห้รือไม่ รวมถึงขอ้มูลที�ได้
จากผูด้าํเนินโครงการไม่มีความน่าเชื�อถือและไม่มั�นใจในขอ้มูลที�ผูด้าํเนินโครงการนํามา
เสนอแก่ประชาชนที�มาร่วมกระบวนการ 

3) การจดัทาํรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดจากการ
จา้งบริษทัที�ปรึกษา 

วิธีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ผูด้ ําเนินโครงการจ้างบริษทัที�
ปรึกษาให้มาดาํเนินการศึกษาและจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม สาเหตุ
เหล่านี0 ทาํให้ประชาชนมองว่าเป็นการดาํเนินกระบวนการเพื�อให้ครบองคป์ระกอบ และผูท้ี�
เขา้มาจดักระบวนการเสมือนเป็นฝ่ายเดียวกบัผูด้าํเนินโครงการ 

4) ความเชื�อมั�นที�แทจ้ริงที�เกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม 

ความเชื�อมั�นต่อโครงการจะเกิดขึ0นอย่างแน่นอนจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไม่ไดห้มายถึงความเชื�อมั�นที�จะยอมรับโครงการอยา่งเดียวเท่านั0น แต่ความเชื�อมั�นที�เกิดขึ0นถูก
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ เชื�อมั�นที�จะยอมรับโครงการและเชื�อมั�นที�จะไม่ยอมรับโครงการ
เพราะเป็นสิทธิของประชาชน 
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5.2 ความเชื�อมั�นต่อโครงการ 
(ต่อ) 

5) ความจริงใจในการดาํเนินการ
และไม่ตั0งเป้าหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มวา่
โครงการจะตอ้งผา่น 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ0นนั0นผูด้าํเนินโครงการตอ้งมีความจริงใจในการ
ดาํเนินการอย่างแท้จริง ทั0 งขั0นตอนการให้ขอ้มูลแก่ประชาชน การรับฟังความเห็นของ
ประชาชน ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งไม่ตั0งเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
วา่ผลที�ออกมาจะตอ้งทาํให้โครงการเดินหนา้ได ้แต่จะตอ้งยอมรับและเขา้ใจถึงผลที�ออกมา
ซึ�งเป็นไดส้องแนวทางนั�นคือ โครงการเดินหนา้ไดห้รือโครงการตอ้งยตุิการดาํเนินการ 

5.3 ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย 

1) ความสมัพนัธ์ระหวา่งประชาชน
ในพื0นที� 

ประชาชนในพื0นที�มีความคิดเห็นแตกต่างกันเกี�ยวกับโรงไฟฟ้า แต่ไม่มีการทะเลาะหรือ
ขดัแยง้ระหว่างกัน โดยเขา้ใจว่าในกระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นแมว้่าความคิดเห็นที�
เกิดขึ0นจะไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัแต่นั�นคือสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนแต่ละคนที�
จะคิดเห็นแตกต่างกนั 

2) การสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งผู ้
ดาํเนินโครงการและประชาชนใน
พื0นที� 

กระบวนการสร้างความสมัพนัธ์ที�ดีกบัชุมชนเป็นสิ�งที�สาํคญัการที�ผูด้าํเนินโครงการจะเขา้ไป
สร้างความสมัพนัธ์ผกูมิตรกบัชุมชน ซึ�งเป็นสิ�งที�ยากและตอ้งใชเ้วลาผูด้าํเนินโครงการจะตอ้ง
คาํนึงถึงผลกระทบทางสิ� งแวดล้อมที�จะเกิดขึ0 นกับประชาชนในพื0นที�  ดังนั0 นการสร้าง
ความสมัพนัธ์ที�ดีคือการเขา้ไปช่วยเหลือทั0งการศึกษาสุขภาพและอาชีพหรือการให้ประชาชน
ในพื0นที�เป็นผูพ้ิจารณาถึงความตอ้งการในการพฒันาชุมชนเอง เมื�อมีการผูกมิตรกบัชุมชนได ้
การเข้าไปเพื�อดําเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มก็ทาํไดไ้ม่ยาก 
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5.3 ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย (ต่อ) 

3) รูปแบบและบรรยากาศในการจดั
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม อาจมีส่วนที�ทาํ
ใหค้วามสมัพนัธ์ของผูม้ีส่วนไดเ้สียดีขึ0นหรือแยล่ง เพราะประชาชนแต่ละคนต่างสามารถที�จะ
แสดงความคิดเห็นไดต้ลอดเวลา แต่สิ�งสาํคญัคือรูปแบบของการจดัรูปแบบการประชุมรับฟัง
ความเห็นมีบรรยากาศที�จะทาํใหป้ระชาชนที�มาเขา้ร่วมขดัแยง้กนัหรือไม่มากกวา่ 

5.4 โครงการสามารถ
ดาํเนินการและอยูร่่วมกบั
ชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

1) กระบวนการในการดาํเนินการที�
มีความโปร่งใส 

- ผูด้าํเนินโครงการตอ้งดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส ให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและดาํเนินการตาม
มาตรการในการลดผลกระทบต่างๆตามที�ไดน้าํเสนอกบัประชาชนไว ้แต่หากกระบวนการที�
เกิดขึ0นไม่มีความโปร่งใส ใช้ขอ้มูลไม่ถูกตอ้งและไม่ดําเนินการตามมาตรการในการลด
ผลกระทบต่างๆตามที�ไดน้าํเสนอกบัประชาชน ปัญหาที�เกิดขึ0นคือการนาํไปสู่ความขดัแยง้ใน
พื0นที� 
- การให้ประชาชนและส่วนราชการที� เกี�ยวขอ้งตอ้งมาเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการ
ตรวจสอบการดาํเนินงานของโครงการ เพื�อตรวจสอบผลกระทบที�อาจเกิดขึ0นและกาํกับ
ติดตามการดาํเนินงานของโครงการให้เป็นไปตามขอ้กาํหนดหรือมาตรการที�ไดต้กลงไว ้
เพราะกระบวนการมีสวนร่วมไม่ไดม้ีเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียงเท่านั0น 

 2) การสร้างประโยชน์ใหเ้กิดกบั
ประชาชนในพื0นที� 

การสร้างประโยชน์ที� เกิดขึ0นจากโครงการต่างๆในพื0นที�ต้องสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนในพื0นที�ก่อน การให้ความสําคญักับประชาชนในพื0นที�ตอ้งให้ความสําคญัเป็น
อนัดบัตน้ๆ ทั0งการสร้างงาน สร้างรายได ้มีกิจกรรมที�เกิดประโยชน์กบัประชาชนในพื0นที�
รอบโครงการให้มากที�สุด ซึ� งหากสามารถทาํไดจ้ะทาํให้โครงการสามารถอยูร่่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
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6. ความสําเร็จและปัญหา/อุปสรรคของกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
6.1 ความสาํเร็จ 1) ความรู้ความเขา้ใจใน

กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม 

ตอ้งมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในเรื�องของหนา้ที� บทบาทของประชาชนที�
ตอ้งเขา้ร่วมกระบวนการ เพราะการเขา้ร่วมกระบวนการไม่ไดห้มายถึงการทาํใหก้ระบวนการ
เสร็จสิ0นสมบูรณ์ แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนที�จะปกป้อง
ทรัพยากรในพื0นที�ของตน 

2) การเห็นความสาํคญัของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของทุกภาคส่วน 

ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งให้ความสาํคญักบักระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เขา้ใจบทบาทของตนเอง แสดงความจริงใจต่อผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 
สิ�งต่างๆเหล่านี0 จะช่วยให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มประสบความสาํเร็จได ้

6.2 ปัญหา/อุปสรรค 1) ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการรับฟัง
ความเห็นของประชาชนมีจาํนวน
นอ้ย 

การที�ประชาชนจาํนวนหนึ�งไม่สามารถไปเขา้ร่วมได ้ไม่สามารถรับทราบขอ้มูลข่าวสารจาก 
ประชาชนบางคนตอ้งทาํงาน และประชาชนบางคนความไม่ตอ้งการโครงการจึงไม่เขา้ร่วม
กระบวนการ ส่งผลให้การรับฟังความเห็นของประชาชนได้ประเด็นข้อวิตกกังวล 
ขอ้เสนอแนะที�นอ้ยและอาจไม่ครบถว้น 

2) ผูน้าํชุมชนขาดความตระหนกั
และการตื�นตวั 

ผูน้าํชุมชนเป็นผูท้ี�มีบทบาทสาํคญัที�จะช่วยใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื�องทั0งการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื0นที�ตนเองรับทราบขอ้มูล 
การรับหนา้ที�ในการประสานอาํนวยความสะดวกผูด้าํเนินโครงการในการจดักระบวนการมี
ส่วนร่วม รวมถึงเป็นตวัแทนประชาชนที�จะเขา้สู่กระบวนการต่างๆ ที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น 
ซึ�งอาจมีสาเหตุมาจากการเกรงวา่ประชาชนในพื0นที�จะเห็นวา่ผูน้าํชุมชนขาดความเป็นกลาง 
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6.2 ปัญหา/อุปสรรค(ต่อ) 3) ความไม่เชื�อถือผูด้าํเนินโครงการ กระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ0นจากความคิดที�รวบยอดของผูด้าํเนินโครงการโดยขาดการให้
ประชาชนรับรู้ถึงผลการจดัการประชุมในแต่ละครั0 งทาํให้ประชาชนบางส่วนเห็นวา่ ผูด้าํเนิน
โครงการไม่มีความจริงใจในการดาํเนินการ ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื�อถือผูด้าํเนิน
โครงการและไม่เขา้ร่วมกิจกรรมใดๆที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ0น 

4) การรับขอ้มูลข่าวสารเพียงแหล่ง
เดียว 

ประชาชนไดร้ับทราบขอ้มูลข่าวสารในประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัผลกระทบของโครงการ แลว้
ไม่ใช้เหตุผลในการคิดวิเคราะห์ เมื�อได้รับขอ้มูลด้านหนึ� งแลว้จะปิดกั0นขอ้มูลอื�นๆ ที�ถูก
นาํเสนอ 

5) ความไม่สอดคลอ้งของกฎหมาย
และการขาดการนาํเสนอขอ้มูลจาก
ประชาชนต่อคณะกรรมการ
พิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 

พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มีปัญหาในประเด็นที�ไม่
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ กระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มไม่เปิดโอกาสให้ทราบ
ขอ้มูลจนกวา่การพิจารณาจะเสร็จสิ0น และประชาชนไม่สามารถเสนอความเห็น/ขอ้มูลต่างๆ
ของประชาชนเพื�อให้ผูม้ีอาํนาจพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มไดน้าํไป
พิจารณาเพิ�มเติม 

7. แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 
7.1 แนวทางในการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

1) การใหข้อ้มูลข่าวสารจากหลาย
หน่วยงาน 

การให้ขอ้มูลข่าวสารที�เกิดขึ0นในพื0นที�ส่วนใหญ่มาจากผูด้าํเนินโครงการที�เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล
เพียงผูเ้ดียว หากแต่มีหน่วยงานอื�นๆเขา้มาในขอ้มูลร่วมดว้ยจะทาํใหป้ระชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจเพิ�มขึ0น รวมถึงเกิดความเชื�อถือในขอ้มูลที�ถูกนาํมาเสนอ 
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7.1 แนวทางในการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (ต่อ) 

2) การใหข้อ้มูลและรับฟังความเห็น
ที�เริ�มจากระดบัเลก็แลว้ขยายสู่ระดบั
ใหญ่ 

การใหข้อ้มูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นอยา่งทั�วถึงควรเริ�มจะระดบัเลก็ๆ นั�นคือในระดบั
หมู่บา้นเพื�อใหป้ระชาชนในพื0นที�เขา้ใจและรับรับทราบขอ้มูล รวมถึงไดแ้สดงความคิดเห็นที�
เกิดจากประชาชนในพื0นที�นั0นจริงๆ จากนั0นจึงค่อยขยายพื0นที�ในการให้ขอ้มูลและรับฟัง
ความเห็นให้กวา้งขึ0นตามลาํดบั ซึ� งวิธีนี0 จะช่วยให้ประชาชนไดร้ับทราบขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ทั�วถึงและในการรับฟังความคิดเห็น ผูด้าํเนินโครงการจะไดร้ับขอ้เสนอแนะและความเห็นที�
หลายหลายมากขึ0นดว้ย 

3) การใหข้อ้มูลก่อนเริ�มก่อสร้าง
โครงการเพื�อใหท้ราบถึงความ
ตอ้งการของประชาชน 

การเริ�มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตน้ตั0งแต่การเลือกพื0นที�โครงการ เพื�อศึกษา
ผลกระทบและความคิดเห็นของประชาชนวา่คิดเห็นอยา่งไร เห็นดว้ยหรือไม่ เป็นการนาํไปสู่
การประหยดังบประมาณ เวลา และลดความขดัแยง้ในพื0นที� 

4) การใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
กระบวนการมีส่วนร่วม 

ควรนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นแนวทางในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ทั0 งความโปร่งใสของกระบวนการมีส่วนร่วม การดาํเนิน
กิจกรรมการมีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง รวมทั0งผูด้าํเนินโครงการตอ้งตระหนักถึง
ผลกระทบที�จะเกิดขึ0นต่อประชาชนในพื0นที�และตอ้งสร้างกาํไรที�เกิดขึ0 นจากการดําเนิน
โครงการใหก้บัส่วนรวมมากที�สุด 
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7.1 แนวทางในการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (ต่อ) 

5) การมีสถาบนัหรือหน่วยงานใน
การอบรมหลกัการ วธิีการ ของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง 

การมีสถาบนัที�ทาํหนา้ที�ในการอบรมและใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่หน่วยงานของรัฐ ผูด้าํเนิน
โครงการ และบุคคลทั�วไปที�สนใจ ในเรื�องของเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เพื�อในเป็นไปตามกฎหมาย และความตอ้งการที�แท้จริงของสังคมถึง
รูปแบบ วธิีการ และกลยทุธ์ในการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วม เพื�อให้มีแนวทางที�ชดัเจน
ในการยดึถือปฏิบตัิใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 6) การใหห้น่วยงานที�เป็นอิสระจาก
เจา้ของโครงการเป็นผูจ้ดัทาํรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

การจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตอ้งมาจากคนกลางที�มีความอิสระใน
การศึกษาและไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัผูด้าํเนินโครงการ เพื�อให้กระบวนการศึกษาผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความโปร่งใสและน่าเชื�อถือ 

7) สร้างแหล่งทุนเพื�อสนบัสนุนการ
จดัทาํรายงานการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม 

การตั0งกองทุนเพื�อนาํเงินจากกองทุนมาทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม โดยให้
ผูท้ี�สนใจไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานอิสระ บริษทัต่างๆเขา้มาประมูลเพื�อขอศึกษาและจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มรวมถึงใหเ้งินสนบัสนุนแก่ประชาชนในพื0นที�หาก
มีความตอ้งการที�จะทาํการศึกษากระทบสิ�งแวดลอ้มในรูปแบบงานวิจยัชุมชน โดยที�ผูด้าํเนิน
โครงการจะเป็นผูส้นบัสนุนค่าใชจ้่ายเขา้กองทุน 
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ตารางที� 4.7 (ต่อ) 
 

ปัจจยั ประเดน็ ผลการศึกษา 

7.1 แนวทางในการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (ต่อ) 

8) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเพิ�มเติม
ขอ้มูลใหก้บัคณะกรรมการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม 

การเปลี�ยนแปลงให้นําไปสู่สิ� งที� ดีขึ0นของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มในระยะสั0นนั0นคือ การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มควรเปิดเผย
ขอ้มูลใหป้ระชาชนรับทราบขอ้มูล ตั0งแต่การพิจารณาของคณะกรรมการผูช้าํนาญการ โดยใน
ระยะเวลา 45 วนั ที�คณะกรรมการผูช้าํนาญการพิจารณาตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนส่งขอ้มูล
ใหพ้ิจารณาเพิ�มเติมไดเ้พื�อนาํไปพิจารณาควบคูก่บัรายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ
ผูด้าํเนินโครงการ รวมถึงสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
จะต้องแก้ไขในระเบียบที� มีอยู่ให้รายงานประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมของผู ้ดําเนิน
โครงการเป็นเอกสารสาธารณะเนื�องจากเอกสารเหล่านี0 จะส่งผลต่อตวัประชาชนในพื0นที�และ
อาจกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเนื�องจากเป็นสาธารณะสมบตัิของประชาชนทุกคน 

 9) การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตั0งแต่กระบวนการ
คดัเลือกพื0นที�โครงการที�เหมาะสม 

ขั0นตอนก่อนเลือกพื0นที�โครงการควรตอ้งดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมกบัประชาชนก่อน 
เพื�อให้ประชาชนทราบและรับรู้ถึงขอ้มูลของผูด้าํเนินโครงการ ซึ� งจะทาํให้ทราบถึงการ
ยอมรับของประชาชนในพื0นที�ว่าสนับสนุนหรือคดัคา้นโครงการ เป็นการป้องกันความ
ขดัแยง้ที�จะเกิดขึ0น รวมถึงหากโครงการอยู่ในพื0นที�ที�เหมาะสม เช่น นิคมอุตสาหกรรม การ
คดัคา้นก็แทบจะไม่เกิดขึ0นเลย 
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บทที� 5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื� อง การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ� งแวดล้อม กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน จังหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงค์เพื�อ  
1) ประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มของโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 2) ศึกษาปัจจยัความสําเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหิน
ซ้อน 3) นําเสนอแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน โดยทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ประชาชนทั�วไป ผูน้าํชุมชน ใน 3 ตาํบลประกอบดว้ย ตาํบลเขาหิน
ซ้อน ตาํบลเกาะขนุนและตาํบลคูย้ายหมี หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้ง นกัวิชาการดา้นสิ�งแวดลอ้ม
และองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ� งแวดล้อม ซึ� งสามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษาพร้อม
ขอ้เสนอแนะไดด้งันี:  
 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

 
 การวจิยัเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม กรณีศึกษา 
โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซอ้น จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคด์งันี:  
 
 5.1.1 การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม

ของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

 จากผลการศึกษาการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งันี:  
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5.1.1.1 บริบทหรือสิ�งแวดล้อมของโครงการ (Context) 

การศึกษาดา้นบริบทหรือสิ�งแวดลอ้มของโครงการ พบวา่ ในดา้นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและเกี�ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม เป็นกฎหมายที�
ระบุถึงแนวทางและวิธีปฏิบติัไวอ้ย่างชัดเจนเพื�อที�จะให้การนาํไปปฏิบติัเป็นไปอย่างถูกตอ้ง แต่
ปัญหาที�พบคือกฎหมายบางฉบบัค่อนขา้งเก่าและลา้สมยั เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที�เป็นกฎหมายที�ประกาศใชม้านานกวา่ 20 ปี โดยตอ้งมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขให้มีความทนัสมยัเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมากขึ:น ซึ� ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ (2544) ที�พบวา่ กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบั
การจดัการทรัพยากรส่วนใหญ่เป็นอุปสรรคที�ทาํให้ประชาชนและชุมชนไม่สามารถมีสิทธิ มีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรอนัเป็นฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนใน
ชนบท ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ในการครอบครองใช้ประโยชน์และความไม่เท่าเทียมกัน 
เพราะเป็นกฎหมายดั:งเดิมที�ใช้มาเป็นเวลานานและยงัมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบั
บทบญัญติัในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ� งควรจะตอ้งหาทางแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็ว นอกจากนี:ประกาศ
กระทรวงฯ ที�กาํหนดประเภทกิจการหรือโครงการที�ตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นประเด็นที�มีการถกเถียงถึงแนวทางในการกาํหนดวา่มีหลกัเกณฑ์อยา่งไร เพราะ
โครงการบางโครงการที�ไม่ได้มีการระบุไวก้็อาจส่งผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมได้เช่นเดียวกัน 
นอกจากนี: กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการศึกษารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มเป็นการดาํเนินการตามขอ้กาํหนดของกฎหมายที�ไดบ้ญัญติัไวเ้ท่านั:น หากแต่ยงัขาดการ
ดาํเนินการตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกฎหมาย ดงันั:นจึงกล่าวไดว้่ากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและเกี�ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม ควรมีการปรับปรุง
แกไ้ขให้มีความสอดคลอ้งกนั ในดา้นของกฎหมายที�เก่าก็ตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถ
ตอ้งสนองกบัเหตุการณ์ที�เกิดขึ:นในปัจจุบนัและเป็นไปตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เช่น กําหนดให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหนึ� งของ
กระบวนการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม กาํหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในแต่ละเรื� องให้ชัดเจน กาํหนดเงื�อนไขการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยไม่ควร
จาํกดัขอบเขตที�ตายตวัเพียงรูปแบบใดรูปแบบเดียว ปรับปรุงในส่วนของกองทุนสิ�งแวดลอ้มที�ตอ้ง
ให้เจา้ของโครงการวางเงินประกนัเพื�อนาํมาใช้จ่ายในกระบวนการศึกษาและประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มรวมถึงใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดโครงการ หรือขยายขอบเขต
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั:งแต่ขั:นตอนการประเมินความเป็นไปไดข้องโครงการไป
จนสิ:นสุดลงที�ขั:นตอนการติดตามและประเมินผลโครงการ (สถาบนัสังคมร่วมกับสถาบนัวิจยั
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สภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545) เพื�อให้การนํากฎหมายเหล่านั: นไปใช้มี
ประสิทธิภาพ 

ในด้านของนโยบายไฟฟ้า พบว่า ประเทศไทยมีการพึ�งพาก๊าซธรรมชาติในการเป็น
แหล่งผลิตไฟฟ้าที�มีสัดส่วนสูงที�สุด ซึ� งสอดคลอ้งกบั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2556ข) ที�
ระบุว่า สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 67 ซึ� งเป็นสัดส่วน
ของแหล่งพลงังานที�ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าที�มากที�สุด รองลงมาคือถ่านหินคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อย
ละ 19 ภาครัฐจึงมีแผนในการกระจายแหล่งผลิตไฟฟ้าให้มีความหลากหลายมากขึ:น ทั:งในส่วนของ
พลงังานทางเลือก เช่น ชีวมวล นํ: า ลม แสงอาทิตย ์พลงังานจากนิวเคลียร์และถ่านหิน เป็นตน้ ทั:งนี:
เพื�อให้เกิดความมั�นคงในการผลิตไฟฟ้า แต่พลงังานจากนิวเคลียร์และถ่านหินยงัคงได้รับการ
ต่อต้านจากประชาชนในการก่อสร้างเพราะความกังวลในผลกระทบที�อาจเกิดขึ: นรอบพื:นที�
โรงไฟฟ้าเหล่านั:น ซึ� งสอดคลอ้งกบั วสิาขา ภู่จินดา (2554) ที�ระบุวา่ พลงังานนิวเคลียร์ จะส่งผลต่อ
สิ� งแวดล้อมในด้านการใช้รังสีและปัญหาการกําจัดกากนิวเคลียร์ ส่วนถ่านหินที�นํามาใช้เป็น
เชื:อเพลิงจะสร้างปัญหามลพิษต่อสิ� งแวดล้อมถ้าไม่มีเทคโนโลยีบาํบดัและวิธีป้องกนัที�ดี หากจะ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกอาจส่งผลให้พลงังานที�ผลิตไดไ้ม่เพียงพอต่อความตอ้งการไฟฟ้า
หรือถา้เพียงพอก็อาจใช้จาํนวนโรงไฟฟ้าจาํนวนมาก รวมถึงพลงังานทางเลือกมีตน้ทุนในการผลิต
สูงซึ� งจะส่งผลต่อราคาไฟฟ้าที�สูงขึ:นตามไปดว้ย ทั:งนี: ไดมี้แนวคิดที�ให้เอกชนเขา้ร่วมในการผลิต
ไฟฟ้าเพื�อให้เกิดการแข่งขนัระหว่างเอกชนและรัฐวิสาหกิจ (กฟผ.) ซึ� งจะทาํให้ราคาในการผลิต
ไฟฟ้าถูก โดยจาํนวนโรงไฟฟ้าที�จะสร้างเพิ�มขึ:นตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการที�แทจ้ริงของประเทศ
เป็นหลกั ดงันั:นจึงกล่าวไดว้่า ภาครัฐตอ้งมีการกระจายแหล่งวตัถุดิบในการผลิตไฟฟ้าให้มีความ
หลากหลายมากยิ�งขึ:น เพื�อเป็นการลดการพึงพาพลงังานใดพลงังานหนึ�งเพียงอยา่งเดียว ซึ� งเป็นการ
สร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศ นอกจากนี:การก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ:นตอ้ง
พิจารณาถึงความเพียงพอที�แทจ้ริงของประเทศ ไม่ควรก่อสร้างจนมากเกินความจาํเป็น เพราะการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าหนึ�งแห่งก็อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ�งแวดลอ้มรอบโครงการไม่มากก็
นอ้ย 

ในส่วนของแผนพฒันาจงัหวดั พบวา่ การเชื�อมโยงของแผนในแต่ละส่วนราชการไม่
เกิดการประสานกันระหว่างแผนทาํให้แผนพฒันาจงัหวดัที�ออกมา ส่งผลให้แผนย่อยที�อยู่ใน
แผนพฒันาจงัหวดัมีทิศทางหรือแนวทางที�ไม่สอดคล้องกนั ส่งผลให้ส่วนราชการต่างๆ นาํไป
ปฏิบติัไดไ้ม่ตรงตามความตอ้งการหรือวตัถุประสงค์ที�แทจ้ริงของแผนพฒันาจงัหวดั ทั:งนี: ไม่ว่า
แผนพฒันาจงัหวดัจะมีแนวทางในการพฒันาอย่างไรสิ�งสําคญัที�สุดคือ ตอ้งไม่ก่อเกิดผกระทบต่อ
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ประชาชนและสิ�งแวดลอ้มในพื:นที� และในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจดัทาํดว้ย เพื�อใหป้ระชาชนเป็นผูก้าํหนดทิศทางของการพฒันาในจงัหวดัของตนเอง 
 

5.1.1.2 ปัจจัยนําเข้า (Input) 
การศึกษาดา้นปัจจยันาํเขา้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

สิ�งแวดลอ้ม พบวา่ ในดา้นของงบประมาณและบุคลากรที�มีความเพียงพอเป็นสิ�งสําคญัที�จะทาํให้
การดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ ที�จ ัดขึ: นประสบความสําเร็จ ซึ� งส่งผลให้ผูด้าํเนิน
โครงการมีการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่างๆ ที�มีความหลากหลาย ทั:งกิจกรรมสาน
สัมพนัธ์ชุมชน การจดัทาํเอกสารชี:แจง ให้ความรู้และประชาสัมพนัธ์ การพาประชาชนไปศึกษาดู
งาน การจัดทีมในการสํารวจข้อมูลรอบพื:นที�โครงการ เป็นต้น ซึ� งกิจกรรมที�จัดขึ: นมีความ
หลากหลายและตอ้งใชบุ้คลากรที�มีความหลากหลายและเชี�ยวชาญในดา้นต่างๆ รวมถึงการบริหาร
จดัการงบประมาณที�ตอ้งบริหารจดัการให้มีความครอบคลุมทุกกิจกรรม ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของสุดารัตน์ แผลวมจัฉะ (2554) ที�พบว่า ความเพียงพอเหมาะสมของงบประมาณ จะสามารถ
นาํมาใชเ้ป็นเครื�องมือในการบริหารและพฒันาการดาํเนินงานดา้น CSR ให้กา้วหน้าเต็มที� และใน
ส่วนของการมีบุคคลากรที�มีความรู้ความสามารถ ความเชี�ยวชาญ ความชาํนาญละมีทกัษะในงาน
ด้าน CSR จะส่งผลให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงกล่าวได้ว่างบประมาณและ
บุคลากรที�มีความเหมาะสมเพียงพอเป็นปัจจยัหนึ� งที�ช่วยส่งเสริมให้การดาํเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มใหป้ระสบความสาํเร็จ 

ในดา้นของความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม พบว่า ประชาชนบางส่วนไม่เขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม โดยรู้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ:น
ประชาชนมีหน้าที�ในการไปเขา้ร่วมรับฟังเท่านั:น รวมถึงทาํให้ประชาชนบางส่วนไม่เขา้ร่วมใน
กระบวนการมีส่วนร่วมที�จดัขึ:น ส่งผลให้การแสดงความคิดเห็นหรือแสดงขอ้วิตกกงัวลแก่ผูด้าํเนิน
โครงการมีประเด็นที�นอ้ยและอาจไม่ครอบคลุมประเด็นสาํคญัๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อการนาํไปใชใ้น
การศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการ ซึ� งสอดคล้องกบังานวิจยัของ เครือมาศ สุจิตโต 
(2546) ที�พบว่า ผูที้� มีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับการศึกษาผลกระทบสิ� งแวดล้อม การพฒันา
โครงการ และรัฐธรรมนูญ ในระดบัสูงจะมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มโครงการ
โรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซียมากกว่าผูที้�มีความรู้ความเข้าใจในระดับตํ�าและปานกลาง 
ดังนั: นความรู้ความเข้าใจเกี� ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของประชาชนเป็นสิ�งสําคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วม เนื�องจากส่งผลต่อจาํนวนของ
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ประชาชนเขา้ร่วมและบทบาทของประชาชนที�จะแสดงความคิดเห็นหรือแสดงขอ้วิตกกงัวลต่อผู ้
ดาํเนินโครงการ 
 

5.1.1.3 กระบวนการ (Process) 
การศึกษาด้านกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มพบว่า ในดา้นของการเริ�มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั:งแต่แรกเริ�ม
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (การเริ�มตน้เร็ว) ผูด้าํเนินโครงการไดมี้การดาํเนินการใน
ด้านชุมชนสัมพนัธ์กับชุมชน และมีการติดต่อประสานงานกับประชาชนและหน่วยงานต่างๆ 
เกี�ยวกบัการรับฟังการความเห็นของประชาชน โดยการให้ขอ้มูลและรับฟังความเห็นของประชาชน
ไดจ้ดัขึ:น 2 ครั: ง คือ ในช่วงก่อนดาํเนินโครงการมีการจดัใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในช่วงก่อนจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและช่วงระหวา่งการจดัทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม ซึ� งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การปฏิบติัที�ก ําหนดไวข้องสํานัก
วิเคราะห์ผลกระทบสิ� งแวดล้อม (2549) ที�ระบุว่า ผู ้ด ําเนินโครงการจะต้องดําเนินการตาม
กระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 ครั: ง คือ ครั: งแรกในระหว่างเริ�มตน้
โครงการ โดยรับฟังความเห็นต่อร่างขอ้เสนอโครงการและขอบเขตการศึกษา และครั: งที�สองใน
ระหว่างการเตรียมจดัทาํร่างรายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อม แต่
กระบวนการดังกล่าวยงัไม่ครอบคลุมทุกพื:นที�รอบโครงการ เพราะยงัมีประชาชนบางส่วนไม่
รับทราบขอ้มูลจากผูด้าํเนินโครงการ ซึ� งอาจสาเหตุจากการที�ประชาชนอยู่ห่างไกล ประชาชน
บางส่วนตอ้งออกไปทาํงานในช่วงที�มีการประสัมพนัธ์ หรือการประชาสัมพนัธ์ของโครงการไม่
ทั�วถึงก็เป็นได ้นอกจากนี: เพื�อให้เกิดการยอมรับของประชาชนกระบวนการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนควรเริ�มตั:งแต่กระบวนการแรก ที�ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งทาํการศึกษานั�นคือ กระบวน
การศึกษาความเหมาะของพื:นที�โครงการเพื�อให้ประชาชนทราบถึงขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการ 
และในส่วนของผูด้าํเนินโครงการก็ทาํให้ทราบถึงการยอมรับหรือความตอ้งการของประชาชนใน
พื:นที�วา่เป็นอยา่งไร ซึ� งสอดคลอ้งกบัสถาบนันโยบายศึกษา (2539) ไดศึ้กษาถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลสิ� งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า รัฐบาลกลางที�ริเริ� ม
โครงการจะประเมินว่าตอ้งมีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มหรือไม่ แลว้แจง้ให้สาธารณะชน
ทราบ และในประเทศนิวซีแลนด์ พบว่า ผูจ้ดัทาํรายงานตอ้งเขา้พูดคุยปรึกษากบัชุมชน เจา้หน้าที�
ทอ้งถิ�น หน่วยงานรัฐบาล และองคก์รเอกชนที�มีความสนใจเรื�องสิ�งแวดลอ้ม และทาํความเขา้ใจใน
ประเด็นหลกัที�จะทาํการศึกษาเพื�อที�จะกาํหนดกรอบการศึกษาให้เหมาะสมกบัทอ้งถิ�นเพื�อให้ทราบ
ถึงสิ�งที�ประชาชนคาํนึงเป็นพิเศษในเรื�องสิ�งแวดลอ้ม ทั:งนี: เพราะแต่ละทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนั 
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และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สถาบนัสังคมร่วมกบัสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั (2545) ที�พบวา่ การศึกษาเพื�อเลือกที�ตั:งของโครงการ เป็นขั:นแรกของการลงทุนดาํเนิน
โครงการ ซึ� งประชาชนในพื:นที�สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขั:นนี: ได ้เนื�องจากประชาชนจะรู้สภาพ
เงื�อนไขของพื:นที�ไดดี้กวา่เจา้ของโครงการ และประชาชนควรไดรั้บรู้ในเบื:องตน้วา่ถา้มีโครงการใน
พื:นที�นี:  จะเกิดผลดีผลเสียอยา่งไรต่อวิถีชีวิตและสภาพแวดลอ้ม ตลอดจนจะช่วยให้ขอ้มูลในแง่มุม
ต่างๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเลือกทาํเลที�ตั:ง รวมถึงแนวโน้มการคดัคา้นหรือยอมรับการ
ตั:งโครงการในพื:นที�นั:นๆ ซึ� งจะมีผลต่อการคาํนวณความคุ้มทุนทางเศรษฐศาสตร์ด้วย การให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดัเลือกที�ตั:งโครงการ จะทาํให้ไดแ้นวทางเลือกที�เหมาะสมและ
เป็นที�ยอมรับ ดงันั:น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะดาํเนินการในการสร้างสัมพนัธ์กบั
ชุมชน การประชุมเสนอร่างการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม หรือรูปแบบใดก็ตาม สิ�งที�สําคญัที�สุด
คือ การดาํเนินกกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั:งแต่เริ�มศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

(Creighton, 2005) ซึ� งจะทาํให้มีการชี:แจงขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทราบถึงโครงการที�จะเกิดขึ:น
ในพื:นที�พร้อมกนันี:ผูด้าํเนินโครงการก็จะไดท้ราบถึงความตอ้งการหรือความคิดเห็นของประชาชน
ที�มีต่อโครงการดว้ย 

ในส่วนของความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดมี้การกาํหนดพื:นที�ศึกษารอบพื:นที�
โครงการในรัศมี 5 กิโลเมตรเพื�อให้เกิดความง่ายในการศึกษา และมีการจาํแนกผูมี้ส่วนได้เสีย
ออกเป็น 5 กลุ่มคือ 1) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที�อยู่ในพื:นที�รัศมี 5 กิโลเมตรและประชาชนหรือ
กลุ่มต่างๆที�อยู่นอกรัศมี 5 กิโลเมตรที�มีความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม 2) หน่วยงานที�มีหน้าที�จดัทาํ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 3) หน่วยงานราชการระดบัต่างๆ 4) สื�อมวลชนระดบั
ภูมิภาคและระดับท้องถิ�น และ 5) องค์กรเอกชนด้านสิ� งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน 
สถาบนัการศึกษาทอ้งถิ�นและนกัวิชาการอิสระ ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ที�กาํหนดไวข้องสํานกั
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม (2549) ที�ระบุว่า การกาํหนดผูมี้ส่วนได้เสียในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อมสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 7 กลุ่มหลกัๆ คือ 1) ผูรั้บผลกระทบ 2) หน่วยงานที�
รับผดิชอบจดัทาํรายงานผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 3) หน่วยงานที�ทาํหนา้ที�พิจารณาอนุมติัรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ� งแวดล้อม 4) หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ 5) องค์การเอกชนด้าน
สิ�งแวดลอ้ม สถาบนัการศึกษา นักวิชาการอิสระ 6) สื�อมวลชน และ 7) ประชาชนทั�วไป ซึ� งการ
แบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียบางพื:นที�อาจไม่มีบางกลุ่มก็ได้ โดยให้ผูที้�จดักระบวนการมีส่วนร่วม
พิจารณาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ทั:งนี:การศึกษาเพื�อให้เกิดความครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่ม
ต่างๆอย่างครบถว้น ผูด้าํเนินโครงการตอ้งให้ความสําคญัเกี�ยวกบัขอ้มูลที�จะไดรั้บจากผูมี้ส่วนได้
เสียกลุ่มต่างๆ เพื�อนําข้อมูลเหล่านั: นไปใช้ประกอบการจัดทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
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สิ�งแวดลอ้ม เพราะหากพิจารณาเพียงผูมี้ส่วนไดเ้สียในรัศมี 5 กิโลเมตรอยา่งเดียว ผูด้าํเนินโครงการ
อาจไดข้อ้มูลที�ไม่หลากหลายหรือครอบคลุมเพราะผูมี้ส่วนไดเ้สียที�อยูใ่นรัศมี 5 กิโลเมตรบางส่วน
อาจใหข้อ้มูลไม่ดีเท่าผูที้�อยูน่อกรัศมี 5 กิโลเมตรก็เป็นได ้ซึ� งผูด้าํเนินโครงการ ตอ้งสนบัสนุนให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียต่างๆ สามารถเขา้ร่วมกระบวนการในการแสดงความคิดเห็นและนาํเสนอขอ้มูลต่างๆ 
(Gunes et al., 2005) เพื�อนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขให้มีความเหมาะสมและเป็นที�ยอมรับของทุก
ฝ่าย 

ในดา้นของความจริงใจในการดาํเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มพบวา่ มีกระบวนการในการประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชน ผูน้าํชุมชน ผูที้�
คดัคา้นโครงการและบุคคลอื�นที�สนใจ เขา้ร่วมกิจกรรมรับฟังความเห็นที�ไดจ้ดัขึ:น โดยที�เปิดโอกาส
ให้ประชาชนชนซักถาม แนะนํา แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที�  โดยผูด้ ําเนินโครงการจะ
ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้คิดเห็นเหล่านั:นไวพ้ร้อมตอบขอ้ซักถามแก่ผูที้�เขา้มาร่วมกิจกรรม ซึ� ง
สอดคล้องกบังานวิจยัของ ชูเกียรติ ศิวเวทกุล (2544) ที�พบว่า กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ในส่วนขอ้มูลที�มีความแตกต่างกนัอยา่งมากของกลุ่มสนบัสนุนโครงการ
และคดัคา้นโครงการ ดว้ยการเปิดช่องทางสื�อสารระหวา่งคู่ขดัแยง้ ทาํให้เกิดการตอบโตใ้นประเด็น
และสภาพปัญหาที�กลุ่มคดัคา้นโครงการสงสัย ทั:งนี: สิ�งที�สําคญัที�สุดของกระบวนการคือการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารที�แทจ้ริงแก่ประชาชน เช่น ขอ้มูลทั:งทางบวกและทางลบที�เป็นขอ้เท็จจริง การนาํ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์ที�จดัทาํขึ:นมาเปิดเผยต่อประชาชน เป็นตน้ 
ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์อง สาํนกัวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (2549) ที�ระบุวา่ การเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารของโครงการ โครงการควรจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการอยา่งครบถว้น 
ทั:งในดา้นประโยชน์ที�จะไดรั้บและดา้นผลกระทบทางลบให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณะ
ชนทั�วไปได้รับทราบ ซึ� งจะทาํเพื�อให้ประชาชนได้รับทราบและมีความรู้ความเข้าใจมากขึ:นซึ� ง
ทา้ยที�สุดก็จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เป็นที�
ยอมรับของทุกฝ่าย เมื�อประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเพิ�มขึ:นจึงนาํประชาชนเขา้สู่กระบวนการลง
ประชามติหรือประชาพิจารณ์ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บุญชยั เกิดปัญญาวตัน์ (2535) ที�พบวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นสิ�งที�ดีและควรนาํมาใชเ้ป็น
ขั:นตอนหนึ�งในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม แต่ก่อนจะจดัให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ควรให้ประชาชนได้มีความพร้อมในด้านต่างๆ ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจที� ถูกต้องในเรื� อง
สิ�งแวดลอ้ม การป้องกนัรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มและการรับรู้ขอ้มูลของโครงการ ผลดีผลเสียของ
โครงการ และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เครือมาศ สุจิตโต (2546) ที�กล่าววา่ โครงการที�เกิดขึ:น
ในชุมชน ซึ� งอาจมีผลกระทบต่อชุมชน จึงเห็นวา่ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั:งแต่ขั:นตอนของการ
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วางแผนการศึกษา การสํารวจความเห็น และควรเผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณะไดร่้วมพิจารณา
รายงานผลกระทบสิ� งแวดล้อม ดังนั:นการสร้างความจริงใจในการดําเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ผูด้าํเนินโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบั
โครงการและขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้งและแทจ้ริงต่อประชาชน 
นอกจากนี: ในกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นหรือซกัถามผูด้าํเนินโครงการไดอ้ยา่งเต็มที� ทั:งนี:ขอ้ซกัถามของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการ
ชี:แจงให้เกิดความเขา้ใจแก่ประชาชนมากที�สุด (Gunes et al., 2005 และ Creighton, 2005) ซึ� งจะ
ส่งผลให้ประชาชนเห็นถึงความจริงใจของผู ้ดําเนินโครงการที� มีต่อประชาชนและยอมรับ
กระบวนการมีส่วนรวมของประชาชนที�ผูด้าํเนินโครงการจดัขึ:น  

สาํหรับวธีิการที�เหมาะสมในการดาํเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มพบวา่ ไดมี้การดาํเนินการใน 3 ส่วนคือ 1) การประชุมชี: แจงรายละเอียดโครงการ 
มาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบสิ�งแวดลอ้มพร้อมรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 2) การจดัให้
มีการเยี�ยมชมโรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษทัที�เปิดดําเนินการแล้ว 3) การจดัประชุมย่อยเพื�อชี: แจง
รายละเอียดโครงการ นําเสนอผลการศึกษาและมาตรการด้านสิ�งแวดล้อม รับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยจะเห็นได้ว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ:นให้
ความสําคญักบัการให้ขอ้มูลและการรับฟังความคิดเห็น ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภิรดี ลี:ภากรณ์ 
(2554) ที�พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ คือ 
ระดบัการใหข้อ้มูลข่าวสารซึ�งระดบัที�มากที�สุด ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมที�ต ํ�าสุดคือ การมีส่วนร่วม
ในระดบัการหารือและการมีส่วนร่วมเขา้มามีบทบาท ทั:งนี: กระบวนการที�เกิดขึ:นตอ้งถูกตอ้งตาม
หลกัการ ขั:นตอนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� ง
จะทาํให้ประชาชนมีความเชื�อมั�นมากขึ:น ทั:งนี: รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมีหลายรูปแบบ แต่อยา่งนอ้ยกระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ:นควรให้
มีการรับฟังความเห็นของประชาชน ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมอื�นๆ การนาํมาใช้ตอ้งคาํนึงถึง
บริบทของพื:นที�นั:นร่วมดว้ย 

ในดา้นความโปร่งใสของกระบวนการพบวา่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของโครงการใน
ทุกๆ ขั:นตอนของการดาํเนินการให้ประชาชนหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ ทราบ เป็นสิ�งที�สําคญั
เพราะแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการที�โปร่งใส ผูด้าํเนินโครงการตอ้งมีการสื�อสารประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
แก่ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียอยู่ตลอดเวลา เช่น การทาํแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ การจดัตั: งศูนย์
ขอ้มูลข่าวสารเพื�อบริการและอาํนวยความสะดวกผูที้�มาติดต่อขอขอ้มูล และการชี: แจงผลของการนาํ
ความคิดเห็นที�ได้จากประชาชนไปปรับใช้ในโครงการ ทั: งนี: จะช่วยสร้างความเชื�อมั�นในการ
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ดาํเนินงานของโครงการ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วสันต์ วฒันะรัตน์ (2541) ที�พบว่า ควรมีการ
ปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
ให้เกิดประโยชน์เพิ�มมากขึ:น ได้แก่ ควรกาํหนดขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มให้ชดัเจนขึ:น และควรมีการเปิดเผยขอ้มูลและการดาํเนินการ
อยา่งโปร่งใสทุกขั:นตอน ดงันั:นสิ�งที�ผูด้าํเนินโครงการตอ้งคาํนึงถึงการเปิดเผยขอ้มูลให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
รับทราบและตอ้งมีการสื�อสารสองทางอยูต่ลอดเวลา รวมถึงใชสื้�อประชาสัมพนัธ์ที�มีความหลากหลาย
เพื�อนาํเสนอแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียให้มีความครอบคลุมมากขึ:น (Beierle et al., 2002; Bond et al., 2004; 
Creighton, 2005; Frewer et al., 2005, Forss, 2005; Rowe et al., 2000 และสถาบนัสังคมร่วมกบั
สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545) เพื�อให้ประชาชนทราบถึงการดาํเนินการ
ของผูด้าํเนินโครงการวา่เป็นไปอยา่งไร  

ในดา้นขอ้มูลที�ถูกตอ้งครอบคลุมพบวา่ ขอ้มูลต่างๆ ที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอให้
ประชาชนรับทราบยงัไม่เป็นที�ยอมรับของประชาชน เนื�องจากประชาชนไม่เชื�อมั�นในขอ้มูลของผู ้
ดาํเนินโครงการที�จดัทาํขึ:นและมองว่าขอ้มูลที�นํามาใช้ยงัไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และการ
สื�อสารขอ้มูลให้ประชาชนรับทราบผูด้าํเนินโครงการตอ้งสามารถอธิบายขอ้มูลเหล่านั:นให้เป็น
ขอ้มูลที�เขา้ใจง่ายที�สุดสาํหรับประชาชน ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์อง สาํนกัวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม (2549) ที�ระบุว่า ขีดความสามารถของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการที�จะเขา้ใจโครงการ และ
สามารถประเมินทางเลือกต่างๆ ตลอดจนชี: แจงขอ้กงัวล และขอ้คิดเห็นไดอ้ย่างมีอิสระปราศจาก
ความกลวัเกรงหรือการบงัคบั ฉะนั:นขอ้มูลต่างๆ ที�ผูด้าํเนินโครงการนาํมาเสนอโดยเฉพาะในดา้น
เทคนิค ควรที�จะไดมี้การกลั�นกรอง แยกยอ่ยและแปลเป็นภาษาทอ้งถิ�นเพื�อให้ง่ายต่อการเขา้ใจของ
คนในชุมชนหรือผูเ้ขา้ร่วม ให้สามารถร่วมหารือในประเด็นต่างๆ เกี�ยวกบัโครงการและผลกระทบ
ได ้วธีิการหารือจะตอ้งครอบคลุมสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งที�นั:นๆ เอกสารและภาษาที�ใชค้วรจะ
มีการปรับให้เหมาะสมกบัผูเ้ขา้ร่วมหารือที�มีความหลากหลาย โดยเฉพาะหากผูที้�ไดรั้บผลกระทบ
เป็นกลุ่มชุมชนดั:งเดิมหรือชนเผา่ ดงันั:นการสื�อสารขอ้มูลระหวา่งผูด้าํเนินโครงการและประชาชนที�
เป็นขอ้มูลที�เขา้ใจง่ายและเหมาะสมกบัทอ้งถิ�นนั:นๆ จึงมีความสาํคญัอยา่งยิ�งที�จะทาํให้กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

5.1.1.4 ผลผลติ (Product) 

การศึกษาด้านผลผลิตของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมพบว่า ในด้านของรายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมได้มีการระบุถึงที�มาและ
ความสําคญัของโครงการ รายละเอียดโครงการ ผลการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม มาตรการใน
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การแก้ไข เป็นต้น ซึ� งได้ดาํเนินการตามระเบียบที�มีการกาํหนดไว ้ ซึ� งสอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เรื�อง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซึ� งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบติัและแนวทางการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ลงวนัที� 24 เมษายน 2555 
ที�ระบุวา่ ขอ้มูลที�ระบุในรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 1) บทนาํ: ที�มา 
วตัถุประสงค์ของโครงการ เหตุผลความจาํเป็นในการดาํเนินโครงการ วตัถุประสงค์การจดัทาํรายงาน 
ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา 2) ที�ตั:งโครงการ: โดยมีภาพและแผนที�ตั:งโครงการ รวมทั:งแผนที�
แสดงองค์ประกอบทางสิ�งแวดล้อม ในบริเวณที�อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ 3) รายละเอียด
โครงการ: ให้มีรายละเอียดที�สามารถแสดงภาพรวมไดช้ดัเจน 4) สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั: ให้แสดง
รายละเอียดพร้อมภาพถ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดา้นกายภาพ ชีวภาพ รายละเอียดคุณค่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจุบนับริเวณพื:นที�
โครงการพร้อมแสดงแผนที�สภาพแวดลอ้มบริเวณโครงการ การใช้ประโยชน์ที�ดินโดยรอบโครงการ
ตลอดจนบริเวณที�อาจได้รับผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ 5) การประเมินทางเลือกในการ
ดาํเนินการและการประเมินผลกระทบที�อาจเกิดขึ: นจากโครงการ 6) มาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมและการชดเชย 7) มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ�งแวดล้อม และ 
8) ตารางสรุปผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�สําคญัพร้อมดว้ยมาตรการป้องกนั และแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว 
ทั:งนี:สําหรับรายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มยงัไม่ไดรั้บความเชื�อมั�นจากกระบวนการจดัทาํ
รายงานที�เป็นลกัษณะของการที�เจา้ของโครงการเป็นผูว้า่จา้งให้บริษทัที�ปรึกษาเพื�อมาจดัทาํรายงาน
ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมและประชาสัมพนัธ์โครงการ ซึ� งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
สถาบนัสังคมร่วมกบัสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2545) ที�พบวา่ การถ่าย
โอนความรับผิดชอบในการดาํเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นหนา้ที�ของบริษทัที�
ปรึกษาทุกประการ โดยจะเกิดปัญหาในขั:นตอนของการประชาสัมพนัธ์โครงการที�ทาํให้ประชาชน
อาจเกิดความไม่ไวว้างใจในการทาํงานของบริษทัที�ปรึกษาวา่ไม่เป็นกลาง และในดา้นการเพิ�มเติม
ขอ้มูลหรือชี: แจงขอ้มูลในส่วนของประชาชน นักวิชาการ องค์กรพฒันาเอกชนด้านสิ�งแวดล้อม 
เพื�อใหผู้พ้ิจารณารายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มไดรั้บขอ้มูลเพิ�มเติมยงัไม่สามารถทาํได ้ซึ� ง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุทธิศกัดิf  ภทัรมานะวงศ์ (2553) ที�พบว่า กระบวนการทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน การพิจารณารายงานมีศูนยร์วม
อาํนาจอยูที่�ส่วนกลางและการควบคุมให้ปฏิบติัตามมาตรการที�กาํหนดยงัไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั:น
การที�จะทาํให้รายงานการประเมินผลกระทบเกิดความน่าเชื�อถือและเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่าย ผูที้�
จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมตอ้งเป็นอิสระจากเจา้ของโครงการเพื�อไม่ให้มี
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อิทธิพลต่อการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม เพื�อที�ใหป้ระชาชนมีความเชื�อมั�นในกระบวนการศึกษา
ที�เกิดขึ:นวา่มีความเป็นกลางไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้ของโครงการ นอกจากนี: ในขั:นตอนของ
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของหน่วยงานอนุญาตตอ้งสามารถให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียชี:แจงหรือเพิ�มเติมขอ้มูลที�อาจไม่มีอยูใ่นรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�ถูก
จดัทาํขึ:น ซึ� งจะทาํให้ไดข้อ้มูลที�มีความหลากหลายสมบูรณ์ครบถว้นและเป็นที�ยอมรับของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียมากยิ�งขึ:น 

ในส่วนของผลลัพธ์ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มพบวา่ เป็นการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งประชาชนและผูด้าํเนินโครงการเพื�อให้เกิด
การรับฟังและชี: แจงขอ้มูลจากทั:งสองฝ่าย สําหรับประชาชนจะไดรั้บรู้ขอ้มูลและมีความเขา้ใจใน
โครงการมากขึ:น สําหรับผูด้าํเนินโครงการจะไดรั้บขอ้วิตกกงัวล ขอ้เสนอแนะ และความเห็นของ
ประชาชน เพื�อที�จะนาํไปปรับใชใ้นการป้องกนัแกไ้ขการดาํเนินงาน และตอบสนองความตอ้งการที�
แทจ้ริงของประชาชน รวมทั:งนาํขอ้เสนอแนะจากประชาชนที�ได้นาํไปประกอบในรายงานการ
ประเมินผลกระทบที�จดัทาํขึ:นเพื�อเสนอต่อหน่วยงานอนุญาตต่อไป ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของ 
สาํนกัวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (2549) ที�ระบุวา่ วตัถุประสงคห์ลกัอนัหนึ�งของการหารือกบั
ประชาชนก็เพื�อนาํความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะไปปรับปรุงการออกแบบและการดาํเนินงานของ
โครงการ ในหลายกรณีดว้ยกนั ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นแต่หลงัจากการหารือแลว้
นั:น ประชาชนมกัจะไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเพิ�มเติมว่าสิ� งที�ไดเ้สนอไปนั:น ทางโครงการไดน้าํมา
พิจารณาเป็นส่วนประกอบในการปรับโครงการอย่างไรบ้าง การไม่ได้รับข้อมูลยอ้นกลับนี:
ก่อให้เกิดความระแวง เกิดการไม่ให้ความร่วมมือในการหารือเพราะกลัวว่าตนจะถูกใช้เป็น
เครื� องมือในการอนุมติัโครงการว่าได้หารือกับภาคประชาชนแล้ว ฉะนั:นผูเ้สนอโครงการและ
หน่วยงานของรัฐจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งให้แน่ใจว่าในการหารือนั:นมีการจดบนัทึกการหารือใน
ประเด็นต่างๆอยา่งเพียงพอ และให้ผูเ้สนอโครงการหรือหน่วยงานของรัฐประกาศสรุปผลการรับ
ฟังความคิดเห็นใหป้ระชาชนทราบภายใน 15 วนั ภายหลงัวนัที�เสร็จสิ:นการรับฟังความคิดเห็น และ
ควรจดัใหมี้ระบบการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตลอดระยะเวลาของโครงการ และประกาศ
ใหป้ระชาชนรับทราบถึงระบบการรับฟังความคิดเห็นและกลไกการแกไ้ขปัญหาของทางโครงการ 
และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุทิน บุญญาธิการ และคณะ (2540) ที�พบวา่ การไดรั้บความรู้และ
ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารมีบทบาทสําคญัต่อทศันคติของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจาก
โครงการ รวมถึงช่องทางและกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนที�จะให้ผูรั้บผลกระทบเขา้มาร่วม 
และในเวลาจงัหวะที�เหมาะสมในกระบวนการในการดาํเนินโครงการจะมีผลต่อความพึงพอใจของ
ประชาชนที�ได้มีโอกาสแสดงออก ช่วยเปิดโอกาสให้หน่วยงานและเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งได้รับรู้
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ความตอ้งการต่างๆ จากประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ เพื�อนาํไปประกอบการอนุมติั
โครงการและดาํเนินโครงการ จึงกล่าวไดว้า่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นกระบวนการที�จะสร้างความรู้ความเขา้ใจ การชี:แจงขอ้มูล การแสดงความ
คิดเห็น และขอ้วติกกงัวล ระหวา่งผูด้าํเนินโครงการและประชาชนให้มีการร่วมรับฟังเสมือนเวทีใน
การแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความเห็น เพื�อนาํไปสู่การร่วมวางแผน กาํหนดมาตรการแกไ้ขและป้องกนั
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (McGruk, 2003 และ Gunes et al., 2005) ระหวา่งผูด้าํเนินโครงการและประชาชน
ในการดาํเนินโครงการในอนาคต 

ในดา้นของการมีส่วนร่วมตามกฎหมายพบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ:น เป็นกระบวนการที�ไดย้ึดตามระเบียบและขอ้กาํหนด
ตามกฎหมาย เพื�อให้สามารถดาํเนินโครงการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แต่ทั:งนี: กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ:นในบางโครงการเป็นเพียงการดาํเนินการ
เพื�อให้ครบถว้ยตามกฎหมายเท่านั:นและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนและเป็นการลดความ
น่าเชื�อถือของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

5.1.1.5 ผลกระทบ (Impact) 
การศึกษาดา้นผลกระทบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

สิ�งแวดลอ้มพบวา่ ในดา้นของการลดความขดัแยง้สามารถใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาใช้ตั: งแต่กระบวนการเลือกพื:นที�โครงการหรือการศึกษาความเหมาะสมของพื:นที�  เพื�อให้
ประชาชนในพื:นที�ทราบถึงเหตุผลความจาํเป็นของผูด้าํเนินโครงการที�ทาํการเลือกพื:นที� ทาํให้ผู ้
ดาํเนินโครงการทราบถึงความต้องการของประชาชนและนําไปสู่การวางแผน ปรับปรุงหรือ
ปรับเปลี�ยนโครงการใหมี้ความเหมาสมกบัพื:นที� ซึ� งจะช่วยใหผู้ด้าํเนินโครงการประหยดัตน้ทุนและ
เวลาได้มากขึ: น รวมถึงเป็นการป้องกันหรือลดความขัดแยง้ที�จะเกิดขึ: นได้ หากแต่มีการเริ� ม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนภายหลงัการเลือกพื:นที�หรือการศึกษาความเหมาะสมของ
พื:นที�ผ่านไปแล้วก็อาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ได ้ซึ� งสอดคล้องกบัแนวคิดของ เครยต์นั เจมส์ แอล 
(2547) ที�กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั:งแต่ต้น สามารถที�จะลดความล่าช้าและลด
ค่าใช้จ่ายที� เกี�ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ และยงัสอดคล้องกับสํานักวิเคราะห์
ผลกระทบสิ� งแวดล้อม (2549) ที�ระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะ
สิ:นเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั:งแต่ตน้ สามารถที�จะ
ลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที� เกี�ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ ดังนั: นการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ตั:งแต่กระบวนการเลือกพื:นที�โครงการจะเป็นวิธีการ
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หนึ�งที�จะช่วยลดการขดัแยง้ที�จะเกิดขึ:นหากมีการดาํเนินโครงการ เนื�องจากจะช่วยให้ประชาชนแลผู ้
ดาํเนินโครงการได้มีการชี: แจงขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นของตนให้อีกฝ่ายได้ทราบ ซึ� งทาํให้
เจา้ของโครงการทราบถึงความตอ้งการหรือความวิตกกงัวลของประชาชนและนาํไปสู่การวางแผน
โครงการเพื�อใหมี้ความเหมาะสมกบัพื:นที�นั:นๆ และเป็นที�ยอมรับของประชาชนทุกฝ่าย 

สาํหรับความเชื�อมั�นต่อโครงการพบวา่ ส่งผลต่อการดาํเนินงานของผูด้าํเนินโครงการ
โดยตรง การเกิดปัญหาของความเชื�อมั�นต่อโครงการเกิดจากประชาชนขาดการยอมรับกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที�เกิดขึ:น เนื�องจากไม่เชื�อมั�นถึงกระบวนการลดผลกระทบที�ผูด้าํเนินการ
ระบุไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มวา่จะดาํเนินการไดจ้ริง อีกทั:งเป็นกระบวนการ
ที�เจา้ของโครงการเป็นผูว้่าจา้งบริษทัที�ปรึกษามาดาํเนินการ รวมถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที�เกิดจากการตั:งเป้าหมายของผูด้าํเนินโครงการที�จะตอ้งดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื�อให้โครงการผ่านรวมถึงการที�ผูด้าํเนินโครงการตอ้งให้ขอ้มูลแก่ประชาชน หาก
ในความเป็นจริงรูปแบบของความเชื�อมั�นของประชาชนจะเกิดขึ:นในสองรูปแบบคือ ความเชื�อมั�นที�
จะยอมรับโครงการและความเชื�อมั�นที�จะไม่ยอมรับโครงการ (Petts, 1999) ซึ� งผูด้าํเนินโครงการ
จะตอ้งยอมรับผลของความเชื�อมั�นที�เกิดขึ:นจากการตดัสินใจของประชาชน  

ในดา้นของความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียพบวา่ ความสัมพนัธ์ของประชาชน
ในพื:นที�ที�มีความคิดเห็นที�แตกต่างกนั ประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจกนัละกนั โดยยอมรับความ
คิดเห็นของแต่ละฝ่ายจึงไม่ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนเปลี�ยนแปลงไป สําหรับผูด้าํเนิน
โครงการจะตอ้งมีการร่วมกิจกรรมกบัชุมชนทั:งดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยัและประเพณีต่างๆใน
ทอ้งถิ�น รวมทั:งการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆที�เป็นความตอ้งการของประชาชนในพื:นที� ซึ� งเป็น
แนวทางที�จะสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีระหว่างผูด้าํเนินโครงการและประชาชน นาํไปสู่การดาํเนิน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ง่ายขึ:น นอกจากนี:แนวทางและบรรยากาศในการจดัเวทีรับ
ฟังความเห็นตอ้งดาํเนินการให้อยู่ในบรรยากาศที�ดี ด้วยท่าทีประนีประนอมและไม่นาํไปสู่การ
ถกเถียงจนเกิดเป็นความคดัแยง้ 

ในส่วนของความย ั�งยืนของโครงการที�จะสามารถดาํเนินการและอยู่ร่วมกบัชุมชน
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใส 
ให้ขอ้มูลแก่ประชาชนอย่างถูกตอ้งและเป็นขอ้เท็จจริง และสร้างความเชื�อมั�นในด้านการดาํเนิน
โครงการ โดยการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการติดตามการดาํเนินโครงการตามขอ้ตกลงที�
ตกลงร่วมกนัไว ้นอกจากนี: การที�ผูด้าํเนินโครงการคาํนึงถึงประโยชน์ของชุมชนที�จะได้รับจาก
โครงการเป็นลําดับต้นๆ ซึ� งสอดคล้องกับงานวิจยัของ เครือมาศ สุจิตโต (2546) ที�พบว่า ใน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
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โครงการ ดว้ยเหตุที�การดาํเนินโครงการอาจมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของประชาชนในพื:นที� จึงควรได้
ร่วมแสดงความคิดเห็นแลกเปลี�ยนขอ้มูล ซึ� งสอดคล้องกบัการศึกษาของ สถาบนัสังคมร่วมกับ
สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2545) ที�พบว่า เมื�อมีการก่อสร้างหรือเปิด
ดาํเนินการแลว้ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั:นตอนของการติดตามและประเมินผล เพื�อเป็นเฝ้า
ระวงัไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมและวิถีชีวิตของประชาชน คอยตรวจสอบว่าเจ้าของ
โครงการได้ดาํเนินการตามที�เสนอไวใ้นการศึกษาหรือไม่ และถ้าไม่ดําเนินการดังที� เสนอไว้
ประชาชนควรจะมีมาตรการจดัการอยา่งไรต่อไป และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุริกร ช่างจตุัรัส 
(2547) ที�พบว่า การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตั:งแต่การ
วางแผนการดาํเนินงาน ออกกฎระเบียบ การควบคุมตรวจสอบและเฝ้าระวงัป้องกนั จะทาํให้การ
ปฏิบติังานดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�มีประสิทธิภาพมากขึ:น จึงกล่าวไดว้่า
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�โปร่งใส การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการ
ดาํเนินโครงการ และการคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นอบัดบัแรก เป็นสิ�งที�สําคญัที�สุดที�จะ
ทาํใหผู้ด้าํเนินโครงการอยูร่่วมกบัประชาชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 
 ทั:งนี: รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมของ
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อนที�ประสบความสําเร็จ โดยใชเ้ทคนิคการประเมินแบบ CIPP-I 
Model สามารถสรุปไดด้งัภาพที� 5.1 
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ภาพที� 5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มที�ประสบ

ความสาํเร็จ  

Input 

งบประมาณ: 
-ตอ้งมีความเพียงพอ

กบักิจกรรมที�จดัขึ:น 
บุ ค ล า ก ร ใ น ก า ร

ดําเนินการ: 
-ตอ้งมีความรู้ความ

เขา้ใจและเชี�ยวชาญใน
กระบวนการที�จัดขึ: น
ร ว ม ถึ ง มี จํ า น ว น ที�
พ อ เ พี ย ง กั บ ก า ร
ดาํเนินการ 
ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ

เกี�ยวกับการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดล้อมและ

ก ร ะ บ ว นก า ร มี ส่ ว น

ร่วม: 

-ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง
เข้าใจถึงวตัถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ�งแวดลอ้ม 

Process 

การเริ�มต้นเร็ว (Starting Early): 
-กระบวนการรับฟังความเห็นควรเริ�ม

ตั:งแต่กระบวนการศึกษาความเหมาะของ
พื:นที�โครงการ 
ครอบคลุมผู้ที�เกี�ยวข้อง (Stakeholders): 

-ให้ความสําคัญเกี�ยวกับข้อมูลที�จะ
ไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่างๆ 
ความจริงใจ (Sincerity): 

-เปิดเผยขอ้มูลที�แทจ้ริงต่อประชาชน 
-เปิดโอกาสให้ประชาชนชนซักถาม 

แนะนาํ แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ที� 
วิธีการที�เหมาะสม (Suitability):  

-การนาํรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ� ง แวดล้อ ม ม า ใช้  ต้อ ง มี ก า ร รั บฟั ง
ความเห็นของประชาชน รวมถึงต้อง
คาํนึงถึงบริบทของพื:นที�นั:น  
ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร 

(Transparency): 

-ก า ร เ ปิ ด เ ผย ข้อ มู ล ข่ า วส า รข อ ง
โครงการให้ประชาชนหรือหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งต่างๆ รับทราบอยูต่ลอดเวลา  
ข้ อ มู ล ที� ถู ก ต้ อ ง  ค ร อ บ ค ลุ ม  (Data 

Sufficiency): 
-ใชข้อ้มูลที�เป็นขอ้เทจ็จริง 
-สามารถอธิบายขอ้มูลให้เป็นขอ้มูลที�

เขา้ใจง่ายที�สุดสาํหรับประชาชน 

Product 

รายงานการประเมินผลกระทบ

สิ�งแวดล้อม: 

-ตอ้งให้ผูจ้ดัทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
เป็นอิสระจากเจา้ของโครงการ 

-ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งสามารถ
เพิ�มเติมขอ้มูลหรือชี: แจงขอ้มูล
เ พื� อ ใ ห้ ผู ้พิ จ า ร ณ า ร า ย ง า น
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ได ้
ผลลัพธ์ของกระบวนการมี

ส่วนร่วม: 
-ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งเขา้ร่วม

กระบวนการเพื�อถ่วงดุลอาํนาจ
กบัเจา้ของโครงการเพื�อให้เกิด
การรับฟังและชี: แจงขอ้มูลจาก
ทั:งสองฝ่าย  
กระบวนการมีส่วนร่วมตาม

กฎหมาย: 

-ต้องยึดตามระเบียบและ
ข้อกําหนดตามกฎหมายเพื�อ
ตอบสนอ งเจตนา รมณ์ขอ ง
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผล
ก ร ะ ท บ สิ� ง แ ว ด ล้ อ ม อ ย่ า ง
แทจ้ริง 

Context 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ�งแวดล้อมและการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมของประเทศไทย: 

-ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั 
-ตอ้งดาํเนินการตามของกฎหมายและเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าของรัฐบาล: 
-ตอ้งมีการกระจายแหล่งผลิตไฟฟ้าให้มีความหลากหลายมากขึ:นเพื�อให้เกิดความมั�นคงในการผลิตไฟฟ้า 
-จาํนวนโรงไฟฟ้าที�สร้างเพิ�มขึ:นตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการที�แทจ้ริงของประเทศเป็นหลกั 

แผนพฒันาจังหวัดฉะเชิงเทรา: 

-ตอ้งมีการเชื�อมโยงแผนของแต่ละส่วนราชการและก่อให้เกิดการประสานระหวา่งแผนให้มีทิศทางหรือเป้าหมายเดียวกนั 
-ตอ้งไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ�งแวดลอ้มในพื:นที� 
-ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 

Impact 

การลดความขัดแย้ง: 
-ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตั:งแต่กระบวนการเลือก
พื:นที�โครงการหรือการศึกษาความ
เหมาะสมของพื:นที� 
ความเชื�อมั�นต่อโครงการ: 

-ผูด้าํเนินโครงการตอ้งสามารถ
ปฏิบติัตามมาตรการที�ไดร้ะบุไวใ้น
รายงานฯและตอ้งมีการให้ขอ้มูลแก่
ประชาชนและรับฟังความเห็นของ
ประชาชนอยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้

เสีย: 

-ผู ้ดําเนินโครงการสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการ
ของประชาชนในพื:นที� เพื�อสร้าง
ความสัมพนัธ์ที�ดีระหว่างผูด้าํเนิน
โครงการและประชาชน 
โครงการสามารถดําเนินการและอยู่

ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั�งยืน: 
-การมีส่วนร่วมของประชาชน

ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ� ง แ ว ด ล้อ ม ต้อ ง เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง
โปร่งใส 

-ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามการดํา เนินโครงการและ
ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของชุมชน
เป็นลาํดบัตน้ๆ 
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 5.1.2 ปัจจัยความสําเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

1) ผลการศึกษาปัจจยัความสําเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อมพบว่า การสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มใน
ส่วนของประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนด้านสิ�งแวดล้อม และผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อื�นๆ เป็นสิ�งที�มีความสาํคญัที�สุด เพราะหากทุกภาคส่วนมีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริงแลว้ ผลที�ไดคื้อความตระหนกัใน
การเล็งเห็นถึงคุณค่าและความสําคญัของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ชุติมา ตุ๊นาราง (2553) ที�พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัที�มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ และ
ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุทธิชยั สุขสีเสน (2550) ที�พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจเป็นปัจจยัที�มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการวางแผนพลงังานชุมชนในจงัหวดัสงขลา นอกจากนี:การ
ปลูกฝังความคิดและความรู้สึกในการรักถิ�นฐานเป็นสิ�งหนึ�งที�จะทาํให้ประชาชนและผูน้าํชุมชนเกิด
ความกระตือรือร้นที�จะเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื�อนาํไปสู่การปกป้องและรักษาทรัพยากร
ในพื:นที�ของตน โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนที�เป็นผูมี้ความสําคญัในการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนในพื:นที�และผูด้าํเนินโครงการในดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารและสนบัสนุน
ชักชวนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม ซึ� ง
สอดคล้องกับงานวิจยัของ สุดารัตน์ แผลวมัจฉะ (2554) ที�พบว่า ผูน้ ําชุมชนเป็นผูที้�ได้รับการ
ยอมรับ เคารพนบัถือจากคนในชุมชนเป็นอยา่งมาก จึงมีอิทธิพลในการชกัจูง คดัคา้น ในการกระทาํ
หรือดาํเนินการต่างๆของสมาชิกในชุมชนเป็นอย่างดี ดังนั:นผูน้าํชุมชนจึงเป็นปัจจยัหนึ� งที�ช่วย
ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคในการดาํเนินงาน CSR ได ้ทั:งนี: ทุกภาคส่วนจะตอ้งเขา้ใจและรู้ถึงบทบาท
หน้าที�ของตนเองมีความจริงใจต่อกัน และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายด้วยความกระตือรือร้น 
(จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, 2555) ท้ายที�สุดกระบวนการที�เกิดขึ: นจะเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงและนาํไปสู่ความสําเร็จ ดงั
ภาพที� 5.2 
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ภาพที� 5.2 ปัจจยัความสาํเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
 

2) ปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มพบวา่ เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากการขาดการตื�นตวัของประชาชนและผูน้าํชุมชน
ที�จะเขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�จดัขึ:น การขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชน การขาดเวลาว่างที�จะเขา้ร่วมเนื�องจากตอ้งทาํงาน การไม่รับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารหรือการประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการที�ประชาชนผูค้ดัคา้นโครงการไม่เขา้ร่วมใน
กระบวนการ สาเหตุเหล่านี: ทาํให้การรับฟังความเห็นของประชาชนได้ขอ้มูลน้อยไม่ครอบคลุม
ปัญหา ไม่ไดข้อ้กงัวลที�แทจ้ริงหรือไดข้อ้มูลเพียงดา้นเดียว ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เครือมาศ 

องคก์รพฒันาเอกชน 

เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

ความตระหนกัและการเลง็เห็นถึงความสาํคญัของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปลูกฝังความคิดและความรู้สึกในการรักถิ�นฐาน 

ความกระตือรือร้นที�จะเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม
เพื�อนาํไปสู่การปกป้องและรักษาทรัพยากรในพื:นที� 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริง
และนาํไปสู่ความสาํเร็จ 

ภาคประชาชน เจา้ของโครงการ ภาครัฐ 

เขา้ใจ รู้ถึงบทบาท
หนา้ที�ของตนเอง 

มีความจริงใจในดาํเนิน
กระบวนการมีส่วนร่วม 
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สุจิตโต (2546) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม เกิดจากประชาชนบางส่วนไม่มีความรู้ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 
รวมถึงการจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมยงัไม่เพียงพอเหมาะสมและระยะเวลาในการจดักระบวนการ
ไม่เหมาะสมกบัวิธีชีวิตของชุมชน และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เอกพงษ ์ทวีเขตร์กิจ (2550) ที�
พบว่า ผูน้ ําท้องถิ�นมีบทบาทในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับน้อย 
เนื�องจากการขาดความรู้ความเขา้ใจและการขาดประสบการณ์ในการทาํงาน นอกจากนี:กระบวนการ
มีส่วนร่วมที�เกิดขึ: นมีเพียงประชาชนและผู ้ดําเนินโครงการหรือบริษัทที�ปรึกษาที�เข้าร่วมใน
กระบวนการเท่านั:น หากยงัขาดหน่วยงานกลางที�เป็นอิสระเขา้มาร่วมในกระบวนการทั:งการให้
ขอ้มูลข่าวสาร การจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งทาํให้ประชาชนขาดความ
น่าเชื�อถือในกระบวนการที�เกิดขึ:นและหากพิจารณาถึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ยงัคงขาดการระบุถึงการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงขั:นตอนของการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ
หน่วยงานภาครัฐยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลและเสนอ
ความเห็นเพิ�มเติม ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิริยา ชลทนุบาํรุง (2548) ที�พบวา่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บญัญติัเกี�ยวกบัการจดัทาํรายงาน
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมแต่ไม่ได้บญัญติัเรื� องการมีส่วนร่วมไวโ้ดยตรง ดังนั:นจึงควรออกประกาศ
กําหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมตั: งแต่ขั:นเริ� มต้นทําการ
ประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อม และให้มีส่วนร่วมในทุกๆ ขั:นตอนต่อเนื�องกันไปอย่างเป็นระบบ 
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ที�ไดจ้ากประชาชนจะตอ้งถูกนาํมาพิจารณาดว้ยเสมอทุกขั:นตอน ซึ� งภาครัฐตอ้งเขา้
มาปรับปรุงแกไ้ขหรือออกประกาศกระทรวงฯโดยที�ระบุถึงการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มตอ้งเผยแพร่ให้ประชาชนทราบใน 3 ขั:นตอน คือ 1) Public Scoping 2) Public Review และ 
3) Public Monitor เพื�อเป็นการกระจายบทบาท และอาํนาจในการตดัสินใจดา้นสิ�งแวดลอ้มไปสู่ภาค
ประชาชนให้เพิ�มขึ:น มากกว่าที�จะเป็นการรวมศูนยก์ารตดัสินใจไวที้�ภาครัฐเพียงอย่างเดียว (สถาบนั
สิ�งแวดลอ้มไทย, 2545) 
 
 5.1.3 แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ทางสิ�งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 
 จากการศึกษาพบว่าแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มซึ�งครอบคลุมประเด็นต่าง  ๆ5 ประเด็น คือ 1) รูปแบบการรับฟังความเห็นของประชาชน 
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2) ขอ้มูลที�นาํมาใช ้3) จริยธรรมในการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วม 4) โครงสร้างเชิงสถาบนั และ 
5) ระเบียบ กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง  
 รูปแบบการรับฟังความเห็นของประชาชนควรเริ� มจากจุดระดับที�เล็กที�สุดแล้วจึงขยาย
ขนาดของรูปแบบการรับฟังความเห็นให้ใหญ่ขึ:น เพื�อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลอย่างทั�วถึง
และทาํใหผู้ด้าํเนินโครงการไดรั้บขอ้วติกกงัวลและขอ้เสนอแนะจากประชาชนเพิ�มขึ:น 
 ดา้นการใหข้อ้มูลและการรับฟังความเห็นของประชาชนควรเริ�มตั:งแต่ขั:นตอนในการเลือก
พื:นที�หรือการศึกษาความเหมาะสมของพื:นที�ตั: งโครงการ เพื�อรับทราบถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนที�มีต่อโครงการและทราบถึงการยอมรับของประชาชนในพื:นที� ซึ� งเป็นการป้องกนัความ
ขดัแยง้ไม่ให้เกิดขึ:น รวมถึงขอ้มูลที�ถูกนาํมาแสนอตอ้งเป็นขอ้มูลที�เหมาะสมกบัทอ้งถิ�นนั:นๆ เป็น
การอธิบายดว้ยภาษาที�ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน 
 ในส่วนของผูด้าํเนินโครงการควรนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม เพื�อใหเ้กิดความโปร่งใสของกระบวนการและเป็น
การดาํเนินตามเจตนารมณ์ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�แทจ้ริง รวมถึงตอ้งตระหนกั
ถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ:นต่อประชาชนการการดาํเนินโครงการ โดยกาํไรที�เกิดขึ:นจากการดาํเนิน
โครงการบางส่วนตอ้งนาํไปสร้างประโยชน์ให้กบัส่วนรวม ซึ� งนาํไปสู่การรับประโยชน์ร่วมกนัทั:ง
ประชาชนในพื:นที�และผูด้าํเนินโครงการ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิรัตน์ แหลมนาค (2550) ที�
พบว่า การอยู่ร่วมกนัระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํและชุมชน ผูป้ระกอบการตอ้งสร้าง
ความเขา้ใจดา้นผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม และการดูแลดา้นสวสัดิการ การบริการชุมชนในเรื�องสุขภาพ
เพื�อสร้างความแขง็แรงและสภาวะจิตใจที�ดีของประชาชน 
 ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดมีสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ในการอบรมและ
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานของรัฐ ผูด้าํเนินโครงการ และบุคคลทั�วไปที�สนใจ เกี�ยวกับ
เจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ที�เป็นไปตามกฎหมายและความ
ตอ้งการที�แทจ้ริงของสังคม เพื�อนาํไปสู่รูปแบบ วิธีการ และกลยุทธ์ในการดาํเนินกระบวนการมี
ส่วนร่วม และใชย้ดึถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากนี:ภาครัฐควรมีการจดัตั:งกองทุน
ในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม โดยให้ผูที้�สนใจที�เป็นหน่วยงานอิสระ 
บริษทัเอกชน สถาบนัการศึกษาเขา้มาประมูลเพื�อศึกษาและจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม รวมถึงการให้เงินสนับสนุนแก่ภาคประชาชนที�มีความต้องการที�ในจดัทาํรายงาน
การศึกษากระทบสิ�งแวดลอ้มในรูปแบบงานวิจยัชุมชน อีกทั:งยงัควรมีการจดัตั:งหน่วยงานกลางที�
เป็นอิสระจากผูด้าํเนินโครงการที�จะมาร่วมทาํหน้าที�ในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มและการจดักระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนเพื�อให้กระบวนการที�เกิดขึ:นมี
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ความโปร่งใส หรือทาํหน้าที�ในการให้ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึ� งจะทาํให้ประชาชนรู้ความเขา้ใจ มีความเชื�อถือและมั�นใจกระบวนการที�เกิดขึ:นเพิ�ม
มากขึ:น 
 สาํหรับระเบียบของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีการ
ตอ้งแก้ไขในระเบียบที�มีอยู่ โดยกาํหนดให้รายงานประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมของผูด้าํเนิน
โครงการเป็นเอกสารสาธารณะเพื�อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล นอกจากนี: ควรมีการเปิดเผย
ขอ้มูลใหป้ระชาชนรับทราบขอ้มูล ตั:งแต่ขั:นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการผูช้าํนาญการ และ
ให้ประชาชนสามารถเพิ�ม เติมข้อมูลต่างๆที�ไม่ มีในรายงานหรือเป็นข้อมูลใหม่  เพื�อให้
คณะกรรมการผูช้าํนาญการนําไปพิจารณาควบคู่กบัรายงานประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมที�ผู ้
ดาํเนินโครงการจดัทาํขึ:น 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.2.1 ข้อเสนอแนะที�ได้จากการวจัิย 

 ในส่วนขอ้เสนอแนะในการวิจยั แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะสําหรับ
ภาครัฐ ขอ้เสนอแนะสาํหรับผูด้าํเนินโครงการ และขอ้เสนอแนะสาํหรับประชาชน ดงันี:  

1) ขอ้เสนอแนะสาํหรับภาครัฐ 
(1) ภาครัฐควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมเพื�อให้กฎหมายแต่ละฉบบัมีความสอดคล้องกัน มีความ
ทนัสมยัและเป็นปัจจุบนัมากที�สุด รวมถึงการกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัตอ้งกาํหนดให้มีความชดัเจน
สิทธิของประชาชนที�จะมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตั:งแต่ขั:นตอนในการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการที�เป็นโครงการของเอกชน 

(2) ภาครัฐตอ้งแกไ้ขระเบียบใหมี้การเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
ฉบบัสมบูรณ์ของโครงการเพื�อใหผู้ที้�สนใจสามารถศึกษาและเสนอแนะขอ้มูลเพิ�มเติมให้กบัรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มได ้ เพราะรายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นเอกสารที�จะมี
ผลต่อสาธารณะ ดงันั:นควรแก้ไขและระบุให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นเอกสาร
สาธารณะ 

(3) ภาครัฐควรกาํหนดใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดลอ้มตอ้งเกิดจากหน่วยงานที�เป็นอิสระจากเจา้ของโครงการ ไม่วา่จะเป็นนกัวิชาการ 
มหาวิทยาลัย บริษทัที�ปรึกษา รวมถึงประชาชนในพื:นที�ที�มีความตอ้งการศึกษา โดยการดาํเนิน
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กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มภายใตก้ารสนบัสนุน
ของกองทุนการจดัทาํรายงานผลกระทบสิ� งแวดล้อม ซึ� งทาํให้ประชาชนมีความเชื�อถือให้กับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิ�งขึ:น 

(4) ภาครัฐควรกาํหนดให้กระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มของคณะกรรมการผูช้าํนาญการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน องคก์รพฒันาเอกชน หรือผูที้�มี
ขอ้มูลสามารถเสนอขอ้มูลให้แก่คณะกรรมการผูช้าํนาญการเพื�อนาํไปพิจารณาควบคู่รายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�กาํลงัมีการพิจารณาอยู ่เพื�อที�จะไดข้อ้มูลที�มีความหลากหลายจาก
หลายภาคส่วนซึ� งจะทําให้การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ� งแวดล้อมของ
คณะกรรมการผูช้าํนาญมีความถูกตอ้งและเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายเพิ�มขึ:น 

(5) ภาครัฐควรเพิ�มความหลากหลายของแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้าเพื�อให้เกิดความ
มั�นคงเพิ�มขึ:น และสนับสนุนภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ้าเพื�อให้เกิดการแข่งขนัและทาํให้ราคา
ไฟฟ้าถูกลง แต่สิ� งสําคญัที�ภาครัฐตอ้งพิจารณาและให้ความสําคญัมากที�สุดคือ การควบคุมการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�ม ซึ� งตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าอย่างแทจ้ริงเพราะการสร้าง
โรงไฟฟ้าใหม่ซักหนึ� งแห่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมไม่มากก็น้อย อีกทั:งผลกระทบที�
เกิดขึ:นส่วนใหญ่เป็นประชาชนในชนบทเป็นกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบมากที�สุดเนื�องจากอยูใ่กลพ้ื:น
ที�ตั:งโรงไฟฟ้า 
 

2) ขอ้เสนอแนะสาํหรับผูด้าํเนินโครงการ 
(1) ผูด้าํเนินโครงการตอ้งการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งดาํเนินการอยา่งโปร่งใส มีการชี:แจงขอ้มูล
การดาํเนินโครงการให้ประชาชนไดรั้บทราบอยู่ตลอดเวลา รวมถึงอาํนวยความสะดวกดา้นขอ้มูล
แก่ประชาชนตลอดเวลาที�มีการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(2) ผูด้าํเนินโครงการตอ้งการดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตั:งแต่ขั:นตอนการศึกษาความเหมาะสมของพื:นที�โครงการเพื�อให้
ประชาชนในพื:นที�รับทราบขอ้มูลและทาํให้ผูด้าํเนินโครงการทราบถึงความตอ้งการของประชาชน
ในพื:นที�เป็นการลดความเสี�ยงที�จะนาํไปสู่ความขดัแยง้หากมีโครงการเกิดขึ:นในพื:นที� ทั:งนี: ผูด้าํเนิน
โครงการจะช่วยประหยดังบประมาณและเวลาในการดาํเนินการลง 

(3) ผูด้าํเนินโครงการตอ้งนาํเสนอขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เป็นขอ้เทจ็จริง และขอ้มูลที�นาํเสนอ
แก่ประชาชนตอ้งมีการอธิบายให้ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน เพื�อให้ประชาชนมีความรู้ความ
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เขา้ใจเพิ�มขึ:นและสามารถที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นได ้เพื�อนาํไปสู่การเสนอแนะจาก
ส่วนของประชาชน 
 

3) ขอ้เสนอแนะสาํหรับประชาชน 
(1) ประชาชนตอ้งเปิดใจและยอมรับการเขา้มาดาํเนินกระบวนการมีส่วนร่วมที�จดั

ขึ:นโดยผูด้าํเนินโครงการ พร้อมทั:งเปิดใจในการรับฟังขอ้มูลจากทุกฝ่ายที�เขา้มาให้ขอ้มูลในดา้น
ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการอยา่งเท่าเทียมกนั 

(2) ประชาชนตอ้งยอมรับความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียอื�นๆ ที�มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน ซึ� งจะทาํให้ได้รับทราบเหตุผลของแต่ละฝ่ายเพื�อนําไปสู่การร่วมมือกันในการหา
ทางออกของปัญหาหรือแนวทางที�เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายร่วมกนั 

(3) ประชาชนต้องตื�นตัวกับกระบวนการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ: น เพื�อให้สามารถ
เดินหนา้ไปสู่จุดมุ่งหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมที�ประสบความสําเร็จ เพราะจะก่อให้เกิดการ
แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ ที�มีประโยชน์แก่ผูด้าํเนินโครงการ ทั:งนี: เมื�อประชาชน
เกิดการตื�นตวัแลว้การเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมจะเป็นไปเพื�อการปกป้องรักษาทรัพยากรใน
พื:นที�ตามสิทธิที�มี ไม่ใช่เพื�อใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมครบถว้นตามที�กงัวล 
 
 5.2.2 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร̂ังต่อไป 

1) ในการทาํวิจยัครั: งต่อไปควรศึกษาหาขอ้มูลและระมดัระวงัในการเลือกพื:นที�หรือ
โครงการในการทาํการวิจยัเนื�องจากเป็นประเด็นการวิจยัที�มีความละเอียดอ่อนและมีความขดัแยง้
เกิดขึ:นในพื:นที� ซึ� งอาจมีผลต่อการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลโดยตรง ดงันั:นควรมีการประสานกบักลุ่ม
ตวัอยา่งที�ตอ้งการศึกษาก่อนเพราะอาจไม่ไดรั้บความร่วมมือ ซึ� งจะกลายเป็นอุปสรรคของการวจิยั 

2) ในการทาํวิจยัครั: งต่อไปควรศึกษาประเภทโครงการอื�นที�ตอ้งมีการใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงโครงการที�ตอ้งประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ เพื�อเป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างหรือความสอดคลอ้งกบังานวิจยันี:  และนาํเสนอเป็น
รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเพื�อใชเ้ป็นตวัอยา่ง
ในการดาํเนินการของผูด้าํเนินโครงการอื�นในอนาคต 

3) ควรศึกษาปัจจยัความสําเร็จในการสร้างความร่วมมือจากประชาชนของการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มในหลายๆโครงการที�ประสบความสําเร็จและไม่มีความ
ขดัแยง้เกิดขึ:นในพื:นที� เพื�อนาํไปสู่การสร้างแนวทางในการปฏิบติัที�ประสบความสําเร็จของการจดั
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
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4) การศึกษาวจิยัควรศึกษาทั:งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กนั โดยอาจทาํการศึกษา
ในเชิงปริมาณก่อนเพื�อใหไ้ดป้ระเด็นที�สนใจหรือประเด็นที�มีความสําคญัต่องานวิจยั แลว้ทาํการศึกษา
เชิงคุณภาพในประเด็นเหล่านั:นเพื�อให้ไดข้อ้มูลที�เจาะลึกเพิ�มขึ:น ซึ� งวิธีการศึกษารูปแบบนี: จะส่งผล
ใหผ้ลการศึกษาวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิ�งขึ:น 
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แบบสัมภาษณเรื่อง 

การประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
กรณีศึกษา โรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 



 

คําชี�แจง 

 แบบสัมภาษณ์นี� มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้า ในดา้นของกระบวนการมีส่วนร่วม ระดบั
การมีส่วนร่วม ปัจจยัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ�น
จากโครงการพฒันาต่าง ๆ ซึ� งในแบบสัมภาษณ์นี�ประกอบดว้ย 2 ส่วน ประกอบดว้ย 

 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป 

 ส่วนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 โดยคาํตอบทุกคาํตอบถือเป็นส่วนหนึ�งในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรการ
จดัการสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 
 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในครั� งนี�  

            ขอแสดงความนบัถือ 
 

                      (นายพิเชฐ โสภณแพทย)์ 

    นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 

   คณะพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

แบบสัมภาษณ์เรื�อง 

การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม  

กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

(สําหรับนักวชิาการ/องค์กรพัฒนาเอกชน-NGOs) 

เลขที�แบบสัมภาษณ์............... 
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ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ………………………………………………………………………...…………………… 

อาชีพ/ตาํแหน่ง 

 ……………………...……………………………………………………………………… 

ผูส้ัมภาษณ์ 

 ……………………………………………………………………………………………. 

วนั/เดือน/ปี ที�สัมภาษณ์ 

 .…………………………………………………………………………….……………… 

สถานที� 

 …………………………………………………………...………………………………... 

เพศ 

 � 1. ชาย  � 2. หญิง 

อาย.ุ.......................................ปี 

ระดบัการศึกษา 

 � 1.ตํ�ากวา่ประถมศึกษา � 2. ประถมศึกษา � 3. มธัยมตอนตน้ 
 � 4. มธัยมตอนปลาย  � 5. อนุปริญญา � 6. ปริญญาตรี 
 � 7. ปริญญาโท  � 8. สูงกวา่ปริญญาโท  � 9 อื�นๆโปรดระบุ.............. 
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ส่วนที� 2 ข้อมูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 

1. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 
 � รัฐธรรมนูญ 2550 � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 � ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (ค.1 ค.2 และ ค.3)  
 � อื�นๆ...................................................... 
ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
2. ท่านคิดวา่หลกัการหรือความชดัเจนของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มในกฎหมายมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
3. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 
 � รัฐธรรมนูญ 2550 (มาตรา 67) � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม
แห่งชาติ  
 � อื�นๆ...................................................... 
ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทยสามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพมากนอ้งเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
5. ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นอยา่งไร มี

ประโยชน์และการดาํเนินการอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
6. ท่านคิดวา่นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในดา้นการเพิ�มปริมาณไฟฟ้าโดยการเพิ�ม

โรงไฟฟ้ามีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
7. ท่านคิดวา่พลงังานไฟฟ้าประเภทใดที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยมากที�สุด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
8. ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชนเป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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9. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน

คืออะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
10. ท่านคิดวา่ควรใชห้ลกัหรือวธีิการใดในการกาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย ใหเ้กิดความครอบคลุมผูมี้

ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
11. ท่านคิดวา่กระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซื�อสัตย ์ปราศจากอคติ และมีการสื�อสารสอง

ทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและเพียงพอ ตอบสนองต่อความสงสัยของผูมี้

ส่วนไดเ้สียก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
12. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนรูปแบบใดมีความเหมาะสมที�สุดกบั

บริบทของประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
13. ท่านคิดวา่ผลการประชุมของกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมี

ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 



235 
 

14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมาย

หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
15. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะช่วยเพิ�มความเชื�อมั�น

ใหก้บัโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
16. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มช่วยให้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียที�ดีขึ�นมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
17. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะทาํใหโ้ครงการ

สามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
18. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม

ของประชาชนคือสิ�งใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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19. ในความคิดเห็นของท่านปัจจยัใดบา้งที�นาํไปสู่ความสาํเร็จ/อุปสรรคต่อกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
20. ท่านมีขอ้เสนอแนะที�ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน ใหมี้ประสิทธิผลมากขึ�นและปฏิบติัไดง่้ายขึ�น อยา่งไร เพราะเหตุ

ใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
21. ท่านมีขอ้เสนอแนะถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ

ประชาชนอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
22. แนวทางในการลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการพฒันาต่างๆที�เหมาะสม 

 � การมีส่วนร่วม � การบงัคบัใชก้ฎหมาย � อื�นๆ..................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
23. ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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คําชี�แจง 

 แบบสัมภาษณ์นี� มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้า ในดา้นของกระบวนการมีส่วนร่วม ระดบั
การมีส่วนร่วม ปัจจยัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ�น
จากโครงการพฒันาต่าง ๆ ซึ� งในแบบสัมภาษณ์นี�ประกอบดว้ย 2 ส่วน ประกอบดว้ย 

 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป 

 ส่วนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 โดยคาํตอบทุกคาํตอบถือเป็นส่วนหนึ�งในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรการ
จดัการสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในครั� งนี�  

            ขอแสดงความนบัถือ 

 

                      (นายพิเชฐ โสภณแพทย)์ 

    นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 

   คณะพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 

เลขที�แบบสัมภาษณ์............... 

แบบสัมภาษณ์เรื�อง 

การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม  

กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

(สําหรับผู้นําชุมชน/ประชาชน) 
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ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ………………………………………………………………………...…………………… 

อาชีพ/ตาํแหน่ง 

 ………………...…………………………………………...……………………………… 

ผูส้ัมภาษณ์ 

 ……………………………………………………………………………………………. 

วนั/เดือน/ปี ที�สัมภาษณ์ 

 .…………………………………………………………………………….……………… 

สถานที� 

 ……………………………………………………...……………………………………... 

เพศ 

 � 1. ชาย  � 2. หญิง 

อาย.ุ.......................................ปี 

ระดบัการศึกษา 

 � 1.ตํ�ากวา่ประถมศึกษา � 2. ประถมศึกษา � 3. มธัยมตอนตน้ 
 � 4. มธัยมตอนปลาย  � 5. อนุปริญญา � 6. ปริญญาตรี 
 � 7. ปริญญาโท  � 8. สูงกวา่ปริญญาโท  � 9 อื�นๆโปรดระบุ.............. 
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อาชีพ  
 � 1. ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ  � 2. รับจา้งแรงงาน  � 3.คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  
 � 4. ทาํไร่/ทาํสวน   � 5. ทาํประมง  � 6. พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
 � 7. ขา้ราชการ   � 8. พนกังานหน่วยงานเอกชน  
 � 9. อื�นๆ (โปรดระบุ)………………………… 
ระยะเวลาที�อาศยัในพื�นที� 

 � 1. ตํ�ากวา่ 5 ปี  � 2. 5-15 ปี  � 3. 16-20 ปี  � 4. มากกวา่ 20 ปี 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรม/กระบวนการประเมินผละกระทบแวดลอ้มของโครงการพฒันาต่างๆ 
 � 1. เคยเขา้ร่วม (ระบุ)...................................... 
 � 2. ไม่เคย  
เหตุผลในการเขา้ร่วมกิจกรรม

ดงักล่าว……………………………........................................................................ 

ส่วนที� 2 ข้อมูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 

1. ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชนเป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

2. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน

คืออะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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3. ท่านไดรั้บขอ้มูลเกี�ยวกบัโครงการก่อนมีการดาํเนินโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

4. ผูด้าํเนินโครงการไดเ้ขา้มารับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตดัสินใจในการดาํเนิน

โครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

5. ท่านไดรั้บขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการเพื�อตอบสนองขอ้สงสัยของท่านอยา่งเพียงพอหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

6. ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัโครงการหรือไม่ หากเขา้ร่วมการมีส่วนร่วมที�ถูกนาํมาใช ้เป็น

รูปแบบใด ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

7. ท่านสามารถขอขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากผูด้าํเนิน

โครงการไดเ้สมอ หรือไม่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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8 ท่านไดรั้บขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการอยา่งเพียงพอหรือไม่ เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

9. ท่านคิดวา่ขอ้มูลต่างๆ ที�ผูด้าํเนินโครงการนาํไปใชใ้นการดาํเนินโครงการมีความถูกตอ้ง 

ครอบคลุมหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

10 ท่านนาํขอ้มูลที�ไดรั้บจากโครงการ/เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งมาใชเ้พื�อประกอบการแสดงความ

คิดเห็นต่อโครงการหรือไม่ เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

11. ท่านคิดวา่รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการมีความน่าเชื�อถือหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
12. ท่านคิดวา่ผลการประชุมของกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมี

ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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13. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมาย

หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะช่วยเพิ�มความเชื�อมั�น

ใหก้บัโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

15. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มช่วยให้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียที�ดีขึ�นมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

 

16. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะทาํใหโ้ครงการ

สามารถดาํเนินการหรืออยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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17. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม

ของประชาชนคือสิ�งใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

18. ในความคิดเห็นของท่านปัจจยัใดบา้งที�นาํไปสู่ความสาํเร็จ/อุปสรรคต่อกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

19. ท่านคาดหวงัสิ�งใดจากกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ

ประชาชน และสิ�งที�ท่านคาดหวงัเป็นไปตามที�หวงัไวห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

20. ท่านมีขอ้เสนอแนะที�ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน ใหมี้ประสิทธิผลมากขึ�นและปฏิบติัไดง่้ายขึ�น อยา่งไร เพราะเหตุ

ใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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21. ท่านมีขอ้เสนอแนะถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ

ประชาชนอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

22. แนวทางในการลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการพฒันาต่างๆที�เหมาะสม 

 � การมีส่วนร่วม � การบงัคบัใชก้ฎหมาย � อื�นๆ..................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

23. ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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คําชี�แจง 

 แบบสัมภาษณ์นี� มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้า ในดา้นของกระบวนการมีส่วนร่วม ระดบั
การมีส่วนร่วม ปัจจยัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ�น
จากโครงการพฒันาต่าง ๆ ซึ� งในแบบสัมภาษณ์นี�ประกอบดว้ย 2 ส่วน ประกอบดว้ย 

 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป 

 ส่วนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 โดยคาํตอบทุกคาํตอบถือเป็นส่วนหนึ�งในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรการ
จดัการสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในครั� งนี�  

            ขอแสดงความนบัถือ 

 

                      (นายพิเชฐ โสภณแพทย)์ 

    นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 

   คณะพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 

แบบสัมภาษณ์เรื�อง 

การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม  

กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

(สําหรับเจ้าหน้าที"ส่วนกลาง สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน) 

เลขที�แบบสัมภาษณ์............... 
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ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ………………………………………………………………………...…………………… 

อาชีพ/ตาํแหน่ง 

 ………………...…………………………………………...……………………………… 

ผูส้ัมภาษณ์ 

 ……………………………………………………………………………………………. 

วนั/เดือน/ปี ที�สัมภาษณ์ 

 .…………………………………………………………………………….……………… 

สถานที� 

 ……………………………………………………...……………………………………... 

เพศ 

 � 1. ชาย  � 2. หญิง 

อาย.ุ.......................................ปี 

ระดบัการศึกษา 

 � 1.ตํ�ากวา่ประถมศึกษา � 2. ประถมศึกษา � 3. มธัยมตอนตน้ 

 � 4. มธัยมตอนปลาย � 5. อนุปริญญา � 6. ปริญญาตรี 

 � 7. ปริญญาโท  � 8. สูงกวา่ปริญญาโท  � 9 อื�นๆโปรดระบุ.............. 
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ส่วนที� 2 ข้อมูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 

1. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 
 � รัฐธรรมนูญ 2550 (มาตรา 67) � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 � อื�นๆ...................................................... 
ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

2. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทยสามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพมากนอ้งเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
3. ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชนเป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

4. นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในดา้นการเพิ�มปริมาณไฟฟ้าโดยการโรงไฟฟ้ามี

ความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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5. พลงังานไฟฟ้าประเภทใดที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยมากที�สุด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

6. การใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้ามากขึ�นท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

7. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะทาํใหโ้ครงการ

สามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

8. ท่านมีขอ้เสนอแนะที�ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน ใหมี้ประสิทธิผลมากขึ�นและปฏิบติัไดง่้ายขึ�น อยา่งไร เพราะเหตุ

ใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

9. ท่านมีขอ้เสนอแนะถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ

ประชาชนอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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10. แนวทางในการลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการพฒันาต่างๆที�เหมาะสม 

� การมีส่วนร่วม � การบงัคบัใชก้ฎหมาย � อื�นๆ..................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

11. ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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คําชี�แจง 

 แบบสัมภาษณ์นี� มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้า ในดา้นของกระบวนการมีส่วนร่วม ระดบั
การมีส่วนร่วม ปัจจยัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ�น
จากโครงการพฒันาต่าง ๆ ซึ� งในแบบสัมภาษณ์นี�ประกอบดว้ย 2 ส่วน ประกอบดว้ย 

 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป 

 ส่วนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 โดยคาํตอบทุกคาํตอบถือเป็นส่วนหนึ�งในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรการ
จดัการสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในครั� งนี�  

            ขอแสดงความนบัถือ 

 

                      (นายพิเชฐ โสภณแพทย)์ 

    นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 

   คณะพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 

แบบสัมภาษณ์เรื�อง 

การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม  

กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

(สําหรับเจ้าหน้าที"ส่วนกลาง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ"งแวดล้อม) 

เลขที�แบบสัมภาษณ์............... 
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ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ………………………………………………………………………...…………………… 

อาชีพ/ตาํแหน่ง 

 ……………………...……………………………………...……………………………… 

ผูส้ัมภาษณ์ 

 ……………………………………………………………………………………………. 

วนั/เดือน/ปี ที�สัมภาษณ์ 

 .…………………………………………………………………………….……………… 

สถานที� 

 ……………………………………………………...……………………………………... 

เพศ 

 � 1. ชาย  � 2. หญิง 

อาย.ุ.......................................ปี 

ระดบัการศึกษา 

 � 1.ตํ�ากวา่ประถมศึกษา � 2. ประถมศึกษา � 3. มธัยมตอนตน้ 

 � 4. มธัยมตอนปลาย � 5. อนุปริญญา � 6. ปริญญาตรี 

 � 7. ปริญญาโท  � 8. สูงกวา่ปริญญาโท  � 9 อื�นๆโปรดระบุ.............. 
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ส่วนที� 2 ข้อมูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 

1. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 

 � รัฐธรรมนูญ 2550 � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 � ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (ค.1 ค.2 และ ค.3)  
 � อื�นๆ...................................................... 

ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
2. ท่านคิดวา่หลกัการหรือความชดัเจนของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มในกฎหมายมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
3. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 

 � รัฐธรรมนูญ 2550 (มาตรา 67) � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 � อื�นๆ...................................................... 
ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทยสามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพมากนอ้งเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
5. ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นอยา่งไร มี

ประโยชน์และการดาํเนินการอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
6. นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยโดยการเพิ�มโรงไฟฟ้าใหม้ากขึ�นมีความเหมาะสม

มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
7. ท่านคิดวา่พลงังานไฟฟ้าประเภทใดที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยมากที�สุด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
8. ท่านคิดวา่การให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้ามากขึ�นท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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9. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม

เป็นอยา่งไร (เช่น การแกไ้ขความขดัแยง้ การป้องกนัผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการพฒันา 

เป็นตน้) 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

10. ท่านคิดวา่ควรใชห้ลกัหรือวธีิการใดในการกาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย ใหเ้กิดความครอบคลุมผูมี้

ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายใหไ้ดม้ากที�สุด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

11. ท่านคิดวา่กระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซื�อสัตย ์ปราศจากอคติ และมีการสื�อสารสอง

ทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและเพียงพอ ตอบสนองต่อความสงสัยของผูมี้

ส่วนไดเ้สียก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

12. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนรูปแบบใดมีความเหมาะสมที�สุดกบั

บริบทของประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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13. ท่านคิดวา่ผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมี

ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นไป

ตามที�กฎหมายบญัญติัหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

15. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะช่วย

ลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการพฒันา โดยเฉพาะเจา้ของโครงการกบัชุมชน

ทอ้งถิ�นไดห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

16. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะช่วย

เพิ�มความเชื�อมั�นใหก้บัโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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17. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม

ช่วยใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียที�ดีขึ�นมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

18. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะ

ทาํใหโ้ครงการสามารถดาํเนินการต่อไปหรืออยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

19. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มคือสิ�งใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

20. ในความคิดเห็นของท่านปัจจยัใดบา้งที�นาํไปสู่ความสาํเร็จหรือเป็นอุปสรรคต่อการประสบ

ความสาํเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
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21. ท่านมีขอ้เสนอแนะที�ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ใหมี้ประสิทธิผลมากขึ�นและปฏิบติัไดง่้ายขึ�น อยา่งไร เพราะ

เหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

22. ท่านมีขอ้เสนอแนะถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

สิ�งแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

23. แนวทางในการลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการพฒันาต่างๆที�เหมาะสม 

� การมีส่วนร่วม � การบงัคบัใชก้ฎหมาย � อื�นๆ....................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

24. ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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คําชี�แจง 

 แบบสัมภาษณ์นี� มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้า ในดา้นของกระบวนการมีส่วนร่วม ระดบั
การมีส่วนร่วม ปัจจยัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมที�เกิดขึ�น
จากโครงการพฒันาต่าง ๆ ซึ� งในแบบสัมภาษณ์นี�ประกอบดว้ย 2 ส่วน ประกอบดว้ย 

 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป 

 ส่วนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 

 โดยคาํตอบทุกคาํตอบถือเป็นส่วนหนึ�งในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรการ
จดัการสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในครั� งนี�  

            ขอแสดงความนบัถือ 

 

                      (นายพิเชฐ โสภณแพทย)์ 

    นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 

   คณะพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 

แบบสัมภาษณ์เรื�อง 

การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม  

กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน 

(สําหรับเจ้าหน้าที"ส่วนท้องถิ"น) 

เลขที�แบบสัมภาษณ์............... 
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ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ………………………………………………………………………...…………………… 

อาชีพ/ตาํแหน่ง 

 ……………………………………………………………...……………………………… 

ผูส้ัมภาษณ์ 

 ……………………………………………………………………………………………. 

วนั/เดือน/ปี ที�สัมภาษณ์ 

 .…………………………………………………………………………….……………… 

สถานที� 

 ……………………………………………………...……………………………………... 

เพศ 

 � 1. ชาย  � 2. หญิง 

อาย.ุ.......................................ปี 

ระดบัการศึกษา 

 � 1.ตํ�ากวา่ประถมศึกษา � 2. ประถมศึกษา � 3. มธัยมตอนตน้ 

 � 4. มธัยมตอนปลาย � 5. อนุปริญญา � 6. ปริญญาตรี 

 � 7. ปริญญาโท  � 8. สูงกวา่ปริญญาโท  � 9 อื�นๆโปรดระบุ.............. 
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ส่วนที� 2 ข้อมูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 

1. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 

 � รัฐธรรมนูญ 2550 � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 � ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (ค.1 ค.2 และ ค.3)  
 � อื�นๆ...................................................... 
ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
2. ท่านคิดวา่หลกัการหรือความชดัเจนของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มในกฎหมายมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
3. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย 

 � รัฐธรรมนูญ 2550 (มาตรา 67) � พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 � อื�นๆ...................................................... 
ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการนาํไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 � สามารถใชไ้ดจ้ริง � เหมาะสมครอบคลุม � ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิ�มเติม  
 �อื�นๆ...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทยสามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพมากนอ้งเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

5. ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเป็นอยา่งไร มี

ประโยชน์และการดาํเนินการอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
6. ท่านคิดวา่นโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในดา้นการเพิ�มปริมาณไฟฟ้าโดยการเพิ�ม

โรงไฟฟ้ามีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
7. ท่านคิดวา่พลงังานไฟฟ้าประเภทใดที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยมากที�สุด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

8. ท่านคิดวา่วสิัยทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดัฉะเชิงเทราส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ

สิ�งแวดลอ้มของจงัหวดัฉะเชิงเทราหรือไม่ เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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9. ในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมที�ไม่ให้เกิดผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม ท่านมีแนวทางปฏิบติัที�สามารถทาํให้

โครงการอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

10. ท่านคิดวา่การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มโดยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชนจะช่วยลดมลภาวะและควบคุมไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มไดอ้ยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 

 

11. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน

คืออะไร 

……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

12. ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัโครงการหรือไม่ หากเขา้ร่วมการมีส่วนร่วมที�ถูกนาํมาใช ้เป็น

รูปแบบใด ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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13. ท่านสามารถขอขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากผูด้าํเนิน

โครงการไดเ้สมอ หรือไม่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

14. ท่านคิดวา่ผลการประชุมของกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มมี

ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

15. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของโครงการเป็นไป

ตามกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

16. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะช่วยเพิ�มความเชื�อมั�น

ใหก้บัโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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17. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มช่วยให้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียที�ดีขึ�นมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

18. ท่านคิดวา่หากมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจะทาํใหโ้ครงการ

สามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั�งยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

19. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม

ของประชาชนคือสิ�งใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

20. ในความคิดเห็นของท่านปัจจยัใดบา้งที�นาํไปสู่ความสาํเร็จ/อุปสรรคต่อกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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21. ท่านมีขอ้เสนอแนะที�ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

กระทบสิ�งแวดลอ้มของประชาชน ใหมี้ประสิทธิผลมากขึ�นและปฏิบติัไดง่้ายขึ�น อยา่งไร เพราะเหตุ

ใด 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

22. ท่านมีขอ้เสนอแนะถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของ

ประชาชนอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

23. แนวทางในการลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการพฒันาต่างๆที�เหมาะสม 

� การมีส่วนร่วม � การบงัคบัใชก้ฎหมาย � อื�นๆ..................... 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

24. ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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