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เสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง Ś)  วิเคราะห์ปัจจยัทีÉมีผลต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลง ś)  สรุปเป็นบทเรียนในการจดัการนํÊ าเสียสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ เก็บ

รวบรวมข้อมูล โดยการสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มกับผูบ้ริหาร 

เจา้หนา้ทีÉ ผูน้าํชุมชนและประชาชนในเทศบาลตาํบลเมืองแกลง วิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จของการ
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เทศบาลสามารถทาํให้คุณภาพนํÊ าในแหล่งนํÊ าธรรมชาติอยู่ในเกณฑ์ดีพอใช ้ปัจจยัทีÉมีผลต่อการ

จดัการนํÊ าเสีย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์และให้ความสาํคญักบัสิÉงแวดลอ้ม มีจดัสรรงบประมาณ

เพียงพอ มีหน่วยงานรับผดิชอบอยา่งชดัเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการดา้นการจดัการสิÉงแวดลอ้มทีÉ

ชดัเจน มีผูน้าํชุมชนทีÉดี ประชาชนมีส่วนร่วมตัÊงแต่การรับรู้ถึงปัญหา ร่วมตดัสินใจ เขา้ร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 
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ส่วนทอ้งถิÉนกบัประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างชุมชนเขม้แข็ง 
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  The objectives of this thesis were: 1) to study water quality situation and wastewater 

management of  Muangklang municipality; 2) to analyze factors affecting wastewater 

management of Muangklang municipality and 3) to summarize of lesson for other local 

authorities. Data were collected by observing interviewing focus group discussion with 

administrators, officers, community leaders and local people of Muangklang municipality. 

Analysis of factors affecting the wastewater management was done by using SWOT analysis. 

  It was found that Muangklang municipality did not have a central wastewater treatment 

system but used grease traps at house and shop instead. The municipality had policy and several 

projects for wastewater management, e.g. detector water project. The management helped 

improved the natural water quality to be moderately good. Factors that affected the success of 

wastewater management included the administrator had good vision and focused on the 

environmental issues; there were sufficient funds and clear division of responsibility; 

policy/plan/projects on environmental management were clear; good community leaders; people 

were aware of the problems and were involved in decision making and participated in various 

activities related to wastewater management.  

Lessons for other local authorities are: The administrators shoud have a good vision,



 

 

(5) 

dedication and enthusiasm towards wastewater management; Set up good management system, 

motivate local peoples  having a good relationship between municipality and the people; 

encourage them to participate and build a strong community. 
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ตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง สาํเร็จลุล่วงไดเ้นืÉองจากผูเ้ขียนไดรั้บความช่วยเหลือในการใหข้อ้มลู 

ค ําปรึกษา แนะนํา ความคิดเห็นและกําลังใจจากบุคคลหลายท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ Éงรอง
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ตรวจสอบวิทยานิพนธใ์หถ้กูตอ้งสมบูรณ์ยิ ÉงขึÊน  
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ประชาชนทีÉเกีÉยวขอ้งทุกท่านทีÉกรุณาให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และให้
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อาจารยใ์นสาขาการจดัการสิÉงแวดลอ้ม คณะพฒันาสังคมและสิÉงแวดลอ้มทีÉไดถ่้ายทอดและสร้าง

ความรู้ใหแ้ก่ผูเ้ขียน และขอขอบพระคุณเจา้หนา้ทีÉของคณะพฒันาสังคมและสิÉงแวดลอ้มทุกท่านทีÉ

ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นอย่างดี และตอ้งขอขอบคุณ

เพืÉอน ๆ ทีÉรักทุกคนของผูเ้ขียนสาํหรับกาํลงัใจและความช่วยเหลือทีÉมีใหม้าโดยตลอด 

 ขอขอบคุณ นอ้งวิวฒัน์  แกว้ดวงเลก็ นอ้งพีรยา วชัโรทยั นอ้งสุทธบถ ซืÉอมาก น้องสมชาย 

แกว้ขุนจิตร นอ้งภทัราพร เปรมประเสริฐ และนอ้งเบญจพร กิตติวิริยะกุล ผูเ้ป็นกลัยาณมิตร คอยให้

คาํปรึกษา ใหค้วามรู้ ความช่วยเหลือใหง้านใหง้านวิจยัสาํเร็จไปไดด้ว้ยดี 

 ทา้ยสุด ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณและขอมอบความสาํเร็จจากการทาํวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ  แด่ 

คุณพ่อนาวิน ศิริวิไลและครอบครัวศิริวิไล ทีÉเป็นผูใ้ห้โอกาสในการศึกษา ทุนทรัพยแ์ละกาํลงัใจ 

ตลอดจนแรงใจทีÉสาํคญัยิ Éงของผูเ้ขียนตลอดมา จนทาํให้การศึกษาครัÊ งนีÊ ประสบผลสาํเร็จไดต้ามทีÉ

ตัÊงใจ 
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1.1  ทีÉมาและความสําคญัของการวจิยั 

 

 ปัจจุบันปัญหาสิÉงแวดลอ้มของประเทศไทย มีสาเหตุมาจากการเพิÉมขึÊ นของประชากร

จาํนวนมากและมีการนําเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามาใชแ้ทน โดยก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา

มากมาย อาทิเช่น ปัญหาขยะมูลฝอยทีÉเกิดขึÊนตามเมืองใหญ่ ๆ ทีÉมีปริมาณเพิÉมสูงขึÊนเรืÉอย ๆ ตาม

จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมขึÊน ปัญหามลพิษทางอากาศ ทีÉเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและการจราจรทีÉ

หนาแน่นขึÊนซึÉงส่งผลทาํใหเ้กิดสภาวะโลกร้อน ปัญหามลพิษทางนํÊ า ทีÉเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม

ปล่อยนํÊ าเสียลงสู่แหล่งนํÊ า หรือแมแ้ต่นํÊ าเสียทีÉปล่อยมาจากบา้นเรือน จากการประกอบอาชีพต่าง ๆ 

ของประชาชน ส่งผลให้นํÊ าในแหล่งนํÊ าสาธารณะเกิดการเน่าเสีย เป็นตน้ ซึÉงปัญหาเหล่านีÊ ทาํให้

ประเทศไทยประสบปัญหาสิÉงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก และเนืÉองจากประเทศไทยเป็นประเทศ

เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ตอ้งใชน้ํÊ าในการเกษตร ปัญหานํÊ าเสียจึงเป็นปัญหาสําคญัทีÉควรมีการ

จัดการแก้ไขอันดับต้น ๆ ซึÉ งปัญหานํÊ า เสียทีÉ เ กิดขึÊ นในประเทศไทย หากเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมทีÉขยายตัวเพิÉมสูงขึÊ นนัÊ นสามารถทาํการจัดการได้ไม่ยากเท่าไหร่นัก  เนืÉองจากมี

กฎหมายควบคุมการปล่อยนํÊ าเสียหรือมาตรฐานการควบคุม ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ตามกฎของกระทรวง

อุตสาหกรรมหรือกรมโรงงานอุตสาหกรรม  แต่นํÊ าเสียชุมชนซึÉ งเกิดจาก บ้านเรือนทีÉพกัอาศยั 

โรงแรม อาคารพาณิชย ์ร้านอาหาร กิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนในชุมชนนัÊนเป็นปัญหาทีÉค่อนขา้ง

จดัการไดย้าก เนืÉองจากประชาชนในชุมชนยงัขาดความรู้ ความตระหนกัต่อปัญหานํÊ าเสีย บางคนคิด

ว่าปัญหานํÊ าเสียทีÉ เกิดขึÊ นมาจากแหล่งอืÉน จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการช่วยกนัแก้ไขจดัการ

ปัญหานํÊ าเสีย 

 การจัดการนํÊ าเสียชุมชนในประเทศไทยยงัขาดการจดัการทีÉเหมาะสม โดยเฉพาะชุมชน

เมืองทีÉยงัไม่มีระบบการจดัการนํÊ าเสียหรือระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม ในปี 2554 มีชุมชนเมืองระดบั

เทศบาลรวมทัÊงสิÊน 2,010 แห่ง (รวมเมืองพทัยา) และองค์การบริหารส่วนตาํบลอีกจาํนวน 5,765 

แห่ง ขอ้มลู ณ วนัทีÉ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2554 (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน, 2554) จากการสาํรวจ
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ในปี 2552 พบว่าชุมชนเมืองระบายนํÊ าเสียออกสู่สิÉงแวดลอ้มประมาณวนัละ 14 ลา้นลูกบาศก์เมตร 

เป็นนํÊ าเสียจากเทศบาลประมาณ 2.5 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อวนั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลประมาณ 9 

ลา้นลกูบาศก์เมตรต่อวนั กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาประมาณ 2.5 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อวนั  

ในช่วงเวลา 20 ปีทีÉผ่านมา รัฐบาลไดมี้การลงทุนสร้างระบบรวบรวมและบาํบดันํÊ าเสียชุมชนเป็น

จาํนวนเงิน 83,000 ลา้นบาท ก่อสร้างเสร็จ 90 แห่ง กาํลงัก่อสร้าง อีก 10 แห่งและชะลอการก่อสร้าง 

1 แห่งทีÉจงัหวดัสมุทรปราการ สามารถรองรับนํÊ าเสียได ้ 3.2 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อวนั เป็นระบบซึÉง

อยูใ่นการดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาล 87 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 

แห่ง และกรุงเทพมหานคร 8 แห่ง ซึÉงเป็นระบบบาํบดัขนาดใหญ่ (ความสามารถรองรับนํÊ าเสียได้

มากกว่า 50,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั) จาํนวน 12 แห่ง เป็นระบบบาํบดัขนาดกลาง (ความสามารถ

รองรับนํÊ าเสียได ้10,000 – 50,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั)  จาํนวน 47 แห่ง และเป็นระบบบาํบดัขนาด

เล็ก (ความสามารถรองรับนํÊ าเสียไดไ้ม่เกิน 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั) จาํนวน 42 แห่ง (กรม

ควบคุมมลพิษ.  สาํนักจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552: 2) ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ระดับ

เทศบาลนครและเทศบาลเมือง ทีÉได้รับการสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างระบบบาํบัดนํÊ า เสีย 

เนืÉองจากเป็นชุมชนเมืองทีÉมีขนาดใหญ่ มีปริมาณนํÊ าเสียค่อนขา้งมาก (กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนัก

จดัการคุณภาพนํÊ า, 2549: 21 - 24) และปัญหาทีÉตามมาคือ เมืÉอสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมแลว้ไม่

สามารถดาํเนินการบาํบดัไดต้ามทีÉตอ้งการ เนืÉองจากบุคลากรในหน่วยงานส่วนทอ้งถิÉนส่วนใหญ่

ขาดความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินการและดูแลรักษาระบบบาํบดั และขาดงบประมาณต่อเนืÉองใน

การจดัการ หน่วยงานส่วนทอ้งถิÉนส่วนใหญ่ตอ้งใชง้บประมาณของทอ้งถิÉนเองในการดูแลรักษา  

ส่วนหน่วยงานส่วนทอ้งถิÉนหรือชุมชนทีÉไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนัÊนก็ตอ้งหาวิธีการจดัการ

นํÊ าเสียของชุมชนใหเ้หมาะกบัชุมชนนัÊน ๆ เอง  การจดัการนํÊ าเสียในแต่ละชุมชนนัÊนมีความแตกต่าง

กนัออกไปตามศกัยภาพของชุมชน เช่น ความรู้ งบประมาณ สภาพพืÊนทีÉ เป็นตน้ 

 การจดัการนํÊ าเสียของแต่ละชุมชนนอกจากจะใชว้ิธีการมีระบบบาํบดันํÊ าเสียแลว้นัÊน ยงัมี

วิธีการจดัการอีกหลายรูปแบบ เช่น การบาํบดันํÊ าเสียตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วัฯ เช่น การใชก้งัหนัชยัพฒันา การบาํบดันํÊ าเสียดว้ยการผสมผสานระหว่างพืชนํÊ ากบัระบบ

เติมอากาศ ซึÉงเป็นวิธีธรรมชาติผสมผสานกบัเทคโนโลยีแบบประหยดั โดยการจดัสร้างบ่อดกัสาร

แขวนลอย ปลูกต้นกกอียิปต์เพืÉอใชด้บักลิÉนและปลูกผกัตบชวาเพืÉอดูดซบัสิÉงโสโครกและโลหะ

หนักต่อจากนัÊนจึงใชก้งัหันนํÊ าชัยพฒันาและแผงท่อเติมอากาศให้กบันํÊ าเสียตามความเหมาะสม 

ตลอดจนใหต้กตะกอนปล่อยนํÊ าลงหนองสนมเพืÉอปรับสภาพนํÊ าใหดี้ขึÊนหรือการใชว้ิธีการบาํบดันํÊ า

เสียจากแหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย เช่น ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบติดกบัทีÉ (On-Site Treatment) เป็นระบบ
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บาํบดันํÊ าเสียทีÉมีการก่อสร้างหรือติดตัÊงกบัอาคาร บา้นเรือน เพืÉอบาํบดันํÊ าเสีย ลดความสกปรกของ

นํÊ าเสียในระดบัหนึÉงก่อนมีการปล่อยลงสู่สิÉงแวดลอ้ม โดยทั ÉวไปทีÉนิยมใชก้นัคือ บ่อดกัไขมนัหรือ

ถงัดักไขมนั ระบบบ่อเกรอะ (Septic Tank) ระบบบ่อกรองไร้อากาศ เป็นต้น การใช้นํÊ าหมัก

จุลินทรีย ์(EM) เติมลงในแหล่งนํÊ า ใหจุ้ลินทรียใ์นนํÊ าหมกัจุลินทรียช่์วยย่อยสลายของเสียในแหล่ง

นํÊ า ทาํใหน้ํÊ าเสียในแหล่งนํÊ ามีสภาพทีÉดีขึÊน ซึÉงวิธีเหล่านีÊ เป็นวิธีการจดัการนํÊ าเสียทีÉใชเ้ทคโนโลยีไม่

สูง ประหยดัค่าใชจ่้าย น่าจะเป็นทางเลือกทีÉดีใหก้บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ ทีÉมีศกัยภาพ

นอ้ยหรือปานกลาง 

 ในการศึกษานีÊ ไดท้าํการศึกษาการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง  เนืÉองจาก

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงเคยประสบปัญหานํÊ าเน่าเสีย ส่งกลิÉนเหมน็ สตัวน์ํÊ าในแม่นํÊ าประแสลอยตาย

เป็นจาํนวนมาก ทางเทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดท้าํการจดัการนํÊ าเสียเพืÉอแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียของ

เทศบาล โดยการใชถ้งัดกัไขมนัและการใชน้ํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) เติมลงในแหล่งนํÊ า ซึÉงเป็นวิธีทีÉ

ง่าย ประหยดัค่าใชจ่้าย ใชเ้ทคโนโลยทีีÉไม่สูง แต่ไดผ้ลการบาํบดัทีÉดี และจากการจดัการนํÊ าเสียและ

ขยะของเทศบาล ส่งผลให้เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดรั้บรางวลัดา้นสิÉงแวดลอ้มหลายรางวลั เช่น 

รางวลัเทศบาลน่าอยู่อย่างย ั Éงยืนประจาํปี พ.ศ. 2547 (สาํนักงานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2555ก)

และในปี พ.ศ. 2555 ไดรั้บรางวลัเมืองตน้แบบดา้นการจดัการสิÉงแวดลอ้มอย่างย ั Éงยืน จาก IGES ซึÉง

เป็นหน่วยงานดา้นสิÉงแวดลอ้มของประเทศญีÉปุ่น และรางวลัตวัอย่างทีÉดีดา้นเมืองคาร์บอนตํÉา จาก

โครงการส่งเสริมภาคีความร่วมมือเพืÉอแลกเปลีÉยนเรียนรู้ด้านธรรมาภิบาลในการบริหารการจัด

การเมืองและสิÉงแวดลอ้มสาํหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

(สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2555ข) จึงเป็นทีÉน่าสนใจในการทีÉจะศึกษาเพืÉอเป็นบทเรียน

ดา้นการจดัการนํÊ าเสียใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ ได ้               

 

1.2 คาํถามการศึกษา 

 

 1.2.1 สถานการณ์คุณภาพนํÊ าและการบริหารจดัการนํÊ าเสียในปัจจุบนัของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงเป็นอยา่งไร 

 1.2.2 ความสาํเร็จของการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีมากนอ้ย

เพียงใดและปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความสาํเร็จมีอะไรบา้ง 
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1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 1.3.1 เพืÉอศึกษาสถานการณ์คุณภาพนํÊ าและการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลง 

 1.3.2 เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉมีผลต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 1.3.3 เพืÉอสรุปเป็นบทเรียนในการจดัการนํÊ าเสียสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 

 1.4.1 ศึกษาสถานการณ์คุณภาพนํÊ าและการบริหารจดัการนํÊ าเสียและผลของการบริหาร

จดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง 

 1.4.2 พืÊนทีÉทีÉใชท้าํการศึกษา คือ เทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง 

 1.4.3 ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีÉใชท้าํการศึกษา คือ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ทีÉ ผูน้าํชุมชนและประชาชน

ในเขตเทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง 

 1.4.4 ระยะเวลาทีÉใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู ตัÊงแต่เดือนเมษายน – ธนัวาคม พ.ศ. 2554 

 

1.5 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 

 1.5.1 ทราบถึงการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 1.5.2 ทราบถึงปัจจยัทีÉมีผลต่อการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 1.5.3 สามารถนาํการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมาเป็นบทเรียนใน

การประยกุตห์าการจดัการทีÉเหมาะสมในการบริหารจดัการนํÊ าเสียขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

อืÉน ๆ 

 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 ผลสําเร็จของการจัดการนํÊ าเสีย คือ ในเชิงคุณภาพพิจารณาจากคุณภาพนํÊ าในแหล่งนํÊ า

ธรรมชาติตามมาตรฐานนํÊ าผวิดินของกรมควบคุมมลพิษและความพึงพอใจของประชาชนในพืÊนทีÉ

ต่อการบริหารจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาล 



 
 

บททีÉ  2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 สาํหรับวิทยานิพนธ์เรืÉ องการจดัการนํÊ าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน กรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง  จงัหวดัระยอง ไดท้าํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ใน

หวัขอ้ดงันีÊ  

 1. ความรู้ทั ÉวไปเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

 2. หลกัการการจดัการนํÊ าเสีย 

 3. แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหารจดัการ 

 4. แนวคิดภาวะผูน้าํ 

 5. กฎหมายและอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

 6. หลกัการวิเคราะห์ SWOT 

 7. งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งและงานวิจยัต่างประเทศ 

 

2.1  ความรู้ทัÉวไปเกีÉยวกับการจดัการนํÊาเสีย  

 

 ความรู้ทั ÉวไปเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย มีดงันีÊ  (กรมส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ศูนยว์ิจยั

และฝึกอบรมดา้นสิÉงแวดลอ้ม, Śŝŝś: 4 – 1 ถึง 4 - 5) 

  

 2.1.1 แหล่งกาํเนิดนํÊาเสีย 

 นํÊ าเสีย หมายถึง นํÊ าทีÉมีสิÉงเจือปนต่าง ๆ มากมาย จนกระทั Éงกลายเป็นนํÊ าทีÉไม่เป็นทีÉตอ้งการ

และน่ารังเกียจของคนทั Éวไป ไม่เหมาะสมสาํหรับใชป้ระโยชน์อีกต่อไปหรือถา้ปล่อยลงสู่ลาํนํÊ า

ธรรมชาติก็จะทาํใหคุ้ณภาพนํÊ าของธรรมชาติเสียหายได ้ซึÉงสามารถแยกประเภทแหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย

หลกัๆไดด้งันีÊ  

 Ś.ř.ř.ř นํÊ าเสียชุมชน เป็นนํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊนจากกิจกรรมประจาํวนัและการประกอบ

อาชีพของประชาชนทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน ตวัอย่างเช่น นํÊ าเสียทีÉเกิดจากการประกอบอาหารและ
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ชาํระลา้งสิÉงสกปรกทัÊงหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทต่าง ๆ เป็นตน้  

 2.1.1.2 นํÊ าเสียอุตสาหกรรม เป็นนํÊ าเสียทีÉเกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ตัÊ งแต่

การจดัหาวตัถุดิบ การลา้งวตัถุดิบ กระบวนการผลิต การลา้งวสัดุอุปกรณ์ และเครืÉองจกัร ตลอดจน

การทาํความสะอาด โรงงาน นํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีลกัษณะแตกต่างกนั ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บั

ประเภทของอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิต  

 2.1.1.3 นํÊ าเสียเกษตรกรรม เป็นนํÊ าเสียทีÉเกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร ซึÉงครอบคลุม

ถึงการเพาะปลกู การเลีÊยงสตัว ์โดยนํÊ าเสียจากการเพาะปลกูจะมีเศษปุ๋ยเคมีในรูปของสารไนโตรเจน

ฟอสฟอรัส โพแทสเซียมและยาฆ่าแมลงศตัรูพืชรวมทัÊ งยาฆ่าวชัพืชในรูปของสารพิษต่าง ๆ ใน

ปริมาณสูง ส่วนนํÊ าเสียจากการเลีÊยงสตัว ์จะพบสิÉงสกปรกในรูปของสารอินทรียเ์ป็นส่วนมาก 

 2.1.1.4 นํÊ าเสียธรรมชาติ เกิดจากการสลายตวัของพืชและสิÉงปฏิกูลของสัตวใ์นรูป

ของสารอินทรีย ์เมืÉอไหลลงสู่แหล่งนํÊ าจะสลายตวัโดยการแปรสภาพของจุลินทรีย ์ทาํให้ปริมาณ

ออกซิเจนของแหล่งนํÊ านัÊน ๆ ลดลง จนทาํใหเ้กิดปัญหานํÊ าเสียตามมา 

 

 2.1.2 ประเภทของนํÊาเสีย  

 นํÊ าเสียทีÉมาจากแหล่งต่าง ๆ นัÊน มีสารทีÉปะปนอยู่ในนํÊ าเสียไม่เหมือนกนั สารเหล่านัÊนจะ

เป็นสารประเภทใดขึÊนอยู่กับแหล่งกาํเนิดรวมถึงขัÊนตอน การเกิดนํÊ าเสียจากแหล่งต่างๆ ดงันัÊ น

สามารถรวบรวมและแบ่งประเภทตามสารหลกัทีÉแสดงลกัษณะเด่นของนํÊ าเสียนัÊน ๆ ซึÉงสามารถ

สรุปเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้ดงันีÊ   

 2.1.2.ř นํÊ า เ สียป ระเ ภท ทีÉ มีสารอิ นท รีย์ คื อ  นํÊ า เ สีย ทีÉ มี ส่ วน ประ กอบ ขอ ง

คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมนั เช่น เศษขา้ว ก๋วยเตีÌยว นํÊ าแกง เศษใบตอง พืชผกั ชิÊนเนืÊอ เป็นตน้ ซึÉง

สามารถถูกย่อยสลายไดโ้ดยจุลินทรียที์Éใชอ้อกซิเจน ทาํให้ระดบัออกซิเจนละลายนํÊ า (Dissolved 

Oxygen) ลดลง ทาํใหเ้กิดสภาพเน่าเหมน็ปริมาณของสารอินทรียใ์นนํÊ านิยมวดัดว้ยค่าบีโอดี (BOD) 

เมืÉอค่าบีโอดีในนํÊ าสูง แสดงว่ามีสารอินทรียป์ะปนอยูม่ากและมีกลิÉนเน่าเหมน็ 

 2.1.2.Ś นํÊ าเสียประเภททีÉมีสารอนินทรีย ์คือ นํÊ าเสียทีÉมีส่วนประกอบของแร่ธาตุ

ต่างๆ แมจ้ะไม่ทาํให้เกิดนํÊ าเน่าเหม็น แต่ก็สามารถเป็นอนัตรายต่อสิÉงมีชีวิตได ้ เช่น คลอไรด ์

ซลัเฟอร์ เป็นตน้ 

 2.1.2.ś นํÊ าเสียประเภททีÉแพร่กระจายเชืÊอโรค คือ นํÊ าเสียทีÉปะปนด้วยเชืÊอโรคทีÉ

ก่อใหเ้กิดโรคต่อมนุษยท์ั ÉวไปจะพบทัÊงหมด Ŝ ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซวั และพยาธิ โดยมี

สาเหตุมาจากอุจจาระของมนุษยป์นมากบันํÊ าเสีย 
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 2.1.2.Ŝ นํÊ าเสียทีÉมีความเป็นกรด-ด่าง (pH) สูง สภาพนํÊ าโดยทั Éวไปควรมีค่า pH อยู่ทีÉ 

ŝ - š นํÊ าทีÉมีค่า pH ตํÉากว่า ŝ เรียกว่า นํÊ าเสียทีÉมีความเป็นกรดสูง ส่วนนํÊ าทีÉมีค่า pH สูงกว่า š เรียกว่า

นํÊ าทีÉมีความเป็นด่างสูง ซึÉงการอ่านค่าความเป็นกรด-ด่างนัÊนจะมีช่วงตัÊงแต่ Ř - řŜ 

 2.1.2.ŝ นํÊ าเสียทีÉมีโลหะหนกัทีÉเป็นพิษ คือ นํÊ าเสียทีÉมีสารอินทรียห์รือสารอนินทรีย์

ปะปนอยู ่และสามารถสะสมอยูใ่นวงจรอาหารเกิดเป็นอนัตรายต่อสิÉงมีชีวิต เช่น ปรอท โครเมียม 

ทองแดง ซึÉงปกติจะอยูใ่นนํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมีทีÉใชใ้นการกาํจดัศตัรูพืชทีÉ

ปนมากับนํÊ าทิÊงจากการเกษตร สําหรับในเขตชุมชนอาจมีสารมลพิษนีÊ มาจากอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือนบางประเภท เช่น ร้านชุบโลหะ อู่ซ่อมรถ และนํÊ าเสียจากโรงพยาบาล เป็นตน้ 

 2.1.2.Ş นํÊ าเสียทีÉมีสารกมัมนัตภาพรังสี คือ นํÊ าเสียทีÉปนเปืÊ อนดว้ยกมัมนัตภาพรังสี

ในระดับทีÉมีความเสีÉยงต่ออนัตรายของสุขภาพและสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งสารกัมมันตภาพรังสีนัÊ นมี

อนัตรายสูงและบางชนิดยงัคงสภาพได้ในระยะเวลานานนับพนัปี โดยมีสารกัมมนัตภาพรังสีทีÉ

สาํคญั ไดแ้ก่ ยเูรเนียม พลโูตเนียม และ โทเรียม ซึÉงมีแหล่งกาํเนิดมาจากแหล่งผลิตอาวุธนิวเคลียร์ 

โรงงานผลิตไฟฟ้านิวเคลียร์ เหมืองแร่ยเูรเนีÉยม และกากกมัมนัตภาพรังสีทีÉเกิดจากกิจกรรมอืÉน ๆ 

อาทิ การแพทย ์การวิจยั การถนอมอาหาร เป็นตน้ 

 2.1.2.ş นํÊ าเสียทีÉมีอิฐ หิน ดิน ทรายปนอยู ่คือ นํÊ าเสียทีÉมีของแข็งต่าง ๆ ซึÉงของแข็ง

เหล่านัÊนเมืÉอจมตวัสู่กน้ลาํนํÊ า ทาํใหเ้กิดสภาพไร้ออกซิเจนทีÉทอ้งนํÊ า ทาํใหแ้หล่งนํÊ าตืÊนเขิน มีความ

ขุ่นสูง มีผลกระทบต่อการดาํรงชีพของสตัวน์ํÊ า  

 

2.2 หลักการการจดัการนํÊาเสีย 

 

การจดัการและการแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียควรพิจารณาจาก ลกัษณะหรือประเภทของนํÊ าเสีย 

วตัถุประสงค์ในการบาํบดันํÊ าเสีย และคุณภาพนํÊ าทีÉตอ้งการ เช่น การนาํกลบัมาใชใ้หม่ การกาํจดั

ความเป็นพิษ ปริมาณสิÉงเจือปนทีÉต้องกาํจัด ข้อก ําหนดทางกฎหมาย ต้นทุนในการก่อสร้าง 

ขอ้พิจารณาดา้นสิÉงแวดลอ้มและพลงังาน เป็นตน้ ดงันัÊนจึงมีการออกแบบระบบบาํบดันํÊ าเสียหลาย

รูปแบบใหเ้ลือกพิจารณา 

 

 2.2.1 การจัดการนํÊาเสียจากแหล่งกําเนิดนํÊาเสีย (สาํนักจัดการคุณภาพนํÊ า กรมควบคุม

มลพิษ, 2549: 25) 
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 แหล่งกาํเนิดนํÊ าเสียชุมชนส่วนใหญ่ไดแ้ก่ บ้านเรือนทีÉอยู่อาศยั โรงแรม อาคารพาณิชย ์

ร้านอาหาร ภตัตาคาร กิจกรรมการใหบ้ริการ เป็นตน้ หลงัจากมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

สิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก ําหนดให้แหล่งกําเนิดนํÊ าเสียชุมชนถูกควบคุม ดังนัÊ น

ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของแหล่งกาํเนิดเหล่านีÊ จะตอ้งดาํเนินการจดัการนํÊ าเสียใหไ้ดม้าตรฐานตามทีÉ

กาํหนด จึงจะสามารถปล่อยลงสู่สิÉงแวดลอ้ม ซึÉงมีรูปแบบการจดัการนํÊ าเสียชุมชนได ้4 รูปแบบดงันีÊ  

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบทีÉ 1  (ใชม้ากกบับา้นเรือนทั Éวไป) 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบทีÉ 2  (คาดว่าใชป้านกลางกบับา้นเรือนทั Éวไป) 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบทีÉ 3  (ส่วนใหญ่ใชเ้ฉพาะแหล่งกาํเนิดทีÉถกูควบคุมตามกฏหมาย) 

 

แหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย

เสีย 

นํÊ าเสียจากการใชน้ํÊ า ท่อระบายนํÊ าสาธารณะ 

ลงดิน นํÊ าเสียจากส้วม บ่อเกรอะ บ่อซึม 

แหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย 

นํÊ าเสียจากการใชน้ํÊ า 

นํÊ าเสียจากส้วม 

บ่อเกรอะ 

ท่อระบายนํÊ าสาธารณะ 

บ่อซึม ลงดิน 

แหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย 

นํÊ าเสียจากการใชน้ํÊ า 

นํÊ าเสียจากส้วม 

บ่อเกรอะ 

ระบบบาํบดันํÊ าเสีย

ของแหล่งกาํเนิด

แต่ละแห่ง (onsite 

treatment )  
ท่อระบายนํÊ า

สาธารณะ 

นาํไปใชป้ระโยชน ์

ลงแหล่งนํÊ า 
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รูปแบบทีÉ 4  (ส่วนใหญ่ใชก้บัแหล่งกาํเนิดทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉบริการระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมของชุมชน) 

 

ภาพทีÉ 2.1  รูปแบบในการจดัการนํÊ าเสียทีÉพบโดยทั Éวไป จาํแนกตามแหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย 

แหล่งทีÉมา:  กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2549: 26. 
 

 2.2.2 ความสําคญัของระบบบําบัดนํÊาเสีย (กรมควบคุมมลพิษ, ŚŝŝŜ) 

 โรงบําบัดนํÊ า เสีย เป็นสถานทีÉ รวบรวมนํÊ า เสียจากบ้านเรือน แหล่งพาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและสถาบนัเขา้สู่กระบวนการบาํบดัแบบต่าง ๆ เพืÉอกาํจดัมลสารทีÉอยู่ในนํÊ าเสีย ให้มี

คุณภาพดีขึÊ นและไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อแม่นํÊ า ลาํคลอง แหล่งนํÊ าธรรมชาติหรือสิÉงแวดลอ้ม

โดยรอบ โดยนํÊ าเสียทีÉผ่านการบาํบัดแลว้จะถูกระบายลงสู่แหล่งนํÊ าสาธารณะ หรือบางส่วนยงั

สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และอืÉนๆ แมว้่านํÊ าจะเป็นแหล่ง

ทรัพยากรทีÉมีการใชซ้ํÊ าหลายครัÊ งวนเวียนเป็นวฎัจกัร และมีกระบวนการทาํใหส้ะอาดโดยตวัมนัเอง 

(Self Purification) แต่กระบวนการนีÊก็มีขีดความสามารถจาํกดัในแต่ละแหล่งนํÊ า ดงันัÊน การบาํบดั

นํÊ าเสียจึงเป็นกลไกสาํคญัอนัหนึÉงทีÉจะช่วยลดภาระของแหล่งนํÊ าในการทาํความสะอาดตวัเองตาม

ธรรมชาติและช่วยป้องกนัมิใหส้ารมลพิษปนเปืÊ อนลงสู่แหล่งนํÊ าดิบในการผลิตนํÊ าประปา 

 

2.2.3 ระบบระบายนํÊาเสีย (Sewerage System)  

            นํÊ าเสียจากแหล่งชุมชนทีÉเกิดจากบา้นเรือน ทีÉพกัอาศยั และกิจกรรมในย่านธุรกิจ

การคา้ ทีÉระบายลงท่อระบายนํÊ า (Sewers) (กรมควบคุมมลพิษ, ŚŝŝŜ)  

องค์ประกอบของระบบท่อระบาย 

 ระบบระบายนํÊา โดยทั Éวไปจะมีขนาดไม่ใหญ่มากนกั ใชร้ะบายนํÊ าฝนและ/หรือนํÊ าเสียจาก

บา้นเรือนอาคารต่างๆ ในแต่ละพืÊนทีÉ ก่อนทีÉจะระบายเขา้ระบบรวบรวมนํÊ าเสียต่อไป ประกอบดว้ย 

ท่อแรงโนม้ถ่วงและบ่อตรวจระบาย 

แหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย 

นํÊ าเสียจากการใชน้ํÊ า 

นํÊ าเสียจากส้วม บ่อเกรอะ 

บ่อดกัไขมนั 

ระบบบาํบดันํÊ าเสีย หรือ

ระบบรวบรวมนํÊ าเสีย 
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 ระบบรวบรวมนํÊาเสีย ประกอบดว้ย ท่อแรงโน้มถ่วง ท่อแรงดนั ท่อดกันํÊ าเสีย บ่อตรวจ

ระบาย อาคารดกันํÊ าเสียพร้อมตะแกรงดกัขยะ และสถานีสูบ/ยกนํÊ าเสียพร้อมตะแกรงดกัขยะ 
 ท่อระบายนํÊ าทีÉใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั แบ่งไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ ระบบท่อแยก (Separate System) 

และระบบท่อรวม (Combined System) โดยแต่ละระบบมีลกัษณะสาํคญั ดงันีÊ  

 1. ระบบท่อแยก เป็นระบบระบายนํÊ าทีÉแยกระหว่างท่อระบายนํÊ าฝน (Storm Sewer) 

ซึÉงทาํหน้าทีÉรับนํÊ าฝนเพียงอย่างเดียว แลว้ระบายลงสู่แหล่งนํÊ าสาธารณะในบริเวณใกลเ้คียงทีÉสุด

โดยตรง และท่อระบายนํÊ าเสีย (Sanitary Sewer) ซึÉงทาํหน้าทีÉในการรองรับนํÊ าเสียจากชุมชนและ

อุตสาหกรรม เพืÉอส่งต่อไปยงัระบบบาํบดันํÊ าเสีย ดงันัÊนจะเห็นไดว้่านํÊ าฝนและนํÊ าเสียจะไม่มีการ

ไหลปะปนกนัโดยระบบท่อแยกนีÊ มีขอ้ดีคือ  

  1.1 การก่อสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียมีขนาดเลก็กว่าระบบท่อรวม เนืÉองจากจะมี

การรวบรวมเฉพาะนํÊ าเสียเขา้ระบบบาํบดัเท่านัÊน 

  1.2  ค่าดาํเนินการบาํรุงรักษาระบบตํÉากว่าระบบท่อรวม เพราะปริมาณนํÊ าทีÉ

ตอ้งการสูบและปริมาณสาร เคมีทีÉตอ้งใชมี้ปริมาณนอ้ยกว่า 

  1.3  ไม่ส่งผลต่อสุขอนามยัของประชาชน ในกรณีทีÉฝนตกหนักจนทาํให้นํÊ า

ท่วม เพราะจะไม่มีส่วนของนํÊ าเสียปนมากบันํÊ าฝน  

                           1.4   ลดปัญหาเรืÉองกลิÉนและการกดักร่อนภายในเสน้ท่อในช่วงฤดูแลง้ เนืÉองจากมี

การออกแบบใหค้วามเร็วเฉพาะนํÊ าเสียใหมี้ค่าทีÉทาํใหเ้กิดการลา้งท่อดว้ยตวัเองในแต่ละวนั ซึÉงจะทาํ

ใหไ้ม่เกิดการหมกัภายในเสน้ท่ออนัเป็นสาเหตุของปัญหา แต่การใชร้ะบบท่อแยกตอ้งเสียค่าลงทุน

สูงและมีการดาํเนินการก่อสร้างทีÉยุง่ยาก 

 2. ระบบท่อรวม นํÊ าฝนและนํÊ าเสียจะไหลรวมมาในท่อเดียวกนั จนกระทั Éงถึงระบบ

บาํบดันํÊ าเสียหรืออาคารดกันํÊ าเสีย ซึÉงจะมีท่อดกันํÊ าเสีย (Interceptor) เพืÉอรวบรวมนํÊ าเสียไปยงัระบบ

บาํบดั นํÊ าเสีย ส่วนนํÊ าเสียรวมนํÊ าฝนทีÉเกิดการเจือจางและมีปริมาณมากเกินความตอ้งการจะปล่อยให้

ไหลลน้ฝายลงสู่แหล่งนํÊ าสาธารณะ ส่วนนํÊ าทีÉไม่ลน้ฝายก็จะเข้าสู่ท่อดกันํÊ าเสียไหลไปยงัระบบ

บาํบดันํÊ าเสียต่อไป ระบบท่อรวมมีขอ้ดี คือ ค่าลงทุนตํÉา ใชพื้ÊนทีÉก่อสร้างนอ้ยกว่าระบบท่อแยก แต่มี

ขอ้เสียหลายประการดว้ยกนั เช่น ตอ้งใชข้นาดท่อใหญ่ขึÊน ระบบบาํบดันํÊ าเสียมีขนาดใหญ่ขึÊนและ

ใชค่้าลงทุนสูง เนืÉองจากนํÊ าเสียทีÉเขา้ระบบบาํบดัมีปริมาณมาก ค่าใชจ่้ายบาํรุงรักษามาก อาจมีปัญหา

กลิÉนเหม็นในช่วงหน้าแลง้ เนืÉองจากความเร็วนํÊ าในท่อจะตํÉามาก และอาจมีผลต่อสุขอนามยัของ

ประชาชนไดก้รณีเกิดปัญหานํÊ าท่วม เป็นตน้  
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 2.2.4 การบําบัดนํÊาเสีย สามารถแบ่งได้ตามขัÊนตอนต่าง ๆ   ดังนีÊ (กรมควบคุมมลพิษ, ŚŝŝŜ) 

 2.2.4.1 การบาํบดัขัÊนตน้ (Preliminary Treatment) และการบาํบดัเบืÊองตน้ (Primary 

Treatment) เป็นการบาํบดัเพืÉอแยกทราย กรวด และของแข็งขนาดใหญ่ ออกจากของเหลวหรือนํÊ า

เสีย โดยเครืÉองจกัรอุปกรณ์ทีÉใชป้ระกอบดว้ย ตะแกรงหยาบ (Coarse Screen) ตะแกรงละเอียด (Fine 

Screen) ถงัดกักรวดทราย (Grit Chamber) ถงัตกตะกอนเบืÊองตน้ (Primary Sedimentation Tank) 

และเครืÉองกาํจดัไขฝ้า (Skimming Devices) การบาํบดันํÊ าเสียขัÊนนีÊสามารถกาํจดัของแข็งแขวนลอย

ไดร้้อยละ 50 - 70 และกาํจดัสารอินทรียซึ์Éงวดัในรูปของบีโอดีไดร้้อยละ 25 - 40 

 2.2.4.2 การบาํบัดขัÊนทีÉสอง (Secondary Treatment) เป็นการบาํบัดนํÊ าเสียทีÉผ่าน

กระบวนการบาํบดัขัÊนตน้และการบาํบดัเบืÊองตน้มาแลว้ แต่ยงัคงมีของแข็งแขวนลอยขนาดเล็กและ

สารอินทรียท์ัÊงทีÉละลายและไม่ละลายในนํÊ าเสียเหลือคา้งอยู ่โดยทั ÉวไปการบาํบดัขัÊนทีÉสองหรือเรียก

อีกอย่างว่าการบาํบดัทางชีวภาพ (Biological Treatment) จะอาศยัหลกัการเลีÊยงจุลินทรียใ์นระบบ

ภายใตส้ภาวะทีÉสามารถควบคุมได ้ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการกินสารอินทรียไ์ดร้วดเร็วกว่าทีÉ

เกิดขึÊนตามธรรมชาติและแยกตะกอนจุลินทรียอ์อกจากนํÊ าทิÊงโดยใช้ถงัตกตะกอน (Secondary 

Sedimentation Tank) ทาํใหน้ํÊ าทิÊงมีคุณภาพดีขึÊน จากนัÊนจึงผา่นเขา้ระบบฆ่าเชืÊอโรค (Disinfection) 

เพืÉอใหแ้น่ใจว่าไม่มีจุลินทรียที์Éก่อใหเ้กิดโรคปนเปืÊ อน ก่อนจะระบายนํÊ าทิÊงลงสู่แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 

หรือนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ (Reuse) การบาํบดันํÊ าเสียในขัÊนนีÊสามารถกาํจดัของแข็งแขวนลอยและ

สารอินทรียซึ์Éงวดัในรูปของ บีโอดีไดม้ากกว่าร้อยละ 80 

 2.2.4.3 การบําบัดขัÊ นสูง (Advance Treatment หรือ Tertiary Treatment) เป็น

กระบวนการกาํจดัสารอาหาร (ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส) สี สารแขวนลอยทีÉตกตะกอนยาก และ

อืÉน ๆ ซึÉงยงัไม่ไดถ้กูกาํจดัโดยกระบวนการบาํบดัขัÊนทีÉสอง ทัÊงนีÊ เพืÉอปรับปรุงคุณภาพนํÊ าให้ดียิ ÉงขึÊน

เพียงพอทีÉจะนํากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ได ้นอกจากนีÊ ยงัช่วยป้องกันการเติบโตผิดปกติของ

สาหร่ายทีÉเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดนํÊ าเน่า แกไ้ขปัญหาความน่ารังเกียจของแหล่งนํÊ าอนัเนืÉองจากสีและ

แกไ้ขปัญหาอืÉน ๆ ทีÉระบบบาํบดัขัÊนทีÉสองมิสามารถกาํจดัได ้กระบวนการบาํบดัขัÊนสูง ไดแ้ก่ 

 1) การกาํจดัฟอสฟอรัสซึÉงมีทัÊงแบบใชก้ระบวนการทางเคมีและแบบใช้

กระบวนการทางชีวภาพ  

 2) การกาํจดัไนโตรเจน ซึÉงมีทัÊ งแบบใชก้ระบวนการทางเคมีและแบบใช้

กระบวนการทางชีวภาพ 

  โดยวิธีการทางชีวภาพนัÊนจะมี 2 ขัÊนตอน คือ ขัÊนตอนการเปลีÉยนแอมโมเนีย

ไนโตรเจนใหเ้ป็น ไนเทรต ทีÉเกิดขึÊนในสภาวะแบบใชอ้อกซิเจน หรือทีÉเรียกว่า “กระบวนการไนทริ
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ฟิเคชั Éน (Nitrification)” และขัÊนตอนการเปลีÉยนไนเทรตใหเ้ป็นก๊าซไนโตรเจน ซึÉงเกิดขึÊนในสภาวะ

ไร้ออกซิเจน หรือทีÉเรียกว่า “กระบวนการดีไนทริฟิเคชั Éน (Denitrification)”  

 3) การกาํจัดฟอสฟอรัสและไนโตรเจนร่วมกันโดยกระบวนการทาง

ชีวภาพ ซึÉงเป็นการใชท้ัÊงกระบวนการแบบใชอ้ากาศและไม่ใชอ้ากาศในการกาํจดัไนโตรเจน โดย

กระบวนการไนตริฟิเคชนัและกระบวนการดีไนตริฟิเคชนัร่วมกบักระบวนการจบัใชฟ้อสฟอรัส

อยา่งฟุ่มเฟือย (Phosphours Luxuty Uptake) ซึÉงตอ้งมีการใชก้ระบวนการแบบไม่ใชอ้ากาศ ต่อดว้ย

กระบวนการใช้อากาศด้วยเช่นกันทัÊ งนีÊ จะต้องมีการประยุกต์ใช้โดยผูมี้ความรู้ความเข้าใจใน

กระบวนการดงักล่าวเป็นอยา่งดี  

 4) การกรอง (Filtration) เป็นการกาํจดัสารทีÉไม่ตอ้งการโดยวิธีการทาง

กายภาพ อนัไดแ้ก่ สารแขวนลอยทีÉตกตะกอนไดย้าก เป็นตน้  

 5) การดูดติดผวิ (Adsorption) เป็นการกาํจดัสารอินทรียที์ÉมีในนํÊ าเสียโดย

การดูดติดบนพืÊนผวิของของแข็ง รวมถึงการกาํจดักลิÉนหรือก๊าซทีÉเกิดขึÊนดว้ยวิธีการเดียวกนั  

 

 2.2.5 การบําบัดนํÊาเสีย 

 การเลือกระบบบาํบดันํÊ าเสียขึÊนกบัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ลกัษณะของนํÊ าเสีย 

ระดบัการบาํบดันํÊ าเสียทีÉตอ้งการ สภาพทั Éวไปของทอ้งถิÉน ค่าลงทุนก่อสร้างและค่าดาํเนินการดูแล

และบาํรุงรักษา และขนาดของทีÉดินทีÉใชใ้นการก่อสร้างเป็นตน้ ทัÊ งนีÊ เพืÉอให้ระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉ

เลือกมีความเหมาะสมกบัแต่ละทอ้งถิÉน ซึÉงมีสภาพแวดลอ้มทีÉแตกต่างกนั โดยการบาํบดันํÊ าเสีย

สามารถแบ่งไดต้ามกลไกทีÉใชใ้นการกาํจดัสิÉงเจือปนในนํÊ าเสีย ไดด้งันีÊ   

 2.2.5.1 การบาํบดัทางกายภาพ (Physical Treatment) เป็นวิธีการแยกเอา

สิÉงเจือปนออกจากนํÊ าเสีย เช่น ของแข็งขนาดใหญ่ กระดาษ พลาสติก เศษอาหาร กรวด ทราย ไขมนั

และนํÊ ามนั โดยใชอุ้ปกรณ์ในการบาํบดัทางกายภาพ คือ ตะแกรงดกัขยะ ถงัดกักรวดทราย ถงัดกั

ไขมนัและนํÊ ามนั และถงัตกตะกอน ซึÉงจะเป็นการลดปริมาณของแข็งทัÊงหมดทีÉมีในนํÊ าเสียเป็นหลกั 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2554) ตัวอย่างการบาํบัดนํÊ าเสียทางกายภาพทีÉนิยม มีดงันีÊ  (กรมส่งเสริม

คุณภาพสิÉงแวดลอ้ม.  ศนูยว์ิจยัและฝึกอบรมดา้นสิÉงแวดลอ้ม, Śŝŝś: 4 – 7 ถึง 4 - 11) 

 1) การดกัดว้ยตะแกรง (Screen) เป็นการกาํจดัของแข็งขนาดใหญ่ โดยใช้

ตะแกรง โดยทั Éวไปมี 2 ประเภท คือ ตะแกรงกรองหยาบ และตะแกรงละเอียด  

 2) การดักกรวดทราย (Grit Removal) เป็นการกาํจัดกรวดทรายให้

ตกตะกอนในรางดกักรวดทราย โดยการลดความเร็วนํÊ าลง เพืÉอให้ของเสียประเภท กากดิน ทราย 
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และตะกอนหนัก (Settleable Solids) ตกตะกอนลงในรางดกักรวดทรายตาม ค่าความถ่วงจาํเพาะทีÉ

มากกว่านํÊ า  

 3) การตดับดดว้ยเครืÉองตดับด (Comminutor) เป็นเครืÉองจกัรใชใ้นการตดั

บด เพืÉอลดขนาดเศษขยะมูลฝอยและของแข็งทีÉปะปนมากบันํÊ าเสีย เมืÉอผ่านเขา้มาหรือทีÉติดอยู่กบั

ตะแกรงกรอง โดยนํÊ าจะถกูดึงเขา้ไปดา้นล่างของตวัเครืÉองจากนัÊนเครืÉองตดัทีÉหมุนไดจ้ะทาํการย่อย

สิÉงเจือปนทีÉมีอยูใ่นนํÊ า และจะปล่อยนํÊ าออกไปทางดา้นตรงกนัขา้ม  

 4) การทาํใหล้อย (Flotation) เป็นการแยกของแข็งทีÉตกตะกอนไดย้ากหรือ

มีลกัษณะครึÉ งจมครึÉ งลอยหรือมีนํÊ าหนกัเบาออกจากส่วนทีÉเป็นของเหลว โดยใชฟ้องอากาศเป็นตวั

พาหรือยกสิÉงสกปรกใหล้อยสูงขึÊนสู่ผวินํÊ าจนกลายเป็นฝ้า แลว้จึงใชค้นหรือเครืÉองมือกลกวาดหรือ

ตกัออกจากผวิหนา้นํÊ าเสีย  

 5) การตกตะกอน (Sedimentation) เป็นกระบวนการแยกสิÉงสกปรกทีÉไม่

ละลายนํÊ าออกจากนํÊ า โดยการกกัไวใ้นถงัหรือบ่อตกตะกอนเป็นระยะเวลาหนึÉ ง เพืÉอลดความเร็วใน

การไหลของนํÊ าลง ตะกอนต่าง ๆ จะจมลงสู่กน้ถงั วิธีการนีÊ ใชไ้ดดี้กบัตะกอนหนกั จดัเป็นการบาํบดั

ขัÊนเริÉมตน้ (Primary Treatment)  

             2.2.5.2 การบาํบดัทางเคมี (Chemical Treatment) เป็นวิธีการบาํบดันํÊ าเสีย

โดยใชก้ระบวนการทางเคมี เพืÉอทาํปฏิกิริยากบัสิÉงเจือปนในนํÊ าเสีย วิธีการนีÊ จะใชส้าํหรับนํÊ าเสียทีÉมี

ส่วนประกอบอยา่งใดอยา่งหนึÉงดงัต่อไปนีÊ  คือ ค่าพีเอชสูงหรือตํÉาเกินไป มีสารพิษ มีโลหะหนัก มี

ของแข็งแขวนลอยทีÉตกตะกอนยาก มีไขมนัและนํÊ ามนัทีÉละลายนํÊ า มีไนโตรเจนหรือฟอสฟอรัสทีÉสูง

เกินไปและมีเชืÊอโรค ทัÊงนีÊ อุปกรณ์ทีÉใชใ้นการบาํบดันํÊ าเสียดว้ยวิธีทางเคมี ไดแ้ก่ ถงักวนเร็ว ถงักวน

ชา้ ถงัตกตะกอน ถงักรอง และถงัฆ่าเชืÊอโรค และโดยทั ÉวไปการบาํบดันํÊ าเสียดว้ยวธีิทางเคมีนีÊ มกัจะ

ทาํร่วมกนักบัการบาํบดันํÊ าเสียทางกายภาพโดยการใชส้ารเคมีเพืÉอทาํให้เกิดการตกตะกอน หรือทาํ

ให้เป็นกลาง หรือการทาํลายเชืÊอโรค โดยมีวตัถุประสงค์ในการใชง้านแตกต่างกนั (กรมควบคุม

มลพิษ, 2554) 

 1) การตกตะกอนโดยใช้สาร เคมี  (Chemical Coagulation หรือ 

Precipitation) เป็นการตกตะกอนโดยเติมสารเคมี (Coagulant) ลงไปในนํÊ าทีÉตอ้งการบาํบดั เพืÉอ

เปลีÉยนสถานะทางกายภาพของของแข็งแขวนลอยทีÉมีขนาดเล็กให้มีขนาดใหญ่ขึÊ น จนสามารถ

ตกตะกอนได ้

 2) การทาํใหเ้ป็นกลาง (Neutralization) เป็นการปรับสภาพความเป็นกรด-ด่าง 

หรือค่า pH ใหอ้ยูใ่นสภาพทีÉเป็นกลาง เพืÉอใหเ้กิดความเหมาะสมทีÉจะนาํไปบาํบดัในขัÊนตอนอืÉนต่อไป 
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โดยเฉพาะกระบวนการบาํบดันํÊ าเสียดว้ยวิธีทางชีวภาพ ซึÉงสามารถทาํงานไดดี้ในนํÊ าเสียทีÉมีค่าความเป็น

กรด-ด่างสูง ใหอ้ยูใ่นสภาพทีÉเป็นกลาง 

 3) การทาํลายเชืÊอโรค (Disinfection) เป็นการทาํลายจุลินทรียที์Éทาํให้เกิด

โรคดว้ยสารเคมีหรือสารอืÉน ๆ เพืÉอป้องกนัการแพร่กระจายของเชืÊอโรคมาสู่คน ไดแ้ก่ คลอรีนและ

สารประกอบคลอรีน โบรมีน ไอโอดีน โอโซน ฟีนอลและสารประกอบของฟีนอล แอลกอฮอลล ์

เป็นตน้ ในปัจจุบนัสารเคมีทีÉนิยมใชม้ากทีÉสุดคือ คลอรีน เนืÉองจากหาซืÊอไดง่้าย มีราคาถกู และใชง้าน

ง่าย 

 2.2.5.3 การบาํบดัทางชีวภาพ (Biological Treatment) เป็นวิธีการบาํบดั

นํÊ าเสียโดยใชก้ระบวนการทาง ชีวภาพหรือใชจุ้ลินทรีย ์ในการกาํจดัสิÉงเจือปนในนํÊ าเสียโดยเฉพาะ

สารคาร์บอนอินทรีย ์ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส โดยความสกปรกเหล่านีÊ จะถูกใชเ้ป็นอาหารและ

เป็นแหล่งพลงังานของจุลินทรียใ์นถงัเลีÊยงเชืÊอเพืÉอการเจริญเติบโต ทาํให้นํÊ าเสียมีค่าความสกปรก

ลดลง โดยจุลินทรียเ์หล่านีÊ อาจเป็นแบบใชอ้อกซิเจน (Aerobic Organisms) หรือ ไม่ใชอ้อกซิเจน 

(Anaerobic Organisms) ก็ได ้ระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉอาศยัหลกัการทางชีวภาพ ไดแ้ก่ ระบบแอกทิเว

เต็ดสลดัจ์ (Activate Sludge: AS) ระบบแผ่นจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor: 

RBC) ระบบคลอง วนเวียน (Oxidation Ditch: OD) ระบบบ่อเติมอากาศ (Aerated Lagoon: AL) 

ระบบโปรยกรอง (Trickling Filter) ระบบบ่อบาํบดันํÊ าเสีย (Stabilization Pond) ระบบยเูอเอสบี 

(Upflow Anaerobic Sludge Blanket: UASB) และ ระบบกรองไร้อากาศ (Anaerobic Filter: AF) 

เป็นตน้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) ตวัอยา่งระบบบาํบดันํÊ าเสียทางชีวภาพทีÉไดรั้บความนิยม มีดงันีÊ  

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ศนูยว์ิจยัและฝึกอบรมดา้นสิÉงแวดลอ้ม, Śŝŝś: 4 - 12) 

 1) ระบบบาํบดัแบบบ่อผึÉงนํÊ า (Oxidation Pond หรือ OP) เป็นระบบบาํบดั

นํÊ าเสียทีÉง่ายทีÉสุดโดยใชบ่้อบาํบดันํÊ าเสียขนาดใหญ่ ใชแ้บคทีเรียทาํลายสารอินทรียใ์นนํÊ าเสีย ดว้ย

การพึÉงพาธรรมชาติภายในบ่อบาํบดัทีÉมีความลึกระหว่าง 0.5 - 2 เมตร สาหร่ายภายในบ่อบาํบดัจะ

สงัเคราะห์แสง และใหอ้อกซิเจน (O2) แก่นํÊ าเสียและแบคทีเรียจะย่อยสลายสารอินทรีย ์และให้ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) แก่สาหร่าย ซึÉงระบบบาํบดัชนิดนีÊ ไม่ตอ้งมีเครืÉองจกัรใด ๆ จึงเหมาะกบั

พืÊนทีÉทีÉมีราคาทีÉดินไม่แพง หรือพืÊนทีÉดินว่างเปล่าขนาดใหญ่  

 2) ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบบ่อเติมอากาศ (Aerated Lagoon หรือ AL) เป็น

ระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉอาศยัการเติมออกซิเจนจากเครืÉองเติมอากาศ (Aerator) ทีÉติดตัÊ งแบบทุ่นลอย

หรือยึดติดกับแท่น เพืÉอเพิÉมออกซิเจนในนํÊ าให้มีปริมาณเพียงพอ เพืÉอให้จุลินทรียใ์ช้ในการย่อย

สลายสารอินทรียใ์นนํÊ าเสีย โดยอาศยัหลกัการทาํงานของจุลินทรียภ์ายใตส้ภาวะทีÉมีออกซิเจน 
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(Aerobic) โดยมีเครืÉองเติมอากาศ ซึÉงนอกจากจะทาํหนา้ทีÉเพิÉมออกซิเจนในนํÊ าแลว้ ยงัทาํให้เกิดการ

กวนผสมของนํÊ าในบ่อดว้ย ทาํใหก้ารยอ่ยสลายสารอินทรีเป็นไปอยา่งทั Éวถึงภายในบ่อ  

ขอ้ดีของบ่อเติมอากาศ  

 ไดแ้ก่ ค่าลงทุนก่อสร้างตํÉาประสิทธิภาพของระบบสูง สามารถรับการเพิÉมภาระมลพิษอย่าง

กระทันหัน (Shock Load) ไดดี้ มีกากตะกอนและกลิÉนเหม็นเกิดขึÊ นน้อย การดาํเนินการและ

บาํรุงรักษาง่าย สามารถบาํบดัไดท้ัÊงนํÊ าเสียชุมชนและนํÊ าเสียโรงงานอุตสาหกรรม  

ขอ้เสียของระบบ 

 คือ มีค่าใชจ่้ายในส่วนของค่ากระแสไฟฟ้าสาํหรับเครืÉองเติมอากาศ และค่าซ่อมบาํรุงและ

ดูแลรักษาเครืÉองเติมอากาศ 

ตวัอยา่งระบบบ่อเติมอากาศทีÉใชใ้นประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

 แหล่งชุมชนระดบัเทศบาลหลายแห่งใชร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียแบบบ่อเติมอากาศ อาทิเช่น 

- เทศบาลนครเชียงใหม่ สามารถรับนํÊ าเสียได ้55,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการ 

ก่อสร้าง 100 ไร่  

- เทศบาลเมืองพิจิตร สามารถรับนํÊ าเสียได ้ 1 2 , 0 0 0  ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการ 

ก่อสร้าง 43 ไร่  

- เทศบาลเมืองอ่างทอง สามารถรับนํÊ าเสียได ้8,200 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการ 

ก่อสร้าง 17 ไร่  

 3) ระบบบาํบดัแบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge หรือ AS) เป็นระบบ

บําบัดนํÊ าเสียโดยวิธีชีวภาพ ทีÉอาศัยจุลินทรีย์ในการย่อยสลายสารอินทรีย์ในนํÊ าเสีย โดยมี

องคป์ระกอบหลกัคือ ถงัเติมอากาศและถงัตกตะกอน จุลินทรียใ์นถงัเติมอากาศจะอาศยัสารอินทรีย์

ในนํÊ าเสียเป็นอาหาร และใชอ้อกซิเจนซึÉงไดจ้ากเครืÉองเติมอากาศ (Aerator) เพืÉอการเจริญเติบโตและ

เพิÉมปริมาณกลายเป็นตะกอน โดยแบคทีเรียทีÉเจริญเติบโตในถงัเติมอากาศจะถูกกาํจดัออกในถงั

ตกตะกอน ในการทาํงานต้องเลีÊ ยงแบคทีเรียในถงัเติมอากาศให้มีความเข้มขน้ของแบคทีเรียทีÉ

ประมาณ 2,000 - 8,000 มิลลิกรัมต่อลิตร จึงจะทาํงานไดดี้ หลงัจากนัÊนนํÊ าเสียจะถูกส่งเขา้ถงั

ตกตะกอน เพืÉอแยกนํÊ าใสใหไ้หลลน้ออกไปสู่ระบบบาํบดัขัÊนสุดทา้ย สาํหรับตะกอนบางส่วนจะถูก

สูบยอ้นกลบัเขา้สู่ถงัเติมอากาศ จนกว่าจะไดน้ํÊ าสะอาดทีÉเหมาะสมต่อการระบายสู่แหล่งนํÊ าธรรมชาติ  

 4) ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch หรือ OD) เป็น

ระบบทีÉใชแ้บคทีเรียเป็นตวัหลกัในการยอ่ยสลายสารอินทรียใ์นนํÊ าเสีย และเจริญเติบโตเพิÉมจาํนวน

ก่อนทีÉจะถกูแยกออกจากนํÊ าทิÊงโดยวิธีการตกตะกอน  
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ขอ้ดี  

 ระบบคลองวนเวียนเป็นระบบทีÉ มีประสิทธิภาพในการบาํบัดสูง และสามารถบาํบัด

ไนโตรเจนไดดี้  

ขอ้เสีย  

 ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและการดาํเนินการสูง ใชพื้ÊนทีÉมากกว่าระบบแอคติเวเต็ดจ์สลดัจ์

ประเภทอืÉน ผูค้วบคุมระบบจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจระบบเป็นอยา่งดี หากไม่มีการดูแลทีÉดีพอจะ

ทาํใหอุ้ปกรณ์เช่น เครืÉองเติมอากาศชาํรุดไดง่้าย  

ตวัอยา่งระบบคลองวนเวียนทีÉใชใ้นประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

 แหล่งชุมชนระดบัเทศบาลหลายแห่งใชร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียแบบคลองวนเวียน อาทิเช่น  

- เทศบาลตาํบลแสนสุข จงัหวดัชลบุรี มี 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบบาํบดันํÊ าเสียแสนสุขเหนือ 

ขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้14,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้าง 12 

ไร่ และระบบบาํบดันํÊ าเสียแสนสุขใต ้ ขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้9,000 ลูกบาศก์

เมตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้าง 12 ไร่ 

- เทศบาลเมืองบา้นเพ จงัหวดัระยอง ขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้8,000 

ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้าง 27 ไร่  

 5) ระบบบาํบัดนํÊ าเสียแบบแผ่นจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological 

Contactor หรือ RBC) เป็นระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉปล่อยนํÊ าเสียให้ไหลผ่านตวักลางซึÉงมีลกัษณะเป็น

แผน่จานหมุน โดยวางจุ่มอยูใ่นถงับาํบดั ตวักลางจะหมุนอย่างชา้ ๆ เมืÉอหมุนขึÊนพน้นํÊ าและสัมผสั

อากาศ จุลินทรียที์Éอาศยัอยูก่บัตวักลางจะใชอ้อกซิเจนจากอากาศย่อยสลายสารอินทรียใ์นนํÊ าเสียทีÉ

ติดตวักลางขึÊนมา และเมืÉอหมุนจมลงก็จะนาํนํÊ าเสียขึÊนมาบาํบดัใหม่สลบักนัเช่นนีÊตลอดเวลา  

ขอ้ดี 

 1) การเริÉมเดินระบบ (Start Up) ไม่ยุง่ยาก ซึÉงใชเ้วลาเพียง 1 - 2 สปัดาห์ 

 2) การดูแลและบาํรุงรักษาง่าย ทาํใหไ้ม่จาํเป็นตอ้งใชบุ้คลากรทีÉมีความรู้ความชาํนาญมาก

นกั  

 3) ไม่ตอ้งมีการควบคุมการเวียนตะกอนกลบั  

 4) ใช้พลงังานในการเดินระบบน้อย เนืÉองจากใช้พลงังานไฟฟ้าใช้สาํหรับขบัเคลืÉอน

มอเตอร์เท่านัÊนส่งผลใหค่้าใชจ่้ายในการดาํเนินการและบาํรุงรักษาตํÉาดว้ย  

ขอ้เสีย  

 1) ราคาเครืÉองจกัรอุปกรณ์ทีÉมีราคาแพง เนืÉองจากตอ้งใชว้สัดุอยา่งดีเป็นส่วนประกอบ 

 2) เพลาแกนหมุนทีÉตอ้งรับทัÊงแรงอดัและแรงบิดชาํรุดบ่อยครัÊ ง  
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 3) แผน่จานหมุนชีวภาพชาํรุดเสียหายง่าย หากสมัผสัรังสีอุตร้าไวโอเล็ตและสารพิษเป็น

เวลานานอยา่งต่อเนืÉอง  

ตวัอยา่งระบบแผน่จานหมุนชีวภาพทีÉใชใ้นประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

แหล่งชุมชนระดบัเทศบาลหลายแห่งใชร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียแบบแผนจานหมุนชีวภาพ อาทิเช่น 

- เทศบาลตาํบลหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้

8,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้างประมาณ 6 ไร่  

 6) ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบบึงประดิษฐ ์( Constructed Wetland) มี 2 ประเภท 

ดงันีÊ  

  - แบบนํÊ าไหลบนผิวดิน เป็นแบบทีÉนิยมใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพนํÊ า

ทิÊงหลงัจากผ่านการบาํบดัจากระบบบาํบดัหลกัหรือการบาํบดัขัÊนทีÉสองมาแลว้ ลกัษณะของระบบ

แบบนีÊ จะเป็นบ่อดินทีÉมีการบดอดัดินให้แน่นหรือปูพืÊนดว้ยแผ่นพลาสติกชนิดพิเศษให้ไดร้ะดับ 

เพืÉอให้นํÊ าเสียไหลตามแนวนอนขนานกับพืÊนดิน บ่อดินจะมีความลึกแตกต่างกันเพืÉอให้เกิด

กระบวนการบาํบดัตามธรรมชาติอยา่งสมบูรณ์ โครงสร้างของระบบแบ่งเป็น 3 ส่วน ตามลาํดบั คือ 

ส่วนกรองและตกตะกอน ส่วนลดความสกปรกจากสารอินทรีย ์และส่วนลดสารอาหารอืÉน (อาจ

เป็นบ่อเดียวกนัหรือหลายบ่อขึÊนกบัการออกแบบ)  

  - แบบนํÊ าไหลใตผ้วิดิน เป็นระบบทีÉแยกนํÊ าเสียไม่ใหถ้กูรบกวนจากแมลง

หรือสัตว ์และป้องกนัไม่ให้จุลินทรียต่์าง ๆ ทีÉทาํให้เกิดโรคมาปนเปืÊ อนกบัคนได ้ในบางพืÊนทีÉใช้

ระบบบึงประดิษฐ์ โดยใชพื้ช เช่น กก  แฝก ธูปฤาษี เพืÉอช่วยในการกรองและตกตะกอนของสาร

แขวนลอยและสารอินทรียที์ÉตกตะกอนแบบนีÊ ในการบาํบดันํÊ าเสียจากถงัเกรอะ (Septic Tank) และ

ใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพนํÊ าทิÊงจากระบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge) 

ตวัอยา่งระบบบ่อบึงประดิษฐที์Éใชใ้นประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

แหล่งชุมชนระดบัเทศบาลหลายแห่งใชร้ะบบบึงประดิษฐ์แบบ Free Water Surface Wetland อาทิ

เช่น  

- เทศบาลเมืองสกลนคร ไดส้ร้างระบบบึงประดิษฐเ์พืÉอรับนํÊ าหลงับาํบดัจากระบบบ่อปรับ 

เสถียร (Stabilization Pond) แลว้ โดยมีขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้16,200 ลูกบาศก์

เมตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้างระบบบึงประดิษฐ ์184.5 ไร่  

- เทศบาลนครหาดใหญ่ ไดส้ร้างระบบบึงประดิษฐเ์พืÉอรับนํÊ าหลงับาํบดัจากระบบบ่อปรับ 

เสถียร (Stabilization Pond) แลว้ โดยมีขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้138,600 ลูกบาศก์

เมตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้างระบบบึงประดิษฐ ์515 ไร่  

- เทศบาลเมืองเพชรบุรี ไดส้ร้างระบบบึงประดิษฐเ์พืÉอรับนํÊ าหลงับาํบดัจากระบบบ่อปรับ 



18 
 

เสถียร (Stabilization Pond) แลว้ โดยมีขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้10,000 ลูกบาศก์

เมตรต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้างระบบบึงประดิษฐ ์22 ไร่  

 7) ระบบบาํบัดนํÊ าเสียแบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization Pond) (กรม

ส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ศนูยว์ิจยัและฝึกอบรมดา้นสิÉงแวดลอ้ม, Śŝŝś: 4 - 12) เป็นระบบบาํบดั

นํÊ าเสียทีÉอาศยัธรรมชาติในการบาํบดัอินทรียใ์นนํÊ าเสีย ซึÉงแบ่งตามลกัษณะการทาํงานได ้3 รูปแบบ 

คือ บ่อแอนแอโรบิค (Anaerobic Pond) บ่อแฟคคลัเททีฟ (Facultative Pond) บ่อแอโรบิค (Aerobic 

Pond) และหากมีบ่อหลายบ่อต่อเนืÉองกนั บ่อสุดทา้ยจะทาํหน้าทีÉเป็นบ่อบ่ม (Maturation Pond) เพืÉอ

ปรับปรุงคุณภาพนํÊ าทิÊงก่อนระบายออกสู่สิÉ งแวดลอ้ม บ่อปรับเสถียรสามารถใชบ้าํบดันํÊ าเสียจาก

ชุมชน หรือโรงงานบางประเภท เช่นโรงงานผลิตอาหาร โรงฆ่าสัตว ์เป็นตน้ และเป็นระบบทีÉมีค่า

ก่อสร้างและค่าดูแลรักษาตํÉาวิธีการเดินระบบไม่ยุ่งยากซบัซอ้น ผูค้วบคุมระบบไม่ตอ้งมีความรู้สูง 

แต่ตอ้งใชพื้ÊนทีÉก่อสร้างมากจึงเป็นระบบทีÉเหมาะกบัชุมชนทีÉมีพืÊนทีÉเพียงพอและราคาไม่แพง ซึÉง

โดยปกติระบบบ่อปรับเสถียรจะมีการต่อกนัแบบอนุกรมอยา่งนอ้ย 3 บ่อ  

 - บ่อแอนแอโรบิค (Anaerobic Pond) เป็นระบบทีÉใชก้าํจดัสารอินทรียที์É

มีความเขม้ขน้สูงโดยไม่ตอ้งการออกซิเจน บ่อนีÊ จะถูกออกแบบให้มีอตัรารับสารอินทรียสู์งมาก จน

สาหร่ายและการเติมออกซิเจนทีÉผวิหนา้ไม่สามารถผลิตและป้อนออกซิเจนไดท้นั ทาํให้เกิดสภาพไร้

ออกซิเจนละลายนํÊ าภายในบ่อ จึงเหมาะกบันํÊ าเสียทีÉมีสารอินทรียแ์ละปริมาณของแข็งสูง เนืÉองจาก

ของแข็งจะตกลงสู่กน้บ่อและถกูยอ่ยสลายแบบแอนแอโรบิค นํÊ าเสียส่วนทีÉผ่านการบาํบดัจากบ่อนีÊ จะ

ระบายต่อไปยงับ่อแฟคคลัเททีฟ (Facultative Pond) เพืÉอบาํบดัต่อไป การทาํงานของบ่อแบบนีÊ  จะ

ขึÊนอยูก่บัสมดุลระหว่างแบคทีเรียทีÉทาํใหเ้กิดกรดและแบคทีเรียทีÉทาํให้เกิดก๊าซมีเทน ดงันัÊนอุณหภูมิ

ของบ่อควรมากกว่า 15 องศาเซลเซียส และค่าพีเอช (pH) มากกว่า 6  

 - บ่อแฟคคลัเททีฟ (Facultative Pond) เป็นบ่อทีÉนิยมใชก้นัมากทีÉสุด 

ภายในบ่อมีลกัษณะการทาํงานแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนบนของบ่อเป็นแบบแอโรบิค ได้รับ

ออกซิเจนจากการถ่ายเทอากาศทีÉบริเวณผวินํÊ าและจากการสงัเคราะห์แสงของสาหร่าย และส่วนล่าง

ของบ่ออยูใ่นสภาพแอนแอโรบิค บ่อแฟคลัเททีฟนีÊ โดยปกติแลว้จะรับนํÊ าเสียจากทีÉผ่านการบาํบดั

ขัÊนตน้มาก่อน กระบวนการบาํบดัทีÉเกิดขึÊนในบ่อแฟคคลัเททีฟ เรียกว่า การทาํความสะอาดตวัเอง 

(Self-Purification) สารอินทรียที์Éอยู่ในนํÊ าจะถูกย่อยสลายโดยจุลินทรียป์ระเภททีÉใชอ้อกซิเจน 

(Aerobic Bacteria) เพืÉอเป็นอาหารและสําหรับการสร้างเซลล์ใหม่และเป็นพลงังาน โดยใช้

ออกซิเจนทีÉไดจ้ากการสงัเคราะห์แสงของสาหร่ายทีÉอยูใ่นบ่อส่วนบน สาํหรับบ่อส่วนล่างจนถึงกน้

บ่อซึÉ งแสงแดดส่องไม่ถึง จะมีปริมาณออกซิเจนตํÉา  จนเกิดสภาวะไร้ออกซิเจน (Anaerobic 

Condition) และมีจุลินทรียป์ระเภทไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Bacteria) ทาํหน้าทีÉย่อยสลาย
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สารอินทรียแ์ละแปรสภาพเป็นก๊าซเช่นเดียวกับบ่อแอนแอโรบิค แต่ก๊าซทีÉลอยขึÊ นมาจะถูก

ออกซิไดซโ์ดยออกซิเจนทีÉอยูช่่วงบนของบ่อทาํให้ไม่เกิดกลิÉนเหม็น อย่างไรก็ตาม ถา้หากปริมาณ

สารอินทรียที์Éเขา้ระบบสูงเกินไป จนออกซิเจนในนํÊ าไม่เพียงพอ เมืÉอถึงเวลากลางคืนสาหร่ายจะ

หายใจเอาออกซิเจนและปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกมา ทาํให้ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) 

ลดตํÉาลง และปริมาณออกซิเจนละลายนํÊ าต ํÉาลงจนอาจเกิดสภาวะขาดออกซิเจน และเกิดปัญหากลิÉน

เหมน็ขึÊนได ้ 

 - บ่อแอโรบิค (Aerobic Pond) เป็นบ่อทีÉมีแบคทีเรียและสาหร่าย

แขวนลอยอยู ่เป็นบ่อทีÉมีความลึกไม่มากนักเพืÉอให้ออกซิเจนกระจายทั ÉวทัÊ งบ่อและมีสภาพเป็นแอ

โรบิคตลอดความลึก โดยอาศยัออกซิเจนจากการสงัเคราะห์แสงของสาหร่าย และการเติมอากาศทีÉ

ผวิหนา้ และยงัสามารถฆ่าเชืÊอโรคไดส่้วนหนึÉงโดยอาศยัแสงแดดอีกดว้ย  

 - บ่อบ่ม (Maturation Pond) มีสภาพเป็นแอโรบิคตลอดทัÊงบ่อ จึงมี

ความลึกไม่มากและแสงแดดส่องถึงกน้บ่อใชร้องรับนํÊ าเสียทีÉผา่นการบาํบดัแลว้ เพืÉอฟอกนํÊ าทิÊงใหมี้

คุณภาพนํÊ าดีขึÊน และอาศยัแสงแดดทาํลายเชืÊอโรคหรือจุลินทรียที์ÉปนเปืÊ อนมากบันํÊ าทิÊงก่อนระบาย

ออกสู่สิÉงแวดลอ้ม 

ระบบบ่อปรับเสถียรทีÉนิยมใชก้นัจะประกอบดว้ยหน่วยบาํบดั ดงันีÊ  

 1) บ่อแอนแอโรบิค (ส่วนใหญ่จะใชใ้นกรณีทีÉนํÊ าเสียมีค่าความเขม้ขน้ของสารอินทรียสู์ง 

ๆ เช่น นํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม)  

 2) บ่อแฟคคลัเททีฟ  

 3) บ่อแอโรบิค  

 4) บ่อบ่ม โดยต่อกนัแบบอนุกรม  

ขอ้ดีของระบบบ่อปรับเสถียร 

 ระบบบ่อปรับเสถียรสามารถบาํบดันํÊ าเสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นนํÊ าเสียจาก

ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงงานผลิตอาหาร หรือนํÊ าเสียจากเกษตรกรรม เช่น 

นํÊ าเสียจากการเลีÊยงสุกร เป็นตน้ การเดินระบบก็ไม่ยุ่งยากซบัซอ้น ดูแลรักษาง่าย ทนทานต่อการ

เพิÉมอย่างกระทนัหัน (Shock Load) ของอตัรารับสารอินทรีย ์และอตัราการไหลไดดี้ เนืÉองจากมี

ระยะเวลาเก็บกกันาน และยงัสามารถกาํจดัจุลินทรียที์Éทาํใหเ้กิดโรคไดม้ากกว่าวิธีการบาํบดัแบบอืÉน 

ๆ โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีระบบฆ่าเชืÊอโรค  

ขอ้เสียระบบบ่อปรับเสถียร 

 ระบบบ่อปรับเสถียรตอ้งการพืÊนทีÉในการก่อสร้างมาก ในกรณีทีÉใชบ่้อแอนแอโรบิคอาจเกิด

กลิÉนเหมน็ได ้หากการออกแบบหรือควบคุมไม่ดีพอ นอกจากนีÊนํÊ าทิÊงอาจมีปัญหาสาหร่ายปะปนอยู ่
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มาก โดยเฉพาะจากบ่อแอโรบิค (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

ตวัอยา่งระบบบ่อปรับเสถียรทีÉใชใ้นประเทศไทย 

แหล่งชุมชนระดบัเทศบาลหลายแห่งใชร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียแบบบ่อปรับเสถียร อาทิเช่น 

- เทศบาลนครหาดใหญ่ มีขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้138,000 ลกูบาศกเ์มตร 

ต่อวนั ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้างประมาณ 2,040 ไร่ (รวมพืÊนทีÉบ่อปรับเสถียรและบึงประดิษฐ)์  

- เทศบาลเมืองพิจิตร มีขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้60,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั 

ใชพื้ÊนทีÉในการก่อสร้าง 285 ไร่  

- เทศบาลเมืองอ่างทอง มีขนาดของระบบสามารถรองรับนํÊ าเสียได ้1,650 ลกูบาศกเ์มตรต่อ 

วนั ใชพื้ÊนทีÉ ในการก่อสร้าง 40 ไร่  

 8) ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบติดกบัทีÉ (Onsite Treatment) (กรมควบคุม

มลพิษ, 2545: 30 - 51) หมายถึง ระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉมีการก่อสร้างหรือติดตัÊ งเพืÉอบาํบดันํÊ าเสียจาก

อาคารเดีÉยว ๆ เช่น บา้นพกัอาศยั อาคารชุด โรงเรียน หรืออาคารสถานทีÉทาํการ เป็นต้น โดยมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอลดความสกปรกของนํÊ าเสียก่อนระบายออกสู่สิÉงแวดลอ้ม ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบ

ติดกบัทีÉสาํหรับบา้นพกัอาศยัทีÉนิยมใชก้นั ไดแ้ก่ 

 - ระบบบ่อเกรอะ (Septic Tank)  บ่อเกรอะมีลกัษณะเป็นบ่อหรือถงั

สีÉเหลีÉยมหรือถงักลมขนาดเลก็โดยมากฝังอยูใ่ตดิ้น มีระยะเวลากกัเก็บนํÊ า 1-3 วนั ระหว่างเก็บกกันีÊ

ของแข็งทีÉอยูใ่นนํÊ าจะเกิดการตกตะกอนทีÉกน้ถงั และเกิดการยอ่ยสลายแบบไม่มีออกซิเจน จนเกิดฝ้า

หนาลอยตวัทีÉผวินํÊ าดา้นบน ถึงแมว้่าการย่อยสลายของแข็งตกตะกอนจะมีประสิทธิภาพ แต่ก็ยงัเกิด

การสะสมของกากตะกอน จึงควรมีการนาํตะกอนออกจากถงัเป็นช่วง ๆ  ซึÉงโดยปกติจะกระทาํทุก ๆ  1-5 

ปี ส่วนนํÊ าทีÉผา่นการบาํบดัจากถงัเกรอะ ควรมีการบาํบดัขัÊนต่อไปก่อนปล่อยออกสู่สิÉงแวดลอ้ม 

 - ระบบบ่อกรองไร้อากาศ (Anaerobic Filter) บ่อกรองไร้อากาศเป็น

ระบบบาํบดัแบบไม่ใชอ้ากาศเช่นเดียวกบับ่อเกรอะ แต่มีประสิทธิภาพในการบาํบดัของเสียมากกว่า 

โดยภายในถงัช่วงกลางจะมีชัÊนตวักลาง (Media) บรรจุอยู่ ตวักลางทีÉใชก้นัมีหลายชนิด เช่น หิน 

หลอดพลาสติก ลูกบอลพลาสติก กรงพลาสติก และวสัดุโปร่งอืÉน ๆ ตวักลางเหล่านีÊ จะมีพืÊนทีÉผิว

มากเพืÉอให้จุลินทรียย์ึดเกาะไดม้ากขึÊนนํÊ าเสียจะไหลเข้าทางดา้นล่างของถงัแลว้ไหลขึÊนผ่านชัÊน

ตวักลาง จากนัÊนจึงไหลออกทางท่อดา้นบน ขณะทีÉไหลผ่านชัÊนตวักลางจุลินทรียช์นิดไม่ใชอ้ากาศ

จะยอ่ยสลายสารอินทรียใ์นนํÊ าเสีย เปลีÉยนสภาพใหก้ลายเป็นก๊าซกบันํÊ า นํÊ าทิÊงทีÉไหลลน้ออกไปจะมี

ค่าบีโอดีลดลง จากการทีÉจุลินทรียก์ระจายอยู่ในถงัสมํÉาเสมอ นํÊ าเสียจะถูกบาํบดัเป็นลาํดับจาก

ดา้นล่างจนถึงดา้นบน ประสิทธิภาพในการกาํจดับีโอดีของระบบนีÊ จึงสูงกว่าระบบบ่อเกรอะ แต่

อาจเกิดปัญหาจากการอุดตนัของตวักลางภายในถงัและทาํให้นํÊ าไม่ไหล ดงันัÊนจึงตอ้งมีการกาํจดั
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สารแขวนลอยออกก่อน เช่น มีตะแกรงดกัขยะและบ่อดกัไขมนัไวห้น้าระบบ หรือถา้ใชบ้าํบดันํÊ า

สว้มก็ควรผา่นเขา้บ่อเกรอะก่อน 

 - บ่อดกัไขมนั (Grease Trap) บ่อดกัไขมนัใชส้าํหรับบาํบดันํÊ าเสียจาก

ครัวของบา้นพกัอาศยัหอ้งอาหารหรือภตัตาคาร เนืÉองจากนํÊ าเสียดงักล่าวจะมีนํÊ ามนัและไขมนัปนอยู่

มาก หากไม่กาํจดัออกจะทาํให้ท่อระบายนํÊ าอุดตนั โดยลกัษณะนํÊ าเสียจากครัวของบา้นพกัอาศยั

กรณีทีÉไม่ผา่นตะแกรงจะมีนํÊ ามนัและไขมนัประมาณ 2,700 มิลลิกรัมต่อลิตร หากผ่านตะแกรงจะมี

นํÊ ามนัและไขมนัประมาณ 500 มิลลิกรัมต่อลิตร สาํหรับลกัษณะนํÊ าเสียจากครัวของภตัตาคารจะมี

นํÊ ามนัและไขมนัประมาณ 1,500 มิลลิกรัมต่อลิตร ดงันัÊน บ่อดกัไขมนัทีÉใชจ้ะตอ้งมีขนาดใหญ่เพียง

พอทีÉจะกกันํÊ าเสียไวร้ะยะหนึÉงเพืÉอใหไ้ขมนัและนํÊ ามนัมีโอกาสลอยตวัขึÊนมาสะสมกนัอยู่บนผิวนํÊ า 

เมืÉอปริมาณไขมนัและนํÊ ามนัสะสมมากขึÊนตอ้งตกัออกไปกาํจดั เช่น ใส่ถุงพลาสติกทิÊงฝากรถขยะ

หรือนาํไปตากแหง้หรือหมกัทาํปุ๋ย บ่อดกัไขมนัจะสามารถกาํจดัไขมนัไดม้ากกว่าร้อยละ 60 บ่อดกั

ไขมนัมีทัÊ งแบบสาํเร็จรูปทีÉสามารถซืÊอและติดตัÊ งไดง่้าย หรือสามารถสร้างเองได ้โดยใชว้งขอบ

ซีเมนตห์รือถงัซีเมนตหิ์นขดั ซึÉงประหยดัค่าใชจ่้ายกว่าแบบสาํเร็จรูป และสามารถปรับให้เหมาะสม

กบัพืÊนทีÉและปริมาณนํÊ าทีÉใชก้ารออกแบบบ่อดกัไขมนัสาํหรับประเทศไทยซึÉงมีอุณหภูมิสูง การจบั

ตวัของไขมนัชา้ ดงันัÊนระยะเวลากกัพกั (Detention Time) ของบ่อดกัไขมนัจึงไม่ควรน้อยกว่า 6 

ชั Éวโมง เพืÉอใหน้ํÊ ามนัและไขมนัมีโอกาสแยกตวัและลอยขึÊนมาสะสมกนัอยูบ่นผวินํÊ า และตกัออกไป

กาํจดัเมืÉอปริมาณไขมนัและนํÊ ามนัสะสมมากขึÊน  

 9) นํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM : Effective Microorganisms) (กรมควบคุม

มลพิษ, ŚŝŝŜ อา้งถึงใน บุญยง โล่ห์วงศว์ฒัน, ŚŝŝŜ) หมายถึง กลุ่มจุลินทรียที์Éมีประสิทธิภาพ ซึÉง 

ศ.ดร.เทรูโอะฮิหงะ ผูเ้ชีÉยวชาญสาขาพืชสวนมหาวิทยาลยัริวคิว เมืองโอกินาวาประเทศญีÉปุ่น ได้

คน้พบเมืÉอ พ.ศ. 2526  EM หรือนํÊ าจุลินทรีย ์มีลกัษณะเป็นของเหลว สีนํÊ าตาลดาํ มีกลิÉนอมเปรีÊ ยวอม

หวาน ค่า pH อยู่ทีÉประมาณ 3.5 ประกอบดว้ยจุลินทรียที์Éมีชีวิตจาํนวนมากกว่า 80 ชนิด ซึÉงการ

ทาํงานของจุลินทรียใ์นธรรมชาติ แบ่งออกเป็น ś แบบ คือ 

 1. ทาํงานแบบสร้างสรรค ์เรียกว่า กลุ่มจุลินทรียส์ร้างสรรค ์มีประมาณ

ร้อยละ řŘ 

 2. ทาํงานแบบเป็นกลาง เรียกว่า กลุ่มเป็นกลางคอยเกืÊอหนุน Ś ฝ่ายแรก 

ทีมีจาํนวนมากถึงประมาณร้อยละ ŠŘ  

 3. ทาํงานแบบทาํลาย หรือ กลุ่มจุลินทรียโ์รค มีประมาณร้อยละ řŘ ซึÉง 

EM เป็นกลุ่มจุลินทรียที์Éมีประสิทธิภาพ มีจุลินทรียร์วมอยู่ ŝ แฟมิลีÉ řŘ จีนัส ŠŘ สปีชีส์ ในทีÉนีÊ จะมี
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ทัÊงจุลินทรียที์Éตอ้งการอากาศ คือ แอโรบิคแบคทีเรีย (Aerobic Bacteria) และจุลินทรียที์Éไม่ตอ้งการ

อากาศ คือ อนาโรบิคแบคทีเรีย (Anaerobic bacteria) เพืÉอนาํไปใชง้านแบ่งออกเป็น ŝ กลุ่มคือ 

 ř) กลุ่มจุลินทรียส์งัเคราะห์แสง (Photosynthetic bacteria)  

 Ś) กลุ่มจุลินทรียผ์ลิตกรดแลคติก (Lactic acid bacteria) 

 ś) กลุ่มจุลินทรียต์รึงไนโตเจน (Nitrogen fixing bacteria) 

 Ŝ) กลุ่มจุลินทรียแ์อคทิโนมยัซีทส์ (Actenomycetes) 

 ŝ) กลุ่มจุลินทรียย์สีต ์(Yeasts)  

 ดงันัÊน EM ไม่สามารถใชร่้วมกบัสารเคมี หรือยาปฏิชีวนะและยาฆ่าเชืÊอ

ต่างๆได ้EM ไม่เป็นอนัตรายต่อสิÉงมีชีวิต เช่น คน สตัว ์พืช และแมลงทีÉเป็นประโยชน์ แต่ช่วยปรับ

สภาพความสมดุลของสิÉงมีชีวิตและสิÉงแวดลอ้ม ถา้นาํไปใชใ้นการลา้งตลาด จะช่วยกาํจดักลิÉนเหมน็ 

ลดจาํนวนสตัวแ์ละแมลงพาหะนาํโรค ช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นอย่างมาก EM จะทาํงานในทีÉ

มืดไดดี้ ดงันัÊน การลา้งตลาดควรกระทาํในช่วงเวลาเยน็ เพืÉอใหก้ารกาํจดัสิÉงสกปรกทัÊงหลายเป็นไป

อยา่งเต็มประสิทธิภาพ 

การทํางานของ EM 

ในสภาพธรรมชาติจุลินทรียมี์จาํนวนมากหลากหลายชนิด แต่ละชนิดทาํหน้าทีÉต่างกนั EM 

หรือ Effective Microorganisms  เป็นผลิตภณัฑมี์ตน้กาํเนิดจากประเทศญีÉปุ่น แนวความคิดเป็นการ

ใชก้ลุ่มของจุลินทรียที์Éมีความสามารถในการย่อยสลายสารอินทรียห์ลายชนิด เช่น กลุ่มจุลินทรีย์

ผลิตกรดแลคติก ยสีต ์และจุลินทรียส์งัเคราะห์แสง  จุลินทรียต์วัหนึÉงสามารถย่อยสลายสายอินทรีย์

โมเลกุลใหญ่ใหเ้ลก็ลงหรือเปลีÉยนเป็นสารอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นอาหารสาํหรับจุลินทรียก์ลุ่มอืÉนได ้

จุลินทรียส์งัเคราะห์แสงใชแ้สงช่วยเร่งปฏิกิริยาการยอ่ยสารอินทรียไ์ด ้ EM ถูกนาํมาใชห้ลากหลาย

ทัÊงทางดา้นการเกษตร การประมงและสิÉงแวดลอ้ม โดยคาดว่าจุลินทรียที์Éมีประโยชน์ต่อกรณีนัÊนๆ 

(คือมีอาหารทีÉเหมาะสมสาํหรับจุลินทรียก์ลุ่มนัÊน) สามารถเจริญเติบโตได ้และสร้างสมดุลของกลุ่ม

จุลินทรียใ์หม่ขึÊนใหท้าํการยอ่ยสลายสารอินทรียไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม EM ใชไ้ม่ได้

กบัทุกสถานการณ์ เนืÉองจากหากไม่ทราบกลุ่มจุลินทรียที์ÉเริÉมตน้ทีÉเหมาะสม  ไม่มีจาํนวนเชืÊอทีÉ 

เหมาะสมเพียงพอ ก็จะไม่มีประสิทธิภาพใดๆ  

EMกบัการบําบัดนํÊาเสีย (สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, ŚŝŝŜ) 

นํÊ าเน่าเสียเกิดขึÊนไดท้ัÊ งจากธรรมชาติเอง เช่นการเกิดภยันํÊ าท่วมเป็นเวลานาน ๆ จะทาํให้

อินทรียว์ตัถุซากพืชซากสตัวเ์กิดการเน่าเสียขึÊน และนํÊ าเสียทีÉเกิดจากฝีมือของมนุษยเ์อง นํÊ าเสียคือ

ภาวะออกซิเจนในนํÊ าลดลง ค่าบีโอดีและซีโอดีเปลีÉยนแปลงไปจากค่ามาตรฐานทีÉควรจะเป็น นํÊ าทีÉ

เน่าเสียส่วนมากเกิดจากการทาํปฏิกิริยายอ่ยสลายของจุลินทรียบ์างกลุ่ม ซึÉงส่วนมากจะเป็นกลุ่มให้
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โทษปฏิกิริยาจากการย่อยสลายทีÉไม่สมบูรณ์จึงก่อให้เกิดของเสียและกลิÉนเน่าเหม็นตามมา  

จุลินทรียบ์าํบดันํÊ าเสียเป็นกลุ่มจุลินทรียที์Éให้ประโยชน์กบัสิÉงมีชีวิตทัÊ งพืชและสัตว ์คุณสมบติัเด่น

ของจุลินทรียก์ลุ่มนีÊก็คือการยอ่ยสลายทีÉสมบูรณ์ ดงันัÊนการนาํไปบาํบดันํÊ าเสียก็คือการนาํจุลินทรีย์

ไปยอ่ยสลายสิÉงสกปรกทีÉตกคา้งจากการยอ่ยสลายทีÉไม่สมบูรณ์ของกลุ่นจุลินทรียที์Éมีโทษนั Éนเอง ใน

การบาํบดันํÊ าเสียดว้ยจุลินทรียบ์าํบดันํÊ าเสียหลกัการควรคาํนึงถึงปัญหาหรือทีÉมาของปัญหาก่อนว่า

ปัญหามีมากนอ้ยเพียงใด ถา้ปัญหามีมากควรใชจุ้ลินทรียเ์ขม้ขน้สูง (ไม่ผสมนํÊ า) เทหรือราดลงไป

แหล่งหรือตน้ตอของปัญหา ยิ Éงปริมาณจุลินทรียบ์าํบดันํÊ าเสียหนาแน่นมากเท่าใด ก็จะทาํให้การ

บาํบดันํÊ าเสียทาํไดอ้ย่างรวดเร็ว (เกิดการย่อยสลายไดร้วดเร็วขึÊน) เมืÉอกระบวนการย่อยสลายดว้ย

จุลินทรียบ์าํบดันํÊ าเสียทาํงานไดเ้ต็มทีÉก็จะทาํใหป้ฏิกิริยายอ่ยสลายเกิดขึÊนแบบสมบูรณ์ของเสียหรือ

กลิÉนเน่าเหมน็ก็จะถกูขจดัไปในทีÉสุด  

 10) ระบบบาํบดัแบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater Treatment) หมายถึง 

ระบบรวบรวมนํÊ าเสียและบาํบดันํÊ าเสียทีÉรับนํÊ าเสียจากบา้นเรือนหรืออาคารตัÊ งแต่ 2 หลงัขึÊนไป แต่

ไม่ใช่พืÊนทีÉทัÊงหมดของชุมชน มาทาํการบาํบดัยงัระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉตัÊ งอยู่ในตาํแหน่งทีÉเหมาะสม

ใกลก้บับา้นเรือนหรือกลุ่มอาคารนัÊน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นํÊ าทิÊง : BOD ≤ 20 มิลลิกรัมต่อลิตร   

SS ≤ 30 มิลลิกรัมต่อลิตร  

 

ภาพทีÉ  2.2  หลกัการทาํงานของระบบบาํบดัแบบกลุ่มอาคาร 

แหล่งทีÉมา:  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2553.  

 

ตะแกรงดกัขยะ บ่อผนันํÊ าเสีย (CSO) 

ถงัดกักรวดทราย 

สถานียกระดบันํÊ าเสีย 

นํÊ าฝน

ระบายทิ Êง 

ระบบระบาย

นํÊ าทิ Êง 

ถงัเติมอากาศ       ส่วนตกตะกอน 

แบบตรึงฟิล์ม        (Sedimentation) 

(Fixed Film Aeration Tank) 

ถงัปรับสภาพ 

นํÊ าเสีย 

(Equization Tank) 
P 

นํÊ าเสียจาก 

กลุ่มอาคาร 
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 Ś.2.6 การจดัการนํÊาเสียตามแนวทางพระราชดําริ 

  2.2.6.1 กงัหนันํÊ าชยัพฒันา (มลูนิธิชยัพฒันา, Śŝŝśก) 

  กงัหนันํÊ าชยัพฒันา เป็นเครืÉองกลเติมอากาศหมุนชา้แบบทุ่นลอย และจดสิทธิบตัรใน

พระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ซึÉงสืบเนืÉองมาจากการขยายตวัของเมืองและ

ปริมาณทีÉอยูอ่าศยัของประชาชนเพิÉมขึÊนอยา่งรวดเร็ว ทาํใหเ้กิดแหล่งนํÊ าเสีย เป็นทีÉรวมของเชืÊอโรค

นานาชนิด กระจายอยูต่ามสถานทีÉต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก ซึÉงเป็นพืÊนทีÉปิด ไม่มีทางระบายออก ทาํ

ใหย้ากแก่การรวบรวมนํÊ าเสียเหล่านัÊนเพืÉอนาํไปบาํบดัในโรงบาํบดันํÊ าเสียและตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง 

วิธีการบาํบดันํÊ าเสียทีÉไดผ้ลทีÉสุดก็คือการเพิÉมออกซิเจนใหก้บันํÊ าซึÉงจะช่วยให้จุลินทรียย์่อยสลายสิÉง

สกปรกในนํÊ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นกระบวนการบาํบดันํÊ าเสียทางชีวภาพทีÉไดรั้บความนิยม

อยา่งมาก เพราะเป็นวิธีทีÉไดผ้ลและเสียใชค่้าใชจ่้ายในการบาํบดันอ้ย 

  กงัหันนํÊ าชยัพฒันา คือ สิÉงประดิษฐ์ซึÉงเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระราชดาํริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจา้ อยู่หัว เพืÉอการแกม้ลพิษทางนํÊ าซึÉงทวีความรุนแรงมากขึÊนตลอดเวลา 

ดว้ยการหมุนปัÉนเพืÉอเติมอากาศนํÊ าเสีย ให้กลายเป็นนํÊ าดี สามารถประยุกต์ใชบ้าํบดันํÊ าเสียจากการ

อุปโภคของประชาชน นํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทัÊ งเพิÉมออกซิเจนให้กบับ่อเพาะเลีÊยง

สตัวน์ํÊ าทางการเกษตร นอกจากนีÊ  กงัหันนํÊ าชยัพฒันา ยงัเป็นเครืÉองกลเติมอากาศหมุนชา้แบบทุ่น

ลอย สามารถลอยขึÊนลงไดเ้องตามระดบันํÊ ามีส่วนประกอบสาํคบัไดแ้ก่ 

 1) โครงกนัหนันํÊ า รูป12 เหลีÉยม ขนาด 2 เมตร มีซองนํÊ ารูปสีÉเหลีÉยมคางหม ู

ขนาดความจุ 110 ลิตร ติดตัÊงโดยรอบ จาํนวน 6 ซอง 

 2) ซองนํÊ านีÊ  ถูกเจาะรูพรุนเพืÉอให้นํÊ าไหลกระจายเป็นฝอย วิดดกันํÊ าดว้ย

ความเร็ว 5 รอบต่อนาที สามารถวิดนํÊ าลึกลงไปไดผ้ิวนํÊ าประมาณ 0.50 เมตร แลว้ยกนํÊ าขึÊนไปสาด

กระจายเป็นฝอยเหนือผวินํÊ าทีÉความสูงประมาณ 1 เมตร ทาํใหอ้อกซิเจนในอากาศสามารถละลายเขา้

ไปในนํÊ าไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพราะนํÊ าเสียทีÉถกูยกขึÊนไปสาดกระจายสมัผสัอากาศ แลว้ตกลงไปยงัผวินํÊ า 

ก่อใหเ้กิดฟองอากาศจมตามลงไปดว้ย ขณะเคลืÉอนทีÉ ซองนํÊ าจะกดลงไปใตผ้ิวนํÊ าทาํให้เกิดการอดั

อากาศภายในซองนํÊ า ส่งผลใหมี้การถ่ายเทออกซิเจนไดสู้งขึÊนตามไปดว้ย 

 3) การผลกัดันของนํÊ าด้วยความเร็วของการไหล 0.20 เมตรต่อวินาที 

สามารถผลกัดนันํÊ าออกไปจากเครืÉองไดร้ะยะประมาณ 10 เมตร และการโยกตวัของทุ่นลอยในขณะ

ทาํงานจะส่งผลใหแ้ผน่ไฮโดรฟอยลที์ÉติดตัÊงไวใ้ต ้นํÊ าผลกัดนันํÊ าใหเ้คลืÉอนทีÉไปผสมกบัออกซิเจนใน

ระดบัใตผ้วินํÊ า 

 4) ก่อใหเ้กิดกระบวนการเติมอากาศ การกวนแบบผสมผสานและการไหล

ของนํÊ าเสียไปตามทิศทางทีÉกาํหนดโดยพร้อมกนั 
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 5) เกิดประสิทธิภาพในการถ่ายเทออกซิเจนได ้1.2 กิโลกรัมต่อแรงมา้ต่อ

ชั Éวโมง 

 กงัหนันํÊ าชยัพฒันา ไดรั้บสิทธิบตัรจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา เมืÉอวนัทีÉ  2 กุมภาพนัธ ์

2536  หลงัจากเลขาธิการมลูนิธิชยัพฒันา ซึÉงเป็นหน่วยงานหลกัทีÉสนองพระราชดาํริในการพฒันา

กงัหนันํÊ า รับพระราชทานพระบรมราชานุญาติให้ยืÉนขอรับสิทธิบตัรเมืÉอวนัทีÉ 2 มิถุนายน 2535 จึง

นบัว่าเป็นสิทธิบตัรในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกของไทย และครัÊ งแรกของ

โลก และถือว่าวนัทีÉ 2 กุมภาพนัธ์ของทุกปี เป็นวนันักประดิษฐ์ นับแต่นัÊนเป็นตน้มา   นอกจากนีÊ   

“กงัหันนํÊ าชยัพฒันา” ยงัไดรั้บรางวลัเหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventor องค์กร

ทางดา้นนวตักรรมทีÉเก่าแก่ของเบลเยีÉยม ภายในงาน “ Brussels Eureka 2000 ” ซึÉงเป็นงานแสดง

สิÉงประดิษฐ์ใหม่ของโลกวิทยาศาสตร์ ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยีÉยม อีกดว้ย (ศูนยภ์ูมิรักษ์

ธรรมชาติ, ม.ป.ป.)  

 2.2.6.2 การบาํบัดนํÊ าเสียด้วยการผสมผสานระหว่างพืชนํÊ ากับระบบเติมอากาศ

(มลูนิธิชยัพฒันา, 2553ข) 

 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานพระราชดาํริให้ทาํโครงการบาํบดันํÊ า

เสีย โดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกบัเทคโนโลยแีบบประหยดักล่าวคือ จดัสร้างบ่อดกัสารแขวนลอย 

ปลกูตน้กกอียปิตเ์พืÉอใชด้บักลิÉน และปลกูผกัตบชวาเพืÉอดูดสิÉงโสโครกและโลหะหนัก ต่อจากนัÊน

จึงใชก้ังหันนํÊ าชัยพฒันาและแผงท่อเติมอากาศให้กับนํÊ าเสียตามความ เหมาะสม ตลอดจนให้

ตกตะกอนปล่อยนํÊ าลงหนองสนมเพืÉอปรับสภาพนํÊ าให้ดีขึÊ น  นอกจากนีÊ ยงัใช้ประโยชน์จาก

ผกัตบชวาในดา้นต่างๆ ไดอี้กดว้ย เช่น ทาํปุ๋ยหมกั ทอเสืÉอทาํเชืÊอเพลิงไดเ้ป็นอยา่งดี 

 การทาํงานของระบบบาํบดันํÊ าเสียของหนองสนม แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ จะเป็นการ

บาํบดันํÊ าเสียดว้ยกกอียปิต ์ซึÉงเป็นพืชทีÉมีคุณสมบติัช่วยดูดมลสารต่างๆ ทีÉปนเปืÊ อนอยู่ในนํÊ าเสียให้

ลดลง โดยใชล้านกรองกรวดเบืÊองตน้ก่อนทีÉจะถึงบ่อปลกูกกอียปิต ์ใหท้าํหนา้ทีÉกรองสารแขวนลอย

และช่วยเติมออกซิเจนให้กบันํÊ าเสีย ตลอดจนช่วยให้เกิดจุลินทรียเ์กาะทีÉกอ้นกรวด ซึÉงส่งผลให้มี

การยอ่ยสลายสารอินทรียที์Éอยูใ่นนํÊ าเสียใหล้ดลงได ้

 นอกจากนีÊทางดา้นทา้ยนํÊ าของกระบวนการบาํบดัจะมีตะแกรงกระบะติดตัÊ งไว ้เพืÉอ

รองรับเศษขยะทีÉลอยปะปนมากบันํÊ าใหก้กัไวใ้นด่านแรก จากนํÊ านํÊ าเสียจึงจะผ่านเขา้ไปในบ่อปลูก

กกอียปิต ์ซึÉงสารอินทรียจ์ะถกูกาํจดัใหล้ดลงแลว้จึงไหลเขา้สู่บ่อตกตะกอนตามธรรมชาติ  

 2.2.6.3 การบาํบดันํÊ าเสียดว้ยพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเทียม  

 จากการศึกษาวิจยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊ ยอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ 

ภายใตแ้ผนงานพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทาํให้เกิดองค์ความรู้ทางดา้นการ
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จดัการนํÊ าเสียทีÉใชธ้รรมชาติช่วยธรรมชาติ ทอ้งถิÉนสามารถดาํเนินการได ้ไม่ยุ่งยาก ราคาถูก และมี

ประสิทธิภาพทีÉเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในทอ้งถิÉน 

 รูปแบบการบาํบดันํÊ าเสียดว้ยพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเทียมตามแนวพระราชดาํรินัÊน จะเริÉ มจาก

การทาํแปลงและ/หรือทาํบ่อเพืÉอกักเก็บนํÊ าเสียทีÉรวบรวมได้จากชุมชน เพืÉอให้ไหลผ่านพืชนํÊ าทีÉ

เหมาะสมกบัการบาํบดันํÊ าเสีย นัÊนคือ กกกลมหรือกกจนัทบูรณ์ และธูปฤาษี ซึÉงพืชทัÊ ง 2 ชนิดนีÊ จะ

ช่วยในการปลดปล่อยออกซิเจนทีÉไดจ้ากการังเคราะห์แสง นอกจากนํÊ าเสียจะผ่านพืชนํÊ าทัÊ ง 2 ชนิด

แลว้ จะมีการใชดิ้นและทรายกรองนํÊ าเสีย โดยในดินเหล่านีÊ จะมีจุลินทรียใ์นดินเพืÉอลดความสกปรก

ของนํÊ าเสีย รวมทัÊงระยะเวลาในการกกัพกันํÊ าเสียเพืÉอใหร้ะบบการบาํบดันํÊ าเสียมีประสิทธิภาพมาก 

 สาํหรับการไหลเวียนของนํÊ าเสียภายในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าเทียมนัÊน จะมี 2 ลกัษณะ คือ แบบ

ทีÉ 1 นํÊ าเสียจะไม่ไหลออกไปจากระบบ และแบบทีÉ 2 คือ นํÊ าเสียจะเขา้มาในระบบและออกจาก

ระบบอยา่งต่อเนืÉอง โดยนํÊ าเสียทีÉเขา้มาใหม่จะไปดนันํÊ าเสียเก่าทีÉผ่านการกกัพกัเป็นเวลา 1 วนั ให้

ออกมาจากระบบ เมืÉออายพืุชนํÊ าครบกาํหนด สามารถตดัเพืÉอนาํไปใชเ้ป็นผลพลอยไดอื้Éนๆ ต่อไป 

 Ś.2.6.4 การบาํบดันํÊ าเสียดว้ยหญา้กรองนํÊ าเสีย 

 การบาํบดันํÊ าเสียตามแนวพระราชดาํริ โดยใชห้ญา้กรองนํÊ าเสียนัÊน จะเริÉ มจากนํÊ าเสีย

จะเขา้สู่ระบบบาํบดันํÊ าเสียซึÉงจะมีการปลูกหญา้กรองทีÉสามารถใชเ้ลีÊยงเป็นอาหารสัตวไ์ด ้ไดแ้ก่ 

หญา้สตาร์ หญา้คาลลา และหญา้โคสครอส  ร่วมกบัการใชดิ้นและทรายในการกรองและย่อยสลาย

สารอินทรียด์ว้ยจุลินทรียใ์นดิน นํÊ าเสียจะขงัอยู่ในระบบเป็นเวลา 5 วนั แลว้ปล่อยทิÊงให้แห้งเป็น

เวลา 2 วนั เมืÉออายขุองหญา้รบกาํหนดสามารถตดัไปเพืÉอนาํไปเลีÊยงสตัวไ์ด ้ 

 

2.2.7 การจ่ายค่าบําบัดนํÊาเสีย 

 การลงทุนสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียส่วนกลางมีแนวคิด 3 ประการคือ  

 1) ใหด้าํเนินการในพืÊนทีÉทีÉมีแหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย และประชากรหนาแน่น 

 2) มีการร่วมระดมทุนจากทุกแหล่ง 

 3) ประชาชนและผูผ้ลิตนํÊ าเสียจะตอ้งจ่ายค่าบริการบาํบดันํÊ าเสีย 

 การจัดการนํÊ าเสียนัÊน นอกจากจะต้องใชค้วามรอบรู้ในเรืÉองของการจดัการสิÉงแวดลอ้ม

อยา่งรอบดา้นแลว้ บางกรณียงัตอ้งอาศยังบประมาณในการจดัการนํÊ าเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ Éงหากมี

การจดัการนํÊ าเสียดว้ยระบบบาํบดั ดงันัÊน การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจึงเป็นสิÉงทีÉจาํเป็น เพืÉอใหส้ามารถ

มีงบประมาณในการรองรับศกัยภาพการจดัการนํÊ าเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ภาษีและค่าธรรมเนียมมลพิษ (Emission charges and emission tax) เป็นหลกัการทีÉยอมรับ

ว่า สิÉงแวดลอ้มเป็นทรัพยากรทีÉสังคมเป็นเจา้ของร่วมกนั และดูดซบัมลพิษจากการระบายออกสู่
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สิÉงแวดลอ้มจากการบริโภคของสงัคม ผูใ้ชใ้นฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉงของสงัคม จึงตอ้งรับผดิชอบดว้ย

การจ่ายเป็น “ภาษี” ซึÉงเปรียบเทียบไดก้ับ “ค่าเช่าบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม” 

เนืÉองจากทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มไม่สามารถซืÊอขายขาดได ้ 

 ภาษีหรือค่าธรรมเนียมมลพิษ เป็นเครืÉองมือของภาครัฐในการกดดนัใหผู้ผ้ลิตสินคา้ควบคุม

มลพิษ โดยรัฐใชอ้าํนาจในการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพืÉอแปรพฤติกรรมของผูผ้ลิตผ่านกลไก

ตลาด ไดแ้ก่ ราคาสินคา้ อุปสงค ์อุปทาน เพราะภาษีหรือค่าธรรมเนียมมลพิษจะทาํใหต้น้ทุนในการ

ผลิตสูงขึÊน ดงันัÊน ผูผ้ลิตจึงตอ้งหาวิธีหรือแนวทางในการลดตน้ทุนเพืÉอรักษาราคาสินคา้และกาํไร

รวมทัÊ งรายได ้นอกจากนีÊ ยงัเป็นมาตรการในการจูงใจให้ผูผ้ลิตมีการควบคุมมลพิษทีÉจะเกิดขึÊ น 

ยกตวัอยา่งเช่น ชุมชนแห่งหนึÉงมีการปล่อยนํÊ าเสียลงสู่สิÉงแวดลอ้ม řŘ ลกูบาศก์เมตร และมูลค่าภาษี

หรือค่าธรรมเนียมในการปล่อยนํÊ าเสียลงสู่สิÉงแวดลอ้มอยูที่Éลกูบาศกเ์มตรละ ř,ŚŘŘ บาทต่อเดือน ซึÉง

ถา้ชุมชนไม่มีการหาวิธีการเพืÉอควบคุมหรือบาํบัดนํÊ าเสียเหล่านีÊ  จะต้องเสียภาษีเป็นจาํนวนเงิน 

řŚ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน แต่ถา้ชุมชนแห่งนีÊ มีวิธีการในลดนํÊ าเสียหรือบาํบดันํÊ าเสียทีÉถูกตอ้งจนสามารถ

ลดนํÊ าเสียทีÉจะปล่อยสู่แวดลอ้มเหลือเพียง ŝ ลูกบาศก์เมตร จะทาํให้เสียภาษีเพียง Ş,ŘŘŘ บาทต่อ

เดือน หรือเงินทีÉจะตอ้งนาํไปจ่ายค่าภาษีสามารถลดลงไดถึ้งร้อยละ ŝŘ (สมพจน์ กรรณนุช, Śŝŝś: 

řŠş - řŠš) 

 

2.3 แนวคดิทฤษฎเีกีÉยวกับการบริหารจดัการ 

 

 2.3.1 กระบวนการการจดัการ 

 จาํลอง โพธิÍ บุญ (2551: 17) ไดส้รุปหลกัการสาํคญัของกระบวนการจดัการไว ้4 ประการ 

คือ 

  1. การวางแผน (Planning) 

   - การแปลงนโยบายสู่ภาคปฏิบติั 

   - ตัÊงเป้าหมายทีÉเหมาะสม 

   - เลือกวิธีปฏิบติัทีÉสอดคลอ้ง  

  2. การจดัการองคก์าร (Organizing) 

   - ตัÊงหน่วยงานรองรับนโยบาย 

   - แบ่งและมอบหมายงาน 

   - วางตวับุคลากรรับผดิชอบงานใหเ้หมาะสม 
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  3. การอาํนวยการ (Directing) 

   - สนบัสนุนทรัพยากรในการทาํงาน 

   - ประสานเป้าหมายคนเพืÉอผลงาน 

  4. การควบคุม (Controlling) 

   - ตดัสินใจก่อนลงทุน 

   - กาํกบัติดตามระหว่างปฏิบติั 

   - ประเมินผลหลงัปฏิบติั 

 

 2.3.2 การจดัการองค์กรแบบราชการ 

 แม็กซ์ เวบเบอร์ (Max Weber) นักสังคมวิทยา ชาวเยอรมนัมีแนวคิดเกีÉยวกบัการจดัการ

แบบราชการ คือ ใชห้ลกัการแบ่งงานกนัทาํตามความถนดั โดยมีการกาํหนดโครงสร้างองค์กรและ

ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้มีความเหมาะสม มีการออกกฏเกณฑ์และขอ้บงัคบัของ

องค์กร เพราะกฏเกณฑ์นีÊ จะทาํให้พฤติกรรมของคนเป็นแบบเดียวกนั และอาํนาจบังคับบญัชา

เป็นไปตามสายงาน มีลาํดบัขัÊนของสายงานบงัคบับญัชาภายในองค์กรอย่างชดัเจน ซึÉงตารางทีÉ 2.1 

แสดงลกัษณะองคก์รตามแนวคิดระบบราชการของแมก็ซ ์เวบเบอร์ไดด้งันีÊ  

 

ตารางทีÉ 2.1  ลกัษณะองคก์รตามแนวคิดระบบราชการของแมก็ซ ์เวบเบอร์ (Max Weber) 

 

แนวคดิ รายละเอยีด 

1. มีการแบ่งงานกนัทาํอย่างชดัเจน - โดยแบ่งงานออกเป็นส่วนย่อยอย่างง่ายๆ กาํหนดหน้าทีÉไวอ้ย่างชัดเจน และ

เมืÉอทาํงานนานๆ ผูป้ฏิบติังานจะเกดิความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น 

2. มีระเบียบและกฏเกณฑอ์ย่างเป็นทางการ - มีการเขียนกฏ ระเบียบอย่างเป็นทางการ เพืÉอกาํกบัดูแลพฤติกรรมและการ

ตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนั 

3. ไม่ยึดถือตวับุคคล - กฏ ระเบียบต่างๆ ทีÉกาํหนดไวจ้ะถูกนาํมาใชก้บัทุกคน แบบเดียวกนั เท่าเทียม

กนัโดยไม่คาํนึงถึงความชอบพอเป็นการส่วนตวั 

4. มีสายการบงัคบับญัชาลดหลั Éนกนัลงมา - มีการกาํหนดหน้าทีÉและความรับผิดชอบของแต่ละตาํแหน่งงานลดหลั Éน

กนัลงมาอย่างชดัเจน และระบุว่าตาํแหน่ใดตอ้งรายงานต่อใคร และใครบังคับ

บญัชาใครบา้ง 

5. การกา้วหน้าในอาชีพการงานยึดหลัก

คุณธรรม 

- การคัดเลือกคนเข้าทาํงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเลืÉอนขัÊน 

เลืÉอนตาํแหน่งงานยึดถือความรู้ ความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นหลกั 

 

แหล่งทีÉมา:  Weber, 1974: 328 – 377 อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 17 – 18. 
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 แต่ในปัจจุบนัการจดัโครงสร้างองคก์ารแบบระบบราชการ อาจจะไม่เหมาะสมกบัองคก์รทีÉ

ตอ้งการความรวดเร็วและตอ้งการความยืดหยุ่นในการทาํงาน ขอ้จาํกดัของระบบราชการคือ อาจ

ก่อใหเ้กิดการบริหารทีÉผดิ พลาดหากใชอ้าํนาจมากเกินไป อีกทัÊ งมีขัÊนตอนในการทาํงานทีÉมากเกิน

ความจาํเป็น ทาํใหง้านล่าชา้ 

โครงสร้างองค์กรแบบดัÊ งเดิมจะเป็นมีระดับชัÊ นของผูบ้ริหารสูงสุดและผูบ้ริหารชัÊ น

รองลงมาลดหลั Éนกนัไปตามลาํดบั จนถึงชัÊนปฏิบติังานทีÉแบ่งชัÊนตามหนา้ทีÉกนัลงมาเป็นแนวดิÉง เช่น 

ในเทศบาลหนึÉง มีนายกเทศมนตรีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด และมีรองนายกมีอาํนาจบริหารรองลงมา ใน

ฝ่ายปฏิบติังานมีหวัหนา้หน่วยงานต่างๆ ดูแล และในหน่วยงานจะมีฝ่ายงานต่างๆ รองลงมา เป็นตน้ 

แต่ละหน่วยงานจะมีหนา้ทีตามงานของแต่ละหน่วย มีการร่วมมือระหว่างหน่วยงานนอ้ยมาก เพราะ

ต่างทําตามทาํตามหน้าทีÉทีÉได้รับมอบหมายในแต่ละหน่วยเท่านัÊ น โครงสร้างแบบนีÊ เรียกว่า 

โครงสร้างแนวดิÉง ในปัจจุบนัโครงสร้างองค์กรเริÉ มเปลีÉยนมาเป็นการทาํงานแนวราบมากขึÊน โดย

การทาํงานแนวราบตามโครงสร้างแนวราบคือ ลดลาํดบัชัÊนในแนวดิÉงลง เพิÉม การทาํงานแนวราบ มี

การร่วมมือขา้มหน่วยงาน การสืÉอสาร ประสานงานร่วมกนัมากขึÊน เพืÉอความรวดเร็วและคล่องตวั

ของการปฏิบติังาน ซึÉงภาพทีÉ 2.3 แสดงโครงสร้างขององคก์รแบบโครงสร้างแนวดิÉงและโครงสร้าง

แนวราบ 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.3  โครงสร้างขององคก์รแบบโครงสร้างแนวดิÉงและโครงสร้างแนวราบ 

แหล่งทีÉมา:  วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 74. 

 

โครงสร้างองคก์รแนวราบ โครงสร้างองคก์รแนวดิÉง 
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 2.3.3 การจดัการสิÉงแวดล้อมเมอืงและชุมชน 

          การจัดการสิÉ งแวดล้อมเมืองและชุมชน (Urban Environmental Management) 

หมายถึงกระบวนการในการสร้างสรรคอ์ยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอใหส้ภาพแวดลอ้มภายในเมืองและชุมชน

ดีขึÊนเป็นทีÉน่าพอใจ มีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เหมาะสม และย ั Éงยนื ตลอดจนพยายามลดหรือ

กาํจัดมลพิษต่างๆให้หมดหรือน้อยลง (จาํลอง โพธิÍ บุญ, 2544) และในการบริหารบ้านเมืองและ

สังคมทีÉดี ควรจดัการบริหารบา้นเมืองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ตามระเบียบสาํนักนายก 

รัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 (สํานักนายก 

รัฐมนตรี, 2542) ดงันีÊ  

  1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฏหมาย กฏขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็น

ธรรมเป็นทีÉยอมรับของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฏหมาย กฏ ขอ้บงัคบัเหล่านัÊน 

โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฏหมายมิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจตวับุคคล 

  2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมั ÉนในทางทีÉถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐยึดถือหลักนีÊ ในการปฏิบัติหน้าทีÉให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพืÉอให้คนไทยมีความซืÉอสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ

วินยั ประกอบอาชีพสุจริต 

  3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึÉงกนัและกนัของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานของทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารได้

สะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจน 

  4. หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศไม่ว่าจะเป็น การแจ้งความคิดเห็น การไต่

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออืÉน ๆ 

  5. หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนักในสิทธิหน้าทีÉ ความสาํนึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่างและกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

  6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการบริหารจัดการและใช้

ทรัพยากรทีÉมีจาํกดัเพืÉอใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทย มีความประหยดั 

ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการทีÉมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีระดบัโลก และ

รักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ 
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 2.3.3.1 แนวทางการบริหารจดัการทีÉดี 

 ในการบริหารจดัการเมืองทีÉดีนัÊนฝ่ายบริหารตอ้งทาํงานเป็นทีม มีการรับฟังความ

คิดเห็นซึÉงกนัและกนั ถือนโยบายไปสู่การปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั สร้างการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน และควรสร้างสญัลกัษณ์ของการสืÉอสารเพืÉอกระตุน้จิตสาํนึกและใชเ้ป็นเครืÉองมือในการ

บริหารงาน เช่น (เชาวฤทธิÍ  สาสาย, 2545: 27)   

 1) สร้างความหมายของขยะใหม่ ใหม้องว่าคือทรัพยากรทีÉมีมลูค่าทาง

เศรษฐกิจและคือตวัทาํลายระบบสุขภาพทีÉแทจ้ริง 

 2) สร้างกระบวนการเรียนรู้และมีส่วนร่วม ผา่นเวทีประชาสงัคมในชุมชน

ต่างๆ เพืÉอใหต้ระหนกัในการจดัการปัญหาและร่วมกนัเสนอทางออก 

 3) เทศบาลตอ้งมีความยดืหยุน่ในการบริหารงาน ใหบ้ริหารงานโดยยดึ

ประชาชนเป็นศนูยก์ลางเนน้ประโยชนข์องประชาชนเป็นจุดมุ่งหมาย เพราะอะไรก็ตามทีÉทาํแลว้

ประชาชนไดรั้บประโยชน์ หรือช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนไดต้อ้งทาํทนัที แมจ้ะขดักบักฏ

ระเบียบบางเรืÉองก็ตาม 

 4) เทศบาลจะตอ้งลงมาทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัปัญหา เพืÉอทีÉจะไดม้องเห็น

ว่าปัญหาอะไรแกไ้ด ้ปัญหาอะไรแกไ้ม่ได ้และตอ้งแกปั้ญหาอยา่งไร 

 สามารถสรุปแนวทางการบริหารจดัการเมืองทีÉดีได ้ดงัภาพทีÉ 2.4 

 

 
 

ภาพทีÉ 2.4  แนวคิดการบริหารจดัการเมืองทีÉดี 

แหล่งทีÉมา:  สมบติั เหสกุล, พฒันา ราชวงศ,์ สิริพร สมบูรณ์บูรณะ และมณีรัตน์ มิตรปราสาท, 

                    2547: 66. 
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2.3.4 การมส่ีวนร่วมและความเข้มแขง็ของชุมชน 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เช่น การจดัการนํÊ า อากาศ  หากตอ้งการทีÉ

จะจดัการให้เกิดความย ั Éงยืนไดน้ัÊน จาํเป็นตอ้งมีการมีส่วนร่วมของทุกคน เนืÉองจากมนุษยทุ์กคน

ลว้นแต่ไดรั้บประโยชน์จากสิÉงแวดลอ้มด้วยกันทัÊ งสิÊน เมืÉอมีปัญหาเกิดขึÊนและส่งผลกระทบต่อ

สิÉงแวดลอ้ม แมเ้ราไม่ไดเ้ป็นผูก่้อปัญหาโดยตรง แต่ควรจะตอ้งรับผดิชอบต่อปัญหาทีÉเกิดขึÊนไม่มาก

ก็นอ้ย  

 2.3.4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 อรพินท์ สพโชคชยั (2538: 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในเชิงการพฒันา หมายถึง

การมีส่วนร่วมของสมาชิกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนหรือประชาชน ในการทีÉเขา้

มามีบทบาทในการดาํเนินงานพฒันาของภาครัฐ เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมอยา่งหนึÉง แต่การมีส่วน

ร่วมในความหมายทีÉกวา้งอาจจะหมายถึง การเขา้ร่วมในกิจกรรมการพฒันาต่างๆของชุมชนโดน

ตรง ซึÉงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551: 36) ทีÉให้ความหมายวการมี

ส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นกระบวนการซึÉงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดง

ทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัÊ งมีการนาํ

ความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นการสืÉอสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสืÉอสารสองทาง ทัÊ งอย่างเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึÉงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย

และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสงัคม           

 ในขณะทีÉ ปรีชา เปีÉ ยมพงศส์านต ์(2543: 25) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการพฒันามี

หลายระดบั โดยเฉพาะการตดัสินใจเพืÉอกาํหนดกลยทุธใ์นการพฒันา รวมทัÊ งการจดัสรรทรัพยากร 

การมีส่วนร่วมจะเป็นส่วนสาํคญัทีÉช่วยในการตดัสินใจ เพืÉอเป็นแนวทางในการตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในชุมชน 

 จึงพอสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมนัÊน หมายถึง การทีÉบุคคล กลุ่ม ไดรั้บโอกาสในการ

เขา้ร่วมกระบวนการ การดาํเนินกิจกรรมต่างๆโดยเฉพาะในดา้นการพฒันา 

 2.3.4.2 กระบวนการมีส่วนร่วม 

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสืÉอสารสองทางทีÉมีเป้าหมาย

โดยรวมเพืÉอทีÉจะใหเ้กิดการตดัสินใจทีÉดีขึÊนและไดรั้บการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึÉงเป้าหมาย

ของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 Cohen and Uphoff (1980, อา้งในปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543: 26) ไดแ้บ่งระดบัของ

การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ 
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 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย การ

ริเริÉมตดัสินใจ ดาํเนินการ 

 2) ตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ 

(Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุนทรัพยากรการบริหาร การประสานความร่วมมือ 

 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ยผลประโยชน์

ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ทางดา้นสงัคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

 ส่วนถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551: 36 - 39) ไดแ้บ่งระดบัของการมีส่วนร่วม

ออกเป็น 4 ระดบั เช่นกนั คือ 

    1) มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ยการรับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลเกีÉยวกบั

การวางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 

    2) มีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ดาํเนินการ ประกอบดว้ยการเกีÉยวขอ้งกบัการ

ดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆและการตดัสินใจ 

    3) มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรร

ผลประโยชน์ หรือผลของกิจกรรมหรือผลของการตดัสินใจทีÉเกิดขึÊน 

    4) มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 เห็นไดว้่า การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff กบัของถวิลวดี 

บุรีกุล และคณะมีความคลา้ยคลึงกนัอย่างมาก แตกต่างกนัเพียงการแบ่งระดบัแรกทีÉ  Cohen and 

Uphoff แบ่งให้มีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส่วนของถวิลวดี บุรีกุล และคณะให้เริÉ มจากการ

รับรู้ขอ้มลูและร่วมวางแผน 

 ส่วนจาํลอง โพธิÍ บุญ (2544: 7) กล่าวว่า การทีÉประชาชนในสงัคมมีความร่วมมือร่วม

ใจกัน พฒันาความสามารถของตนเองในการควบคุม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและรักษา

สิÉงแวดลอ้ม เพืÉอประโยชน์ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน จะตอ้งมีส่วนร่วมตัÊ งแต่การ

กาํหนดประเด็นปัญหา หาสาเหตุของปัญหา รวมทัÊ งการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มของ

ชุมชนดว้ย 

 2.3.4.3 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

 จาํลอง โพธิÍ บุญ (2551: 27) ไดส้รุปไวว้่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มใน

ปัจจุบนัมีการเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดปัญหาสิÉงแวดลอ้มอยา่งมาก หากจะใหมี้การแกไ้ข

ปัญหาทางดา้นสิÉงแวดลอ้มโดยหน่วยงานของภาครัฐเพียงอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ เพราะปัญหาทีÉ
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เกิดขึÊน เกิดจากหลายฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งและผลสุดทา้ยแลว้ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนก็จะตกกบัประชาชน 

ดงันัÊนการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่วนร่วมทัÊงรับรู้การเปลีÉยนแปลง สาเหตุของปัญหา และการมี

ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหาสิÉงแวดลอ้ม น่าจะเป็นแนวทางทีÉมีประสิทธิภาพมาก

ทีÉสุดและเป็นการเพิÉมสมรรถนะในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มโดยรวมไดเ้ป็น

อยา่งดี กลยทุธส์าํคญัทีÉจะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนคือ 

 1) การศึกษาทาํความเขา้ใจถึงวฒันธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนไทย 

 2) การสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ประชาชนในประเด็น ปัญหาและแนว

ทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

 3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและ

ความตอ้งการของชุมชน และกาํหนดแนวทางการพฒันา 

 4) การกระจายทรัพยากรอํานาจและความรับผิดชอบในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มแก่ชุมชน 

 นอกจากนีÊ  จาํลอง โพธิÍ บุญ (2545: 488) ได้ศึกษาถึงการสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชนในการจดัการสิÉงแวดลอ้มของชุมชนเทศบาลแหลมฉบงั พบว่า การสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชนในการจดัการสิÉงแวดลอ้มทางเทศบาลมีบทบาทดงันีÊ 

 1) มีนโยบาย/แผน ดา้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการ

สิÉงแวดลอ้ม 

 2) มีผูรั้บผดิชอบในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

 3) มีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอเพืÉอใชใ้นการดาํเนินการดา้นการ

สร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชน 

 4) ผูบ้ริหารของเทศบาลเอาใจใส่และให้ความสาํคัญกบัการเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการสิÉงแวดลอ้มเป็นอยา่งสูง 

 5) ผูป้ฏิบติังานดา้นเสริมสร้างความเขม้แข็ง/ส่งเสริมบทบาทของชุมชนมี

ความรับผดิชอบมุ่งมั Éนในการดาํเนินงาน 

 6) มีกิจกรรมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนอยา่งสมํÉาเสมอ 

 7) ผูบ้ริหารและเจา้หน้าทีÉของเทศบาลมีการรับฟังความคิดเห็นและเปิด

โอกาสใหชุ้มชน/กลุ่มต่างๆมีส่วนร่วมในการจดัการสิÉงแวดลอ้ม 
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2.4  แนวคดิภาวะผู้นํา (Leadership) 

 

ผูน้าํเป็นองคป์ระกอบทีÉสาํคญัของการบริหารงานในองคก์ร องค์กรจะประสบความสาํเร็จ

หรือลม้เหลวในการดาํเนินงานนัÊน ปัจจยัสาํคญัทีÉสุดคือ ผูน้าํ ถา้องคก์รใดมีผูน้าํทีÉดีมีประสิทธิภาพก็

จะสามารถสั Éงการหรือใชอิ้ทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติังาน ตลอดจนทาํกิจกรรมต่างๆใน

องคก์รใหส้าํเร็จไดด้ว้ยดีแนวคิดต่างๆเกีÉยวกบัสถานะของภาวะผูน้าํ จึงเป็นสิÉงจาํเป็นและเป็นปัจจยั

ทีÉสาํคญัยิ Éงสาํหรับผูบ้ริหารองค์กร จนตอ้งนาํมาประยุกต์ใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ เพืÉอเอืÊอ

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพต่อองคก์รใหม้ากทีÉสุด 

ผูน้าํและผูบ้ริหารมีความหมายทีÉแตกต่างกนั โดยผูบ้ริหารจะเป็นบุคคลทีÉสามารถทาํให้คน

อืÉนๆ ไปสู่จุดมุ่งหมายได ้โดยทีÉบุคคลเหล่านัÊนจะเต็มใจทาํหรือไม่เต็มใจทาํก็ตาม ส่วนผูน้าํจะเป็น

บุคคลทีÉคาํนึงถึงความเต็มใจของบุคคลทีÉจะทาํให้ไปถึงจุดมุ่งหมาย ขอ้แตกต่างทีÉสาํคญัอีกอย่าง

ระหว่างผูน้ ําและผูบ้ริหาร คือ นโยบาย กล่าวคือหน้าทีÉของผูบ้ริหารส่วนใหญ่มกัจะทาํงานใน

ลกัษณะของงานประจาํ คอยควบคุมให้เป็นไปตามกระบวนการหรือขัÊนตอนในการปฏิบติังาน

ภายในองคก์ร มกัจะทาํงานซํÊ าๆ อยา่งเดิม ส่วนผูน้าํจะทาํงานในลกัษณะของงานทีÉตอ้งให้บทบาท

ความรับผิดชอบเป็นผูก้าํหนดนโยบายและพฒันานโยบายให้สามารถนํานโยบายไปปฏบัติได้ 

(วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 163) ซึÉงเรืÉองความแตกต่างระหว่างผูน้าํและผูบ้ริหารนีÊ  อบัราฮมั ซาเลซนิค 

(Abraham Zaleznik) ไดแ้ยกความแตกต่างออกเป็น 4 ประการดงัแสดงในตารางทีÉ 2.2 
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ตารางทีÉ 2.2  ความแตกต่างระหว่างผูน้าํและผูบ้ริหารของอบัราฮมั ซาเลซนิค (Abraham Zaleznik)  

 

บุคลกิลกัษณะส่วน

บุคคล 

ผู้บริหาร ผู้นํา 

1. ทศันคติต่อเป้าหมาย - ไม่ได้เป็นเรืÉ องของบุคคล เป็น

ทศันคติต่อหน้าทีÉการงาน เชืÉอว่า

เป้าหมายเกิด ขึÊนจากความจาํเป็น

และความจริง 

- เป็น เรืÉ องของบุคคล เ ป็น

ทัศนคติทีÉมีความกระตือรือร้น 

เชืÉอว่า เป้าหมายเกิดจากความ

ปรารถนาและจินตนาการ 

2. ควา มคิดในกา ร

ทาํงาน 

- มองการทาํงานเป็นเหมือนความ 

สามารถของกระบวนการทีÉรวบ 

รวมจากตวับุคคล ความคิดและสิÉง

ต่างๆ 

- มีความคิดริเริÉ ม มองหาวิธีการ

ใหม่ๆ มาปรับปรุงแก้ไขปัญหา

เดิมๆ 

3. ความสัมพันธ์กับ

ผูอื้Éน 

- หลีกเลีÉยงการทาํงานอย่างโดด

เดีÉยว ชอบทีÉจะทาํงานร่วมกบัผูอื้Éน

แต่จะหลีก เลีÉยงความสนิทสนม

ใกล้ชิดทีÉ มาก เ กิ นไป  มีค วา ม 

สัมพันธ์ทีÉ เหนียวแน่นแต่หลีก 

เลีÉยงความขดัแยง้ 

- มีความสะดวกสบายในการ

ทาํงานอยา่งโดดเดีÉยว สนับสนุน

ค ว า ม ส นิ ท ส น ม ใ ก ล้ ชิ ด  มี

ความสมัพนัธใ์นการทาํ งานเป็น

อย่างมากและไม่ปฏิเสธความ

ขดัแยง้ 

4. ความรู้สึกของตนเอง - ผกูมดักบัความมั Éนคงและรักษา

สถานภาพเดิมไว ้

- ผกูมดัอยูก่บัการต่อสูดิ้ Êนรนของ

ชีวิตและกลา้ทา้ทาย 

 

แหล่งทีÉมา:  Zeleznik, 1977: 67 – 78 อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 163 – 164. 

  

ดงันัÊนผูบ้ริหารทีÉดีจะตอ้งมีภาวะผูน้าํควบคู่กนัไป โดยผูบ้ริหารทีÉมีภาวะผูน้าํจะตอ้งทาํใน

สิÉงทีÉถกูตอ้งคือ มีคุณธรรม จริยธรรม เลือกทาํในสิÉงทีÉสงัคมยอมรับ ไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตน 

ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน 
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2.4.1 แนวคดิเกีÉยวกบัภาวะผู้นํา 

 2.4.1.1 การศึกษาภาวะผูน้าํของมหาวิทยาลยัโอไฮโอ (OHIO State Studies) 

 การศึกษาภาวะผูน้าํ ซึÉงพฤติกรรมของผูน้ ํามี 2 มิติ คือ การมุ่งคน (Consideration) 

เป็นการคาํนึงถึงผูอื้Éนเป็นหลกั ยอมรับฟังความคิดเห็น มีความอบอุ่น เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานอยู่

เสมอ มีความเสมอภาค ให้คาํปรึกษา สร้างความไวว้างใจร่วมกนั ส่วนอีกมิติหนึÉ งคือ การมุ่งงาน 

(Initiating) เป็นการคาํนึงถึงตนเองเป็นหลกั มีการคาดหวงัในผลการปฏิบติังานเป็นสําคัญ การ

ทาํงานตอ้งมีมาตรฐาน มีกาํหนดการทีÉชดัเจน ซึÉงการศึกษาของมหาวิทยาลยัโอไฮโอ การมุ่งคนและ

การมุ่งงานเป็นอิสระจากกนั ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.3 

 

ตารางทีÉ 2.3 การแสดงพฤติกรรมของผูน้าํ ตามแนวการศึกษาของมหาวิทยาลยัโอไฮโอ 

 

                                             การมุ่งงาน 

 

 

          การมุ่งคน 

 ตํÉา สูง 

แบบทีÉ 1 แบบทีÉ 2 

สูง 
การมุ่งคนสูง 

การมุ่งงานตํÉา 

การมุ่งคนสูง 

การมุ่งงานสูง 

 แบบทีÉ 3 แบบทีÉ 4 

ตํÉา 
การมุ่งคนตํÉา 

การมุ่งงานตํÉา 

การมุ่งคนตํÉา 

การมุ่งงานสูง 

 

แหล่งทีÉมา:  สถาพร ปิÉ นเจริญ, 2554: 24. 

 

 จากตารางทีÉ 2.3 แสดงใหเ้ห็นว่า การทีÉผูน้าํให้ความสาํคญัในการมุ่งคนไม่จาํเป็นว่า

การมุ่งงานจะตํÉาเสมอไป การทาํงานของผูน้าํตอ้งรู้จกัใชค้น ให้ความสาํคญัทัÊ งคนและงานจึงจะมี

ประสิทธฺภาพและประสิทธิผลทีÉดี 

 2.4.1.2 การศึกษาของมหาวิทยาลัยไอโอวา (University of IOWA Studies) 

มหาวิทยาลยัไอโอวาไดแ้บ่งภาวะผูน้าํเป็น 3 ประเภท คือ  

 1) ผูน้าํแบบเผด็จการ (Autocratic Style) เป็นผูน้าํทีÉยึดถือตนเองเป็นจุด

ศูนยก์ลาง ผูน้าํจะเป็นผูที้ÉมีอาํนาจการตัดสินใจทัÊ งหมด เมืÉอตดัสินใจแลว้จะประกาศให้สมาชิก
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ทราบและปฏิบติัตาม สมาชิกมีบทบาทในการตดัสินใจน้อยมาก ผูน้ ําจะเป็นผูที้Éรู้ข้อมูลและสิÉง

สาํคญัในการทาํงานทัÊงหมด 

 2) ผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) เป็นผูน้าํทีÉเปิดโอกาสให้ผู ้

ตามมีบทบาทในการตดัสินใจดว้ย ผูน้าํมีบทบาทในฐานะสมาชิกคนหนึÉ งขององค์กร เป็นผูที้Éคอย

อาํนวยความสะดวกและช่วยเหลือใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รบรรลุเป้าหมายทีÉวางไว ้ผูน้าํจะเป็น

ส่วนหนึÉงขององคก์รและปฏิบติัตามการตดัสินใจขององคก์ร 

 3) ผูน้าํแบบปล่อยเสรี (Liaissez-Faire) เป็นผูน้าํทีÉจะเขา้ร่วมในการทาํงาน

กบัลูกน้องน้อยมาก คือ จะเขา้ร่วมปฏิบัติงานเมืÉอจาํเป็นเท่านัÊน ปล่อยให้ลูกน้องดาํเนินงานไป

เรืÉอยๆ โดยแต่ละคนมีอิสระในการทาํงาน การตดัสินใจไม่มีคนดูแล ขาดการประสานงานในการ

ตดัสินใจ ผูน้าํจะมีบทบาทก็ต่อเมืÉอเรืÉองนัÊนมีผลกระทบต่อผูน้าํเท่านัÊน (วนัชยั มีชาติ, 2551: 195) 

 เมืÉอเปรียบเทียบผลการศึกษาของมหาลยัโอไฮโอและมหาวิทยาลยัไอโอวา พบว่า 

ผูน้าํแบบเผด็จการ คือ ผูน้าํทีÉมุ่งงานสูงแต่มุ่งคนตํÉา ส่วนผูน้าํแบบปล่อยเสรี คือ ผูน้าํทีÉมุ่งงานและคน

ตํÉา และผูน้าํแบบประชาธิปไตย คือ ผูน้าํทีÉมุ่งงานและคนสูงนั Éนเอง    

 

2.5  กฎหมายและอํานาจหน้าทีÉขององค์การปกครองส่วนท้องถิÉน 

 

 2.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศักราช 2550 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ไดใ้ห้ความสาํคญักบัองค์กรปกครอง

ส่วนในการกาํหนดรูปแบบเงืÉอนไข หรือวิธีการทีÉสอดคลอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    2.5.1.1 มาตราทีÉ 282 การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต้องทาํเท่าทีÉ

จาํเป็นและมีหลกั เกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉชัดเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทัÊ งนีÊ  ตามทีÉกฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพืÉอการคุ้มครอง

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิÉนหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึง

สาระสําคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชา ชนในท้องถิÉน หรือ

นอกเหนือจากทีÉกฎหมายบญัญติัมิได ้

   2.5.1.2 มาตราทีÉ 290 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนย่อมมีอาํนาจหน้าทีÉ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มตามทีÉกฏหมายบญัญติั 

      กฎหมายตามวรรคหนึÉงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปนีÊ  
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    1) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้มทีÉอยูใ่นเขตพืÊนทีÉ 

    2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติทีÉอยูน่อกเขต

พืÊนทีÉ เฉพาะในกรณีทีÉอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉของตน 

    3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพืÉอริเริÉ มโครงการหรือกิจกรรมใด นอก

เขตพืÊนทีÉซึÉงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิÉงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืÊนทีÉ 

    4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถิÉน  

     ในการกาํกบัดูแลตามวรรคหนึÉง “ใหมี้การกาํหนดมาตรฐานกลางเพืÉอเป็นแนวทาง

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเลือกไปปฏิบติัไดเ้อง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่าง

ในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในแต่ละ

รูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในแต่ละรูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงาน

ตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน รวมทัÊ งจัดให้มีกลไกการตรวจสอบการ

ดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั” 

 2.5.1.3 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน เรืÉอง กาํหนดอาํนาจและหนา้ทีÉในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั 

 เพืÉอใหก้ารดาํเนินการตามอาํนาจและหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขต

จงัหวดั เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่เกิดความซํÊ าซอ้นในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนในจงัหวดั จึงสมควรกาํหนดลกัษณะของอาํนาจหน้าทีÉและความ

รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 อาศยัอาํนาจตามมาตรา 12, (15) และมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงประกาศกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉและความ

รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวด้งัต่อไปนีÊ  

 (5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัโดยเฉพาะ

อยา่งยิ Éง การทาํหนา้ทีÉเป็นองคก์รหลกัในการกาํจดัมลูฝอย สิÉงปฏิกลูรวม การดูแลระบบบาํบดันํÊ าเสีย

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัอืÉน 
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 2.5.1.4 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

 พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนีÊ ได้ก ําหนดบทบาทหน้าทีÉของเทศบาลตําบล 

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าทีÉของเทศบาล

ตาํบลเทศบาลเมืองและเทศบาลนครซึÉงประกอบดว้ยอาํนาจหน้าทีÉทีÉตอ้งกระทาํและอาํนาจหน้าทีÉทีÉ

อาจจะกระทาํก็ไดต่้อมาไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัทีÉ 12) พ.ศ. 2546  

เพืÉอแกไ้ขบางมาตราเกีÉยวกับวาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกเทศบาลและอาํนาจหน้าทีÉของ

เทศบาลให้สอดคลอ้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและในส่วนทีÉเกีÉยวกับอาํนาจหน้าทีÉของ

เทศบาลนครให้กวา้งขวางยิ ÉงขึÊนเช่น การจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเสืÉอม

โทรมไปจนถึงการส่งเสริมกิจการการท่องเทีÉยว อาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวกบัการจดัใหมี้และบาํรุงทางบก

และทางนํÊ าใหมี้นํÊ าสะอาดหรือการประปาให้มีและบาํรุงทางระบายนํÊ าเป็นตน้นอกจากนีÊ กฎหมาย

ยงัใหอ้าํนาจเทศบาลในการจดัตัÊงสหการหรือบริษทัจาํกดัเพืÉอการพาณิชยไ์ดอี้กดว้ยหากตอ้งมีการ

มอบอาํนาจกนัก็อาจกระทาํไดโ้ดยออกเป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยสหการมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลแยกต่างหากจากเทศบาลทีÉมารวมตวักนัสหการสามารถทาํสญัญากบัเอกชนทีÉประสงคจ์ะร่วม

ลงทุนได ้ (กรมทรัพยากรนํÊ า และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2554: 66) 

 2.5.1.5 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  

 พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึÉง

จะใกลเ้คียงกนักบัเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล ดงัต่อไปนีÊ   คือ  การจดัใหมี้และ

บาํรุงรักษาทางนํÊ าและทางบก  การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํÊ า ทางเดิน และทีÉสาธารณะ 

รวมทัÊงมลูฝอยและสิÉงปฏิกลู การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม การคุม้ครองดูแล บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

รวมทัÊงปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉน ๆ ตามทีÉราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหต้าม

ความเหมาะสม 

 2.5.1.6 พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

   พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ไดก้าํหนดเกีÉยวกบัการบริหารราชการในพืÊนทีÉเมืองพทัยา 

ซึÉงเป็นเขตการปกครองพิเศษ โดยไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของเมืองพทัยาไวด้งันีÊ  คือ การรักษาความ

สงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองและ

ดูแลรักษาทรัพยยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน การวางผงัเมืองและการควบคุมการ

ก่อสร้าง การจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม การจดัการจราจร การ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การกาํจดัมลูฝอยและสิÉงปฏิกูลและ
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การบาํบดันํÊ าเสีย การจดัให้มีนํÊ าสะอาดหรือนํÊ าประปา การจดัให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 

และทีÉจอดรถ การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยและอนามัยของร้านจาํหน่ายอาหาร โรง

มหรสพและสถานบริการอืÉน ๆ การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเทีÉยว การบาํรุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

 

 2.5.2 กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการควบคุมนํÊาเสีย (กรมทรัพยากรนํÊ าและสถาบนับณัฑิต  

พฒันบริหารศาสตร์, 2554: 70 - 73)  

 2.5.2.1 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติฉบับนีÊ ยกเลิกพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 และ

พระราชบัญญติัควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พ.ศ. 2480 เพืÉอปรับปรุงบทบญัญัติเกีÉยวกับการ

ควบคุมใหมี้ลกัษณะกาํกบัดูแลและติดตามตลอดจนในการปรับปรุงอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้หน้าทีÉและ

บทกาํหนดโทษโดยสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มุ่งเนน้ไปในการให้

อาํนาจกบัราชการส่วนทอ้งถิÉนในเรืÉองของการสาธารณสุขและการป้องกนัเหตุเดือดร้อนรําคาญอนั

เนืÉองมาจากการอยู่อาศยัหรือการประกอบอาชีพต่างๆเช่นมาตรา 26 ให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉพนักงาน

ทอ้งถิÉนในการหา้มการก่อเหตุรําคาญในทีÉหรือทางสาธารณะหรือเอกชนตลอดจนการปรับปรุงดูแล

รักษาถนนทางนํÊ าทางระบายนํÊ าคูคลองและสถานทีÉต่าง ๆ มาตรา 31 ให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉพนักงาน

ทอ้งถิÉนในการกาํกบัดูแลตลอดรวมถึงการใหอ้าํนาจในการออกขอ้กาํหนดทอ้งถิÉนเพืÉอควบคุมการ

ระบายนํÊ าเสียจากตลาดเป็นต้นนอกจากนีÊ สาระสําคญัอีกประการหนึÉ งของพระราชบัญญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 คือการใหอ้าํนาจราชการส่วนทอ้งถิÉนในการจดัการเกีÉยวกบัมูลฝอยและสิÉง

ปฏิกลูอีกดว้ย 

 กฎหมายฉบบันีÊ มีส่วนช่วยรักษาคุณภาพนํÊ าเพราะเป็นกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจราชการ

ส่วนทอ้งถิÉนในการออกขอ้กาํหนดต่าง ๆ เพืÉอใชใ้นการควบคุมการระบายนํÊ าและบาํบดันํÊ าเสีย 

 2.5.2.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญติัฉบบันีÊ  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

สิÉงแวดลอ้มโดยเนน้เรืÉองทีÉสาํคญับางประการคือการมีส่วนร่วมของประชาชนการจดัระบบการ

บริหารงานสิÉงแวดลอ้มการกระจายอาํนาจและกาํหนดแนวทางปฏิบติัใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถิÉนการ

ตัÊงกองทุนเพืÉอการพฒันาและแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้ม 

 ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการอนุรักษแ์ละคุม้ครองพืÊนทีÉตน้นํÊ าลาํธารมาตรา 43 ไดบ้ญัญติัไว้

ว่าในกรณีทีÉปรากฏว่าพืÊนทีÉใดมีลกัษณะเป็นพืÊนทีÉตน้นํÊ าลาํธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติทีÉ

แตกต่างจากพืÊนทีÉอืÉนโดยทั ÉวไปหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติทีÉอาจถูกทาํลายหรืออาจไดรั้บผล
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กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพืÊนทีÉทีÉมีคุณค่าทางธรรมชาติ

หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพืÊนทีÉนัÊนยงัมิไดถ้กูประกาศกาํหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ให้

รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดให้

พืÊนทีÉนัÊนเป็นเขตพืÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้ม 

 กฎหมายฉบบันีÊกล่าวถึงการอนุรักษ์และคุม้ครองสิÉงแวดลอ้มการกาํหนดมาตรฐาน

คุณภาพนํÊ าในแหล่งนํÊ าตามธรรมชาติและนํÊ าเสียทีÉอาจมีผลกระทบต่อแหล่งนํÊ าของโครงการฯ

บทบญัญติับางขอ้ทีÉใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีในการสั Éงระงบัการกระทาํหรือการป้องกนัแกไ้ขเพืÉอมิ

ใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณะชนและสิÉงแวดลอ้มและใหอ้าํนาจรัฐมนตรีในการประกาศเขตอนุรักษ์

และคุม้ครองสิÉงแวดลอ้มอาจมีส่วนเกีÉยวขอ้งกับการป้องกนัรักษาแหล่งนํÊ าและคุณภาพของนํÊ าทีÉ

โครงการจะนาํมาใชใ้นส่วนของการควบคุมมลพิษมีมาตราต่างๆบญัญติัไห้อาํนาจรัฐมนตรีในการ

กาํหนดแหล่งกําเนิดมลพิษทีÉจะต้องถูกควบคุมรวมถึงหน้าทีÉของเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดนัÊนๆตอ้งปฏิบติัและบทลงโทษผูฝ่้าฝืน 

 2.5.2.3 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

 มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัการควบคุมมลพิษโดยใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวง

เพืÉอใหโ้รงงานทีÉเขา้ข่ายถกูควบคุมตอ้งปฏิบติัตามในเรืÉองต่าง ๆ เพืÉอควบคุมการผลิตการปล่อยของ

เสียและการบาํบดัและใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหท้อ้งทีÉใด

ทอ้งทีÉหนึÉงเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได ้

 2.5.2.4 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํÊ า

เนืÉองจากนํÊ ามนั พ.ศ. 2547 

 ระเบียบฉบบัดงักล่าว เป็นการป้องกนัการเกิดมลพิษของแหล่งนํÊ าจากการรัÉวไหล

ของนํÊ ามนั หรือการทิÊงสิÉงปนเปืÊ อนนํÊ ามนัลงสู่ทะเล หรือแหล่งนํÊ า ในการผลิต การขุดเจาะ การขนส่ง 

การขนถ่าย หรือการเก็บรักษานํÊ ามนั ซึÉงจะตอ้งมีการดาํเนินการเพืÉอป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํÊ า

เนืÉองจากนํÊ ามนั รวมทัÊงลดผลกระทบจากภาวะมลพิษทางนํÊ าเนืÉองจากนํÊ ามนั 

 สาระสาํคญัของระเบียบฉบบัดงักล่าว คือ การจดัตัÊ งศูนยป์ระสานงานการป้องกัน

และขจดัมลพิษทางนํÊ า เพืÉอประสานงานใหก้ารปฏิบติัการขจดัมลพิษทางนํÊ าเนืÉองจากนํÊ ามนั เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํหนา้ทีÉติดต่อหน่วยงานภายนอก เพืÉอใหห้ารือขอความช่วยเหลือ ในการ

ขจัดมลพิษทางนํÊ าเนืÉองจากนํÊ ามนั  นอกจากนีÊ ยงัมีการจัดตัÊ งคณะกรรมการคณะหนึÉ งเรียกว่า 

“คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํÊ าเนืÉองจากนํÊ ามนั” โดยมีหนา้ทีÉในการกาํหนดนโยบาย

เพืÉอวางแผนการป้องกนัประสานความร่วมมือในการขจดัมลพิษจากนํÊ ามนั ขจดัมลพิษจากคราบ 
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นํÊ ามนั และฟืÊ นฟพืูÊนทีÉทีÉไดรั้บผลกระทบจากคราบนํÊ ามนั รวมทัÊงการประเมินค่าเสียหาย จากมลพิษทีÉ

เกิดจากคราบนํÊ ามนัอีกดว้ย  

 2.5.2.5 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

 กาํหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉประมงมีอาํนาจควบคุมดูแลมิใหเ้กิดภาวะนํÊ าเสียโดยกาํหนดให ้

มีอาํนาจหา้ม มิใหบุ้คคลใดเท ทิÊง หรือระบายสิÉงใด ๆ อนัเป็นอนัตรายต่อสตัวน์ํÊ าลงในทีÉจบัสตัวน์ํÊ า  

รวมทัÊงหา้มมิใหก้ระทาํการใด ๆ อนัเป็นเหตุทาํใหที้Éจบัสตัวน์ํÊ าเกิดมลพิษ 

 2.5.2.6 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

 มาตรา 6.7 ของ พระราชบญัญติั นีÊกาํหนดหา้มมิใหป้ล่อยนํÊ าขุ่นขน้ หรือมลูดินทราย 

อนัเกิด จากการทาํเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร่ เวน้แต่นํÊ านัÊนจะมีความขุ่นขน้ หรือมลูดินทรายไม่

เกินอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง และมาตรา 68 บญัญติัวา่แมน้ํÊ าขุ่นขน้หรือมลูดินทรายทีÉปล่อย

ออกมา จะเป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนดแลว้ กจ็ะตอ้งมีการจดัการป้องกนัมิใหน้ํÊ าขุ่นขน้ หรือมลู

ดินทรายนัÊน ไปทาํใหท้างนํÊ าสาธารณะตืÊนเขิน หรือเสืÉอมประโยชน์แก่การใชท้างนํÊ านัÊน 

 2.5.2.7 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย (ฉบบัทีÉ 14) พ.ศ. 2535 

 กฎหมายฉบบันีÊประกาศใชบ้งัคบัตัÊงแต่ พ.ศ.2456 และมีการแกไ้ขเพิÉมเติมหลายครัÊ ง 

โดยครัÊ งล่าสุดมีการแกไ้ขเพิÉมเติมครัÊ งใหญ่เมืÉอ พ.ศ. 2535 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ของ 

พระราชบญัญติั ฉบบันีÊ  กาํหนดใหพ้นกังานเจา้ท่ามีหน้าทีÉดูแลแม่นํÊ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า หรือ

ทะเลสาบ ซึÉงประชาชนใชส้ญัจร หรือใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ดว้ยการมิใหผู้ใ้ดเท ทิÊง หรือกระทาํดว้ย

ประการใด ๆ ใหหิ้น กรวด ทราย ดิน โคลน สิÉงของ หรือสิÉงปฏิกลูใด ๆ ลงในแหล่งนํÊ าเหล่านัÊน อนั

จะเป็นเหตุใหแ้หล่ง นํÊ าตืÊนเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือเกิดเป็นพิษต่อสิÉงมีชีวิตหรือต่อสิÉงแวดลอ้ม 

 2.5.2.8 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับทีÉ  33 (พ.ศ. 2533) ออกตามความใน 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 ขอ้ 30 ถึง 35 ของกฎกระทรวงฉบบันีÊ  กาํหนดให้อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่

พิเศษ ทีÉจะสร้างขึÊ นใหม่ ต้องมีการจัดให้มีทางระบายนํÊ าทิÊ งและระบบบาํบัดนํÊ าเสียให้ได้ตาม

มาตรฐานคุณภาพนํÊ าทิÊงจากอาคาร  ตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ทัÊ งนีÊ ให้เจา้พนักงาน

ทอ้งถิÉนเป็น ผูค้วบคุมดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกฎกระทรวงนีÊ   

 2.5.2.9 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 

 กฎหมายนีÊประกาศใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็น

ระเบียบ เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการควบคุมมลพิษทางนํÊ ามีบญัญติัไว้

ในมาตรา 23, 30 และ 33 โดยกาํหนดหา้มเท ทิÊง หรือทาํดว้ยประการใด ๆ ให้กรวด หิน ดิน ทราย 
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เลน หรือเศษวสัดุก่อสร้างตก หรือไหลลงในทางนํÊ า ซึÉงเป็นเหตุให้เกิดอุปสรรคต่อการระบายนํÊ า

หรือ ทําให้ทางนํÊ าตืÊนเขิน ห้ามเท ปล่อย หรือระบายอุจจาระ หรือปัสสาวะจากอาคาร หรือ

ยานพาหนะ ลงในนํÊ า และหา้มเท หรือทิÊงสิÉงปฏิกูล มูลฝอย นํÊ าโสโครก หรือสิÉงอืÉนใดลงในทางนํÊ า 

ทัÊงนีÊมาตรา 42 และมาตรา 43 กาํหนดใหน้ายกเทศมนตรีหากเกิดในเขตเทศบาล ประธานกรรมการ

สุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีหน้าทีÉดูแล

รับผดิชอบการปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ทีÉในเขตปกครองของตน ในการบงัคบัใชก้ฎหมายนีÊ  ให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเลือกไปปฏิบติัไดเ้อง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างใน

ระดับของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในแต่ละ

รูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในแต่ละรูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงาน

ตามความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน รวมทัÊงจดัใหมี้กลไกการตรวจสอบ 

 

2.6  หลักการวเิคราะห์ SWOT  

 

 หลกัการ SWOT Analysis เป็นการประเมินและวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ยการ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กร ซึÉงการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายในองค์กรจะวิเคราะห์ถึง จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ของ

องค์กร ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กรจะวิเคราะห์ถึง สิÉ งทีÉมีผลดา้นโอกาสทีÉ

เอืÊออาํนวย (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)(จาํลอง โพธิÍ บุญ, 2550: 194 -195) 

 2.6.1 องคป์ระกอบของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร 

                        สมพร แสงชยั (2548: 75 - 76) กล่าวว่า สภาพแวดลอ้มภายในองค์กร คือ (ก) ขอ้มูล

ปฏิบติังานภายในองค์กรในอดีต เช่น เงินลงทุน ผลการปฏิบติังานขององค์กร (ข) ขอ้มูลปัจจุบนั 

เช่น สภาพของทรัพยากรบุคคล สมรรถภาพของการบริหารและการจดัการ ทกัษะฝีมือของพนกังาน 

ความรู้และวิทยาการทีÉมีอยูใ่นองคก์ร ทศันคติ ค่านิยม โดยเฉพาะอย่างยิ Éงทศันคติและความคิดเห็น

ของผูบ้ริหารระดบัสูง (ค) การคาดการณ์อนาคตขององค์กร ซึÉงอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาวะ

แวดลอ้มในสังคม เช่น การเปลีÉยนแปลงทางสังคม การเปลีÉยนของผูบ้ริหาร ซึÉ งสภาพแวดลอ้ม

ภายในองคก์รทั Éวไปแบ่งออกเป็น 6 ดา้น ดงันีÊ  

1) บุคลากร ซึÉงควรจะมีรายละเอียดเกีÉยวกบัคุณภาพ ปริมาณ ความชาํนาญ 

ทกัษะ ทศันคติ ของบุคลากรภายในองคก์ร 
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2) งบประมาณหรือการเงิน ซึÉงรวมถึงรายได ้ราบจ่าย เงินหมุนเวียน ผลตอบ 

แทน กาํไร 

3) วสัดุอุปกรณ์ เครืÉองมือ เครืÉองจกัร คอมพิวเตอร์ อาคารสถานทีÉและปัจจยั 

ทางกายภาพอืÉน ๆ ขององคก์ร 

4) การบริหาร หมายถึง ระบบการทาํงาน โครงสร้าง กระบวนการดาํเนินงาน 

การพฒันาองคก์ร 

5) นโยบายขององคก์ร แผนงานทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว ขอ้มลูเกีÉยวกบัการ 

ดาํเนินงานต่าง ๆ 

6) ผลงาน ผลผลิต สมรรถภาพการผลิต การบริการ ซึÉงควรมีรายละเอียด 

เกีÉยวกบั คุณภาพ ปริมาณ และปัญหาต่าง ๆ 

        การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์รเพืÉอหาขอ้ไดเ้ปรียบ หรือจุดแข็ง จุดอ่อน

ขององคก์ร ซึÉง “จุดแข็ง” หมายถึง ขีดความสามารถภายในทีÉองค์กรมีอยู่เมืÉอเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง 

ส่วน “จุดอ่อน” หมายถึง ลกัษณะขององค์กรทีÉทาํให้ความสามารถขององค์กรลดลงหรือดอ้ยกว่า

เมืÉอเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองค์กรควรพิจารณาปัจจยัต่างๆ ทัÊ ง

ทางดา้นการเงิน การตลาด การผลิต และทรัพยากรมนุษย ์

 2.6.2 องคป์ระกอบของสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร 

                        วีลเล็นและฮงัเกอร์ (Wheelen and Haunger, 2000: 54 อา้งถึงใน พิบูล ทีปะปาล, 

2551: 30) ไดแ้บ่งสภาพแวดลอ้มภายนอกออกเป็น 2 ประเภท คือ สภาพแวดลอ้มทางสังคม ไดแ้ก่ 

พลงักดดนัทีÉมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อการตดัสินใจดาํเนินงานในระยาวขององค์กรโดยตรง เช่น 

สภาวะเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีการเมือง กฏหมาย สงัคมและวฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มทีÉเกีÉยวกบั

งาน ไดแ้ก่ ปัจจยัตวัแปรต่าง ๆ ทีÉมีผลกระทบหรือไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการดาํเนินงาน เช่น 

รัฐบาล ชุมชน คู่แข่งขนั เป็นตน้ 

                        ส่วน สมพร แสงชยั (2548: 87 – 88) กล่าวว่า สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กร คือ 

ขอ้มูลในอดีต ปัจจุบัน และการคาดการณ์ในอนาคต เกีÉยวกบั สภาพของลูกคา้และผูรั้บบริการ 

สภาพเศรษฐกิจ แนวโนม้ดา้นประชากร การแข่งขนั แนวโน้มทางสังคมและการเมือง วฒันธรรม 

ระเบียบและกฏขอ้บงัคบัของรัฐบาล นโยบายของรัฐในการพฒันา และการคาดหวงัหรือความ

ต้องการของบุคคลภายนอกองค์กร เช่น สังคมในส่วนรวม ชุมชนทีÉ ใกล้ชิด เป็นต้น ซึÉ ง

สภาพแวดลอ้มภายนอกอาจแบ่งออกเป็น 6 ดา้น ดงันีÊ  

1) สงัคมและวฒันธรรม ซึÉงรวมถึงประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความ 

เชืÉอจิตวิทยาทางสงัคม 
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2) เศรษฐกิจทั ÉวไปทีÉมีอิทธพลต่อองคก์ร โดยรวมถึงนิเวศวิทยา สภาพทาง 

กายภาพของประเทศ ภูมอากาศ ภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ 

3) สภาพการเมือง ซึÉงหมายถึง นโยบายของรัฐ รัฐบาล แผนพฒันา ตลอดจน 

กฏระเบียบขอ้บงัคบัซึÉงออกโดยรัฐ 

4) เทคโนโลย ีการใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ ความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลย ี

5) สภาพคู่แข่งขนั ส่วนแบ่งการตลาด คู่แข่งขนั ผูร่้วมมือทัÊงในและนอก 

ประเทศ รวมทัÊงหุน้ส่วน เจา้หนีÊดว้ย 

6) ประชาชนทั Éวไป ลกูคา้ สืÉอมวลชน สงัคมและชุมชนทีÉเกีÉยวขอ้ง  

        การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กรเพืÉอศึกษาถึงปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อ

การดาํเนินงานขององค์กร ซึÉ ง “โอกาส” หมายถึง ผลรวมของสภาพการต่าง ๆ รอบตวั ทัÊ งเวลา 

สถานทีÉ หากองค์กรทาํอะไรแลว้จะไดรั้บผลประโยชน์อย่างมากจากสิÉงเหล่านีÊ  ส่วน “อุปสรรค” 

หมายถึง เหตุการณ์ทีÉอาจจะเกิดขึÊ นแล้วก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร การวิ เคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รควรพิจารณาปัจจยัต่างๆ ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง กฏหมาย 

วิทยาการเทคโนโลย ีและการแข่งขนั 

             การนําสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกหรือ SWOT มาใช้

ดาํเนินการจดัการประเมิน โดยประยุกต์ให้สามารถผสมผสานกนัเพืÉอประโยชน์สูงสุดนัÊ น อาจ

ดาํเนินการไดด้งัตารางทีÉ 2.4 

 

ตารางทีÉ 2.4 การประยกุตส์ภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก  

 

ปัจจยัภายใน S 

จุดแข็งภายในองคก์ร 

W 

จุดอ่อนภายในองคก์ร 

ปัจจยัภายนอก 

O 

โอกาสภายนอกองคก์ร 

 

การนาํขอ้ไดเ้ปรียบของจุดแขง็ภายในและ

โอกาสภายนอกมาใช ้

 

การแกไ้ขจุดอ่อนภายในองคก์รโดย

พิจารณาจากโอกาสภายนอกทีÉเป็นผลดีต่อ

องคก์ร 

T 

อุปสรรคภายนอกองคก์ร 
การแกไ้ขหรือลดอุปสรรคภายนอกโดยนาํจุดจุด

แข็งภายในมาใช ้

การแกไ้ขหรือลดความเสียหายของธุรกจิ

อนัเกดิจากจุดอ่อนภายในและภายนอก

องคก์ร 

 

แหล่งทีÉมา:  ชูเพญ็ วิบูลสนัติ, 2541: 205. 
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 กลยุทธ์ทีÉองค์กรจะนําไปปฏิบัติควรเป็นกลยุทธ์ทีÉดีทีÉสุดและ/หรือเป็นกลยุทธ์ทีÉมีความ

เป็นไปไดส้าํหรับองคก์ร โดยพิจารณาจากกลยทุธที์ÉกาํหนดขึÊนจากขอ้มลูทีÉไดจ้ากตารางทีÉ 2.4 ดงันีÊ  

 1) กลยทุธ ์SO เป็นการนาํจุดแข็งและโอกาสภายนอกทีÉองคก์รพึงมีหรือพึงจะหาไดม้าใช้

ประโยชน์ใหไ้ดม้ากทีÉสุด 

 2) กลยุทธ์ WO เป็นการหาวิธีแกไ้ขจุดอ่อนหรือจุดดอ้ยภายในองค์กรโดยพิจารณานํา

โอกาสภายนอกทีÉจะเอืÊออาํนวยผลดีหรือผลประโยชน์ต่อองคก์รมาใชใ้หม้ากทีÉสุด 

 3) กลยุทธ์ ST เป็นการนาํจุดแข็งภายในองค์กรมาใชป้ระโยชน์ให้มากทีÉสุด และแกไ้ข

หรือทาํใหอุ้ปสรรคภายนอกลดนอ้ยลงทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้แมว้่าในบางครัÊ งจุดแข็งขององค์กร

อาจไม่สามารถลบลา้งอุปสรรคใหห้มดไป แต่ก็เป็นการลดความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนใหน้อ้ยทีÉสุด 

 4) กลยทุธ ์WT เป็นการพยายามแกไ้ขหรือลดความเสียหายของธุรกิจอนัเกิดจากจุดอ่อน

ภายในองคก์รและอุปสรรคจากผลกระทบภายนอก ซึÉงอาจมีผลรุนแรงต่อการดาํเนินการขององคก์ร 

องคก์รจาํเป็นตอ้งหาทางหลีกเลีÉยงจากความเสียหายเหล่านัÊน และประคองตวัเพืÉอความอยู่รอดซึÉง

อาจตอ้งมีการคิดกลยทุธใ์หม่  

 

2.7  งานวจิยัทีÉเกีÉยวข้องและงานวจิยัต่างประเทศ 

 

 2.7.1 งานวจิยัทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการนํÊาเสีย 

  ณภัทร ตัÊ งกิจวาณิชย์ (2549) ศึกษาการจัดการนํÊ า เสียจากบ้านพักอาศัยและสถาน

ประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบว่าสถานการณ์ปัญหานํÊ าเสียจากบา้นพกัอาศยัและ

สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี มีระดบัความรุนแรงของปัญหามากสาเหตุของ

ปัญหานํÊ าเสียเกิดจากประชาชนบางส่วนไม่ใส่ใจต่อปัญหานํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊน ทัÊงยงัมีนิสยัและความเคย

ชินในการระบายนํÊ าเสียจากการประกอบกิจวตัรประจาํวนัและการประกอบการโดยทีÉไม่ไดผ้า่นการ

บาํบดัอย่างถูกวิธี และไม่ใส่ใจในความรับผิดชอบต่อสิÉงแวดลอ้ม ทาํให้แหล่งนํÊ าสาธารณะและ

ระบบนิเวศในนํÊ าเสียไป นอกจากนีÊ ยงัเกิดจากการทีÉไม่มีกฎระเบียบทีÉเคร่งครัดและมาตรการในการ

ลงโทษผูที้Éฝ่าฝืน รวมถึงการทีÉประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหานํÊ าเสียเท่าทีÉควร 

จึงทาํใหก้ารดูแลเรืÉองสิÉงแวดลอ้มเป็นหนา้ทีÉของทางเทศบาลเพียงฝ่ายเดียวจากปัญหานํÊ าเสียดงักล่าว

ไดส่้งผลกระทบในหลาย ๆ ดา้นดว้ยกนัคือ ดา้นสิÉงแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในนํÊ า ทาํ

ให้สัตวน์ํÊ าและพืชนํÊ าไม่สามารถอาศยัอยู่ได ้ทัÊ งยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ยุงและเชืÊอโรคต่าง ๆ ดา้น

คุณภาพชีวิตส่งผลกระทบต่อประชาชนทีÉอาศยัอยู่ใกลแ้หล่งนํÊ าตอ้งประสบกบักลิÉนเน่าเหม็นของ
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แหล่งนํÊ าและเสีÉยงต่อการเป็นโรคทีÉเกิดจากนํÊ าเสียดว้ย โดยเฉพาะปัญหานํÊ าเสียไดส่้งผลกระทบ

ทางด้านเศรษฐกิจในการสูญเสียงบประมาณเป็นจาํนวนมากในการก่อสร้างระบบรวบรวมและ

บาํบดันํÊ าเสีย และปัญหานํÊ าเสียดงักล่าวยงัส่งผลกระทบต่อการใชพ้ลงังานในการบาํบดันํÊ าเสียเป็น

อยา่งมากอีกดว้ย 

  วิไลวรรณ สุปรียาภร (2543) ศึกษาการจดัการนํÊ าเสียของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา 

พบว่าสาเหตุทีÉทาํให้เกิดนํÊ าเสียชุมชนของเทศบาลเมืองพะเยามาจากการขยายตวัชุมชนก่อให้เกิด

ปริมาณนํÊ าเสียทีÉ เพิÉมขึÊ นและมีสารเคมีปนเปืÊ อน และไม่มีการบาํบัดก่อนจะปล่อยลงสู่แหล่งนํÊ า

สาธารณะอีกทัÊ งยงัขาดความเอาใจใส่ ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการบาํบดันํÊ าเสีย ซึÉงส่งผลทาํให้

คุณภาพนํÊ าในกวา๊นพะเยาในช่วงปี 2541- 2542 เสืÉอมโทรมลง และการมีส่วนร่วมและการให้ความ

ร่วมมือของประชาชนยงัมีเฉพาะบางพืÊนทีÉเท่านัÊน เนืÉองจากบทบาทของเทศบาลเมืองพะเยาในการ

เผยแพร่ ประชาสมัพนัธค์วามรู้และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยนํÊ าเสียลงสู่แหล่งนํÊ าสาธารณะ

ยงันอ้ยมาก 

 ชลพรรษ เมธาวฒันานันท์ (2545: 130 - 144) ศึกษาปัญหากฎหมายเกีÉยวกบัการให้บริการ

ระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม โดยจากการศึกษาพบว่า กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

คือพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดลอ้ม

แห่งชาติ  พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายทั ÉวไปทีÉบงัคบัใชก้บัการบาํบดันํÊ าเสีย เนืÉองจากกฎหมายทีÉใชก้บัการบาํบดั

นํÊ าเสียรวม หรือการกาํจดัของเสียรวมนัÊนยงัไม่มีบทบญัญติัทีÉชดัเจนแยกออกจากบทบญัญติัของ

กฎหมายนํÊ าเสียทั Éวไป ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  มีปัญหาการบงัคบั

ใช ้การวินิจฉยั และการหลีกเลีÉยงทีÉจะปฏิบติัตามกฎหมาย และไดใ้หข้อ้เสนอว่า กฎหมายมีบทบาท

สําคัญประการหนึÉ งทีÉ จะส่งผลถึงการดําเนินการแก้ไขปัญหานํÊ า เสีย ซึÉ งกฎหมายนีÊ จะต้อง

ประกอบดว้ยกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจในการจดัตัÊงองคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉควบคุมและแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียเป็น

การเฉพาะ กฎหมายในส่วนของการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํÊ าทิÊงและคุณภาพแหล่งนํÊ าอยูใ่นตอน

หรือหมวดเดียวกนั รวมทัÊ งกฎหมายในส่วนของการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพืÉอการแกไ้ข

ลงโทษผูฝ่้าฝืนและการเยยีวยาความเสียหาย จากการวิเคราะห์กฎหมายทีÉมีส่วนควบคุมและแกไ้ข

ปัญหานํÊ าเสียในประเทศไทยเท่าทีÉปรากฏอยูน่ัÊน การแกไ้ขโดยใชก้ฎหมายไม่ไดผ้ลเท่าทีÉควรในการ

แกไ้ขปัญหา เนืÉองจากขาดความร่วมมือประสานงานระหว่างหน่วยงานทีÉมีความรับผิดชอบ การ

บงัคบัใชก้ฎหมายเกีÉยวกบันํÊ าเสีย เป็นไปในลกัษณะต่างฝ่ายต่างทาํขาดองค์กรกลางในการควบคุม

และจดัการระบบการทาํงาน การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํÊ าในแหล่งนํÊ า ตลอดจนมาตรฐานนํÊ าทิÊง

ยงัไม่รัดกุมเท่าทีÉควร ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบให้แน่ชดัถึงคุณภาพนํÊ าในแหล่งนํÊ าได ้ตลอดจน
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ขาดกฎหมายทีÉมีส่วนบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามมาตรฐานทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้จึงทาํให้ตอ้งมีการ

นาํเอากฎหมายเดิมทีÉมีอยูใ่นรูปของพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมาย

แพ่ง และพาณิชย ์มาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมายสภาวะแวดลอ้มทางนํÊ า อนัเป็นกฎหมายเฉพาะ 

 

 2.7.2 งานวจิยัทีÉเกีÉยวข้องกบัระบบบําบัดนํÊาเสีย 

  โกวิท ศรีทอง (2551: 62 - 65) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการระบบ

บาํบดันํÊ าเสีย เทศบาลเมืองสกลนคร โดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอศึกษากิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการตดัสินใจ การปฏิบติัการ การไดรั้บผลประโยชน์ และการประเมินผลในการจดัการบ่อบาํบดั

นํÊ าเสีย และเพืÉอศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการบ่อบาํบดันํÊ าเสียโดย

จาํแนกตามคุณลกัษณะประชากร  แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชากรทีÉอาศยัอยู่รอบบ่อ

บาํบดันํÊ าเสียเทศบาลเมืองสกลนคร ซึÉงเป็นแบบบึงประดิษฐ์เกิดขึÊนเนืÉองจาก ปัญหาพืชทีÉใชใ้นการ

บาํบดันํÊ าเสียเมืÉอถึงเวลาทีÉเก็บเกีÉยวไม่มีการกาํจดัพืชเหล่านัÊน จึงทาํให้พืชทีÉใชใ้นการบาํบดันํÊ าเสีย

ตายลงเกิดการทบัถมใหเ้กิดมลพิษทางนํÊ า  รวมไปถึงการตืÊนเขิน จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการระบบบาํบดันํÊ าเสียเทศบาลเมืองสกลนคร อยู่ในระดับปานกลาง เป็นผล

เนืÉองมาจากการบริหารจดัการระบบบาํบดันํÊ าเสียมีประสิทธิภาพค่อนขา้งนอ้ย เพราะประชาชนไม่มี

ส่วนร่วมในการจดัการระบบบาํบดันํÊ าเสีย หรือภาครัฐไม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนไดส่้วนเสียใน

การจดัการระบบ จึงทาํให้ขาดความร่วมมือของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ

ระบบบาํบดันํÊ าเสียเทศบาลเมืองสกลนคร  ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการตดัสินใจ  ดา้นการปฏิบติั  ดา้น

การไดรั้บผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล   

  สุนีย ์กุลเทียมสิน (2551: 62 - 72) ศึกษาทรรศนะของประชาชนต่อการสร้างระบบบาํบดันํÊ า

เสียรวม ในเขตเทศบาลตาํบลท่ายาง อาํเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาและ

เปรียบเทียบทรรศนะของประชาชนต่อการสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมในเขตเทศบาลตาํบลท่ายาง 

อาํเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี จาํแนกตามคุณลกัษณะทั Éวไปของประชาชน ผลการศึกษาพบว่า

ทรรศนะของประชาชนต่อการสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมในเขตเทศบาลตาํบลท่ายาง ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลท่ายางมีความตอ้งการใหเ้ทศบาลตาํบล

ท่ายางดาํเนินการก่อสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมในเขตเทศบาลตาํบลท่ายาง โดยประชาชนเห็น

ความสาํคญัของการสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสีย ว่ามีความจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนั และมี

ความเห็นทุก ๆ ดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทัÊงดา้นการประชาสมัพนัธ ์ ดา้นการรับรู้ข่าวสาร ผลกระทบทีÉ

มีต่อสิÉงแวดลอ้ม ดา้นการจดัเก็บค่าธรรมเนียมระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมของตาํบลท่ายาง  
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  โพยม แกว้คูณ (2551: 96 - 103) ศึกษาเรืÉองรูปแบบและการจดัการดา้นระบบบาํบดันํÊ าเสีย

เทศบาลเมืองยโสธร จงัหวดัยโสธร มีวตัถุประสงค์ในการวิจยัอยู่ Ś ประการคือ เพืÉอศึกษารูปแบบ

และระบบบาํบดันํÊ าเสียและศึกษาปัญหาขอ้เสนอแนะรูปแบบและการจดัการระบบบาํบดันํÊ าเสีย 

พบว่ามีรูปแบบในการรวบรวมนํÊ าเสียโดยใชร้ะบบระบายนํÊ าเสียรวมระหว่างนํÊ าเสียกบันํÊ าฝน มี

ระบบบาํบดัแบบแบบบ่อผึÉงซึÉงเป็นธรรมชาติมากทีÉสุดไม่จาํเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์ต่าง ๆ ทีÉสิÊนเปลือง

ค่าพลงังาน ดา้นการจดัการเลือกทีÉจะเป็นผูด้าํเนินการเอง โดยการกาํหนดใหมี้กองช่างสุขาภิบาลขึÊน 

ปัญหาในการดาํเนินงานพบว่าในบ่อพกันํÊ าเสียมีกลิÉนเหมน็และเป็นทีÉเพาะพนัธย์งุเนืÉองจากฝาบ่อพกั

เป็นตะแกรงเหลก็ ทาํใหว้สัดุก่อสร้างทีÉกองอยู่บนผิวจราจรไหลผ่านลงสู่บ่อพกันํÊ าเสีย รวมทัÊ งการ

ทิÊงขยะ การระบายนํÊ าทิÊ ง และเศษอาหาร จากบา้นเรือน ร้านอาหาร อาคาร ร้านค้า ลงสู่บ่อพกั

โดยตรง ดา้นบ่อสูบนํÊ าเสียพบว่า บ่อสูบนํÊ าเสียมีกลิÉนเหม็นเนืÉองจากเครืÉองสูบนํÊ าชาํรุด  ในระบบ

บาํบดันํÊ าเสียทีÉมีลกัษณะเป็นบ่อผึÉงธรรมชาติเกิดตะไคร่นํÊ าและเกิดการเน่า ส่งกลิÉนเหมน็ และปลาใน

ธรรมชาติมกัจะตายในกรณีทีÉอุณหภูมินํÊ าเสียในบ่อบาํบดัเกิดการเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว  ดา้นการ

จดัการนํÊ าเสียพบว่ายงัไม่มีบุคลากรประจาํ แต่อาศยับุคลากรของกองช่างมาช่วยปฏิบติังาน ซึÉงทาํให้

เกิดการดูแลทีÉไม่ทั Éวถึง ดา้นการจดัการอาคารสถานทีÉ หอ้งทดลอง และเครืÉองมือตรวจสอบคุณภาพ

นํÊ ามีความพร้อม แต่การตรวจสอบคุณภาพนํÊ านัÊนกองช่างยงัไม่มีบุคลากรเฉพาะทาง ตอ้งทดสอบ

ศนูยร์าชการหรือมหาวิทยาลยัทั Éวไป 

  สุทธินนท ์สมบติัจิราภรณ์ (2551: 50 - 65) ศึกษาปัจจยัทีÉมีผลต่อการดาํเนินงานระบบบาํบดั

นํÊ าเสียของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี มีวตัถุประสงค์เพืÉอวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารทีÉมีผลต่อการ

ดาํเนินงานระบบบาํบดันํÊ าเสียของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี และเพืÉอศึกษา ขอ้จาํกัด ปัญหา และ

อุปสรรค ในการดาํเนินงานระบบบาํบดันํÊ าเสีย ผลการศึกษาพบว่า การดาํเนินงานระบบบาํบดันํÊ า

เสียของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ซึÉงมีระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization Pond) 

ประกอบดว้ยบ่อแอนแอโรบิค บ่อแฟคคลัเททีฟ และบ่อแอโรบิกนัÊ น มีการใชท้รัพยากรในการ

บริหารทีÉมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า แต่ยงัขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินงานเพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ

เหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของการดาํเนินงานก่อสร้างระบบ ปัจจยัด้านบุคลากรพบว่า จาํนวน

บุคลากรในการดาํเนิงงานระบบ มีจาํนวนไม่เพียงพอเมืÉอเปรียบเทียบกับปริมาณงานในการ

ดาํเนินงานระบบบาํบดัโดยเฉพาะบุคลากรดา้นช่างเทคนิค และยงัไม่มีผูป้ฏิบติังานทีÉรับผดิชอบงาน

ระบบบาํบดันํÊ าเสียโดยตรง ผูป้ฏิบติังานทาํหน้าทีÉเพียงประคบัประคองให้ระบบทาํงานไดอ้ย่างมี

คุณภาพระดบัหนึÉง งบประมาณทีÉไดรั้บการจดัสรรในการดาํเนินงานไม่เพียงพอ การใชง้บประมาณ

ตามแผนมีความล่าชา้ เนืÉองจากผูบ้ริหารเป็นผูก้าํหนดแผน โดยไม่มีการประชุมร่วมกบัผูป้ฏิบติังาน 

ดา้นเครืÉองมือวสัดุ มีปริมาณเพียงพอ แต่มีอายกุารใชง้านมานาน ส่วนเครืÉองมือเครืÉองจกัรพบว่าจะ
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ซ่อมแซมเมืÉอเกิดการชาํรุด ไม่มีเครืÉองจกัรสาํรองในการทาํงาน ดา้นโครงสร้างองค์กรยงัมีจุดอ่อน

เนืÉองจากมีการกาํหนดโครงสร้างทีÉมีแต่การปฏิบติังานเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลทาํความสะอาดระบบ

ท่อรวบรวมนํÊ า ไม่ครอบคลุมถึงการดาํเนินงานทัÊงระบบ  ปัจจยัการบริหารทีÉมีผลต่อการดาํเนินงาน

ระบบบาํบดันํÊ าเสียของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีพบว่า ปัจจยัดา้นบุคลากรเป็นปัจจยัการบริหารทีÉมี

ผลต่อการดาํเนินในระดบัทีÉค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก รองลงมาไดแ้ก่ปัจจยัดา้นงบประมาณ  ปัจจยัดา้น

วสัดุ และปัจจยัดา้นการจดัการทีÉอยูใ่นระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งสูง 

  กรรฐศรน์ แดงตะโก (2551: 82 - 83)  ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพระบบบาํบดันํÊ าเสีย

เทศบาลนครหาดใหญ่โดยใชป้ริมาณจุลินทรียบ่์งชีÊ  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาประสิทธิภาพของ

ระบบบาํบดันํÊ าเสียทางจุลชีววิทยาของเทศบาลนครหาดใหญ่โดยใชแ้บคทีเรียบ่งชีÊ  ไดแ้ก่ โคลิฟอร์ม

ทัÊงหมด ฟีคลัโคลิฟอร์ม อีโคไล และฟีคลัสเตรปโตคอคไค ศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างปริมาณของ

แบคทีเรียบ่งชีÊกบัปัจจยัทางเคมี-กายภาพ ซึÉงไดแ้ก่อุณหภูมิ ความเป็นกรด-ด่าง ออกซิเจนละลายนํÊ า 

ความเขม้แสง และปริมาณคลอโรฟิลลเ์อ และศึกษาชนิดของสาหร่ายในระบบบาํบดันํÊ าเสียเพืÉอเป็น

ดชันีบ่งชีÊ คุณภาพนํÊ า  ผลการศึกษาพบว่า ระบบบาํบัดนํÊ าเสียเทศบาลนครหาดใหญ่ซึÉงใช้ระบบ

บาํบดันํÊ าเสียแบบบ่อปรับเสถียร และบึงประดิษฐ์ ทีÉมีการเดินระบบ 7 บ่อ ไดแ้ก่ บ่อไร้อากาศหรือ

บ่อบาํบดัเบืÊองตน้ บ่อหมกั บ่อบ่ม บึงประดิษฐ์จาํนวน ś บ่อ และบ่อเก็บนํÊ าผ่านการบาํบัดก่อน

ปล่อยสู่คลองขุด มีประสิทธิภาพในการกาํจดัเชืÊอโคลิฟอร์มทัÊ งหมด ฟีคลัโคลิฟอร์ม อีโคไล และฟี

คลัสเตรปโตคอคไค ไดสู้งสุดถึงร้อยละ 99.8,  99.8, 75.8 และ ร้อยละ 98.8 ตามลาํดบั และจากการ

วิเคราะห์ทางสถิติแบบ Two-Factorial Design พบว่า ประเภทของบ่อบาํบดันํÊ าเสียมีผลต่ออุณหภูมิ 

ออกซิเจนละลายนํÊ าและค่าความเป็นกรด-ด่าง อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติ ขณะทีÉช่วงเวลามีผลต่อ

อุณหภูมิ และความเขม้แสง อยา่งมีนัยสาํคญัทางสถิติ นอกจากนีÊ ประเภทของบ่อบาํบดันํÊ าเสียและ

ประเภทของเชืÊอแบคทีเรียบ่งชีÊ มีผลต่อประสิทธิภาพการกาํจัดเชืÊอแบคทีเรียอย่างมีนัยสาํคญัทาง

สถิติ สําหรับความสัมพนัธ์ของปัจจัยทางเคมีและกายภาพพบว่าอุณหภูมิมีความสัมพนัธ์กับค่า

ออกซิเจนละลายนํÊ าและมีความสัมพันธ์ระดับตํÉ ากับค่าความเป็นกรด-ด่าง คลอโรฟิลล์เอมี

ความสัมพันธ์ระดับปานกลางกับค่าความเป็นกรด -ด่าง และค่าออกซิเจนละลายนํÊ ามีค่า

ความสมัพนัธร์ะดบัปานกลางกบัค่าความเป็นกรด-ด่าง  บ่อหมกัมีคลอโรฟิลลเ์อเฉลีÉยสูงสุดคือ śŚř

ไมโครกรัมต่อลิตร สําหรับชนิดของสาหร่ายพบว่าทัÊ งระบบพบ 5 ดิวิชั Éน ได้แก่ Cyanophyta 

Chlorophyta Euglenophyta และ Pyrrhophyta สาหร่ายทีÉพบในบ่อไร้อากาศเท่านัÊนไดแ้ก่ Euglena 

ซึÉงเป็นดชันีบ่งชีÊนํÊ าสกปรกและบ่อนีÊพบชนิดของสาหร่ายนอ้ยทีÉสุดเพียง 15 ชนิด ส่วนสาหร่ายทีÉพบ

ไดใ้นบ่อพกันํÊ าเท่านัÊน ไดแ้ก่ Perediopsis และยงัพบ Pediastrum ซึÉงเป็นดชันีบ่งชีÊ คุณภาพนํÊ าดี และ

มีชนิดของสาหร่ายมากทีÉสุดรวม 24 ชนิด  
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  สุนทรียา ขตัตินานนท ์(2548 : 51 - 90) ศึกษาการเปลีÉยนแปลงคุณภาพนํÊ าตามระดบัความ

ลึกในระบบบาํบัดนํÊ าเสียเทศบาลเมืองจันทบุรี จังหวดัจนัทบุรี ซึÉงเป็นระบบบ่อผึÉง (Oxidation 

Ponds) ประกอบดว้ย Facultative pond จาํนวน ř บ่อ และMaturation pond ขนาดบ่อละ 25 ไร่ 

จาํนวน 2 บ่อ บาํบดันํÊ าเสียไดว้นัละ 17,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ผลการศึกษาพบว่า  นํÊ าในสถานีสูบ

นํÊ าเสีย นํÊ าในบ่อบาํบัด และนํÊ าทีÉออกจากระบบ มีการเปลีÉยนแปลงอุณหภูมิของนํÊ าในรอบวัน

สมัพนัธก์บัช่วงเวลาคือในเวลากลางวนัจะมีอุณหภูมิสูงกว่าในเวลากลางคืน ส่วนอุณหภูมิตามความ

ลึกจะลดลงตามระดบัความลึก แต่ไม่แตกต่างกนัมากนกั และนํÊ าในบ่อบาํบดัทีÉ 1 2 และ 3 รวมทัÊงนํÊ า

ทีÉออกจากระบบ มีอุณหภูมิลดลงตามลาํดบั  นํÊ าในบ่อบาํบดันํÊ าเสียทัÊง 3 บ่อ มีอุณหภูมิอยู่ในช่วงทีÉ

เหมาะสมต่อการยอ่ยสลายสารอินทรีย ์การศึกษาค่าพีเอชพบว่านํÊ าในสถานีสูบนํÊ ามีการเปลีÉยนแปลง

ค่าพีเอชในรอบวนัไม่แน่นอน สาํหรับนํÊ าในบ่อบาํบดันํÊ าเสียทัÊง 3 บ่อ และนํÊ าทีÉออกจากระบบมีการ

เปลีÉยนแปลงค่าพีเอชสมัพนัธก์บัช่วงเวลาคือมีค่าสูงในเวลากลางวนัและลดลงในเวลากลางคืน ค่าพี

เอชของนํÊ าในบ่อทีÉ ř มีค่าสูงกว่านํÊ าในสถานีสูบนํÊ าเสีย ส่วนนํÊ าในบ่อบาํบดัทีÉ 1  2  3 และนํÊ าทีÉออก

จากระบบจะมีค่า พีเอชลดลงตามลาํดบั เมืÉอพิจารณาคุณภาพนํÊ าทีÉออกจากระบบ พบว่าอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐานควบคุมการระบายนํÊ าทิÊงจากอาคารประเภท ก ค่าออกซิเจนละลายนํÊ าจะมีค่าลดลงตาม

ความลึก บีโอดีทีÉผวินํÊ ามีค่า 7.5 - 13 มิลลิกรัมต่อลิตร กึÉงกลางความลึก7.9 - 13.4 มิลลิกรัมต่อลิตร 

บริเวณพืÊนทอ้งนํÊ า 8.1 - 13.7 มิลลิกรัมต่อลิตร โดยระบบบาํบดันํÊ าเสียมีประสิทธิภาพกาํจดับีโอดี

ร้อยละ 70.24  ส่วนไฮโดรเจนซลัไฟดใ์นนํÊ าไม่พบทุกระดบัความลึก      

 ณัฎฐา ชืÉนชม (2547: 80 - 85) ศึกษาการบริหารระบบบาํบดันํÊ าเสียของเทศบาลนคร

นครราชสีมา มีจุดมุ่งหมายเพืÉอศึกษาความคิดเห็นเกีÉยวกับการบริหารระบบบาํบัดนํÊ าเสียของ

เทศบาลนครนครราชสีมา เพืÉอเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีÉยวกบัการบริหารระบบบาํบดันํÊ าเสียของ

บุคลากรผูป้ฏิบัติงานบาํบัดนํÊ าเสียทีÉมีระดับการศึกษา ตาํแหน่งหน้าทีÉ  และระยะเวลาทาํงานทีÉ

แตกต่างกนั และเพืÉอศึกษาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการบริหารระบบบาํบัดนํÊ าเสียของ

เทศบาลนครนครราชสีมา  จากการศึกษาพบว่าระดบัความคิดเห็นของบุคลากรผูป้ฏิบติังานบาํบดันํÊ า

เสียของเทศบาลนครนครราชสีมาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย แสดงให้เห็นว่าการบริหารระบบ

บาํบดันํÊ าเสียยงัมีปัญหา การดาํเนินงานไม่สาํเร็จดงัวตัถุประสงค์ เมืÉอพิจารณาในแต่ละดา้นพบว่า 

ด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้า มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ

ดาํเนินงาน ดา้นบุคลากรพบว่า จาํนวนอตัรากาํลงัไม่เพียงพอกบังานทีÉตอ้งรับผิดชอบ บุคลากรยงั

ขาดความรู้ความชาํนาญการในการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการปฏิบติังาน ดา้นวสัดุ อุปกรณ์

ทีÉใชใ้นการปฏิบติังานมีจาํนวนจาํกดั ดา้นการจดัการพบปัญหาทีÉสาํคญัในการวางแผน เนืÉองจาก 

ความเหมาะสมในการกาํหนดวตัถุประสงค์เพืÉอใชใ้นการประเมินผลงานในแต่ละโครงการ การ
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ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัการระบบบาํบดันํÊ าเสียให้บรรลุวตัถุประสงค์ และการ

วางแผนจดัการดา้นบุคลากรใหมี้เพียงพอและเหมาะสมกบัประมาณงานดา้นการบาํบดันํÊ าเสีย  ดา้น

การจดัองคก์ร พบว่าขาดความชดัเจนและความเหมาะสมในการจดัการโครงสร้างของหน่วยงานทีÉ

รับผดิชอบดา้นการบาํบดันํÊ าเสีย ดา้นการจดัคนเขา้ทาํงานตามความรู้และความสามารถของบุคลากร  

 

   2.7.3 งานวจิยัต่างประเทศ 

 Allah, Thor and Young  (n.d.) ไดท้าํการศึกษาระบบบาํบดันํÊ าเสียจากการเทศบาลเมือง 

Drarga ประเทศ Morocco ซึÉงส่วนประกอบของระบบบาํบดันํÊ าเสียซึÉงไดรั้บความร่วมองค์การเพืÉอ

การพฒันาประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา และกระทรวงสิÉงแวดลอ้มของ Morocco โครงสร้าง

ของระบบบาํบดันํÊ าเสียดงักล่าวจะประกอบดว้ย ตะแกรงดกัในช่วงนํÊ าเสียเขา้ระบบ ชุดดกัของเสีย

จากนํÊ าเสียโดยใชก้รวด (Grit Removal) บ่อบาํบดัแบบไร้อากาศ บ่อกาํจดัไนโตรเจน และไหลไปยงั

บ่อพกันํÊ าทีÉผา่นการบาํบดัเป็นลาํดบัสุดทา้ย จากนัÊนจะผ่านชัÊนทรายกรอง และบึงประดิษฐ์ทีÉมีพืช

จาํพวกกก (Reed Beds) เพืÉอกาํจดัเชืÊอโรค สารอินทรีย ์สิÉงสกปรกและไนโตรเจน ตามมาตรฐานของ

องคก์ารอนามยัโลก ดงัแสดงในภาพทีÉ 2.5 ซึÉงนํÊ าทีÉไดจ้ากการบาํบดั ทางเทศบาลเมือง Drarga ได้

นาํมาใชใ้นการเกษตรกรรมทีÉไดไ้ม่ตอ้งการความเขม้งวดของมาตรฐานนํÊ าทีÉในการเพาะปลกูมากนกั 

เช่น ขา้วโพด กลว้ย และผกัต่างๆ ซึÉงนํÊ าเสียเหล่านีÊ ไม่ไดมี้การปนเปืÊ อนของสารเคมีทีÉก่อให้เกิด

อนัตรายแต่อย่างใด รายได้ทีÉ เข้าสู่ระบบบาํบัดจะเกิดจากการขายนํÊ าทีÉผ่านการบาํบัดในระบบ

ชลประทานเพืÉอการเกษตร การขายกกทีÉไดจ้ากบึงประดิษฐ์ และการขายกากตะกอนทีÉไดจ้ากการ

บาํบดันํÊ าเสีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.5  ระบบบาํบดันํÊ าเสียของเทศบาลเมือง Drarga ประเทศ Morocco 

แหล่งทีÉมา:  Allah, Thor และ Young, n.d: 148. 
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 Hodge (2008) ไดท้าํการศึกษาระบบบาํบดันํÊ าเสียของเทศบาลเมือง Honduras ในรัฐ Las 

Vegas ประเทศสหรัฐอเมริกา เพืÉอศึกษาและประเมินประสิทธิภาพของระบบบาํบดันํÊ าเสียดงักล่าว 

ซึÉงจากการศึกษาของ Hodge ไดเ้สนอแนะเพืÉอใหร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียดงักล่าวมีประสิทธิภาพในการ

บาํบดันํÊ าเสียทัÊงหมด 2 ประการดว้ยกนัคือ 1) จะตอ้งมีการตรวจสอบดูแลอุปกรณ์และส่วนต่างๆทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัระบบบาํบดันํÊ าเสียอย่างสมํÉาเสมอ  2) ยงัมีนํÊ าบางส่วนทีÉไม่ใช่นํÊ าเสียเขา้มาปะปนและ

ไปเจือจางความสกปรกของนํÊ าเสีย ซึÉงนํÊ าในส่วนนีÊจะถกูปล่อยลงมาในระบบบาํบดัมากถึงประมาณ 

1,000 ลิตรต่อคนต่อวนั ทาํใหเ้กิดความยากลาํบาก สาํหรับในพืÊนทีÉทีÉไม่สามารถนาํนํÊ าเสียมาบาํบดั

ในระบบได ้เช่นในพืÊนทีÉทีÉมีขอ้จาํกดัทางดา้นภูมิประเทศหรือทางดา้นเทคโนโลยีในการบาํบดันํÊ า

เสีย ควรมีการติดตัÊ งระบบบาํบดัทีÉไม่มีขัÊนตอนในการดูแลระบบซบัซอ้น และประหยดัค่าใชจ่้าย 

เช่น ถงัตกตะกอน หรือถงัไร้อากาศ (Septic Tank)  

  Massoud, Tareen, Tarhini, Nasr and Jurdi (2010) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพของการจดัการนํÊ า

เสียในพืÊนทีÉกาํลงัพฒันา โดยเลือกพืÊนทีÉ  Al-Chouf Caza ของประเทศ Lebanon เป็นกรณีศึกษา 

พบว่า แมพื้ÊนทีÉดงักล่าวจะมีระบบบาํบดันํÊ าเสียอยู่ก็ตาม แต่จากการตรวจสอบพบว่าคุณสมบติัของ

นํÊ าเสียทีÉเขา้ระบบมีค่าความสกปรกไม่แตกต่างจากนํÊ าเสียทีÉออกจากระบบบาํบดันํÊ าเสีย ซึÉงสาเหตุทีÉ

ทาํใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวนัÊน มาจากกฎหมายสิÉงแวดลอ้มของประเทศ Lebanon ยงัมีความคลุมเครือ

ไม่ชัดเจน ทาํให้การบังคับใช้ไม่ได้ผลเท่าทีÉควร การขนาดทรัพยากรทัÊ งทางด้านความรู้ ผูมี้

ประสบการณ์ในการบาํบดันํÊ าเสีย และงบประมาณ เป็นอีกอุปสรรคหนึÉ งทีÉทาํให้การจดัการนํÊ าเสีย

ในเทศบาลแห่งนีÊ ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเนืÉองจากให้ความสาํคญักบัการพฒันาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจโดยเฉพาะในพืÊนทีÉชุมชนขนาดเล็กของประเทศ ทาํให้ในบางพืÊนทีÉยงัขาดงบประมาณ

สนบัสนุนเพืÉอใชใ้นการจดัการนํÊ าเสียทีÉมีประสิทธิภาพ 

 แมว้่าประเทศทีÉกาํลงัพฒันาจะไดรั้บงบประมาณในการสนบัสนุนการจดัทาํระบบบาํบดันํÊ า

เสีย แต่งบประมาณทีÉไดม้านัÊน ควรจะตอ้งให้เกิดการพฒันาในการจดัการนํÊ าเสียอย่างเต็มรูปแบบ 

ดงันัÊน การพฒันาทางดา้นนโยบาย การสร้างพลงัทางสถาบนั และการให้ความรู้ทีÉถูกตอ้งจะเป็นสิÉง

สาํคญัทีÉสุดทีÉสุดทีÉก่อใหเ้กิดการจดัการนํÊ าเสียไดอ้ยา่งย ั Éงยนื 

 Mizuochi, Koyanagi, Kuyama and Iwasaki (2008) ไดท้าํการศึกษาการบาํบดันํÊ าเสียชุมชน

ในเขตชนบทของจีน โดยจีนและญีÉปุ่นไดร่้วมมือกนัในเรืÉองสิÉงแวดลอ้ม มีโครงการกระจายการ

บาํบดันํÊ าเสียชุมชนในชนบทของจีน โดยใชเ้ทคโนโลยีของทางญีÉปุ่น ในการบาํบดันํÊ าเสียชุมชนนีÊ

ใชก้ารบาํบดัแบบระบบเติมอากาศและระบบบึงประดิษฐ ์
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  ในประเทศจีนนัÊนมีปริมาณนํÊ าเสียชุมชนมากกว่าปริมาณนํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม

มาก และมีแนวโนม้เพิÉมมากขึÊนเรืÉอย ดงันัÊนการส่งเสริมมาตรการการบาํบดันํÊ าเสียในประเทศจึงถือ

เป็นประเด็นหลกั เพืÉอรับมือกบัสถานการณ์เช่นนีÊ  จึงมีเงินลงทุนจาํนวนมากเกิดขึÊนเพืÉอการพฒันา

ระบบบาํบดันํÊ าเสียชุมชนในพืÊนทีÉเขตเมือง โรงบาํบดันํÊ าเสียจาํนวน ř,řşŠ แห่งไดถู้กสร้างขึÊนและ

ดาํเนินการทั ÉวประเทศภายในสิÊนปี ŚŘŘş และมีการผลกัดนัให้ขึÊนอตัราค่าบาํบดันํÊ าเสียร้อยละ ŞŘ 

ดงันัÊนมาตรการการบาํบดันํÊ าเสียในประเทศในเขตเมืองไดรั้บการใส่ลงในเกือบทุกสถานทีÉ แต่พืÊนทีÉ

ชนบททีÉมีประชากรขนาดใหญ่กว่าพืÊนทีÉในเขตเมืองยงัมีความลา้หลงัต่อมาตรการเหล่านีÊ  พืÊนทีÉ

ชนบทซึÉงมีประชากรหนาแน่นนอ้ยกว่าเขตเมืองนัÊนตอ้งการการกระจายระบบบาํบดันํÊ าเสียชุมชน

เพืÉอใหค้รอบคลุมพืÊนทีÉมากกว่าการมีศูนยร์วบรวมระบบบาํบดันํÊ าเสียขนาดใหญ่แบบในพืÊนทีÉเขต

เมือง สภาพทางเศรษฐกิจของชนบทนัÊนตอ้งการระบบทีÉมีการก่อสร้าง การบาํรุงรักษาและค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินงานทีÉต ํÉา  

  ในประเทศญีÉปุ่น เช่นโตเกียว โอซากาและเขตเมืองอืÉน ๆ ทีÉมีประชากรมากกว่าหนึÉงลา้นคน 

มีระบบบาํบัดนํÊ าเสียขนาดใหญ่ ส่วนพืÊนทีÉทีÉมีประชากรน้อยกว่า ŝŘ,ŘŘŘ คน จะมีรัฐบาลเมือง

ทอ้งถิÉนสร้างระบบบาํบดัแบบกระจายทีÉมีการก่อสร้าง บาํรุงรักษาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานทีÉ

ต ํÉาเป็นผูดู้แล ทางญีÉปุ่นจึงใชป้ระสบการณ์เหล่านีÊมาแนะนาํใหก้บัโครงการนีÊ  

  ความจาํเป็นของการบาํบดันํÊ าเสียในประเทศในเขตชนบทในประเทศจีนนัÊนในเขตชนบท

ส่วนใหญ่ของจีนนัÊ นนํÊ าเสียชุมชนมกัจะเกิดจากการเกษตร บ้านเรือนทีÉอยู่อาศยั ซึÉ งมีปริมาณ

ไนโตรเจนอยูใ่นระบบนํÊ าเสียเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากการทาํการเกษตรส่วนมากใชปุ๋้ยเคมี และ

อตัราการรีไซเคิลสิÉงปฏิกลูจากบา้นเรือนในชนบทมีอตัราลดลง การใชเ้ครืÉองจกัรกลทีÉเพิÉมขึÊนของ

การเกษตรและการปรับปรุงในมาตรฐานของผูค้นทีÉอาศยัอยูแ่ละความจาํเป็นในการบาํบดันํÊ าเสียใน

ประเทศจะเพิÉมขึÊ น ความจาํเป็นในการบาํบดันํÊ าเสียในประเทศจะเพิÉมขึÊ นอีกทีÉความเร็วเร่งตาม

โครงการก่อสร้างใหม่ทีÉหมู่บา้นเกษตรและนโยบายการขยายตวัของเมืองอืÉน ๆ ดงันัÊนการก่อสร้าง

ระบบบาํบดันํÊ าเสียในประเทศในพืÊนทีÉชนบทเป็นประเด็นเร่งด่วน เพืÉอการปรับปรุงสภาพสุขอนามยั

ในพืÊนทีÉชนบทและการลดลงของผลกระทบต่อพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า 

  ในการเลือกระบบบาํบดัจะตอ้งเลือกให้เหมาะสมกบัสภาพพืÊนทีÉ อาทิเช่น เมืองTaizhou 

จะตอ้งเลือกระบบทีÉมีขนาดเลก็และใชร้ะบบบาํบดัทีÉมีเทคโนโลยรีะดบัสูง เพราะมีความยากในการ

หาซืÊอทีÉดินขนาดใหญ่จาํนวนมากและการสร้างโรงบาํบดัทีÉใกลก้บัทีÉอยูศ่ยัจะตอ้งมีมาตรการป้องกนั

กลิÉนทีÉจะไดรั้บ การก่อสร้าง การบาํรุงรักษาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน ซึÉงรวมถึงการกาํจดักาก

ตะกอนทีÉเป็นปัญหาสําคัญในการดาํเนินงานของโรงบาํบดันํÊ าเสีย จะต้องอยู่ในเกณฑ์ทีÉต ํÉา ใน

ขอ้จาํกดัเหล่านีÊการเลือกระบบกรวดเติมอากาศ (gravel contact aeration system) ซึÉงเป็นระบบทีÉใช้
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แพร่หลายในญีÉปุ่น ในเมือง Taizhou ระบบบาํบดันีÊ จะถกูราดดว้ยดินเพืÉอผลิตกลิÉนน้อยลงซึÉงขึÊนอยู่

กับกระบวนการไบโอฟิล์ม ระบบนีÊ ผลิตกากตะกอนน้อยกว่าระบบตะกอนเร่ง เป้าหมายของ

คุณภาพนํÊ าเสียทีÉบาํบดัคือ CODcr ŞŘ มิลลิกรัมต่อลิตร หรือตํÉากว่า, BODŝ ŚŘ มิลลิกรัมต่อลิตร หรือ

ตํÉากว่า SS ŚŘ มิลลิกรัมต่อลิตร หรือตํÉากว่า ไนโตรเจนแอมโมเนีย řŝ มิลลิกรัมต่อลิตร หรือตํÉากว่า 

คุณภาพของนํÊ านีÊสอดคลอ้งกบัระดบัของ ř-B จากมาตรฐานการปล่อยมลพิษของโรงงานบาํบดันํÊ า

เสียชุมชนในประเทศจีน การบาํรุงรักษาเป้าหมายการดาํเนินงานและค่าใช้จ่ายทีÉถูกตัÊ งไวที้É Ř.Řš 

เหรียญสหรัฐต่อลกูบาศกเ์มตร  

ในเมือง Chongqing เพืÉอให้การก่อสร้างโรงบาํบัด การบาํรุงรักษาและค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินงานตํÉา จึงเลือกใชร้ะบบบาํบดัแบบบึงประดิษฐ์ เพืÉอความปลอดภยัในการเดินระบบและ

ความเสถียรภาพของระบบบาํบดัแบบบึงประดิษฐ์ในระยะยาว จึงมีการรวมเอากระบวนการเติม

อากาศเบืÊองตน้เข้าร่วมด้วย เพืÉอให้อากาศในเบืÊองตน้ช่วยลดการผลิตของตะกอน ทีÉมีคุณภาพ

เป้าหมายของนํÊ าเสียทีÉบาํบดัคือ CODcr řŘŘ มิลลิกรัมต่อลิตร หรือตํÉากว่าค่า BODŝ śŘมิลลิกรัมต่อ

ลิตร, SS  3Ř มิลลิกรัมต่อลิตร ไนโตรเจนแอมโมเนีย 2ŝ มิลลิกรัมต่อลิตร หรือตํÉากว่า คุณภาพของ

นํÊ านีÊ สอดคลอ้งกับ Class Ś ของมาตรฐานการปล่อยมลพิษของโรงงานบาํบัดนํÊ าเสียชุมชนใน

ประเทศจีน พิจารณาเงืÉอนไขทางเศรษฐกิจในภูมิภาคการบาํรุงรักษาเป้าหมายการดาํเนินงานและ

ค่าใชจ่้ายทีÉถกูตัÊงไวที้É Ř.Řŝ เหรียญสหรัฐต่อ ลกูบาศกเ์มตร  

 Leong (2006) ไดศึ้กษาการจดัการนํÊ าเสียชุมชนของเมืองวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

พบว่าในเมืองวิกตอเรีย มีระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบติดตัÊ ง (On-Site) ประมาณ 250,000 แห่ง โดย

ระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบติดตัÊ ง (On-Site) เป็นการจดัการนํÊ าเสียอย่างหนึÉ ง โดยทั Éวไปจะเป็นถงับ่อ

เกรอะ ส่วนใหญ่จะติดตัÊงไวใ้ตดิ้นของบา้นเรือน มีลกัษณะดงัแสดงในภาพทีÉ 2.6 

 

 
ภาพทีÉ 2.6  Septic tank 

แหล่งทีÉมา:  มหาวิทยาลยัมิชิแกน, 1997 อา้งถึงใน Nevada County Realty. n.d. 
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 แผนการจดัการนํÊ าเสียชุมชน (DWMP) เป็นเครืÉองมือสาํคญัสาํหรับรัฐบาลทอ้งถิÉนในการ

จดัการนํÊ าเสียชุมชนทีÉย ั ÉงยืนเพืÉอสุขภาพและสิÉงแวดลอ้ม แผนการจดัการนํÊ าเสียชุมชน (DWMP) 

ประกอบดว้ยสององคป์ระกอบทีÉสาํคญั ส่วนแรกของซึÉงเป็นการจดัการเชิงกลยุทธ์ องค์ประกอบนีÊ

จะให้วิสัยทัศน์ระยะยาวสําหรับโครงการโดยการกาํหนดในระดับภูมิภาค ส่วนทีÉสองจะเป็น

แผนปฏิบติัการเฉพาะทีÉ ดงัแสดงในภาพทีÉ 2.7 
                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.7  แผนผงัความรับผดิชอบ 

แหล่งทีÉมา:  Leong, 2006.  

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานวิจยัต่าง ๆ รวมถึงการจดัการนํÊ าเสียของ

ต่างประเทศ พบว่า งานวิจยัต่างๆภายในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเกีÉยวกบัระบบบาํบดันํÊ า

เสียเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาเกีÉยวกับการจัดการนํÊ าเสียยงัมีน้อย ซึÉ งในความเป็นจริงแลว้ หากมี

การศึกษาเกีÉยวกับการจดัการนํÊ าเสียทีÉเหมาะสมเพิÉมมากขึÊนจะช่วยให้เราสามารถหาแนวทางการ

แกไ้ขปัญหานํÊ าเสียของชุมชนไดมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน เนืÉองจากการแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียโดยการใช้

รัฐบาลกลาง 

รัฐบาลท้องถิÉนเมืองวิกตอเรีย 

หน่วยงานกํากับดูแล 

- กรมการพฒันาทีÉย ั Éงยนืและ 

สิÉงแวดลอ้ม (DSE) 

- กรมการบริการประชาชน (DHS) 

- เจา้หนา้ทีÉป้องกนัสิÉงแวดลอ้ม 

(EPA) 

เจ้าหน้าทีÉด้านนํÊา 

- เจา้หนา้ทีÉดา้นนํÊ าของเมือง (UWAs) 

- เจา้หนา้ทีÉดา้นกกัเกบ็นํÊ า (CWAs) 

- เจา้หนา้ทีÉดา้นนํÊ าเพืÉอการเกษตร 

(RWAs) 

รัฐบาลท้องถิÉน เทศบาลเมืองวิกตอเรีย 

ชุมชน 
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ระบบบาํบดันํÊ าเสียขนาดใหญ่นัÊน จะตอ้งใชง้บประมาณในการศึกษามาก ส่วนการศึกษาการจดัการ

นํÊ าเสียของแต่ละชุมชนจะช่วยใหเ้ขา้ใจปัญหาและสามารถนาํมาปรับใชใ้ห้เขา้กบัสถานการของแต่

ละชุมชนไดดี้กว่า ประหยดังบประมาณมากกว่า และแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียไดอ้ยา่งย ั Éงยนื  

 ซึÉงการทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องนัÊน ผูศึ้กษาได้ทบทวนเกีÉยวกบัหลกัการ

จดัการนํÊ าเสีย ทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหารจดัการ กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊ งงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํ

ใหไ้ดป้ระเด็นทีÉจะใชใ้นการศึกษา เช่น การบริหารจดัการนํÊ าเสีย ระบบรวบรวมนํÊ าเสีย ระบบการ

จดัการนํÊ าเสีย ซึÉงรายละเอียดดงับททีÉ 3 ต่อไป 



 

 

 

บททีÉ 3 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 วิธีการศึกษา ไดแ้ก่ กรอบแนวคิดในการศึกษา  วิธีการศึกษา ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

และเครืÉองมือการเก็บรวบรวมขอ้มลู มีรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ  

 

3.1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

 การศึกษานีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาการจดัการนํÊ าเสีย สถานการณ์คุณภาพนํÊ าและผลของ

การจดัการนํÊ าเสียทีÉเป็นอยูใ่นปัจจุบนัในพืÊนทีÉเทศบาลตาํบลเมืองแกลง เพืÉอนาํการจดัการนํÊ าเสียของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมาเป็นบทเรียนหนึÉงในการประยกุตห์ารูปแบบทีÉเหมาะสมในการจดัการนํÊ า

เสียขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ โดยไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัแสดงใน

ภาพทีÉ 3.1 ซึÉงจากกรอบแนวคิดสามารถอธิบายภาพรวมการดาํเนินการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ ไดด้งันีÊ   

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการศึกษาครัÊ งนีÊ ไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหารและ 

เจา้หน้าทีÉ เทศบาลตาํบลเมืองแกลง เพืÉอให้ไดข้้อมูลพืÊนฐานและขอ้มูลดา้นการจดัการนํÊ าเสียของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง โดยได้ทาํการศึกษาข้อมูลทั Éวไป ข้อมูลด้านการบริหารจดัการได้แก่ 

ผูรั้บผดิชอบ นโยบาย/แผน/โครงการ การจดัสรรงบประมาณ การติดตามประเมินผล  ขอ้มูลปัญหา

นํÊ าเสียของเทศบาล ขอ้มลูดา้นการบริหารจดัการนํÊ าเสีย ไดแ้ก่ ความรู้ เทคโนโลยีการบาํบดันํÊ าเสีย 

ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการจดัการนํÊ าเสีย และไดด้าํเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนา

กลุ่มกบัผูน้าํชุมชนและประชาชนเกีÉยวกบัการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการต่าง ๆ การแสดงความ

คิดเห็น การร่วมตรวจติดตามประเมินผล ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจดัการนํÊ าเสีย เพืÉอใช้

เป็นขอ้มลูในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสียของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเมือง

แกลง นอกจากนีÊ ยงัใช้วิธีการสังเกตการณ์ได้แก่ การสังเกตคุณลกัษณะของนํÊ า เช่น สี กลิÉน เพืÉอ

ศึกษาพืÊนทีÉและกิจกรรมทีÉเกีÉยวกับการจัดการนํÊ าเสียของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน และการศึกษาเอกสารและรายงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสีย เช่น นโยบายการ

จดัการนํÊ าเสียของภาครัฐและเทศบาลตาํบลเมืองแกลง รายงานคุณภาพนํÊ าแม่นํÊ าประแส จากนัÊนนาํ

ขอ้มลูมาวิเคราะห์ เพืÉอใหท้ราบถึงผลของการจดัการนํÊ าเสีย และปัจจยัความสาํเร็จของการจดัการนํÊ า

เสีย เพืÉอเป็นบทเรียนสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ ต่อไป  
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               เอกสารและรายงาน 

                   ทีÉเก ีÉยวขอ้ง 

  - นโนบายและการบริหารการ 

  จดัการนํÊ าเสียของภาครัฐ 

  - นโยบายของเทศบาลตาํบล 

  เมืองแกลง 

  - รายงานคุณภาพนํÊ าแม่นํÊ าประแส 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

สถานการณ์และปัญหานํÊ าเสียของเทศบาล 

การสังเกตการณ ์

ภาคสนาม 

- สภาพพืÊนทีÉ  

- สภาพแหล่งนํÊ า เช่น สี 

กลิÉน 

สัมภาษณ์เชิงลึก 

- ผูบ้ริหารเทศบาล 

- เจา้หนา้ทีÉของเทศบาล 

- ผูน้าํชุมชน 

- ประชาชน 

การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

1. การบริหารจดัการ 

    - ผูรั้บผิดชอบ 

    - นโยบาย/แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 

    - การจดัสรรงบประมาณ 

    - การติดตามประเมินผล 

2. วิธีการจดัการนํÊ าเสีย 

    - เทคโนโลยี 

    - ความรู้ 

3. ผลการจดัการนํÊ าเสีย 

    - ผลสาํเร็จ 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

    - การเขา้ร่วมกจิกรรมโครงการต่างๆ 

    - การแสดงความคิดเห็น  

    - การร่วมตรวจติดตามประเมินผล 

    - ความพึงพอใจของประชาชน 

    - ปัญหา อุปสรรค 

บทเรียนสาํหรับ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน 

วิเคราะหปั์จจยัความสาํเร็จ

โดยวิธี SWOT analysis 

การสนทนากลุ่ม 
( Focus Group) 

- เจา้หนา้ทีÉของเทศบาล 

- ผูน้าํชุมชน 
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3.2  วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มลู มีขัÊนตอนดงันีÊ  

 

 3.2.1 ข้อมูลทุตยิภูม ิ

 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลเกีÉยวกับกฎระเบียบและมาตรฐานในการบาํบัดนํÊ าเสียทีÉ

เกีÉยวขอ้งทัÊงของในประเทศและขอ้มลูเกีÉยวกบัประเภทของนํÊ าเสีย วิธีการบริหารจดัการนํÊ าเสีย และ

งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊ งขอ้มูลนโยบายของรัฐบาลและของเทศบาลเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

โครงการทีÉดาํเนินการในการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง และรายงานผลคุณภาพนํÊ า

ในแม่นํÊ าประแสเพืÉอแสดงถึงสถานการณ์นํÊ าหลงัจากมีการจดัการนํÊ าเสีย เก็บรวบรวมจากการศึกษา

เอกสาร รายงาน รวมทัÊงงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

 3.2.2 ข้อมูลปฐมภูม ิ

ขอ้มลูปฐมภูมิเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการใชแ้บบสงัเกตการณ์ การสมัภาษณ์เชิงลึกและการ

สนทนากลุ่มกบัผูบ้ริหาร เจา้หนา้ทีÉของเทศบาล ผูน้าํชุมชน ประชาชน เพืÉอทราบถึงสภาพปัญหานํÊ า

เสียก่อนและหลงัการจดัการนํÊ าเสีย และการบริหารจดัการนํÊ าเสียในปัจจุบนัของเทศบาลตาํบลเมือง

แกลง  เมืÉอไดข้อ้มลูซึÉงจะทาํใหเ้ห็นภาพรวมของปัญหานํÊ าเสียและการบริหารจดัการนํÊ าเสีย  เพืÉอไป

ถอดบทเรียนความสาํเร็จของการบริหารจดัการนํÊ าเสีย 

 

3.3  ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 

 การเลือกผูใ้หข้อ้มลูหลกั ใชว้ิธีการเจาะจงผูที้ÉมีความเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

รวมทัÊงผูน้าํชุมชนและประชาชนทีÉมีกิจกรรมเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสียหรือไดรั้บผลกระทบจาก

การจดัการนํÊ าเสียอยา่งชดัเจน 

 ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศึกษาครัÊ งนีÊ  แบ่งเป็น 3 กลุ่มโดยทาํการศึกษาจุดสนใจ หลกัคิดและ

วิธีปฏิบติั ของแต่ละกลุ่ม คือ 

 

 3.3.1 ภาคการเมอืง ไดแ้ก่ นกัการเมืองทอ้งถิÉนทัÊงผูบ้ริหารและสมาชิกเทศบาล 

   1) นายกเทศมนตรี จาํนวน 1 คน 
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  2) รองนายกเทศมนตรี จาํนวน 1 คน 

   3) สมาชิกสภาเทศบาล จาํนวน 4 คน 

 3.3.2 ภาคข้าราชการ ไดแ้ก่ ปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม 

และเจา้หนา้ทีÉกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม  

 1) สาํนกังานปลดัเทศบาล 

  (1) ปลดัเทศบาล จาํนวน ř คน 

  2) กองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม 

   (1) ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม จาํนวน 1 คน 

   (2) เจา้หนา้ทีÉสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม จาํนวน 1 คน 

 

 3.3.3 ภาคประชาชน 

   1) ผูน้าํชุมชน 13 คน ไดแ้ก่  

    (1) ผูน้าํชุมชนชุมชนดอนมะกอก 

  (2) ผูน้าํชุมชนหนองแตงโม 

  (3) ผูน้าํชุมชนสุนทรโวหาร 

  (4) ผูน้าํชุมชนโพธิÍ ทอง 

  (5) ผูน้าํชุมชนในยาง 

  (6) ผูน้าํชุมชนสารนารถ 

  (7) ผูน้าํชุมชนหนองแหวน 

  (8) ผูน้าํชุมชนพลงชา้งเผอืก 

  (9) ผูน้าํชุมชนหนองกระโดง 

  (10) ผูน้าํชุมชนมาบใหญ่ 

  (11) ผูน้าํชุมชนแกลงแกลว้กลา้ 

  (12) ผูน้าํชุมชนแหลมยาง 

  (13) ผูน้าํชุมชนหนองควายเขาหกั 

   2) ประชาชนทั Éวไป จาํนวน 3 คน 

   3) อาจารยโ์รงเรียนแกลงวิทยสถาวร จาํนวน 2 คน 

   4) สมาชิกชมรมแม่คา้ จาํนวน 2 คน 

โดยการสุ่มเลือก ประชาชนทั Éวไป อาจารยโ์รงเรียนแกลงวิทยสถาวร และสมาชิกชมรมแม่คา้ 

ใชว้ิธีการสุ่มเลือกแบบบอกต่อ (Snowball Selection) ซึÉงเป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบบอกต่อกนั
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ไปเรืÉอย ๆ  จนครบจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทีÉตอ้งการและเฉพาะเจาะจง ในการศึกษาครัÊ งนีÊ เลือกการบอก

ต่อเฉพาะกลุ่มทีÉเกีÉยวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

3.4  เครืÉองมือการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  

ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูสาํหรับการศึกษาในครัÊ งนีÊ  ไดใ้ชก้ารสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

และวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นวิธีหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และใชก้าร

สงัเกตการณ์ภาคสนามมาประกอบ สาํหรับการเก็บรวบรวมขอ้มลูอืÉน ๆ ทีÉนอกเหนือไปจากขอ้มูลทีÉ

ไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก เครืÉองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลูจึงประกอบดว้ย แนวคาํถามสาํหรับ

การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และประเด็นการสงัเกตการณ์ดงันีÊ  

 

3.4.1 แนวคาํถามสําหรับผู้บริหาร/เจ้าหน้าทีÉของเทศบาล 

  แนวคาํถามสําหรับสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร/เจา้หน้าทีÉของเทศบาล เกีÉยวกบัการจัดการนํÊ าเสีย

ของเทศบาล ประกอบดว้ยประเด็นคาํถามดงันีÊ  

 1) ปัญหานํÊ าเสียและแนวทางการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

 2) นโยบาย/แผน/โครงการทีÉเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

   (1) โครงการต่าง ๆ เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

   (2) งบประมาณเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

   (3) ผูใ้หก้ารสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

 3) วิธีการจดัการนํÊ าเสียและผลการดาํเนินการ 

   (1) การรวบรวมนํÊ าเสีย 

   (2) วิธีการจดัการนํÊ าเสีย สาเหตุทีÉเลือกและผลสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสีย 

   (3) หน่วยงาน/บุคลากร ผูรั้บผดิชอบการจดัการนํÊ าเสีย 

   (4) การตรวจติดตามประเมินผล 

  4) การเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   (1) การเขา้ร่วมกิจกรรม 

   (2) การแสดงความคิดเห็น 

   (3) การร่วมตรวจติดตามประเมินผล 

  5) ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํÊ าเสีย 

  6) ปัญหา อุปสรรค ในการจดัการนํÊ าเสีย 

  7) ขอ้เสนอแนะ 
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3.4.2 แนวคาํถามสําหรับ ผู้นําชุมชน/ประชาชน 

 1) ปัญหานํÊ าเสียและแนวทางการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

   (1) ปัญหานํÊ าเสีย 

   (2) การปฎิบติัตามแนวทางการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

 2) ความพึงพอใจในการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

   (1) วิธีการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

   (2) ผลสาํเร็จการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

 3) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

   (1) การเขา้ร่วมกิจกรรม 

   (2) การแสดงความคิดเห็น 

  (3) การร่วมตรวจติดตามประเมินผล 

 4) ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํÊ าเสีย 

 5) ปัญหา อุปสรรค ในการจดัการนํÊ าเสีย 

 6) ขอ้เสนอแนะ  

 

 3.4.3 แบบสังเกตการณ์ 

 1)  สภาพพืÊนทีÉ 

                        2)  สภาพแหล่งนํÊ า   

     (1) สีของนํÊ าจากแม่นํÊ าประแส 

     (2) กลิÉนของนํÊ าจากแม่นํÊ าประแส 

 

3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ใชว้ิธีการเชิงคุณภาพ เช่น การวิเคราะห์เนืÊอหา (Context Analysis) ร่วมกบัการวิเคราะห์

แบบ 3 เส้า (Triangulation) คือ การวิเคราะห์จากแหล่งขอ้มูล 3 กลุ่มหลกั คือ ภาคการเมือง ภาค

ราชการ และภาคประชาชน และจากวิธีการศึกษาขอ้มูล 3 วิธี คือ การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 

และการสงัเกตการณ์/เอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง ประเด็นทีÉใชว้ิเคราะห์ ไดแ้ก่  

 1) ปัญหานํÊ าเสียและแนวทางการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

 2) นโยบาย/แผน/โครงการทีÉเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย 

 3) วิธีการจดัการนํÊ าเสียและผลการดาํเนินการ 
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 4) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 5) ความพึงพอใจในการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

 6) ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํÊ าเสีย 

 7) ปัญหา อุปสรรค ในการจดัการนํÊ าเสีย 

  และใช ้SWOT Analysis วิเคราะห์ปัจจยัทีÉมีผลต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมือง

แกลง การเลือกปัจจยัต่าง ๆ ในการวิเคราะห์ SWOT ใชห้ลกัการในการเลือกตามองค์ประกอบ

สภาพแวดลอ้มทั ÉวไปทัÊ งภายในและภายนอกขององค์กรตามทีÉไดท้บทวนในบททีÉ 2 ซึÉงปัจจยัทีÉ

วิเคราะห์ ไดแ้ก่ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ดงันีÊ  

 1) ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ โครงสร้างและการ

บริหารจดัการ นโยบาย/แผน/โครงการ ความรู้/เทคโนโลย ีผูน้าํชุมชน และผลการจดัการ 

 2) ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สภาพพืÊนทีÉ นโยบายภาครัฐ การเมือง และการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 
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บททีÉ 4 

 

ผลการศึกษา 

 

       การศึกษาการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง โดยวิธีการสัมภาษณ์

เชิงลึกและสนทนากลุ่มกบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าทีÉทีÉปฏิบติังานเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสีย ผูน้าํ

ชุมชนและประชาชนในพืÊนทีÉ  รวมทัÊงการสงัเกตการณ์การดาํเนินการจดัการนํÊ าเสีย และสภาพพืÊนทีÉ

ของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ตามประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล ผลสาํเร็จใน

การจดัการนํÊ าเสียและความพึงพอใจของประชาชนต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล ไดผ้ลการศึกษา

ดงันีÊ  

 

4.1  ข้อมูลทัÉวไปของเทศบาล (สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ก) 

 

       เมืÉอวนัทีÉ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2524 ไดมี้พระราชกฤฎีกาจดัตัÊ งเทศบาลตาํบลเมืองแกลง (เดิมชืÉอ

เทศบาลตาํบลทางเกวียน) และไดน้าํประกาศในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่มทีÉ 98 ตอน

ทีÉ 101 หน้า 7 ลงวนัทีÉ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2524 ซึÉงถือว่าเป็นวนักาํเนิดเทศบาลตัÊ งแต่นัÊนเป็นตน้มา 

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง มีเนืÊอทีÉในการปกครอง 14.5 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลทางเกวียน ซึÉงเป็นตาํบลหนึÉ งทีÉตัÊ งอยู่ในอาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ห่างจาก

จงัหวดัระยองประมาณ 47 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวนัออกของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบล

ต่าง ๆ ดงันีÊ  

                           ทิศเหนือ                             ติดต่อกบัหมู่ทีÉ 2 ตาํบลทางเกวียน 

                           ทิศตะวนัออก                       ติดต่อกบัเทศบาลตาํบลทุ่งควายกิน       

                           ทิศตะวนัตก                         ติดต่อกบัหมู่ทีÉ 4 ตาํบลวงัหวา้     

                           ทิศใต ้                                 ติดต่อกบัหมู่ทีÉ 1 ตาํบลทางเกวียน 

        พืÊนทีÉทั Éวไปของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงค่อนขา้งเป็นทีÉราบเรียบมีเนินลกูฟกูอยูท่างทิศ

ตะวนัตกทอดยาวไปทางทิศตะวนัออก มีแม่นํÊ าประแสไหลผา่น พืÊนทีÉราบฝัÉงตะวนัออกของแม่นํÊ า

ประแสนีÊ ส่วนใหญ่จะเป็นพืÊนทีÉเกษตรกรรม ส่วนทางทิศตะวนัตกจะเป็นทีÉเนินสูง - ต ํÉา สลบักนัและ
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เป็นทีÉตัÊงของชุมชน ยา่นการคา้สถานทีÉราชการ โรงงานอุตสาหกรรม แหล่งเศรษฐกิจและการ

พาณิชยที์Éสาํคญัของเทศบาล  

        เทศบาลตาํบลเมืองแกลง มีภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน ลมทะเลพดัผ่านตลอดปี อากาศ

อบอุ่นไม่ร้อนจดั บริเวณชายฝัÉงทะเลเยน็สบายมีฝนตกมากในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม 

ซึÉงปริมาณฝนตกเฉลีÉยของปี 2538 - 2542 เป็นจาํนวน 128.8 วนัต่อปี และมีปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉย 

1,638.12 มิลลิเมตรต่อปี ซึÉงอุณหภูมิเฉลีÉยของปี 2538 - 2542 เป็นจาํนวน 28.91 องศาเซลเซียส 

อุณหภูมิเฉลีÉยสูงสุด 38.16 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉลีÉยตํÉาสุด 15.96 องศาเซลเซียส 

        เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีลกัษณะเป็นชุมชนเมือง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิช

กรรมและเกษตรกรรม มีจาํนวนครัวเรือน 7,000 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทัÊ งหมด 17,254 คน 

ความหนาแน่นของประชากรต่อพืÊนทีÉ  1,190 คนต่อตารางกิโลเมตร เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมี

ทัÊงหมด 13 ชุมชน ประกอบดว้ย 

1. ชุมชนดอนมะกอก 

2. ชุมชนหนองแตงโม 

3. ชุมชนสุนทรโวหาร 

4. ชุมชนโพธิÍ ทอง 

5. ชุมชนในยาง 

6. ชุมชนสารนารถ 

7. ชุมชนหนองแหวน 

8. ชุมชนพลงชา้งเผอืก 

9. ชุมชนหนองกระโดง 

10. ชุมชนมาบใหญ่ 

11. ชุมชนแกลงแกลว้กลา้ 

12. ชุมชนแหลมยาง 

13. ชุมชนหนองควายเขาหกั 

 

        แผนทีÉแสดงเขตพืÊนทีÉของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง แสดงในภาพทีÉ 4.1  
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ภาพทีÉ 4.1  แผนทีÉแสดงบริเวณเขตพืÊนทีÉของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ก. 

 

 สาํหรับการบริหารของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีโครงสร้างการบริหารดงันีÊ  นายกเทศมนตรี

เป็นผูบ้ริหารสูงสุด มีรองนายกเทศมนตรี 2 คน ทีÉปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

นายกเทศมนตรี มีปลดัเทศบาลทาํหนา้ทีÉรับนโยบายของนายกเทศมนตรีมาปฏิบติั และรองปลดัเทศ

เทศมนตรีมีหนา้ทีÉรองลงมา เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีหน่วยงานรับผดิชอบงานต่าง ๆ ดงันีÊ   

1) กองวิชาการและแผนงาน มีหนา้ทีÉรับผดิชอบงานเกีÉยวกบั งานธุรการ งานวิเคราะห์ 

นโยบายแผนงานประชาสมัพนัธ ์งานนิติกร และงานจดัทาํงบประมาณ 

2) สาํนกัปลดัเทศบาล มีหนา้ทีÉรับผดิชอบงานเกีÉยวกบั งานธุรการ งานเจา้หนา้ทีÉ งาน 

ทะเบียนราษฎรงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และงานบริการทั Éวไป 
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3) กองคลงั มีหนา้ทีÉรับผดิชอบงานเกีÉยวกบั งานธุรการ งานการเงินและบญัชี งานพสัดุ 

และทรัพสินงานจดัเก็บและพฒันารายได ้และงานแผนทีÉภาษี 

4) กองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม มีหนา้ทีÉรับผดิชอบงานเกีÉยวกบั งานธุรการ งาน 

สุขาภิบาลและสิÉงแวดลอ้ม งานสตัวแพทย ์งานศนูยบ์ริการสาธารณสุข และงานรักษาความสะอาด 

5) กองการศึกษา มีหน้าทีÉ รับผิดชอบงานเกีÉยวกับ งานธุรการ งานกิจกรรมเด็กและ

เยาวชน 

และการศึกษา 

6) กองช่าง มีหน้าทีÉ รับผิดชอบงานเกีÉ ยวกับ  งานธุรการ  งานวิศวกรรม งาน

สถาปัตยกรรม 

งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ และงานสถานทีÉและไฟฟ้าสาธารณะ 

7) กองประปา มีหน้าทีÉรับผิดชอบงานเกีÉยวกบั งานธุรการ งานผลิต งานจาํหน่ายและ

บริการ 

 โครงสร้างการบริหารเทศบาลตาํบลเมืองแกลงแสดงในภาพทีÉ 4.2  
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4.2  สถานการณ์และปัญหานํÊาเสีย 

 

1) ผลจากการสมัภาษณ์ 

     จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หน้าทีÉเทศบาล ไดก้ล่าวว่า เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมี

พืÊนทีÉ 14.5 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทัÊ งหมด 17,247 คน สมยัก่อนเทศบาลตาํบลเมืองแกลง

ประสบปัญหานํÊ าในแม่นํÊ าประแสเน่าเสีย โดยเฉพาะคลองตรอกขีÊหมู ส่งผลให้พืชและสัตว์นํÊ า

บริเวณนัÊนตายเป็นจาํนวนมาก  นายกเทศมนตรีคนปัจจุบนัเห็นว่าแม่นํÊ าประแสควรไดรั้บการแกไ้ข

จึงพยายามชีÊแจงและทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในเทศบาลให้เล็งเห็นปัญหาของแม่นํÊ าประแส ว่า

เกิดมาจากสาเหตุใดและส่งผลอยา่งไรกบัประชาชน เช่น การนาํผูน้าํชุมชนหรือประชาชนในพืÊนทีÉ

ไปดูพืÊนทีÉจริงใหเ้ห็นว่าแม่นํÊ าประแสในขณะนีÊ เป็นอย่างไร ต่างจากเมืÉอก่อนอย่างไร และชีÊแจงให้

เห็นว่า “นํÊ าทีÉประชาชนใชใ้นการผลิตเป็นนํÊ าประปานัÊนใชน้ํÊ าจากแม่นํÊ ามาเป็นวตัถุดิบ” ซึÉงช่วยให้

ประชาชนไดต้ระหนกัว่าไม่ควรทิÊงขยะหรือนํÊ าเสียลงสู่แม่นํÊ า  

     ผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่ต่างกล่าวเหมือนกนัว่า สมยัก่อนเมืÉอประมาณ 10 ปีทีÉผ่านมา นํÊ าใน

แม่นํÊ าประแสเกิดการเน่าเหมน็ ชุมชนในเมืองส่วนใหญ่ทาํการคา้ขาย พาณิชยกรรม มีพืÊนทีÉติดกบั

ตลาด มีการปล่อยนํÊ าเสียและขยะลงสู่แม่นํÊ าลาํคลอง โดยให้ธรรมชาติบาํบดั ส่วนชุมชนรอบนอก 

ทําการ เกษตรและรับจ้าง  จะปล่อยนํÊ า เ สียให้ไหลลงสู่สวน ไ ร่ นา ให้กลายเป็นปุ๋ยไป 

นายกเทศมนตรีคนปัจจุบนัไดใ้หค้วามสนใจเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม และชีÊ ให้เห็นถึงปัญหาของแม่นํÊ า

ประแสทีÉเกิดการเน่าเสีย ว่าส่งผลกระทบอย่างไรกบัชุมชน เช่น การนาํนํÊ าในแม่นํÊ าประแสมาผลิต

เป็นนํÊ าประปา หากชุมชนไม่ช่วยกนัอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแสให้สะอาดเหมือนเดิม นํÊ าประปาทีÉทุกคน

ใชใ้นปัจจุบนัจะไม่สะอาดเท่าทีÉควร ทาํให้ประชาชนในชุมชนเริÉมตระหนักถึงปัญหานํÊ าเสีย และ

ยนิดีใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาล ในการติดตัÊ งถงัดกัไขมนั ไม่ทิÊงขยะลงในแม่นํÊ าลาํคลอง และนาํ

ขยะมาทาํนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) ใชใ้นครัวเรือน               

  ในส่วนของประชาชนในชุมชน ส่วนใหญ่กล่าวว่า สมยัก่อนเมืÉอมีฝนตกจะเกิดปัญหานํÊ า

ท่วม ท่อตนั นํÊ าในแม่นํÊ าเน่าเสีย ส่งกลิÉนเหม็น ซึÉงสาเหตุมาจากการทิÊงขยะและนํÊ าเสียลงสู่ท่อและ

แม่นํÊ าลาํคลอง ในบางชุมชนประชาชนในพืÊนทีÉทาํการเกษตร ก็จะปล่อยนํÊ าเสียลงสู่สวน ไร่ นา ของ

ตนเองและใหธ้รรมชาติเป็นผูบ้าํบดั  เมืÉอนายกเทศมนตรีไดชี้Êแจงใหเ้ห็นถึงปัญหานํÊ าเสียว่าส่งผลต่อ

ประชาชนในชุมชนโดยตรง ทาํใหป้ระชาชนเริÉมตระหนกัถึงปัญหาสิÉงแวดลอ้มมากขึÊน และอยากทีÉ

จะให้ชุมชนของตนเองมีความสะอาด มี สิÉ งแวดล้อมทีÉ ดี  เป็นเมืองน่าอยู่  รู้ สึกหวงแหน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของชุมชน จึงยอมให้ความร่วมมือกบัทางเทศบาลในการ

จดัการสิÉงแวดลอ้ม ทัÊงดา้นนํÊ าเสียและขยะ  
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2) ผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

            ผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มไดแ้ก่ ปลดัเทศบาล ผูน้าํชุมชน 4 ชุมชน (ดาํรงตาํแหน่งสมาชิก

สภาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง) ไดก้ล่าวว่า เมืÉอสมยั 10 ปีทีÉแลว้ เทศบาลประสบปัญหานํÊ าเน่าเหม็น

มาก เนืÉองจากสังคมไทยทอดทิÊงเรืÉ องการคมนาคมทางนํÊ า และหันมาพฒันาเมืองโดยเน้นการ

คมนาคมทางบก มีการสร้างถนนหนทางต่าง ๆ  ซึÉงสะดวกมากกว่าการคมนาคมทางนํÊ า การคมนาคม

ทางนํÊ าจึงถกูลดบทบาทลง และถกูทอดทิÊงในทีÉสุด เมืÉอแม่นํÊ าขาดการดูแลทาํใหแ้ม่นํÊ าสกปรก อีกทัÊ ง

การเพิÉมจาํนวนของประชากรและการขาดสามญัสาํนึก ทาํใหเ้กิดการมกัง่ายในการทิÊงขยะ สิÉงของลง

แม่นํÊ า ซึÉงส่งกลิÉนเหม็นเป็นอย่างมาก และประชาชนในชุมชนมองว่าปัญหานีÊ  เป็นปัญหาทีÉทาง

เทศบาลจะต้องเป็นผูที้É เข้ามาแก้ไข เนืÉองจากทางเทศบาลมีองค์ความรู้ และมีบทบาทมากกว่า

ประชากร แต่เมืÉอเทศบาลในสมยั 10 ปีทีÉแลว้ไม่เขา้มาจดัการในเรืÉองนีÊ  ประชาชนส่วนใหญ่จึงใช้

วิธีการแกปั้ญหาทีÉปลายเหตุ คือ เมืÉอมีนํÊ าเสียเกิดขึÊนก็ปล่อยให้นํÊ าเสียเหล่านีÊ เจือจางหรือแห้งไปเอง 

เป็นการปล่อยใหธ้รรมชาติบาํบดัเอง โดยไม่มีการบาํบดัใดๆเลย แต่เมืÉอนายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั

เขา้มารับตาํแหน่ง เห็นว่าแม่นํÊ าประแสทีÉเคยมีความสาํคญัต่อชุมชนเมืองแกลงมีปัญหาเน่าเสีย จึงได้

มีนโยบายในการทีÉจะฟืÊ นฟูแม่นํÊ าประแสให้กลบัมาเหมือนเดิม โดยพยายามทาํความเข้าใจกับ

ประชาชนใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของแม่นํÊ าประแส ให้ประชาชนเขา้มารับรู้ถึงปัญหาทีÉเกิดขึÊน 

และมีนโยบายต่างๆหรือหากิจกรรมใหป้ระชาชนในเทศบาลเขา้ร่วมเพืÉอปลูกจิตสาํนึกในการฟืÊ นฟู

และอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส ซึÉงผลตอบรับจากกิจกรรมหรือนโยบายต่าง ๆ ส่งผลให้แม่นํÊ าประแสทีÉ

เคยเน่าเสีย ส่งกลิÉนเหมน็ กลบัมาสะอาดและอุดมสมบูรณ์อีกครัÊ ง 

3) ผลจากการสงัเกตการณ์ 

               จากการลงพืÊนทีÉ พบว่า สภาพแม่นํÊ าประแสบริเวณตลาดสดในปัจจุบนัมีความสะอาด ไม่มี

กลิÉนเหมน็หรือมีขยะลอยอยูใ่นนํÊ า ประชาชนสามารถจบัสตัวน์ํÊ าจากแม่นํÊ าประแสมารับประทานได ้

ดงัแสดงในภาพทีÉ 4.3   

   
 

ภาพทีÉ 4.3  แม่นํÊ าประแสในปัจจุบนั 
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        จากการศึกษาสถานการณ์และปัญหานํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงสามารถสรุปไดว้่า 

เมืÉอประมาณ 10 ปีทีÉผา่นมา แม่นํÊ าประแสมีสภาพเน่าเหมน็ มีขยะลอยอยูม่าก เนืÉองมาจากประชาชน

ในเทศบาลทิÊงขยะลงในแม่นํÊ า ปล่อยนํÊ าเสียลงสู่แหล่งนํÊ าโดยไม่ไดรั้บการบาํบดัก่อน จึงก่อให้เกิด

ปัญหานํÊ าเน่าเสีย และประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าไม่ใช่หน้าทีÉของตนทีÉจะตอ้งดูแลรักษา คิดว่าเป็น

หนา้ทีÉของเทศบาลทีÉตอ้งจดัการดูแลรักษาและแกไ้ขปัญหานีÊ เอง เมืÉอนายกเทศมนตรีคนปัจจุบนัเขา้

มาดาํรงตาํแหน่ง ไดใ้ห้ความสาํคญักบัสิÉงแวดลอ้ม และเห็นว่าแม่นํÊ าประแสซึÉงเป็นแหล่งนํÊ าดิบทีÉ

นาํมาใชผ้ลิตนํÊ าประปาเกิดการเน่าเสียมาก จึงเกิดแนวคิดว่า ควรจะให้ประชาชนของเทศบาลไดมี้

ส่วนร่วมในการดูแล อนุรักษ์แม่นํÊ า จึงได้พาประชาชนไปดูการผลิตนํÊ าประปาของเทศบาล และ

ชีÊ ให้เห็นว่านํÊ าจากแม่นํÊ าประแสทีÉนาํมาผลิตนํÊ าประปาสกปรกเพียงใด หากประชาชนไม่ช่วยกัน

รักษา และจากการสนทนากลุ่มไดมี้ผูร่้วมสนทนากลุ่มบางท่านกล่าวว่า “สงัคมไทยทอดทิÊงเรืÉองการ

คมนาคมทางนํÊ า และหนัมาพฒันาเมืองโดยเนน้การคมนาคมทางบก ซึÉงสะดวกกว่าการคมนาคมทาง

นํÊ า การคมนาคมทางนํÊ าจึงถูกลดบทบาทลง” จากคาํกล่าวนีÊ ทาํให้นึกยอ้นไปในสมยัอดีตคนไทย

พึÉงพาแม่นํÊ า ลาํคลองในการทาํมาหากิน อุปโภคบริโภค คมนาคม การทีÉตอ้งพึÉงพาแม่นํÊ าเป็นหลกันีÊ

เอง ทาํใหค้นในยคุอดีต มีความหวงแหน ดูแลรักษาแม่นํÊ า เมืÉอความเจริญกา้วเขา้มา มีถนนหนทางทีÉ

สะดวก การคมนาคมทางนํÊ าลดลง ผูค้นทีÉตอ้งพึÉงพาแม่นํÊ าก็ลดลงตามไปดว้ย ความสาํคญัของแม่นํÊ า 

ลาํคลองก็ลดตามลงไป จิตสาํนึกในการทีÉจะดูแลรักษา อนุรักษ์แหล่งนํÊ าก็น้อยตามลงไป กว่าทีÉ

คนเราจะเห็นถึงคุณค่าของแหล่งนํÊ าก็ตอ้งรอจนกว่าตนเองจะไดรั้บผลกระทบจากแหล่งนํÊ าทีÉเสืÉอม

โทรมลง อีกทัÊงประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าการทิÊงขยะหรือนํÊ าเสียจากบา้นเรือนเพียงเล็กน้อยไม่น่าทีÉ

จะส่งผลต่อแม่นํÊ า โดยลืมนึกไปว่า ถา้หลาย ๆ บา้น หลายๆครัวเรือนคิดแบบเดียวกนั แม่นํÊ าก็จะมีนํÊ า

เสียเจือปนมากขึÊน เมืÉอนายกเทศมนตรีไดใ้หป้ระชาชนไดเ้ห็นการผลิตนํÊ าประปาว่านาํนํÊ าจากทีÉใดมา

ผลิต ประชาชนเมืÉอไดเ้ห็นก็จะเกิดความหวาดระแวงนํÊ าประปาทีÉตนเองใช ้ซึÉงการใชแ้นวคิดแบบนีÊ  

เป็นจิตวิทยาอยา่งหนึÉงทีÉจะช่วยกระตุน้จิตสาํนึกของประชาชน เนืÉองจากประชาชนส่วนใหญ่จะคิด

ว่าถา้นํÊ าทีÉใชผ้ลิตนํÊ าประปาสกปรก นํÊ าประปาทีÉตนเองใชก้็จะสกปรกตามไปดว้ย จึงมีความรู้สึกว่า

ตนเองตอ้งช่วยรักษาแม่นํÊ าประแส จะตอ้งไม่ทิÊงขยะหรือนํÊ าเสียลงสู่แม่นํÊ า ปฏิบติัตามคาํขอร้องหรือ

การขอความร่วมมือต่าง ๆ เกีÉยวกับการจัดการนํÊ าเสียของเทศบาล  การใช้แนวคิดนีÊ จะช่วยให้

เทศบาลแกไ้ขจดัการปัญหานํÊ าเสีย โดยการสร้างจิตสาํนึกให้ประชาชนในเทศบาลเห็นถึงปัญหานํÊ า

เสีย ว่าอยูใ่กลต้วัมากเพียงใด หากไม่ให้ความร่วมมือจะไดรั้บผลกระทบอย่างไร เมืÉอประชาชนมี

จิตสาํนึกทีÉดีในการดูแลรักษาแหล่งนํÊ า การขอความร่วมมือในการจดัการนํÊ าเสียก็จะง่ายขึÊน  

 

 



74 

 

4.3  การจดัการนํÊาเสียชุมชน 

 

1) ผลจากการศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง 

            หน่วยงานทีÉดูแลดา้นการจดัการนํÊ าเสีย คือ กองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม มีผูอ้าํนวยการ

กองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้มเป็นผูค้วบคุมดูแล มีบุคลากรดา้นสิÉงแวดลอ้มทัÊ งหมด 80 คน เป็น

บุคลากรทีÉรับผิดชอบดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 3 คน งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2554 มีประมาณ 

93,800,000 บาท แบ่งเป็นงบประมาณดา้นสิÉงแวดลอ้ม 3,630,000 บาท ทางเทศบาลตาํบลเมืองแกลง

ไม่ไดมี้ระบบรวบรวมนํÊ าเสียและระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม มีเพียงระบบระบายนํÊ า โดยเป็นแบบท่อ

รวมคือ นํÊ าฝนและนํÊ าเสียจะไหลลงมารวมในท่อเดียวกนั 

2) ผลจากการสมัภาษณ์ 

     จากการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หน้าทีÉเทศบาล พบว่าเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ไดมี้การ

จดัการนํÊ าเสีย โดยออกเทศบญัญติัเกีÉยวกบัการจบัปรับ สาํหรับคนทีÉทิÊงขยะลงแม่นํÊ า ใชภู้มิปัญญา

ชาวบ้านโดยการนําไมไ้ผ่มาดกัจบัขยะ และออกเป็นเทศบญัญัติการติดตัÊ งถงัดกัไขมนับา้นทีÉขอ

เลขทีÉบา้นใหม่ ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 จะตอ้งมีการติดตัÊงถงัดกัไขมนั โดยเทศบาลจะมีการตรวจสอบว่า

มีการติดตัÊงหรือไม่ และมีการเติมนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) ลงในท่อระบายนํÊ ารวมของเทศบาล โดย

แรกเริÉมทางเทศบาลไดส้นบัสนุนถงัดกัไขมนัสาํเร็จรูปใหป้ระชาชนติดตัÊงและสอนใหป้ระชาชนทาํ

ถงัดกัไขมนัและนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์ (EM) แบบง่าย ๆ ใชใ้นครัวเรือน การรณรงค์ขยายการติดตัÊ งถงั

ดกัไขมนัไปตามบา้นเรือนทีÉสร้างก่อนปี พ.ศ. 2549 เพืÉอให้มีการติดตัÊ งถงัดกัไขมนัเพิÉมขึÊน ส่วน

ร้านอาหารนัÊนเทศบาลก็ใหค้วามสาํคญัในการกาํกบัดูแล เนืÉองจากจะเป็นผูก่้อให้เกิดปัญหานํÊ าเสีย

ค่อนขา้งมาก จึงตอ้งใหมี้การจดัการใหดี้กว่าทีÉอืÉน ซึÉงมีการสร้างกระแสว่าร้านอาหารไหนไม่มีหรือ

ไม่ให้ความร่วมมือจะเป็นเรืÉองทีÉน่าอาย ส่วนบ้านทีÉอยู่ริมคลองโดยตรงก็จะไดรั้บแจกถงับ่อดัก

ไขมนัด้วยโดยการหาถงัดักไขมนัทีÉมีราคาตํÉามาให้หรือสอนให้ทาํถงัดกัไขมนัแบบง่ายๆ และมี

บริการการเก็บไขมนัจากถงัดักไขมนัฟรี โดยบ้านเรือนขนาดเล็กจะเก็บทุก ๆ 6 เดือน ส่วน

ร้านอาหารหากเต็มแลว้จะเรียกใหเ้ทศบาลมาเก็บ ส่วนไขมนัทีÉเก็บไดจ้ากถงัดกัไขมนัจะนาํมาผึÉงให้

แหง้ และนาํมาผสมกบัเศษใบไมที้Éยอ่ยใหเ้ลก็ลง ในอตัราส่วน 50 : 50  แลว้นาํมาปัÊ นเป็นแท่งเพืÉอใช้

เป็นเชืÊอเพลิงในการตม้นํÊ าในโรงฆ่าสตัวข์องเทศบาล ดงัแสดงในภาพทีÉ 4.4 
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ภาพทีÉ 4.4  กอ้นถ่านทีÉไดจ้ากการผสมไขมนัจากถงัดกัไขมนักบัเศษใบไม ้

 

       เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไม่มีการก่อสร้างระบบบาํบัดนํÊ าเสียขนาดใหญ่ เพราะนํÊ าเสียของ

เทศบาลส่วนใหญ่มาจากบา้นเรือน ร้านคา้ ร้านอาหาร ปริมาณนํÊ าเสียจึงมีปริมาณไม่มาก สามารถใช้

ถงัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํÊ าธรรมชาติ ทาํใหไ้ม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ

ก่อสร้างและดูแลระบบบาํบดันํÊ าเสียขนาดใหญ่ให้สิÊนเปลืองงบประมาณ และเทศบาลไดมี้การใช้

ระบบ ISO14001 ในการจดัการสิÉงแวดลอ้มของเทศบาลซึÉงรวมการจดัการนํÊ าเสียดว้ย              

       ส่วนผูน้าํชุมชนนัÊนกล่าวว่า เมืÉอรับนโยบายหรือมาตรการต่างๆของทางเทศบาลก็จะนาํขอ้มูล

ต่างๆทีÉไดรั้บมาถ่ายทอดให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บทราบ โดยช่วงแรกประชาชนจะยงัไม่ค่อย

เขา้ใจ แต่หลงัจากทีÉไดมี้การพดูคุยกนัในชุมชน ประกอบกบัเจา้หนา้ทีÉทางเทศบาลก็ไดม้าอธิบายถึง

ผลดีต่างๆของนโยบายทีÉจะช่วยให้ชุมชนน่าอยู่ แม่นํÊ ากลบัมามีสภาพเดิม มีการรณรงค์ให้มี

ร้านอาหารติดตัÊงบ่อดกัไขมนั สาํหรับบา้นเก่า บา้นใหม่ก็มีปัญหาเรืÉ องถงัดกัไขมนับา้ง แต่ทุกคนก็

ใหค้วามสาํคญัและก็ไม่ไดท้าํใหว้ิถีชีวิตเปลีÉยนแปลง โดยมีผูน้าํชุมชนท่านหนึÉงกล่าวว่า  

ชุมชนของผมนัÊนเป็นชุมชนทีÉเก่าแก่ทีÉสุดของเทศบาล มีบา้นเก่าจาํนวนมาก การทีÉ

จะใหป้ระชาชนทีÉอาศยัอยู่เดิมเปลีÉยนแปลงหรือปรับปรุงบา้นใหม่นัÊนเป็นเรืÉ องทีÉ

ยาก แต่ตวัผมเองในฐานะทีÉเป็นผูน้าํชุมชนเชืÉอว่าประชาชนในชุมชนอยากเห็น

แม่นํÊ าประแสกลบัมาใสสะอาด ไม่มีกลิÉนเหม็น ตวัผมจึงตอ้งใชค้วามพยามยาม

อย่างมากในการทีÉจะเข้าไปพูดคุยกับประชาชนทุกบา้น อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

แนะนําให้เห็นว่าการติดตัÊ งถงัดักไขมันเพิÉมตามบ้านเก่านัÊ นไม่ได้ยุ่งยากหรือ

สิÊนเปลืองเงินทองมากนกั ค่อยๆเปลีÉยนใจประชาชนทีละบา้น จนกว่าทัÊ งชุมชนจะ

เปลีÉยนมาติดตัÊงถงัดกัไขมนั  

หรือผูน้าํบางชุมชนกล่าวว่า  
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ประชาชนในชุมชนตืÉนตวักบันโยบายการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลมาก เนืÉองจาก

เทศบาลมีโครงการนักสืบสายนํÊ า ให้เด็ก ๆ ในชุมชนทีÉเป็นนักเรียนมีการ

ตรวจสอบติดตามคุณภาพของแม่นํÊ าประแสเป็นประจาํ และนาํมาเผยแพร่บอก

ผูป้กครอง พ่อแม่ ว่าตอนนีÊ คุณภาพของแม่นํÊ าประแสเป็นอย่างไรบา้ง เมืÉอพ่อแม่

ไดฟั้งก็จะรู้สึกว่าการทีÉตวัเองทาํตามนโยบายของเทศบาลในการติดตัÊงถงัดกัไขมนั

แลว้ ทาํใหแ้ม่นํÊ าประแสมีคุณภาพดีขึÊน ซึÉงถือว่าเทศบาลวางแผนการจดัการนํÊ าเสีย

ของเทศบาลไดดี้ทีเดียว ผมเห็นดว้ยกบัวิธีการนีÊ             

       ในส่วนของประชาชน การทีÉเทศบาลออกเทศบญัญติัการติดตัÊงถงัดกัไขมนั ให้บา้นทีÉสร้างใหม่

ทีÉจะขอบา้นเลขทีÉตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 นัÊน คิดว่าเป็นสิÉงทีÉดีเพราะว่า การทีÉเทศบาลออกเทศบญัญติันีÊ

มาจะทาํใหแ้ม่นํÊ าประแสทีÉเน่าเสียดีขึÊน และนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ทีÉใชใ้นการจดัการนํÊ าเสียก็

เป็นสิÉงทีÉปฏิบติัตามไดง่้ายไม่ยุง่ยาก เพียงแต่เริÉมตน้ตอ้งปรับตวับา้งเล็กน้อย แต่เมืÉอปรับตวัไดแ้ลว้ 

การปฏิบติัตามวิธีการจดัการของเทศบาลในการจดัการนํÊ าเสียก็ไม่ใช่เรืÉองยากอีกต่อไป มีประชาชน

ท่านหนึÉงกล่าวว่า 

 เมืÉอก่อนแม่นํÊาประแสเกิดการเหมน็เน่า ตนเองเป็นแม่ค้า ขายอาหารอยู่ทีÉตลาด ได้

กลิÉนเน่าเสียของแม่นํÊาทุกวัน แต่ไม่รู้ว่าจะทาํอย่างไร พอนายกคนนีÊมา ออกเทศ

บัญญัติให้การติดตัÊงถงัดักไขมนัในร้านค้าต่างๆ บอกตรงๆตอนแรกก็ไม่เข้าใจว่า

ติดตัÊงถัÊงดักไขมนัแล้วจะช่วยอะไรได้ พอได้ไปอบรมมาว่าถังดักไขมันจะช่วยให้

นํÊาเสียลงสู่แม่นํÊาน้อยลง เลยลองดู ทางเทศบาลกใ็จดีมาสอนการสร้างถังดักไขมัน

ให้ถึงทีÉร้านและลองทาํนํÊาEM ใช้เอง ปรากฎว่าได้ผลดี เห็นนํÊาทีÉออกจากถังดัก

ไขมนัใสไม่ขุ่นเหมือนแต่ก่อน กคิ็ดว่า เออ! มันได้ผลจริงด้วย ทีนีÊเลยบอกต่อคน

อืÉน เพราะคิดว่าถ้าเราช่วยกันติดตัÊงถังดักไขมันแม่นํÊาทีÉ เน่าเสียก็จะกลับมา

เหมือนเดิม เพราะฉะนัÊนเราต้องช่วยกัน บ้านเราเรายงัรัก ยงัอยากให้สะอาด น่าอยู่  

หากอยากให้ชุมชนของเราน่าอยู่ แขกไปใครมากชื็Éนชม เราต้องร่วมมือกันโดยเริÉ ม

จากทีÉบ้านของเราก่อน 

 

3) ผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 จากผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มได้แก่ ปลดัเทศบาล ผูน้ ําชุมชน 4 ชุมชน (ดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง) ไดก้ล่าวว่า เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีวิธีการจดัการนํÊ าเสีย 

เริÉ มตน้จากการขุดลอกคลองให้สะอาดขึÊน ส่วนนํÊ าเสียจะปล่อยลงท่อระบายนํÊ ารวมของเทศบาล 

และมีการเติมนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) เป็นหยดเลก็ ๆ ตลอดเวลา และการออกเทศบญัญติัการติดตัÊ ง
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ถงัดกัไขมนั ใหบ้า้นทีÉสร้างใหม่ทีÉจะขอบา้นเลขทีÉตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 ร้านอาหารจะตอ้งติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนั ซึÉงถา้ไม่ใหค้วามร่วมมือก็จะไม่มีการออกบา้นเลขทีÉให ้ส่วนบา้นเก่า ๆ ก็จะปลกูสร้างอยู่ตาม

ทอ้งไร่ทอ้งนา ซึÉงจะไม่ค่อยมีปัญหา  ส่วนในชุมชนทีÉมีบา้นหนาแน่นนอกจากจะมีการดกัไขมนั

แลว้ ก็ยงัมีการใชน้ํÊ าหมกัชีวภาพปล่อยลงไปบาํบดันํÊ าเสียดว้ย ซึÉงจะเป็นลกัษณะของการทาํนํÊ าหยด

ลงไปผสมกบันํÊ าเสีย โดยมีเจา้หนา้ทีÉของเทศบาลคอยเติมนํÊ าหมกัชีวภาพตลอด สาํหรับหน้าฝนก็จะ

ไม่ใชน้ํÊ าหมกัชีวภาพนีÊ  เนืÉองจากปริมาณนํÊ าฝนจะช่วยเจือจางนํÊ าเสียไดเ้ป็นอย่างดี ซึÉงทุกวนันีÊ แม่นํÊ า

ก็ใสเป็นทีÉหนา้พอใจมาก อีกทัÊงประชาชนในชุมชนยอมรับนโยบายและเทศบญัญติัไดอ้ย่างรวดเร็ว 

เนืÉองจากมีการให้ความรู้ และสร้างจิตสาํนึกให้กบัชุมชนและทุกคนก็อยากให้บา้นเมืองเราน่าอยู่

ดว้ย และยงัมีพลงัขบัเคลืÉอนทีÉใชบุ้คลากรทุกรูปแบบ ตัÊ งแต่วยัสูงอายุ วยักลางคน เด็ก ซึÉงรวมถึง

นกัสืบสายนํÊ าดว้ย ซึÉงทุกคนไดมี้การพดูคุยกนัเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมสุดทา้ยก็เป็นการใหค้วาม

ร่วมมือ เนืÉองจากทุกภาคส่วนรับรู้ปัญหาร่วมกนัว่าใครเป็นผูก่้อคนนัÊนก็ตอ้งเป็นผูแ้ก ้

         จากการศึกษาพบว่า การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงคือ ออกเทศบญัญติัเกีÉยวกบัการ

จบัปรับ สาํหรับคนทีÉทิÊงขยะลงแม่นํÊ า และออกเทศบญัญติัการติดตัÊงถงัดกัไขมนักบับา้นทีÉขอบา้นเลขทีÉ

ใหม่ ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 ว่าจะตอ้งมีการติดตัÊงถงัดกัไขมนั โดยทางเทศบาลจะมีการตรวจสอบว่ามีการ

ติดตัÊงจริงหรือไม่ ซึÉงหน่วยงานทีÉจะใหค้าํแนะนาํในการติดตัÊงจะเป็นกองช่างหรือกองสาธารณสุขและ

สิÉงแวดลอ้มส่วนการตรวจสอบเพืÉอออกบา้นเลขทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉทะเบียนและนักวิชาการสุขาภิบาล แต่

ในปัจจุบนัไม่มีนกัวิชาการสุขาภิบาลแลว้ ซึÉงทาํใหเ้ห็นว่า เทศบาลยงัขาดบุคลากรทีÉมีความรู้เรืÉ องการ

จดัการนํÊ าเสีย อยา่งไรก็ตามในกรณีของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง เจา้หนา้ทีÉของกองช่างและสาํนักปลดั

สามารถใหค้วามรู้และทาํงานแทนเจา้หนา้ทีÉของกองสาธารณสุขทีÉรับผดิชอบเรืÉองการจดัการนํÊ าเสียทีÉมี

จาํนวนนอ้ยได ้เนืÉองจากมีการทาํงานร่วมกนัและประสานงานกนัตลอด ซึÉงช่วยใหก้ารจดัการนํÊ าเสียโดย

การติดตัÊงถงัดกัไขมนัตามบา้นเรือนดาํเนินงานไดอ้ยา่งต่อเนืÉองและมีประสิทธิภาพ ส่วนการติดตัÊ งถงั

ดกัไขมนัใหก้บัร้านอาหารต่าง ๆ  เจา้หนา้ทีÉจากกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้มจะมาใหค้าํแนะนาํ สอน

วิธีการสร้างถงัดกัไขมนัอยา่งง่ายขึÊนมาใชเ้อง เพืÉอเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย และมีการสอนทาํนํÊ าหมกั

จุลินทรีย ์(EM) เพืÉอใชใ้นครัวเรือน มีการรณรงคใ์ห้มีการติดตัÊ งถงัดกัไขมนัในบา้นเรือนสมยัเก่า โดย

การรณรงคจ์ะใหผู้น้าํชุมชนเขา้มามีบทบาทสาํคญัในการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉ เพราะมี

ความสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัประชาชนในพืÊนทีÉ การสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนทาํไดง่้ายกว่าการให้

เจา้หน้าทีÉเขา้มาทาํความเขา้ใจกับประชาชน เนืÉองจากประชาชนจะมีความไวใ้จ เคารพผูน้าํชุมชนทีÉ

ตนเองเป็นผูเ้ลือกใหเ้ป็นตวัแทน แต่ถา้เป็นเจา้หนา้ทีÉของเทศบาลบางครัÊ งประชาชนจะมีความกลวัเกรง 

หรือไม่ค่อยเขา้ใจสิÉงทีÉเจา้หนา้ทีÉตอ้งการสืÉอสาร การใหผู้น้าํชุมชนช่วยประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ ทาํความ

เขา้ใจใหป้ระชาชนในชุมชนมีการติดตัÊงถงัดกัไขมนัตามบา้นเรือนจะไดผ้ลทีÉดีมากขึÊน อีกทัÊ งเทศบาลมี
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บริการตกัไขมนัจากถงัดกัไขมนัและนาํมาดดัแปลงเป็นแท่งเชืÊอเพลิงในตม้นํÊ าในโรงงานฆ่าสัตวข์อง

เทศบาลช่วยลดค่าใชจ่้ายดา้นเชืÊอเพลิง และทางเทศบาลยงัไดมี้โครงการนักสืบสายนํÊ า ทีÉให้เยาวชนใน

พืÊนทีÉไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพของแม่นํÊ าประแส และนาํมาเผยแพร่สู่สาธารณะ ทาํให้

ประชาชนตระหนัก และสร้างจิตสํานึกในการดูแลรักษาและอนุรักษ์แม่นํÊ าประแส เพราะการทีÉ

ประชาชนเห็นว่าเยาวชนในชุมชนยงัมีการดูแลรักษา อนุรักษ์แม่นํÊ าประแสให้กลบัมามีสภาพทีÉดี

เหมือนกบัสมยัก่อน แลว้ตนเองทีÉเป็นผูใ้หญ่กว่าจะไม่ช่วยไดอ้ยา่งไร จากการทีÉเทศบาลใชก้ารจดัการนํÊ า

เสียอยา่งง่าย เริÉมตน้จากการจดัการนํÊ าเสียตัÊงแต่จุดเริÉมตน้นํÊ าเสีย ทาํใหไ้ม่จาํเป็นตอ้งใชร้ะบบบาํบัดนํÊ า

เสียในการจดัการนํÊ าเสียใหสิ้Êนเปลืองงบประมาณ การทาํความเขา้ใจ ขอความร่วมมือกบัประชาชน ก็ใช้

ความใกลชิ้ดเป็นการสืÉอสาร ซึÉงช่วยใหเ้ขา้ถึงประชาชนไดง่้าย  

               

4.4  นโยบาย/แผน/โครงการทีÉเกีÉยวกับการบริหารจดัการนํÊาเสียของเทศบาลตาํบลเมือง 

       แกลง  จงัหวดัระยอง 

 

           1)      ผลจากการศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง 

                          1.1 นโยบายการจดัการนํÊาเสียชุมชนของภาครัฐ 

                    กรมควบคุมมลพิษไดจ้ดัทาํนโยบายและพืÊนทีÉเป้าการจดัการนํÊ าเสียชุมชน (พ.ศ. 2553 – 

2584) โดยกาํหนดนโยบายการจดัการนํÊ าเสียชุมชนดงันีÊ   

1. ลดปริมาณความสกปรกของนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด โดยใหบ้า้นเรือนและอาคารทุก 

ประเภทมีการจัดการนํÊ าเสียเบืÊองตน้ ด้วยการติดตัÊ งถงัดักไขมนัและ/หรือระบบบาํบดันํÊ าเสีย ณ 

แหล่งกาํเนิด ซึÉงจะเป็นประโยชน์มากกบัชุมชนระดบัเทศบาลตาํบลหรือองค์การบริหารส่วนตาํบล

หรือพืÊนทีÉทีÉยงัไม่มีระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม เนืÉองจากเป็นการป้องกนัปัญหานํÊ าเสียทีÉจะเกิดขึÊน ทาํให้

ลดการก่อสร้างหรือการลงทุนจดัสร้างระบบท่อรวบรวมและระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม โดยมีแนวทาง

พิจารณา ดงันีÊ  

1.1 บา้นเรือนและอาคารทีÉก่อสร้างใหม่หรืออยูน่อกพืÊนทีÉใหบ้ริการบาํบดันํÊ าเสีย 

รวมหรืออยูน่อกแนวเชืÉอมท่อรวบรวมนํÊ าเสีย ควรมีการติดตัÊงถงัดกัไขมนัและระบบบาํบดันํÊ าเสีย ณ 

แหล่งกาํเนิด 

1.2 บา้นเรือนและอาคารทีÉก่อสร้างเดิมควรติดตัÊงถงัดกัไขมนัและส่งเสริมใหป้รับ 

ปรุงประสิทธิภาพของบ่อเกรอะทีÉมีอยูห่รือเปลีÉยนเป็นการติดตัÊงระบบบาํบดันํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด 

1.3 ปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กาํหนดใหบ้า้นเรือน 
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และอาคารตอ้งมีการติดตัÊงระบบบาํบดันํÊ าเสียและรับนํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊนจากทุกส่วนของบา้นเรือน 

1.4  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและกรุงเทพมหานครออกขอ้บญัญติัใหบ้า้นเรือน 

และอาคารติดตัÊงระบบบาํบดันํÊ าเสีย 

1.5 จดัทาํแนวทางการออกขอ้บญัญติัทอ้งถิÉนเรืÉองการติดตัÊงถงัดกัไขมนัและระบบ 

บาํบดันํÊ าเสียสาํหรับบา้นเรือนและอาคาร และแนวทางปฏิบติัในการติดตัÊ งถงัดกัไขมนัและระบบ

บาํบัดนํÊ าเสีย ณ แหล่งกําเนิด เพืÉอเป็นข้อมูลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและเจ้าของ

ผูป้ระกอบการ 

1.6 ดาํเนินงานตามมาตรการจดัการนํÊ าเสียจากหมู่บา้นจดัสรรทีÉกาํหนด ตัÊงแต่การ 

ขออนุญาตประกอบกิจการ การจดัตัÊ งนิติบุคคล การส่งเสริมให้บา้นเรือนและอาคารติดตัÊ งระบบ

บาํบดันํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด หรือจดัให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมและบริหารจัดการระบบให้มี

ประสิทธิภาพ ซึÉงการลดปริมาณความสกปรกของนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิดนีÊ  มีรูปแบบดงัภาพทีÉ 4.5 

2. กาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายการจดัการนํÊ าเสียชุมชนและช่วยเหลือสนบัสนุนองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํโครงการก่อสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมชุมชน เพืÉอเสนอของบประมาณ

ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ เพืÉอการจดัการคุณภาพสิÉงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั หรือกองทุนสิÉงแวดลอ้ม 

 
 

ภาพทีÉ 4.5  รูปแบบการลดปริมาณความสกปรกของนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด 

แหล่งทีÉมา:  กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552: 3. 

 

3. ก่อสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมเพิÉมเติมในพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉกาํหนด โดยพิจารณา 

รูปแบบของระบบบาํบดันํÊ าเสียซึÉงจะเป็นระบบรวม (Central Wastewater Treatment Plant) หรือ

แบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater Treatment Plant) ให้สอดคลอ้งกบัสภาพพืÊนทีÉ ปัญหาของ

ชุมชน สถานภาพของคุณภาพแหล่งนํÊ า และความพร้อมในการบริหารจดัการระบบบาํบดันํÊ าเสียของ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทัÊงนีÊ  การอนุมติัจดัสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียแห่งใหม่ จะพิจารณาตาม

ข้อกาํหนดของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ได้แก่ ลาํดับ

ความสําคัญของพืÊนทีÉ รูปแบบเทคโนโลยีการบาํบัดนํÊ าเสียและขนาดของระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉ

เหมาะสม และประหยดังบประมาณ ความพร้อมเรืÉองทีÉดินทีÉจัดสร้างระบบ มีผลการศึกษาความ

เหมาะสม (FS) และแบบรายละเอียด (DD) ระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉจะจดัสร้าง มีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน มีการออกขอ้บญัญติัในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมบาํบดันํÊ าเสีย เป็นตน้ 

4. สาํนกังบประมาณพิจารณาจดัสรรงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินกูห้รือ 

แหล่งเงินอืÉนเพืÉอสนับสนุนการจัดสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียชุมชน และสาํนักงานคณะกรรมการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กาํหนดสดัส่วนงบประมาณขัÊนตํÉาในการจดัสรร

เงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เพืÉอการจัดการคุณภาพสิÉ งแวดล้อมภายใต้

พระราชบญัญติักาํหนดและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542  

5. ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมทัÊงประเทศทีÉมีการจดัสร้าง 

แล้ว เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนดูแลและบํารุงรักษาระบบบําบัดนํÊ าเสียทีÉ มีอยู่ให้มี

ประสิทธิภาพและคุณภาพนํÊ าทิÊงเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํÊ าทิÊงทีÉกาํหนด 

6. พฒันาการประยกุตใ์ชร้ะบบการจดัการนํÊ าเสียชุมชน (Municipal Sewage 

Management System: MSMS) เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีการบริหารจดัการระบบทีÉดี 

และพฒันาเครืÉองมือและระบบเครือข่าย การติดตามผลการตรวจวดัมลพิษทางนํÊ าจากแหล่งกาํเนิด

อยา่งต่อเนืÉอง 

7. จดัระบบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีการจดัเก็บค่าบริการบาํบดันํÊ าเสีย โดยมี 

แนวทางดาํเนินการดงันีÊ   

7.1 ปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เพืÉอออกประกาศกาํหนดอตัราค่าบริการบาํบดันํÊ าเสียใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

7.2 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนออกขอ้บญัญติัทอ้งถิÉนจดัเก็บค่าบริการบาํบดั 

นํÊ าเสีย 

7.3 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดาํเนินการเกีÉยวกบัการจดัเก็บค่าบริการบาํบดันํÊ า 

เสียรวมกบัค่านํÊ าใชโ้ดยปรับปรุงพระราชบญัญติัการประปานครหลวงและพระราชบญัญติัประปา

ส่วนภูมิภาค เพืÉอเพิÉมอาํนาจใหส้ามารถจดัเกบ็ค่าบริการบาํบดันํÊ าเสียรวมกบัค่านํÊ าใช ้

8. ส่งเสริมและผลกัดนัใหมี้ผูค้วบคุมระบบหรือผูรั้บจา้งใหบ้ริการบาํบดันํÊ าเสีย และ 

สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉไม่สามารถเดินระบบดว้ยตนเอง ให้ว่าจา้งเอกชนทีÉขึÊน

ทะเบียนเป็นผูรั้บจา้งและผูค้วบคุมระบบบาํบดันํÊ าเสียมาดาํเนินงาน 
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9. ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นแหล่ง 

กาํเนิดมลพิษเพืÉอควบคุมการระบายนํÊ าเสียจากท่อระบายนํÊ าทิÊงของเมืองก่อนออกสู่สิÉงแวดลอ้มหรือ

ลงสู่แหล่งนํÊ า 

10. กาํกบัการบงัคบัใชก้ฏหมายกบัแหล่งกาํเนิดมลพิษทีÉถกูควบคุมภายใตพ้ระราช 

บญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีระบบบาํบัดนํÊ าเสียและ

ระบายนํÊ าทิÊงใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํÊ าทิÊงทีÉกาํหนด 

11. พฒันาเกณฑก์ารปฏิบติัทีÉดีหรือแนวทางเทคโนโลยทีีÉสะอาดเพืÉอลดและป้องกนั 

มลพิษจากการประกอบกิจการเพิÉมเติม อาทิเช่น สถานบริการประเภทอู่ซ่อมรถ ร้านซกัรีด เป็นตน้ 

12. จดัทาํฐานขอ้มลูแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํÊ า ฐานขอ้มลูคุณภาพนํÊ าทิÊงและฐานขอ้มลู 

ปริมาณการระบายนํÊ าทิÊ งจากแหล่งกาํเนิดประเภทชุมชน และให้มีการแลกเปลีÉยนและเชืÉอมโยง

ขอ้มลูมลพิษทางนํÊ าจากชุมชน 

13. เผยแพร่ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการลด 

การใชน้ํÊ าและมีการจดัการนํÊ าเสีย (กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552: 2 - 7) 

              จากนโยบายดงักล่าว ไดมี้แนวคิดการลาํดบัความสาํคญัของพืÊนทีÉในการจดัการนํÊ าเสีย โดย

มีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาลาํดบัความสาํคญั ไดแ้ก่ คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าสายหลกัและแหล่งนํÊ าสาํคญั

ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า 25 ลุ่มนํÊ า ขนาดและทีÉตัÊงของชุมชน และความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

โดยเรียงลาํดบัเป็นช่วงปี ดงันีÊ  

               ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2554 ดาํเนินการในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร บริเวณคลองเตย องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทีÉมีคุณภาพนํÊ าเสืÉอมโทรม

มาก เขตควบคุมมลพิษ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีความพร้อมในการจดัสร้างระบบบาํบดั

นํÊ าเสียรวม อาทิเช่น ความพร้อมด้านทีÉดิน มีรายงานการศึกษาความเหมาะสม (FS) และแบบ

รายละเอียดการก่อสร้าง (DD) การสมทบงบประมาณ เป็นตน้ 

               ช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2559 ดาํเนินการในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร บริเวณธนบุรี องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาลนครและเทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนตาํบลทีÉตัÊ งอยู่ริมนํÊ า

ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทีÉมีคุณภาพนํÊ าเสืÉอมโทรมมาก เขตควบคุมมลพิษ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ระดบัเทศบาลตาํบลทีÉมีคุณภาพนํÊ าพอใช ้

               ช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2574 ดาํเนินการในพืÊนทีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัเทศบาล

ตาํบลขนาดกลางและขนาดเลก็ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทีÉมีคุณภาพนํÊ าอยูใ่นเกณฑร์ะดบัดี และองค์กรบริหาร

ส่วนตาํบลในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทีÉมีคุณภาพนํÊ าอยูใ่นเกณฑร์ะดบัพอใช ้
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               ช่วงปี พ.ศ. 2575 – 2584 ดาํเนินการในพืÊนทีÉองค์กรบริหารส่วนตาํบลในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทีÉมี

คุณภาพนํÊ าอยูใ่นเกณฑร์ะดบัดี (กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552: 16 - 17) 

               ซึÉงเทศบาลตาํบลเมืองแกลงอยู่ในพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉจะดาํเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 

2554 (กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552: 30) 

 

             1.2  นโยบายการบริหารงานของเทศบาลตาํบลเมอืงแกลง 

              นโยบายการบริหารงานของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงในส่วนทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการ

จดัการนํÊ าเสีย มีดงันีÊ  

       นโยบายข้อทีÉ 1 นโยบายเพืÉอบ้านเมอืงอยู่ดี  

จะร่วมกบัพีÉนอ้งประชาชนสนบัสนุนและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข จะบริหารองค์กรเทศบาลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพีÉน้อง

ประชาชน ทีÉต่างมีประสงคใ์หบ้า้นเมืองมีความอยูดี่ ภายใตก้รอบการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั

เทศบาล มุ่งนาํพาองคก์รเทศบาลใหเ้กิดการบริหารงาน การอาํนวยการ การวางแผน การปฏิบติังาน 

การติดตามประเมินผล และปรับปรุงงานให้เกิดประสิทธฺภาพอย่างต่อเนืÉอง จดัให้มีการใชปั้จจัย

ต่างๆ ตามศกัยภาพขีดความสามารถของเทศบาล ทัÊ งดา้นบุคลากร งบประมาณ เครืÉองไมเ้ครืÉองมือ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชาวเทศบาล มุ่งเผยแพร่และส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทาง

ราชการ เรืÉองการบริหารจดัการบา้นเมือง เรืÉองสถานการณ์ความเคลืÉอนไหวในวงงานเทศบาล ไปสู่

พีÉนอ้งประชาชนเสมอดว้ยฐานะความเป็นเจา้ของบา้นเมืองร่วมกนั ให้พีÉน้องประชาชนไดรั้บความ

สะดวก ปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตทีÉดี ครอบคลุมภารกิจของเทศบาลด้านต่างๆ อาทิ การพฒันา

โครงสร้างพืÊนฐาน การเดินทาง การอยูอ่าศยั ความสงบเรียบร้อย การประกอบสมัมาอาชีพ 

นโยบายข้อทีÉ 3 นโยบายด้านการจดัการสิÉงแวดล้อม 

จะพฒันาองคก์รเทศบาลใหด้าํเนินงานตามแนวทาง และทิศทางการบริหารจดัการ 

สิÉงแวดลอ้มและพลงังานในระบบเมือง ดงัทีÉเคยปฏิบติัมาอย่างต่อเนืÉองยาวนานถึงแปดปี พร้อมทัÊ ง

จะพฒันาคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆ ในการบริหารจดัการสิÉงแวดลอ้มและพลงังานทีÉเหมาะสมกบัฐานะ

และสภาพพืÊนฐานของพืÊนทีÉ โดยยดึแนวทางประโยชน์สูงสุด ประหยดัสุด โดยเฉพาะต่อกรณีการนาํ

ของเสียทีÉเกิดจากระบบเมือง กลบัมาใชใ้หม่อยา่งคุม้ค่า จะมุ่งพฒันาการมีพืÊนทีÉโล่ง พืÊนทีÉสีเขียวเพืÉอ

การนนัทนาการ และการพกัผอ่นหยอ่นใจสาํหรับชาวเทศบาล จะรักษาคลองประแสให้เป็นแหล่ง

ผลิตนํÊ าดิบคุณภาพสาํหรับผลิตนํÊ าประปา และเป็นแหล่งจบัและเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ า รวมถึงการจดัให้

เป็นแหล่งท่องเทีÉยวเชิงนิเวศน์ของเมืองสาํหรับชาวเทศบาล และนกัท่องเทีÉยวผูมี้ใจรักและหวงแหน

ทรัพยากรธรรมชาติประจาํเมือง เช่น คลองประแส และจะนาํเรืÉ องการผงัเมืองทีÉไดรั้บการถ่ายโอน
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ภารกิจในการจัดทาํมาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาล มาใช้เป็นทิศทางในการบริหาร

จดัการการใชป้ระโยชน์ในพืÊนทีÉบริเวณต่างๆ ครอบคลุมภาคการจราจร การเดินทางและขนส่ง การ

ก่อสร้างอาคาร การระบายนํÊ า การเกษตรกรรม การอยูอ่าศยั รวมถึงการขยายตวัของชุมชนเมือง 

นโยบายข้อทีÉ 4 นโยบายด้านการรังสรรค์รักษาอตัลกัษณ์ประเพณ ี

จะนาํพาองคก์รเทศบาลพร้อมพีÉนอ้งประชาชนไดต้ระหนกั และเห็นคุณค่าความสาํคญั 

ของประเพณีวฒันธรรมประจาํถิÉนทีÉมีมาแต่เดิม และทีÉไดร่้วมกนัรังสรรคขึ์Êนมาใหม่ ให้ความสาํคญั

และรักษาโบราณสถานของวดัและโรงเจ ตลอดจนอาคารเก่าในพืÊนทีÉ รวมถึงการสืบคน้ขอ้มูลทาง

ประวติัศาสตร์ของเมืองต่อเนืÉองจากเดิม และการก่อสร้างหอประวติัศาสตร์เมืองแกลง เพืÉอเป็น

แหล่งเรียนรู้ปูมประวติัของเมือง โดยอยูบ่นพืÊนฐานความพึงพอใจของประชาชนและเป็นประโยชน์

ต่อสงัคม โดยมีวตัถุประสงคใ์หอ้ตัลกัษณ์ประเพณีและวฒันธรรมต่าง ๆ  ของเมืองไดไ้ปเกืÊอกลูหนุน

ส่งใหเ้มืองเกิดความน่าอยู ่และประชาชนมีความรักความภาคภูมิใจและมีความสุขทีÉไดอ้าศยัในเมือง

แกลง (สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2552ก) 

              จากนโยบายของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ไดส้ร้างยุทธศาสตร์การพฒันา

ในช่วงสามปี  (พ.ศ. 2552 – 2554) ดงันีÊ  

              ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี (พ.ศ. 2552 – 2554) 

              เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในช่วงสามปีโดยเรียงลาํดับ 

ก่อน-หลงั  ดงัต่อไปนีÊ   

            1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน 

             2)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ 

             3)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและการคลงั 

             4)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากรมนุษยแ์ละสงัคม 

             5)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารและการปกครอง 

             6)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศ  

             แนวทางการพฒันาท้องถิÉนทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการนํÊาเสีย   

             1)  ปรับปรุงภูมิทศัน์เมืองใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่

             2)  ก่อสร้างปรับปรุงท่อระบายนํÊ าทุกสายเพืÉอใหก้ารระบายนํÊ าไดส้ะดวก 

             3)  ส่งเสริมการท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ ์

             4)  ส่งเสริม อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มใหย้ ั Éงยนื 

             5)  ส่งเสริมการศึกษาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทอ้งถิÉนใหทุ้กคนเรียนรู้อยา่งต่อเนืÉอง             

 6)  ก่อสร้างสวนสุขภาพ เพืÉอใหป้ระชาชนมาใชเ้ป็นทีÉออกกาํลงักายและพกัผอ่นหยอ่นใจ 
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             7)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

             8)  เพิÉมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและรักษาสภาพแวดลอ้มในเขตเทศบาล 

             9)  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจดัการมลูฝอยสิÉงปฏิกลูและของเสียอนัตราย 

             10)  พฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งและมีความรักหวงแหน ในทอ้งถิÉนของตนเอง  

              ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสิÉงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาต ิ 

1) แนวทางการพฒันาส่งเสริมการอบรมสร้างจิตสาํนึกเฝ้าระวงั ป้องกนั บาํบดัฟืÊ นฟ ู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม (สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2552ข)              

             มีโครงการทัÊงหมด                         32 โครงการ  

             งบประมาณ                                   16,971,520 บาท               

             จากการศึกษาพบว่า มีโครงการภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้ม

ทรัพยากรธรรมชาติประจาํปี พ.ศ. 2554 มีทัÊงหมด 5 โครงการ ดงัแสดงในตารางทีÉ 4.1 ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 4.1  โครงการภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติประจาํปี 

                     พ.ศ. 2554 

 

โครงการ/กจิกรรม รายละเอยีดของกจิกรรม 
งบประมาณ     

(บาท)  

หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

1. โครงการชุมชนร่วมใจรณรงค์

รักษาความสะอาด 

- พัฒนาชุมชนเนืÉองในวันเฉลิมพระชนม พรรษา

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล อดุลยเดชและ

สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินี นาถ จาํนวน 2 ครัÊ ง  

40,000 
กองสาธารณสุข 

งานรักษาฯ 

2. โครงการรณรงคส์ร้างจิตสาํนึก

ดา้นพลงังานและสิÉงแวดลอ้ม 

- อบรมสัมนาและทศันศึกษาดูงานดา้นพลงังานและ

สิÉงแวดลอ้ม จาํนวน 1 ครัÊ ง 
100,000 

กองสาธารณสุข 

งานสุขาภิบาล 

3. โครงการอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส - จดัอบรมสร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส 

ไม่นอ้ยกว่า 1 ครัÊ ง 

- ทาํกจิกรรมเกีÉยวกบัการอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส ไม่

นอ้ยกว่า 2 ครัÊ ง 

150,000 
กองสาธารณสุข 

งานสุขาภิบาล 

Ŝ. โครงการคดัแยกขยะและลด

ปริมาณขยะ 

- คดัแยกขยะในโรงเรียน 

- คดัแยกขยะในชุมชนทีÉเขา้ร่วมโครงการ 

- กจิกรรมผา้ป่าขยะ, คดัแยกขยะในวนัเด็ก 

- กจิกรรมนกัศึกษาวิชาทหารคดัแยกขยะ 

150,000 
กองสาธารณสุข 

งานรักษาฯ 

5. โครงการตรวจติดตามระบบการ

จดัการสิÉงแวดลอ้ม ISO 14001 

- โครงการตรวจติดตามระบบการจดัการสิÉงแวดลอ้ม 

ISO 14001 
60,000 กองสาธารณสุข 

 

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2553. 
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2) ผลจากการสมัภาษณ์ 

           ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าทีÉได้กล่าวถึงนโยบายและแผนการจัดการนํÊ าเสียของเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลง ว่าเริÉมตน้จากการฟืÊ นฟแูม่นํÊ าประแส โดยเริÉ มจากการขุดลอกคลองเพืÉอให้นํÊ าไหล

สะดวก ต่อจากนัÊนไดมี้การสร้างศาลาหลงัใหม่บริเวณศาลาตน้โพธิÍ ทีÉตัÊงอยูต่รงแม่นํÊ าประแสทีÉมีการ

เน่าเสีย และจดังานทาํบุญกลางบา้นบริเวณริมแม่นํÊ าประแสโดยใชแ้นวคิดทีÉว่า อดีตทีÉรุ่งเรืองมาสอน

ให้ประชาชนในเทศบาลได้คิดและตระหนักว่าอดีตบริเวณแม่นํÊ าประแสนัÊ นรุ่งเรืองและให้

ประโยชน์อยา่งไร นอกจากนีÊ ยงัมีนโยบายให้ประชาชนไดเ้ห็นปัญหานํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊนจริง เป็นการ

ปลกูจิตสาํนึกในการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของชุมชนใหย้ ั Éงยนืต่อไป และได้

มีการริเริÉ มโครงการนักสืบสายนํÊ าเพืÉออนุรักษ์แม่นํÊ าประแส โดยเทศบาลร่วมกบับริษทัเอกชนใน

เทศบาล ส่งตัวแทนอาจารยจ์ากโรงเรียนทีÉเข้าร่วมโครงการและเจา้หน้าทีÉเทศบาลไปอบรม นํา

ความรู้มาเผยแพร่ในโรงเรียน รับสมคัรนกัเรียนเป็นนกัสืบสายนํÊ า ทาํการสาํรวจสภาพทางกายภาพ 

ชีวภาพ เคมี บริเวณแม่นํÊ าประแส  สมัภาษณ์ชุมชนถึงปัญหานํÊ าเสียตัÊ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัโดยทาํ

การออกสาํรวจพืÊนทีÉทุกๆ 3 เดือน เมืÉอไดข้อ้มลูจากการสาํรวจจะนาํมาเผยแพร่ทัÊงในโรงเรียนและทีÉ

บา้นเป็นประจาํ สร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ม่นํÊ าของชุมชน ซึÉงหลงัจากดาํเนินโครงการปรากฎวา่ 

คุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าประแสดีขึÊน ประชาชนในเทศบาลไดรั้บรู้ถึงการเปลีÉยนแปลงนีÊ  จึงตระหนักใน

การทีÉจะอนุรักษ์แหล่งนํÊ าของชุมชน  นอกจากนีÊ ยงัมีนโยบายการสร้างถงัดกัไขมนัแบบง่าย ราคา

ประหยดั และแจกถงัดกัไขมนัใหป้ระชาชนนาํมาติดตัÊงเพิÉมขึÊน 

           สาํหรับกิจกรรมและโครงการการรณรงคแ์ละการจดัการนํÊ าเสีย ไดแ้ก่ 

   ř)  ใชแ้ห อวน ไมไ้ผ ่ขวางลาํคลอง ในการดกัเก็บขยะ  

   Ś)  ใช้มาตรการทางกฎหมาย ทีÉ เอาผิดกับคนทีÉทิÊ งขยะลงลาํคลอง โดยปรับเป็น

จาํนวนเงิน Ś,ŘŘŘ บาท 

           3)  มาตรการทางกฎหมาย ในการติดตัÊงถงัดกัเก็บไขมนั เพืÉอไม่ให้ไขมนัถูกปล่อยลง

คลองโดยแบ่งออกเป็น Ś ส่วน คือถงัดักไขมันตามครัวเรือนและถงัดักไขมนัตามร้านอาหาร 

โรงเรียน โรงเจ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดแ้นะนาํใหป้ระชาชนหรือร้านคา้ต่างๆ จดัทาํถงัดกัไขมนั

ใชก้นัเอง เพืÉอความประหยดั เนืÉองจากบา้นเรือนหรือร้านคา้ต่าง ๆ อาจมีการใชน้ํÊ าเสียมาก การซืÊอ

ถงัดกัไขมนัทีÉมีขนาดใหญ่จะมีราคาสูง ทางเทศบาลเห็นว่าสามารถดดัแปลงถงัดกัไขมนัใชเ้องได ้

ไม่ยุง่ยาก และประหยดังบประมาณ จึงไดมี้การสอนการทาํถงัดกัไขมนัอย่างง่าย โดยถงัดกัไขมนั

แบบทีÉ 1 จะนาํแผน่สแตนเลสมาประกอบเป็นถงัสีÉเหลีÉยม แบ่งภายในถงัออกเป็น 4 ช่อง แต่ละช่อง

จะเจาะรูเอาไว ้ช่องแรกจะเจาะรูทาํเป็นท่อบริเวณดา้นบนเพืÉอให้นํÊ าทิÊงไหลเขา้มาในถงั และวางตะ

กรงเพืÉอกรองเศษอาหารหรือเศษขยะ ช่องถดัไปเจาะรูใหต้ ํÉากว่าขอบล่างของท่อแรก แลว้ต่อท่อไป
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ยงัช่องทีÉ 3 และทาํแบบเดียวกนัใหท่้อทีÉ 3 อยูต่ ํÉากว่าท่อทีÉ 2 เลก็นอ้ย ส่วนช่องทีÉ 4 เจาะรูทาํท่อนํÊ าทิÊง

ทีÉบาํบดัแลว้บริเวณดา้นล่าง เพืÉอปล่อยนํÊ าทิÊงสู่ธรรมชาติ หรือแบบทีÉ 2 ใชถ้งันํÊ ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นถงั

ดกัไขมนัอย่างง่ายก็ได ้โดยมีส่วนประกอบ คือ ถงันํÊ าพลาสติกทีÉมีขายทั Éวไปในทอ้งตลาด ขนาด

ประมาณ ŝŘ ลิตรใช้ท่อพีวีซีพร้อมข้อต่อสามทางขนาดเส้นผ่านศูนยก์ลาง Ś นิÊ ว เจาะรูถงันํÊ า

พลาสติกแลว้ต่อท่อพีวีซียาดว้ยกาวพลาสติกแบบใชค้วามร้อนละลาย โดยให้ท่อเขา้อยู่สูงกว่าท่อ

ออกประมาณ ŝ เซนติเมตร นาํตระกร้าพลาสติกทีÉเป็นตะแกรงมาประกอบเขา้กบัไมแ้ขวนเสืÊอ

อลมิูเนียมหรือลวดทีÉทาํเป็นหูหิÊว แขวนไวที้ÉทางนํÊ าเขา้ เพืÉอดกัขยะและเศษอาหาร ส่วนท่อนํÊ าออก

นัÊนใหต่้อท่อในถงัใหลึ้กลงไปถึงกน้ถงัโดยปลายท่ออยูห่่างจากกน้ถงัประมาณ řŝ เซนติเมตร หาก

ไขมนัยงัปนเปืÊ อนอยูใ่นนํÊ ามาก ใหท้าํถงัดกัไขมนัเพิÉมต่อจากถงัแรก แต่ตอ้งใหร้ะดบัท่อในถงัทีÉสอง

ตํÉากว่าท่อแรก ดงัภาพทีÉ 4.6 และ 4.7 ส่วนภาพทีÉ 4.8 และ 4.9 เป็นภาพทีÉแสดงให้เห็นการติดตัÊ งถงั

ดกัไขมนัในบริเวณโรงเรียน และสภาพของนํÊ าทีÉผ่านการบาํบดัโดยถงัดกัไขมนั และปล่อยลงสู่ท่อ 

เพืÉอปล่อยสู่ธรรมชาติต่อไป และภาพทีÉ 4.10 เป็นภาพทีÉแสดงถงัใส่นํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) ของ

เทศบาล 

 

 
 

ภาพทีÉ 4.6  ถงัดกัไขมนัอยา่งง่ายแบบทีÉ 1 (ติดตัÊงทีÉร้านคา้) 
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ภาพทีÉ 4.7  ถงัดกัไขมนัอยา่งง่าย แบบทีÉ 2 (ติดตัÊงทีÉบา้น) 

 

 
 

ภาพทีÉ 4.8  การติดตัÊงถงัดกัไขมนัในโรงเรียนแกลง “วิทยสถาวร” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 4.9  นํÊ าทีÉผา่นถงัดกัไขมนัก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติ 
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ภาพทีÉ 4.10  ถงัใส่นํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) 

แหล่งทีÉมา:  ศนูยป์ระสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ดา้นการจดัการเมืองและสิÉงแวดลอ้ม ประจาํภาค 

                 ตะวนัออก, 2555. 

   4)  ขุดลอกแม่นํÊ าลาํคลองเพืÉอให้ระบบการไหลเวียนขึÊ นลงของนํÊ าดีขึÊ น เพืÉอเพิÉม

ออกซิเจนในนํÊ าใหม้ากขึÊน 

   5)  การเติมนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) ลงในท่อระบายนํÊ า 

                          เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดส่้งเจา้หนา้ทีÉมาอบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนในการทาํ

นํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) โดยนํÊ าหมกัจุลินทรียนี์Ê ทาํมาจากพืช เศษอาหารต่าง ๆ ซึÉงทาํไดโ้ดยการนาํ

เศษพืชสด เศษอาหาร ผสมกนันํÊ าตาลทรายแดง หรือกากนํÊ าตาล อตัราส่วน กากนํÊ าตาล ř ส่วน 

พืชผกั ś ส่วน หมกัรวมกนัในถงัปิดฝา หมกัทิÊงไวป้ระมาณ ś - ş วนั เราจะไดข้องเหลวขน้ ๆ สี

นํÊ าตาล ประชาชนสามารถนาํนํÊ าหมกัจุลินทรียนี์Ê มาใชใ้นการขจดักลิÉนเหม็นในห้องนํÊ า หรือเติมลง

ไปในถงัดกัไขมนัทีÉติดไวต้ามบา้นเรือน 

   6)  อบรมใหค้วามรู้ประชาชน เช่น การทาํโครงการนักสืบสายนํÊ า โครงการปลูกป่า

แนวกนัชนรักษาระบบนิเวศริมคลอง (ป่าสน) เพืÉอเป็นแนวกนัชนไม่ใหมี้การบุกรุกลาํคลอง เพืÉอทาํ

เป็นบ่อกุง้ เนืÉองจากบ่อกุง้เป็นสิÉงคุกคามต่อระบบนิเวศ ตลอดจนพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยว  

                          โครงการนักสืบสายนํÊ า เกิดขึÊนจากความร่วมมือกนัระหว่างเทศบาลตาํบลเมือง    

แกลงกบับริษทัเอพิน่า ในการสาํรวจ ติดตามคุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสภายในเทศบาลตาํบลเมือง

แกลง โดยส่งตวัแทนอาจารยจ์ากโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการและเจา้หน้าทีÉเทศบาลไปอบรม นํา

ความรู้มาเผยแพร่ในโรงเรียน รับสมคัรนกัเรียนเป็นนกัสืบสายนํÊ า ทาํการสาํรวจสภาพทางกายภาพ 

ชีวภาพ เคมี บริเวณแม่นํÊ า ประแส  ออกสาํรวจทุก ๆ 3 เดือนดงัแสดงในภาพทีÉ 4.11 และจากขอ้มูล

การสาํรวจของโครงการนักสืบสายนํÊ า ซึÉงเป็นขอ้มูลคุณภาพนํÊ าทางชีวภาพพบว่า คุณภาพนํÊ าของ
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แม่นํÊ าประแสนัÊนมีคุณภาพดีขึÊน ดงัแสดงในตารางทีÉ 4.2 – 4.6 ส่วนขอ้มูลคุณภาพนํÊ าทางเคมีของ

โครงการติดตามเฝ้าระวงัทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้มบริเวณลุ่มแม่นํÊ าประแส (ศนูยว์ิจยัทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝัÉงอ่าวไทยฝัÉงตะวนัออก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2554) ก็สามารถยืนยนั

ไดว้่า คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสนัÊนมีคุณภาพดี ดงัแสดงในตารางทีÉ 4.7 และการติดตัÊ งถงัดัก

ไขมนัของประชาชน โดยในปีพ.ศ. 2553 เทศบาลไดมี้การติดตัÊงถงัดกัไขมนัตามร้านอาหารจาํนวน 

20 ถงั (สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ข) 

 

   
 

   
 

ภาพทีÉ 4.11  นกัเรียนทาํกิจกรรมโครงการนกัสืบสายนํÊ า 

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ค. 
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ตารางทีÉ 4.2  ผลสาํรวจคุณภาพนํÊ าลุ่มนํÊ าประแส ของเครือข่ายทีÉ Ŝ (ร.ร.แกลง “วิทยสถาวร”, ร.ร.วดั 

                    พลงชา้งเผอืก, ร.ร.วดัสารนารถฯ) วนัทีÉ řŘ มิถุนายน ŚŝŜš 

 

จุดสํารวจ 

ผลทางกายภาพ 

ชืÉอสัตว์ 

ความ

คิดเห็นจาก

ชุมชน 

ระดับ

คุณภาพนํÊา 
อุณหภูมิอากาศ/

อุณหภูมินํÊา (ºC) 
ค่าpH สีนํÊา/กลิÉน 

ค่าDO       

( mg/L ) 

จุดทีÉ ř 

บริเวณ

โรงเลืÉอย 

30/33 6.5 สีชาใส/มี

กลิÉน 

6 ไส้เดือนทะเล, 

หอยฝาเดียวและ

ตวัอ่อน หนอน

ปลอกนํÊ าปากแตร 

นํÊ าสะอาด

พอใช ้ดี 

กวา่เมืÉอ 

ก่อน 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉดี 

จุดทีÉ Ś 

บริเวณ

ศาลาตน้

โพธิÍ  

33/31 6 สีชาใส/มี

กลิÉน 

12.5 ไส้เดือนนํÊ าเสีย 

หอยฝาเดียว,

ไส้เดือนทะเล, 

หอยสองฝา และ

ปลาซิว 

การดูแล

แม่นํÊ าประ

แส

สมํÉาเสมอ 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉดี 

จุดทีÉ ś 

บริเวณ

แหลมท่า

ตะเคียน 

29/30 7.1 สีนํÊ าตาล

ส้ม 

3.5 ปลาเขม็, กบ, ปู

และจิงโจน้ํÊ า 

ถา้ฝนไม่

ตก นํÊ าจะ

ดาํ สัตวน์ํÊ า

นอ้ยลง 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางไม่

ดี  

จุดทีÉ Ŝ 

บริเวณ

ทะเลนอ้ย 

32/30 7.5 สีเหลือง /

กลิÉนเคม็ 

10 กุง้, เคย, ลูกปลา

และหอย 

ไม่ตอ้งการ

ใหมี้

โรงงาน

ตัÊงขึÊน 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉดี 

 

หมายเหต:ุ  ดชันีคุณภาพนํÊ า 0 = นํÊ าสกปรกมาก, 1 = นํÊ าสกปรก, 2 = นํÊ าคุณภาพพอใช,้ 3 = นํÊ า  

                   สะอาด, 4 = นํÊ าสะอาดมาก                 

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ค. 
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ตารางทีÉ 4.3  ผลสาํรวจคุณภาพนํÊ าลุ่มนํÊ าประแส ของเครือข่ายทีÉ Ŝ (ร.ร.แกลง “วิทยสถาวร”, ร.ร.วดั 

                     พลงชา้งเผอืก, ร.ร.วดัสารนารถฯ) วนัทีÉ řŘ มีนาคม ŚŝŝŘ 

                     

จุดสํารวจ 

ผลทางกายภาพ 

ชืÉอสัตว์ 

ความ

คิดเห็นจาก

ชุมชน 

ระดับ

คุณภาพ

นํÊา 

อุณหภูมิอากาศ/

อุณหภูมินํÊา (ºC) 
ค่าpH สีนํÊา/กลิÉน 

ค่าDO       

( mg/L ) 

จุดทีÉ ř 

บริเวณ

โรงเลืÉอย 

31/27 7 สีเขียว

ขีÊมา้/ ไม่

มีกลิÉน 

6.5 ปลาบู่, ปลาช่อน, 

ปลาแค,้ ปลา

หวัเงิน 

นํÊ าสะอาด

พอใช ้ดีกวา่

เมืÉอก่อน 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

จุดทีÉ Ś 

บริเวณ

ศาลาตน้

โพธิÍ  

36/28 6.5 สีชาใส/มี

กลิÉน 

3 หนอนริÊนนํÊ าจืด

แดง, ปลาเขม็หอย

ฝาเดียวและหอย

เจดีย ์

นํÊ าสะอาด

มากขึÊน

กวา่เดิม 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

จุดทีÉ ś 

บริเวณ

แหลมท่า

ตะเคียน 

31/26 7.5 ไม่มีสี /

ไม่มีกลิÉน 

7.5 ไส้เดือนนํÊ าเสีย,โพ

ลีขีต, หอยฝาเดียว,

หนอนริÊนนํÊ าจืด

แดง, ตวัอ่อน

แมลงชา้งกรามโต 

นํÊ าใชใ้นการ

ประกอบ

อาชีพและ

ในครัวเรือน

ดีขึÊน 

 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางดี

  

จุดทีÉ Ŝ 

บริเวณ

ทะเลนอ้ย 

31/32 7.1 ใส /ไม่มี

กลิÉน 

6 กุง้ฝอย, กัÊงและ 

ตวัอ่อนแมลงชา้ง

กรามโต 

สภาพลาํนํÊ า

มีความตืÊน

เขิน สัตวน์ํÊ า

หายาก บ่อ

กุง้ปล่อยนํÊ า

เสียลงคลอง 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

 

หมายเหต:ุ  ดชันีคุณภาพนํÊ า 0 = นํÊ าสกปรกมาก, 1 = นํÊ าสกปรก, 2 = นํÊ าคุณภาพพอใช,้ 3 = นํÊ า 

                   สะอาด, 4 = นํÊ าสะอาดมาก                 

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ค. 

 

 

 

 



92 

 

ตารางทีÉ 4.4  ผลสาํรวจคุณภาพนํÊ าลุ่มนํÊ าประแส ของเครือข่ายทีÉ Ŝ (ร.ร.แกลง “วิทยสถาวร”, ร.ร.วดั 

                    พลงชา้งเผอืก, ร.ร.วดัสารนารถฯ) วนัทีÉ řŞ กุมภาพนัธ ์Śŝŝř 

                      

จุดสํารวจ 

ผลทางกายภาพ 

ชืÉอสัตว์ 

ความ

คิดเห็นจาก

ชุมชน 

ระดับ

คุณภาพ

นํÊา 

อุณหภูมิอากาศ/

อุณหภูมินํÊา (ºC) 
ค่าpH 

สีนํÊา/

กลิÉน 

ค่าDO       

( mg/L ) 

จุดทีÉ ř 

บริเวณ

โรงเลืÉอย 

32/29 6.5 สีเขียวใส 

/ไม่มี

กลิÉน 

5 หอยเจดีย,์ กุง้ฝอย

และโพลีขีต 

ตอ้งการให้

ปรับปรุง

บริเวณให้

สวยงาม ใน

คลองไม่มี

ขยะ 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

จุดทีÉ Ś 

บริเวณ

ศาลาตน้

โพธิÍ  

32/28 7.3 สีเขียวใส 

/ไม่มี

กลิÉน 

5.5 หอยฝาเดียว, หอย

เจดีย,์ ปู ปลาบู่, 

ปลาเขม็, มวลนํÊ า 

แอมพิพอด และ

กุง้ฝอย 

นํÊ าสะอาด

พอใช ้ดีกวา่

เมืÉอก่อน 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

จุดทีÉ ś 

บริเวณ

แหลมท่า

ตะเคียน 

27/28 6.5 สีเขียว/

ไม่มีกลิÉน 

3.5 ไส้เดือนนํÊ าเสีย ปู

ลาํหว้ย, หอยฝา

เดียวและ กุง้ฝอย 

นํÊ าสะอาด

ขึÊน มีขยะ

นอ้ยลง 

นํÊ ามี

คุณภาพ

สะอาด

  

จุดทีÉ Ŝ 

บริเวณ

ทะเลนอ้ย 

29/28 7.6 สีชาใส/

ไม่มีกลิÉน 

5 โพลีขีต กุง้ฝอย ปู

ลาํหว้ย ตวัอ่อน

แมลง ชา้งกราม

โต 

เป็นบริเวณ

น่าอยู ่มีสัตว์

นํÊ ามากขึÊน 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

 

หมายเหต:ุ  ดชันีคุณภาพนํÊ า 0 = นํÊ าสกปรกมาก, 1 = นํÊ าสกปรก, 2 = นํÊ าคุณภาพพอใช,้ 3 = นํÊ า 

                   สะอาด, 4 = นํÊ าสะอาดมาก                

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ค. 
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ตารางทีÉ 4.5  ผลสาํรวจคุณภาพนํÊ าลุ่มนํÊ าประแส ของเครือข่ายทีÉ Ŝ (ร.ร.แกลง “วิทยสถาวร”, ร.ร.วดั 

                    พลงชา้งเผอืก, ร.ร.วดัสารนารถฯ) วนัทีÉ 2Ş พฤศจิกายน Śŝŝ2 

                    

จุดสํารวจ 

ผลทางกายภาพ 

ชืÉอสัตว์ 
ความคิดเห็น

จากชุมชน 

ระดับ

คุณภาพ

นํÊา 

อุณหภูมิอากาศ/

อุณหภูมินํÊา (ºC) 
ค่าpH สีนํÊา/กลิÉน 

ค่าDO       

( mg/L ) 

จุดทีÉ ř 

บริเวณ

โรงเลืÉอย 

30/30 6.7 ไม่มีสี /ไม่มี

กลิÉน 

8.5 ฝาเดียว, โพ

ลีขีต, กุง้ฝอย

และไส้เดือน

นํÊ าเสีย 

สภาพลาํนํÊ า

พอใชไ้ด ้มี

คุณภาพทีÉดี

จากเดือนก่อน 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

จุดทีÉ Ś 

บริเวณ

ศาลาตน้

โพธิÍ  

28/32 6.5 สีเขียวใส /ไม่

มีกลิÉน 

4 ไส้เดือนนํÊ า

เสีย, โพลีซีต, 

ตวัสงกรานต์, 

หอยกาบ, 

หอยฝาเดียว, 

หอยเจดียแ์ละ 

กุง้ฝอย 

เมืÉอก่อนนํÊ า

สะอาด ควร

ช่วยกนัเก็บ

ขยะบริเวณ

แม่นํÊ า 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

จุดทีÉ ś 

บริเวณ

แหลมท่า

ตะเคียน 

30/32 7 สีนํÊ าชาใส/ 

ไม่มีกลิÉน 

9 หนอนริÊนนํÊ า

จืดแดง, โพ

ลีขีต, กุง้ฝอย

และ ลูกปลา 

 

แม่นํÊ าประแส

มีความอุดม

สมบูรณ์ 

เนืÉองจากมี

ตน้ไมบ้ริเวณ

ชายฝัÉง 

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี

  

จุดทีÉ Ŝ 

บริเวณ

ทะเลนอ้ย 

29/31 7.5 ใส/ไม่มีกลิÉน 3.5 หอยเจดีย,์หอย 

ฝาเดียว, หอย

หมวกเจ็ก, 

ปลาเขม็, กุง้

ฝอย, โพลีขีต 

นํÊ าสกปรก

มากกว่าเดิม มี

สัตวน์อ้ย

กวา่เดิม  

พอใชไ้ด ้

คอ่นไป

ในทางทีÉ

ดี 

 

หมายเหต:ุ  ดชันีคุณภาพนํÊ า 0 = นํÊ าสกปรกมาก, 1 = นํÊ าสกปรก, 2 = นํÊ าคุณภาพพอใช,้ 3 = นํÊ า  

                   สะอาด, 4 = นํÊ าสะอาดมาก                

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ค. 
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ตารางทีÉ 4.6  ผลสาํรวจคุณภาพนํÊ าลุ่มนํÊ าประแส ของเครือข่ายทีÉ Ŝ (ร.ร.แกลง “วิทยสถาวร”, ร.ร.วดั 

                  พลงชา้งเผอืก, ร.ร.วดัสารนารถฯ) วนัทีÉ 1 ตุลาคม Śŝŝ3 

                     

จุดสํารวจ 

ผลทางกายภาพ 

ชืÉอสัตว์ 
ความคิดเห็น

จากชุมชน 

ระดับ

คุณภาพ

นํÊา 

อุณหภูมิอากาศ/

อุณหภูมินํÊา (ºC) 
ค่าpH สีนํÊา/กลิÉน 

ค่าDO       

( mg/L ) 

จุดทีÉ ř 

บริเวณ

โรงเลืÉอย 

27/27 7 สีเขียวใส /ไม่

มีกลิÉน 

5 หอยเจดีย,์ กุง้

ฝอยและโพ

ลีขีต 

นํÊ าสะอาด

พอใช ้ดีกวา่

เมืÉอก่อน 

พอใช ้

ได ้คอ่น

ไปใน 

ทางทีÉดี 

จุดทีÉ Ś 

บริเวณ

ศาลาตน้

โพธิÍ  

30/27 7 ใส /ไม่มีกลิÉน 3.5 ปูลาํห้วย , 

หอยฝาเดียว , 

หนอนดว้งนํÊ า 

, กุง้ฝอย 

นํÊ ามีคุณภาพ

พอใชไ้ด ้

สัตวน์ํÊ าลดลง

ทาํประมง

ไม่ได ้

พอใช ้

ได ้คอ่น

ไปใน 

ทางทีÉดี 

จุดทีÉ ś 

บริเวณ

แหลมท่า

ตะเคียน 

26/27 6.5 สีชาอ่อน/ไม่

มีกลิÉน 

2 โพลีขีตและ

หอยเจดีย ์

นํÊ าขุน่ขึÊน พอใช ้

ได ้คอ่น

ไปใน 

ทางทีÉดี 

จุดทีÉ Ŝ 

บริเวณ

ทะเลนอ้ย 

30/28 7 ใส/ไม่มีกลิÉน 3.5 หอยฝาเดียว, 

ตวัอ่อนชีปะ 

ขาว ,กบและ 

เขียด 

มีสัตวน์ํÊ ามาก

ขึÊน 

พอใช ้

ได ้คอ่น

ไปใน 

ทางทีÉดี 

 

หมายเหต:ุ  ดชันีคุณภาพนํÊ า 0 = นํÊ าสกปรกมาก, 1 = นํÊ าสกปรก, 2 = นํÊ าคุณภาพพอใช,้ 3 = นํÊ า 

                   สะอาด, 4 = นํÊ าสะอาดมาก                

แหล่งทีÉมา:  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2554ค. 

 

                    จากตารางทีÉ 4.2 – 4.6 พบว่า คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสตามสภาพทางชีวภาพ มี

คุณภาพทีÉพอใชค่้อนขา้งไปทางทีÉดี พบสัตวห์ลากหลายชนิด เช่น ไส้เดือนนํÊ าเสีย โพลีขีต กุง้ฝอย 

หอยฝาเดียว หนอนริÊนนํÊ าจืดแดง ตวัอ่อนแมลงชา้งกรามโต จิงโจน้ํÊ า เป็นตน้ โดยเฉพาะจิงโจน้ํÊ าเป็น

สตัวที์Éเป็นดชันีชีÊวดัถึงคุณภาพนํÊ าทีÉดี  
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ตารางทีÉ 4.7  คุณภาพนํÊ าลุ่มนํÊ าประแส บริเวณศาลาตน้โพธิÍ  

 

พารามเิตอร์ 
คุณภาพนํÊา 

วนัทีÉ 12 ม.ค. 2554 

คุณภาพนํÊา 

วนัทีÉ 21 ม.ิย. 2554 

มาตรฐานคุณภาพ

นํÊาแหล่งนํÊาผวิดนิ 

ประเภททีÉ 3 

ความเป็นกรด – ด่าง 5.53 7.13 5 - 9 

อุณหภูมิ 27.20 28.30 
ไม่สูงกว่าอุณหภูมิ

ธรรมชาติ 3 ºC  

ค่า DO ( mg/L ) 6.65 4.80 ไม่นอ้ยกว่า 4 

ค่า BOD ( mg/L ) 2.45 0.79 ไม่มากกว่า 2 

ค่า TSS ( mg/L ) 14.0 31.62 - 

ค่าแอมโมเนีย (µg 

N/L ) 

67.89 98.40 ไม่มากกว่า 500 

ค่าไนไตรท ์(µg N/L ) 7.87 45.92 - 

ค่าไนเตรท (µg N/L ) 118.00 635.97 ไม่มากกว่า 5,000 

ค่าซิลิเกต (µg Si/L ) 2,597.43 4,638.79 - 

ค่าฟอตเฟต (µg P/L ) 10.93 153.01 - 

 

หมายเหต:ุ  สญัลกัษณ์ –  คือ ไม่มีค่ากาํหนด 

                   ตวัเลขทีÉขีดเสน้ใต ้คือ ค่าเกินมาตรฐานกาํหนด  

แหล่งทีÉมา:  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง.  ศนูยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงอ่าวไทยฝัÉง 

                   ตะวนัออก, 2554. 

 

                  จากตารางทีÉ 4.7 พบว่า คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแส บริเวณศาลาตน้โพธิÍ  มีค่าไม่เกิน

มาตรฐาน มีค่า BOD ของวนัทีÉ 12 มกราคม 2554 เท่านัÊนทีÉเกินมาตรฐาน แต่ในเดือนมิถุนายนค่า 

BOD ก็ลดลง แต่โดยรวมแลว้คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสถือว่าผา่นเกณฑม์าตรฐานนํÊ าผวิดิน 

                  และจากการศึกษาสาํรวจคุณภาพนํÊ าทัÊ งทางดา้น ชีวภาพและทางเคมี พบว่า คุณภาพนํÊ า

ของแม่นํÊ าประแสอยูใ่นช่วงพอใชค่้อนขา้งดี ซึÉงเมืÉอเปรียบเทียบจากคาํบอกเล่าของประชาชนในพืÊน

ทีÉว่า คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสดีขึÊนจากเดิม ผลคุณภาพนํÊ าทีÉไดก้็สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง แต่

อยา่งไรก็ตามคุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสก็ยงัตอ้งมีการบาํบดัรักษา ใหมี้คุณภาพทีÉดีขึÊนกว่านีÊ   



96 

 

                   ส่วนผูน้ ําชุมชนกล่าวถึงนโยบายของทางเทศบาลว่า นโยบายและโครงการต่างๆทีÉ

เกีÉยวขอ้งกับการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาล โดยเริÉ มตัÊ งแต่ขุดลอกคูคลอง  พาไปดูสถานีผลิต

นํÊ าประปา ซึÉงใชน้ํÊ าในแม่นํÊ าเดียวกนักบัทีÉประชาชนปล่อยนํÊ าทิÊงลงไป เพืÉอก่อใหเ้กิดความเขา้ใจและ

ตระหนักถึงการช่วยกนัดูแลอนุรักษ์แม่นํÊ าประแส การจดังานบุญกลางบา้น เพืÉอให้ประชาชนได้

รําลึกถึงอดีตของแม่นํÊ าประแสทีÉมีความอุดมสมบูรณ์ ดงัแสดงในภาพทีÉ 4.12 รวมถึงการออกเทศ

บญัญติัการติดตัÊงถงัดกัไขมนั การมีโครงการนกัสืบสายนํÊ า ทาํใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงการฟืÊ นฟู

และอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส นโยบายหรือโครงการเหล่านีÊ เป็นสิÉงทีÉช่วยใหป้ระชาชนหันมาสนใจและ

ตระหนกัถึงการดูแลเอาใจใส่สิÉงแวดลอ้มและแม่นํÊ าของชุมชนมากขึÊน 

                ในส่วนของประชาชนนัÊนเห็นว่า นโยบายและโครงการต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ า

เสียของทางเทศบาล เช่นการจัดงานบุญกลางบ้าน การออกเทศบัญญัติการติดตัÊ งถงัดักไขมัน 

โครงการนกัสืบสายนํÊ า หรือแมแ้ต่การพาไปดูสถานีผลิตนํÊ าประปา ลว้นแลว้แต่ช่วยให้ไดต้ระหนัก

ถึงการอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้มในชุมชนของตนเอง มีประชาชนท่านหนึÉงกล่าวว่า  

เมืÉอก่อนไม่เคยรู้เลยว่านํÊ าประปาทีÉตวัเองใชอ้ยูน่ัÊน ผลิตมาอยา่งไร ใชน้ํÊ าจากทีÉไหน

มาผลิต จนเมืÉอนายกเทศบาลพาไปดูทีÉผลิตนํÊ าประปา และบอกว่านํÊ าทีÉเอามาทาํ

นํÊ าประปาก็คือ นํÊ าจากแม่นํÊ าประแสทีÉเราเห็นนั Éนแหละ ฟังครัÊ งแรกตกใจมาก คิด

ในใจว่านํÊ าทีÉเราใชอ้าบ ใชท้าํกบัขา้วมาจากแม่นํÊ าประแสทีÉเน่าเหมน็ พอนายกบอก

ว่าถา้ไม่อยากใหเ้อานํÊ าทีÉเน่าเสียมาใชผ้ลิต พวกเราตอ้งช่วยกนัรักษาแม่นํÊ าประแส

ใหส้ะอาด โดยการติดตัÊงถงัดกัไขมนัตามบา้นเพืÉอลดความสกปรกทีÉจะปล่อยลงสู่

แม่นํÊ าประแส เราก็ตดัสินใจว่าจะทาํทนัทีเลย  

และประชาชนอีกท่านกล่าวว่า  

หลานทีÉบา้นไปโรงเรียนและเป็นสมาชิกชมรมนักสืบสายนํÊ า เวลาไปทาํกิจกรรม

ของชมรมกลบัมาก็จะมาเล่าให้ฟังเสมอว่า ตอนนีÊ แม่นํÊ าประแสของบ้านเรามี

คุณภาพดีขึÊน เราเลยถามว่ารู้ไดอ้ย่างไรว่าแม่นํÊ าดีขึÊนแลว้ หลานตอบว่าก็หนูเห็น

ตวัอ่อนแมลงปอ ตวัอ่อนชีปะขาว จิงโจน้ํÊ า ฟังแลว้ยิ Éงไม่เขา้ใจว่าไอต้วัทีÉหลานว่า

มนัเป็นอยา่งไร  หลานบอกว่าทีÉชมรมเคา้อบรมและสอนว่า พวกตวัอ่อนแมลงปอ 

ตวัอ่อนชีปะขาว จิงโจน้ํÊ า เป็นสัตวที์Éเป็นตวัชีÊ วดัว่าแม่นํÊ านัÊนสะอาด เพราะสัตว์

พวกนีÊ จะอยูแ่ต่ในนํÊ าทีÉสะอาดเท่านัÊน เราถึงร้อง อ๋อ! เขา้ใจแลว้ หลานยงับอกว่าถา้

เราช่วยกนัรักษาความสะอาดไม่ทิÊงขยะลงในแม่นํÊ า และติดตัÊงถงัดกัไขมนั จะช่วย

ใหแ้ม่นํÊ ากลบัมาสะอาด สวยงามอยา่เดิมเร็วขึÊน เห็นเด็กเล็กๆรู้จกัรักษาแม่นํÊ าแลว้ 

เราทีÉเป็นผูใ้หญ่จะไม่ทาํตามทีÉหลานบอกก็จะอายเด็กเสีย  
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ภาพทีÉ4.12  งานบุญกลางบา้นครัÊ งทีÉ 9 วนัทีÉ 21 - 25 มีนาคม 2555 ชืÉอตอน “นบแม่ธรณีชลธาร ถว้น 

                   ธญัญาหาร พ่างเนาวิมานธานินทร์” 

แหล่งทีÉมา :  สาํนกังานเทศบาลตาํบลเมืองแกลง, 2555ค. 

 



98 

 

       3) ผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

           จากผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มไดแ้ก่ ปลดัเทศบาล ผูน้าํชุมชน 4 ชุมชน (ดาํรงตาํแหน่งสมาชิก

สภาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง) ไดก้ล่าวว่า นโยบายแรกสุดก็คือการขุดลอกคูคลอง ให้นํÊ าสามารถ

ไหลไดส้ะดวก ซึÉงช่วยบาํบดันํÊ าไดเ้บืÊองตน้ และ เทศบาลไดร่้วมมือกบัมูลนิธิโลกสีเขียวซึÉงร่วมมือ

กบับริษทัเอรินา จดัอบรมใหค้วามรู้กบันักสืบสายนํÊ า หลงัจากนัÊนก็เริÉ มให้ประชากรตระหนักและ

เอาจริงเอาจงัมากขึÊนในเรืÉองการฟืÊ นฟแูละอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส โดยไดอ้อกเทศบญัญติัเกีÉยวกบัการ

จบั ปรับ สาํหรับคนทีÉทิÊงขยะลงแม่นํÊ า ใชภู้มิปัญญาชาวบา้นโดยการนาํไมไ้ผม่าดกั จบัขยะ นอกจาก

มาตรการดงักล่าวแลว้ ยงัใชม้าตรการดา้นความร่วมมือว่าจะทาํอยา่งไรใหป้ระชากรหันมารักแม่นํÊ า

ประแส โดยไดมี้การสร้างศาลา (ศาลาตน้โพธิÍ ) ขึÊนมาแทนทีÉหลงัเก่า เพืÉอให้ประชากรไดใ้ชเ้ป็นทีÉ

พกัผ่อนหย่อนใจ ซึÉงทาํให้นํÊ าในแม่นํÊ าประแส ใสสะอาดมากขึÊน จากนัÊนก็มีการจดักิจกรรมทีÉให้

ความสาํคญักบัแม่นํÊ ามากขึÊนซึÉงสิÉงทีÉนาํเสนอ ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่นหุ่นละครเล็กโจหลุ่ย นาฎศิลป์ 

ทาํใหมี้การนึกถึงสิÉงเก่าๆทีÉอยูร่่วมกบัแม่นํÊ ามากขึÊน เมืÉอประชากรเห็นถึงการเปลีÉยนแปลงของแม่นํÊ า

ประแส และเริÉมมาอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส 

            จากการศึกษาพบว่า นโยบายการจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มของทางเทศบาลตาํบลเมืองแกลงจะ

เป็นนโยบายเพืÉอลดปริมาณความสกปรกของนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด โดยใหบ้า้นเรือนและอาคารทุก

ประเภทมีการจดัการนํÊ าเสียเบืÊองตน้ ดว้ยการติดตัÊงถงัดกัไขมนั โดยออกเทศบญัญติัการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัสาํหรับบา้นทีÉสร้างใหม่หลงัปี พ.ศ. 2549 และการออกเทศบญัญติั ในการจบัปรับ หา้มทิÊงขยะ

ลงในแม่นํÊ า รวมถึงการสร้างจิตสาํนึก ปลุกกระแสใหป้ระชาชนในเทศบาลตืÉนตวัต่อสิÉงแวดลอ้ม ซึÉง

ตรงกบันโยบายของภาครัฐทีÉตอ้งการลดปริมาณความสกปรกของนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด โดยให้

บา้นเรือนและอาคารทุกประเภทมีการจดัการนํÊ าเสียเบืÊองตน้ ดว้ยการติดตัÊ งถงัดกัไขมนัและ/หรือ

ระบบบาํบัดนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด การทีÉเทศบาลตาํบลเมืองแกลงเลือกใชน้โยบายนีÊ  จะช่วยให้

เทศบาลประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัการนํÊ าเสียชุมชนของทางเทศบาลได ้เนืÉองจากการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัตามบา้นเรือนเป็นการบาํบดันํÊ าเสียจากแหล่งกาํเนิดนํÊ าเสีย และสภาพพืÊนทีÉทั Éวไปของเทศบาล

เป็นอาคารพานิชย ์ทีÉอยู่อาศยั หรือเป็นไร่สวน ประชาชนในเขตเทศบาลประกอบอาชีพเกษตรกร

และคา้ขายเป็นส่วนใหญ่ นํÊ าเสียทีÉไหลลงสู่แม่นํÊ านัÊนเป็นนํÊ าเสียชุมชนทีÉมาจากบา้นเรือน มีความ

สกปรกน้อยกว่านํÊ าเสียจากชุมชนทีÉมีโรงงานอุตสาหกรรมตัÊ งอยู่ในบริเวณชุมชน การเลือกทีÉจะ

จดัการนํÊ าเสียจากแหล่งกาํเนิด จะช่วยใหป้ระหยดังบประมาณในการบาํบดันํÊ าเสียของเทศบาลลงได ้

เทศบาลไม่จาํเป็นต้องใช้ระบบบาํบัดนํÊ าเสียทีÉ มีขนาดใหญ่ ใช้เทคโนโลยีขัÊนสูง ให้สิÊนเปลือง

งบประมาณ อีกทัÊงการทีÉเทศบาลร่วมมือกบับริษทัเอกชนในการจดัตัÊ งโครงการนักสืบสายนํÊ า ก็จะ

ช่วยใหมี้การตรวจติดตามผลการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลดว้ย เนืÉองจากโครงการนกัสืบสายนํÊ า 
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จะตอ้งทาํการสาํรวจ ตรวจสอบคุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสทุกๆ 3 เดือนและตอ้งสรุปผลสาํรวจ 

แลว้นาํไปเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ โดยผ่านทางเด็กนักเรียนหรือเสียงตามสาย และการทีÉ

เทศบาลไดมี้การนาํระบบ ISO 14001 มาใชใ้นการจดัระบบบริหารจดัการก็สอดคลอ้งกบันโยบาย

ของรัฐทีÉให้มีการประยุกต์ใช้ระบบการจัดการนํÊ าเสียชุมชน (Municipal Sewage Management 

System : MSMS) เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีการบริหารจดัการระบบทีÉดี ซึÉงระบบการ

จดัการนํÊ าเสียแบบ MSMS จะเป็นระบบทีÉใช ้ISO 9001 – ISO 14001 ในการจดัการระบบ (กรม

ควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552) 

           

4.5  ความสําเร็จในการจดัการนํÊาเสียชุมชน 

 

      1)  ผลจากการสมัภาษณ์ 

     ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดก้ล่าวถึงความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียในเรืÉองถงั

ดกัไขมนั ถือว่าประสบผลสาํเร็จประมาณร้อยละ 80 โดยพิจารณาจากร้านคา้ ร้านอาหาร  และคิดว่า

เทศบาลไม่จาํเป็นต้องมีระบบบาํบดั เพราะนํÊ าทีÉปล่อยลงสู่แม่นํÊ านัÊนเป็นนํÊ าทิÊงไม่ใช่นํÊ าเสีย  และ

ปริมาณนํÊ าทีÉไหลลงลาํคลองไม่เพียงพอทีÉจะก่อให้เกิดนํÊ าเสีย อีกทัÊ งคาดการณ์ว่าบ้านเรือนทีÉจะ

เกิดขึÊนภายใน śŘ - ŝŘ ปีขา้งหนา้ เพิÉมไดอี้กไม่เกิน ś,ŘŘŘ – ŝ,000 หลงั ก็น่าจะเต็มพืÊนทีÉ ทัÊ งนีÊ ถา้การ

ดกัเก็บไขมนัมีประสิทธิภาพและไดรั้บความร่วมมือ นํÊ าทิÊงทีÉมาจากครัวเรือนก็จะผ่านมาตรฐานนํÊ า

ทิÊงทั Éวไป และระบบนํÊ าขึÊน - ลงของทะเลก็ยงัช่วยเจือจางนํÊ าทิÊงเหล่านีÊดว้ย ทาํใหน้ํÊ าในแม่นํÊ าดีขึÊน  

  ในมุมมองของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียนัÊนยงัไม่สามารถบอก

ไดว้่าประสบผลสําเร็จทัÊ งหมด เนืÉองจากการแกไ้ขปัญหาตอ้งแกที้Éต้นเหตุ ตอ้งสร้างจิตสาํนึกให้

ประชาชนในทอ้งถิÉน                   

             ผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่คิดว่า การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลประสบผลสาํเร็จประมาณ ร้อยละ 

60 - 70 ยงัตอ้งมีการรณรงค ์ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกครัวเรือนติดตัÊ งถงัดกัไขมนั ซึÉงบทบาทสาํคญั

ในการทีÉจะทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จไดน้ัÊน ผูน้าํชุมชนมีส่วนสาํคญัเป็นอย่างมากในการทีÉจะเผยแพร่ ทาํ

ความเขา้ใจกบัประชาชนในเขตรับผดิชอบของตนเองให้ตระหนักถึงความสาํคญัของการติดตัÊ งถงั

ดักไขมนั โดยผูน้ ําชุมชนต้องอาศยัความสัมพันธ์ทีÉดีกับประชาชนในชุมชน การเข้าไปพูดคุย 

ยกตวัอยา่งใหป้ระชาชนทีÉยงัไม่ใหค้วามร่วมมือให้ความสนใจ แต่สิÉงเหล่านีÊ จะตอ้งใชเ้วลา การใช้

กฏหมายบงัคบัใหท้าํก็คงไดแ้ต่อาจจะมีการต่อตา้นเกิดขึÊน ตอ้งใจเยน็ เนน้การพดูคุย ทาํความเขา้ใจ 

ประชาชนทีÉไม่ใหค้วามร่วมมือ หากเห็นครอบครัวอืÉน บา้นอืÉนติดตัÊงกนัหมดแลว้ เหลือแต่ของบา้น
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ตวัเองกจ็ะเริÉมเปลีÉยนใจ และตดัสินใจเขา้ร่วมในทีÉสุด การจะทาํให้สาํเร็จไดน้ัÊนตอ้งมีชุมชนนาํร่อง

ก่อน ค่อยๆทาํทีละชุมชน อาจตอ้งใชเ้วลามากแต่ทาํใหส้าํเร็จได ้ 

            ส่วนประชาชนนัÊนเห็นว่า การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลประสบความสําเร็จ เป็นทีÉน่าพึง

พอใจ เนืÉองจากเห็นผลชดัเจนจากการทีÉแม่นํÊ าประแสทีÉเน่าเสีย เกิดการเปลีÉยนแปลงไปในทิศทางทีÉดี

ขึÊน โดยประชาชนท่านหนึÉงกล่าวว่า  

สมยัก่อนแม่นํÊ าประแสเกิดการเน่าเสีย ตวัเองเคยหาปลา หากุง้อยู่ในแม่นํÊ าประแส 

พอแม่นํÊ าเน่าเสีย จากเคยหากุง้ หอย ปู ปลาจากแม่นํÊ าได้ ก็ต้องเลิกไป ต้องไป

รับจา้งทาํอยา่งอืÉน กุง้ หอย ปู ปลาทีÉเคยหากินเองได ้ก็ตอ้งไปซืÊอกินจากทีÉอืÉน จะ

หากินแถวบ้านตัวเองอย่างเดิมก็ไม่กลา้และไม่ค่อยมีให้จับ แต่พอนายกเริÉ มมี

โครงการต่างๆเขา้มา แม่นํÊ าทีÉเคยเน่าเสียกลบัดีขึÊน ไม่มีกลิÉนเหมน็ กุง้ หอย ปู ปลา 

กลบัมาอุดมสมบูรณ์อีกครัÊ ง ก็รู้สึกดีใจ คิดว่าการทาํตามทีÉนายกบอกเป็นสิÉงทีÉดี” 

ส่วนชาวบา้นอีกท่านหนึÉ งกล่าวว่า “เดีÌยวนีÊ เวลาไปตลาดแลว้เห็นกุง้ หอย ปู ปลา

จากบา้นเราเองขายในตลาด รู้สึกดีใจมาก ถา้เป็นสมยัก่อนไม่กลา้กินเท่าไหร่ กลวั

ไม่สะอาด แต่เดีÌยวนีÊ รู้สึกไดว้่าบา้นเมืองเราแลดูสะอาด น่าอยูน่่ามอง คงเป็นผลมา

จากการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลแน่ ๆ 

       2)  ผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

            จากผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มได้แก่ ปลดัเทศบาล ผูน้าํชุมชน 4 ชุมชน (ดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง) ไดก้ล่าวว่า การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลโดยการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัถือว่าประสบความสาํเร็จประมาณ ร้อยละ70 เนืÉองจากยงัมีประชาชนบางส่วน ซึÉงส่วนใหญ่

เป็นบา้นเรือนทีÉก่อสร้างก่อนปี พ.ศ. 2549 ยงัไม่ใหค้วามร่วมมือ ทาํให้ตอ้งใชเ้วลา และการทีÉจะให้

ประสบความสาํเร็จทัÊ งหมดได้นัÊนต้องค่อยๆทาํไปทีละชุมชน ให้ชุมชนอืÉนเห็นความสาํเร็จของ

ชุมชนนาํร่องก่อน จึงค่อยขยายไปยงัชุมชนอืÉน โดยมีผูร่้วมกลุ่มสนทนาท่านหนึÉงกล่าวว่า “เนืÉองจาก

เป็นการทาํเพืÉอเมืองของเรา เพืÉอสิÉงแวดลอ้มทีÉดี ทุกคนก็ให้ความร่วมมืออยู่แลว้ สาํคญัก็คือตอ้งทาํ

จริงแลว้เห็นผล คนก็จะยิ Éงใหค้วามร่วมมือ ทัÊงนีÊ คนในชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมดว้ย” 

       3)  ผลจากการสงัเกตการณ์ 

            ผูศึ้กษาประเมินจากสภาพแวดลอ้มทีÉเห็น พบว่า การจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลถือว่า

ประสบความสาํเร็จ ร้อยละ 60 - 80 เนืÉองจากคุณภาพของแม่นํÊ าทีÉสังเกตเห็นมีสีนํÊ าตาล ไม่มีกลิÉน

เหมน็ ดงัแสดงในภาพทีÉ 4.13   
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ภาพทีÉ 4.13  แม่นํÊ าประแสบริเวณศาลาตน้โพธิÍ ทีÉใชใ้นงานบุญกลางบา้น 

 

            ในดา้นผลสาํเร็จ สามารถสรุปไดว้่าการจดัการนํÊ าเสียโดยการใชถ้งัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ า

เสียของทางเทศบาลนัÊ นประสบความสําเร็จประมาณ ร้อยละ 60 - 80 ซึÉ งเป็นทีÉน่าพอใจของ

ประชาชนและเทศบาล เนืÉองจากคุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสทีÉมีความเปลีÉยนแปลงอย่างเห็นไดช้ดั 

ประชาชนสามารถสังเกตและรับรู้ถึงการเปลีÉยนแปลงในทางทีÉดีขึÊนของแม่นํÊ าประแส กลิÉนเหม็น

จากนํÊ าเน่าเสียไม่มี สตัวน์ํÊ า เช่น กุง้ หอย ปู ปลา ทีÉเคยมีในอดีต ปัจจุบนัก็มีจาํนวนเพิÉมขึÊน สามารถ

จบัมาขายได ้ส่วนเทศบาลเองก็มีความพึงพอใจ เนืÉองจากการจดัการนํÊ าเสียโดยการใชถ้งัดกัไขมนั

สามารถบาํบดันํÊ าเสียของชุมชนได ้จึงไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีขัÊนสูง เช่น ระบบบาํบดัขนาด

ใหญ่ต่างๆ ใหสิ้Êนเปลืองงบประมาณ ทัÊงนีÊ การประสบความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียไดใ้นระดบันีÊ

ของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีสาเหตุมาจากความร่วมมือของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ และการทีÉ

ประชาชนจะให้ความร่วมมือไดข้นาดนีÊ  ผูน้ ําชุมชนมีส่วนสาํคัญในการทาํความเขา้ใจ ขอความ

ร่วมมือ สร้างจิตสาํนึกในการดูแลรักษา แม่นํÊ าและสิÉงแวดลอ้มของชุมชนจากประชาชนในชุมชน 

ส่วนอีกกว่าร้อยละ 20 ทีÉเทศบาลยงัไม่ประสบความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียโดยใชถ้งัดกัไขมนันีÊ  

เนืÉองมาจากยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่ใหค้วามร่วมมือ ทางเทศบาลมองว่าการใชก้ฏหมายบงัคบั

ให้ประชาชนทาํตามนัÊ นสามารถทาํได้ แต่อาจเกิดการต่อต้าน การสร้างจิตสํานึกในการรักษา

สิÉงแวดลอ้มของชุมชน อาจตอ้งใชเ้วลาแต่จะไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ และช่วยให้เกิดการจดัการทีÉ

ย ั Éงยนืมากกว่าการใชก้ฏหมายบงัคบั เพราะการสร้างจิตสาํนึกทีÉดีต่อสิÉงแวดลอ้มในชุมชนแลว้ ต่อให้

ในอนาคตมีการเปลีÉยนแปลงอย่างไร ประชาชนก็จะยงัคงมีจิตใจทีÉดีต่อการทีÉจะอนุรักษ์ รักษา

สิÉงแวดลอ้มต่อไป ทางเทศบาลใชว้ิธีสร้างจิตสาํนึกในการจดัการนํÊ าเสีย โดยค่อย ๆ เริÉ มทีละชุมชน

ใหมี้ชุมชนนาํร่องในการจดัการนํÊ าเสียโดยใชถ้งัดกัไขมนั รณรงคใ์ห้ทุกครัวเรือนมีการติดตัÊ งถงัดกั
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ไขมนั ใหผู้น้าํชุมชนเขา้ไปทาํความเขา้ใจกบัครัวเรือนทีÉยงัไม่ให้ความร่วมมือ ให้เห็นถึงประโยชน์

ในการการจดัการนํÊ าเสียดว้ยวิธีนีÊ  เมืÉอมีชุมชนตน้แบบแลว้ก็ค่อย ๆ ขยายไปทีละชุมชน ซึÉงตอ้งทาํ

แบบค่อยเป็นค่อยไป รีบร้อนไม่ได ้ซึÉงทางเทศบาลเชืÉอว่าวิธีนีÊ จะช่วยใหใ้นอนาคตการจดัการนํÊ าเสีย

ประสบผลสาํเร็จทัÊงหมด 

 

4.6  บทบาทของชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในการ 

       จดัการนํÊาเสีย 

 

      1)  ผลจากการสมัภาษณ์ 

    ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า ทาง

เทศบาลไดมี้นโยบายทีÉใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสียโดยให้ประชาชนไดเ้ขา้มาเห็น

ปัญหาของสภาพของนํÊ าก่อนทีÉจะมีการจดัการ เช่น การมีการทาํกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแม่นํÊ า การทีÉ

ประชาชนไดม้าเห็นปัญหาดว้ยตนเองจะสร้างความตระหนกัในการอนุรักษแ์หล่งนํÊ าของชุมชนมาก

ขึÊน มีการสร้างโครงการนักสืบสายนํÊ าให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม เพืÉอปลูกฝังจิตสํานึกในการ

อนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของชุมชน อีกทัÊ งเยาวชนยงัมีส่วนสาํคญัในการทีÉจะกระตุน้ให้

ผูป้กครองและคนในครอบครัวไดต้ระหนกัถึงการอนุรักษม์ากขึÊน 

  ในส่วนของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืÊนทีÉ โดยมี

การเผยแพร่ขอ้มลู ข่าวสารต่างๆในการจดัการนํÊ าเสีย การใหก้ารอบรมทาํนํÊ าหมกัจุลินทรียไ์วใ้ชใ้น

ครัวเรือน การสอนใหป้ระชาชนทาํถงัดกัไขมนัไวใ้ชเ้อง จะช่วยให้ประชาชนเขา้ใจการจดัการนํÊ า

เสียและนาํมาปฏิบติัตามไดง่้าย หากกล่าวถึงการมีส่วนร่วม เทศบาลเป็นผูใ้หข้อ้มลู ผูน้าํชุมชนเป็นผู ้

เผยแพร่ ประชาชนเป็นผูที้Éมีส่วนร่วมในการตดัสินใจนาํมาปฏิบติัและใหค้วามร่วมมือ 

  การมีส่วนร่วมของชุมชนในมุมมองของผูน้าํชุมชน คือการมีเสียงตามสายประกาศและให้

ขอ้มลูต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการสิÉงแวดลอ้มและนํÊ าเสียอยา่งต่อเนืÉอง มีการประชุมประชาคมอยู่

เป็นประจาํ เขา้พดูคุยกบัประชาชนทุกกลุ่มอยา่งทั Éวถึง อาศยัความสนิท คุน้เคยกบัประชาชนในการ

ทีÉจะขอความร่วมมือในการจดัการนํÊ าเสีย ในการติดตัÊ งถงัดกัไขมนัเพิÉมเติมในบา้นเรือนของชุมชน 

โดยผูน้าํชุมชนท่านหนึÉงกล่าวว่า  

ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ทาํงานนอกบา้น กว่าจะกลบัมาถึงบา้นก็ค ํÉาแลว้ ตวั

ผูน้าํชุมชนก็ตอ้งทาํงานเหมือนกนั แต่ดว้ยหน้าทีÉทีÉตนเสียสละมาเป็นผูน้าํชุมชน

แลว้ ก็ตอ้งสละเวลาพกัผ่อนไปหาลูกบา้นในชุมชนของตนเอง พยามยามเขา้ไป
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พูดคุย ถามถึงปัญหาว่าเพราะอะไรถึงยงัไม่อยากติดตัÊ งถงัดักไขมนั ขาดเงินทุน 

หรือต้องการให้สนับสนุนถงัดักไขมนัฟรี ต้องเข้าไปถามทีละบ้าน จะได้รู้ถึง

ปัญหา และจะไดห้าหนทางแกไ้ข ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม

การจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาล พยาพยามพูดคุยแบบพีÉน้องครอบครัวเดียวกนั

คุยกนั ปรึกษากนั แลว้ประชาชนก็จะเริÉมหนัมาสนใจในสิÉงทีÉเราตอ้งการใหท้าํได ้

  สาํหรับความคิดเห็นจากภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนนัÊนมีการให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดี  มีการให้ความร่วมมือทีÉจะติดตัÊ งถงัดักไขมนัตามร้านค้า ร้านอาหารต่าง ๆ 

ช่วยกนัแยกขยะ ไม่ทิÊงเศษขยะ เศษอาหารลงสู่แม่นํÊ าลาํคลอง ซึÉงในตอนแรกทีÉให้มีการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนันัÊน ประชาชนไม่ค่อยจะเห็นด้วย เพราะคิดว่าแพงเกินไป แต่เมืÉอทาํไปเรืÉ อยๆคิดว่าไม่ได้

ยุง่ยากและสิÊนเปลืองอะไร หากทาํแลว้ช่วยใหชุ้มชนทีÉตนอยูอ่าศยัดีขึÊน สิÉงแวดลอ้มของชุมชนดีขึÊน

ได ้ประชาชนท่านหนึÉงกล่าวว่า  

เคยดูในทีวีเห็นข่าวนํÊ าแข็งละลาย ดูน่ากลวันะในทีวีเค้าบอกว่าโลกร้อนขึÊ น 

สิÉงแวดลอ้มตอนนีÊกาํลงัแย ่เห็นแลว้ก็ตกใจ ลองหนักลบัมามองทีÉบา้นเรา มนัก็แย่

เหมือนกนันะ นํÊ าเน่าเสีย สิÉงแวดลอ้มรอบบา้นเราแยแ่ลว้ เห็นอยา่งนีÊ แลว้เลยคิดว่า 

ตอ้งทาํบา้นเราใหดี้ขึÊน แลว้ในเมืÉอมีคนมาเสนอวิธีช่วยใหบ้า้นเราดีขึÊน ทาํไมจะไม่

ทาํล่ะ บา้นเราจะดี เราตอ้งทาํเอง คิดไดอ้ย่างนีÊ พอเทศบาลมีกิจกรรมอะไรให้เขา้

ร่วมเพืÉอช่วยพฒันาบา้นเราใหดี้ขึÊน ก็จะเขา้ร่วมตลอด  

        2) ผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

            จากผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มได้แก่ ปลดัเทศบาล ผูน้าํชุมชน 4 ชุมชน (ดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง) ไดก้ล่าวว่า ประชาชนให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วมกับ

นโยบายหรือกิจกรรม โครงการต่างๆของเทศบาลเป็นอย่างดี มีการประชุมกนัค่อนขา้งบ่อยเพืÉอ

ติดตามข้อมูลข่าวสาร การใช้เสียงตามสายในการประชาสัมพนัธ์กิจกรรม โครงการต่างๆของ

เทศบาล รวมทัÊ งยงัมีการให้ผูน้ ําชุมชนเข้ามามีบทบาทสําคัญในการทีÉจะสร้างความเข้าใจกับ

ประชาชนในพืÊนทีÉ โดยอาศยัความคุน้เคย สนิทสนม เพืÉอให้ประชาชนเขา้ใจสาเหตุของการจดัการ

นํÊ าเสียของทางเทศบาล และเขา้ร่วมในกิจกรรม โครงการ หรือทาํตามนโยบายของเทศบาล อีกทัÊ ง

ประชาชนมีการตืÉนตวั ใส่ใจเรืÉองสิÉงแวดลอ้มอยู่แลว้ ทาํให้ตระหนักถึงปัญหานํÊ าเสียของเทศบาล 

และยอมใหค้วามร่วมมือกบัทางเทศบาลเป็นอยา่งดี 

            บทบาทของชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัทีÉสาํคญัทีÉทาํใหก้ารจดัการนํÊ า

เสียของเทศบาลประสบความสาํเร็จ โดยเทศบาลไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสีย

ตัÊงแต่การรับรู้ถึงปัญหา และไดเ้สนอแนวทางการจดัการนํÊ าเสียให้ประชาชนไดร่้วมตดัสินใจ เช่น 
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การทีÉเทศบาลไม่ไดบ้งัคบัใหบ้า้นเรือนทีÉสร้างก่อนปี พ.ศ. 2549 ตอ้งติดตัÊ งถงัดกัไขมนั แต่ใชว้ิธีขอ

ความร่วมมือในการติดตัÊ งแทน โดยให้ผูน้ ําชุมชนเป็นผูใ้ห้ข้อมูลและเผยแพร่ทาํความเข้าใจกับ

ประชาชนในชุมชน ส่วนประชาชนจะเป็นผูที้Éตดัสินใจในการนาํไปปฏิบติัและใหค้วามร่วมมือ และ

ประชาชนยงัเป็นผูที้Éมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจดัการนํÊ าเสียโดยตรง เนืÉองจากการทีÉ

ประชาชนใหค้วามร่วมมือ เขา้ร่วมร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล ผลทีÉ

ไดคื้อนํÊ าเสียของเทศบาลลดลง สิÉงแวดลอ้มของเทศบาลดีขึÊน เทศบาลไดรั้บรางวลัต่าง ๆ ในการ

จดัการนํÊ าเสีย ประชาชนในเทศบาลก็จะได้รับการชืÉนชม และได้สิÉงแวดลอ้มทีÉดี ซึÉงจะมีผลต่อ

สุขภาพกายและใจของประชาชนโดยตรง และจากการใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมกบันโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมต่างๆเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลทาํให้เทศบาลตาํบลเมืองแกลง

เป็นชุมชนทีÉเขม้แข็งเหมือนเช่นเทศบาลแหลมฉบงั (จาํลอง โพธิÍ บุญ, 2545: 488) โดยเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงมีนโยบาย/แผน ดา้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการสิÉงแวดลอ้มทีÉดี มี

ผูรั้บผดิชอบในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั Éนก็คือ มีผูน้าํชุมชนทีÉสนใจ ใส่ใจต่อการสร้าง

ความเขา้ใจใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้ใจถึงนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมต่างๆเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ า

เสียและสิÉ งแวดล้อมของทางเทศบาล  มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอเพืÉอใช้ในการ

ดาํเนินการดา้นการสร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชน เนืÉองจากการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลในนัÊน

ใช้วิธีการติดตัÊ งถงัดักไขมนั จึงไม่จาํเป็นต้องใช้วิธีบาํบัดนํÊ าเสียทีÉมีขนาดใหญ่ ทาํให้ประหยดั

งบประมาณ สามารถนาํงบประมาณทีÉประหยดัไดม้าสร้างสาธารณูปโภค ทาํให้ชุมชนเขม้แข็งได ้ 

และการทีÉผูบ้ริหารของเทศบาลเอาใจใส่และให้ความสําคญักับการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชนในการจัดการสิÉ งแวดล้อมเป็นอย่างสูง ซึÉ งดูได้จากนโยบายด้านต่างๆ ล้วนส่งเสริม

สิÉงแวดล้อม มีผูป้ฏิบัติงานด้านเสริมสร้างความเข้มแข็ง/ส่งเสริมบทบาทของชุมชนมีความ

รับผดิชอบมุ่งมั Éนในการดาํเนินงาน มีกิจกรรมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนอย่างสมํÉาเสมอ เช่น มี

กิจกรรมบุญกลางบา้นทีÉส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและสอดขอ้คิดเกีÉยวกบัการรักษา อนุรักษ์

แม่นํÊ าของเทศบาล หรือการมีโครงการนกัสืบสายนํÊ าใหเ้ยาวชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม

คุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าประแส และเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ ซึÉ งจะช่วยให้ประชาชนได้

ตระหนกัเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มมากขึÊน เนืÉองจากการทีÉประชาชนใหค้วามร่วมมือในการจดัการนํÊ าเสีย 

และไดรู้้ว่าการร่วมมือนัÊนไดผ้ลทีÉดี ก็จะมีความภูมิใจและอยากจะมีส่วนร่วมกบัการจดัการนีÊ ต่อไป 

และสุดทา้ยผูบ้ริหารและเจา้หน้าทีÉของเทศบาลมีการรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ชุมชน/

กลุ่มต่างๆมีส่วนร่วมในการจดัการสิÉงแวดลอ้ม 
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4.7   ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการจดัการนํÊาเสีย  

 

        ผลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ความสาํเร็จของการจดัการนํÊ าเสีย

ของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงนัÊนมาจากปัจจยัต่อไปนีÊ  

1) เทศบาล มีผูบ้ริหารทีÉมีความกระตือรือร้น ใหค้วามสาํคญักบัชุมชน ประชาชน มี 

วิสยัทศัน์ลงมือปฏิบติัจริง เป็นผูที้ÉริเริÉ ม โครงการต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิÉงแวดลอ้ม โดยประชาชน

ท่านหนึÉงกล่าวว่า  

นายกเทศมนตรีคนนีÊ  ชอบทาํกิจกรรม มีงานอะไรแกตอ้งเขา้ร่วมทุกครัÊ ง และชอบ

สอดแทรกเรืÉ องสิÉงแวดล้อมเขา้ไปด้วยตลอด อย่างเช่นงานลอยกระทง ก็ตัÊ ง

เงืÉอนไขไวว้่ากระทงทีÉส่งเขา้ประกวดตอ้งสวยงามและเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม ไม่

ทาํลายแม่นํÊ า จดังานทีÉศาลาต้นโพธิÍ  ให้ชาวบา้นนึกยอ้นไปถึงสมยัก่อนว่าเป็น

อยา่งไร ทาํใหเ้รานึกยอ้นแลว้อยากให้แม่นํÊ าประแสกลบัมาดูดีอีกครัÊ ง นายกท่าน

ฉลาด รู้จักวิธีในการหลอกล่อให้ประชาชนหันมาสนใจสิÉงแวดลอ้ม ไม่ใช้การ

บงัคบัใหท้าํ แต่พยายามเสนอให้เห็นว่าถา้ทาํตามทีÉบอกแลว้ เราจะไดป้ระโยชน์

อะไรบา้ง พอเราทาํตามไดผ้ลดีก็มีรางวลัให ้ชอบนะผูน้าํแบบนีÊ    

และการทีÉจะประสบผลสําเร็จได้นัÊนเจ้าหน้าทีÉท่านหนึÉ งกล่าวไวว้่า “การทีÉจะเริÉ มงานใดๆ ผูน้ ํา

เดินหนา้ ผูต้ามปฏิบติัตาม ถา้นาํอยา่งเดียวไม่ได ้จะตอ้งดูขา้งหน้า ดา้นขา้ง และขา้งหลงัให้ตามไป

พร้อมๆกนั ผูน้าํตอ้งเขม้แข็ง”  

2) บทบาทของผูน้าํชุมชน คือผูน้าํชุมชนมีการสืÉอสารกบัประชาชนในชุมชนอยา่งทั Éวถึง 

เจาะทุกกลุ่ม มีการพูดคุยอย่างต่อเนืÉอง เพราะผูน้าํชุมชนจะเป็นด่านแรกทีÉขอ้มูลต่างๆจะเขา้ถึง

ประชาชน ผูน้าํชุมชนตอ้งมีความเสียสละ และความขยนัในการลงพืÊนทีÉไปพบกบัประชาชน การให้

ความเป็นกนัเอง และตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาล เพืÉอทีÉจะเผยแพร่

ขอ้มลูไดอ้ยา่งถกูตอ้ง มีผูน้าํชุมชนท่านหนึÉ งกล่าวว่า “การเป็นผูน้าํชุมชน อย่าพยามยามทาํตวัเป็น

หวัหนา้คอยสั Éงลกูนอ้งใหท้าํตาม แต่ใหท้าํเหมือนเป็นคนในครอบครัว แลว้การเขา้ถึงตวัประชาชน

จะง่ายขึÊน การทีÉจะสืÉอสารหรือบอกกล่าวใหป้ระชาชนสนใจหรือเขา้ร่วมก็จะทาํไดง่้ายดว้ย” 

3) ประชาชนใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี มีส่วนร่วมทุกกิจกรรม เพราะมีความตระหนกั 

เพืÉอสิÉงแวดลอ้มของเมือง โดยคิดว่า “เมืองเดียวกนั ก็ตอ้งร่วมมือกนั” ประชาชนในเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงส่วนใหญ่มีความรู้ รับฟังข่าวสารต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มอย่างต่อเนืÉองอยู่แลว้ การ

ให้ความสนใจและตระหนักถึงปัญหาสิÉงแวดลอ้ม มีผลทาํให้การจัดการนํÊ าเสียของทางเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลงประสบความสาํเร็จ 
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  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าทีÉ  ผูน้ ําชุมชน และ

ประชาชนของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง สามารถสรุปปัจจยัทีÉมีผลต่อความสาํเร็จในการจดัการนํÊ า

เสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ดงัแสดงในตารางทีÉ 4.8 – 4.9 
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ตารางทีÉ 4.10  ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง คิดเป็น 

                    ร้อยละของผูใ้หข้อ้มลูหลกั  

 

ปัจจยัทีÉมผีลต่อความสําเร็จในการจดัการ 

นํÊาเสีย 

คดิเป็นร้อยละ 

ผู้บริหาร  

- มีความกระตือรือร้น ชอบทาํกิจกรรม 88 

- มีวิสยัทศันก์วา้งไกล 100 

- ใส่ใจสิÉงแวดลอ้ม 68 

- มีความคิดริเริÉมสร้างสรรค ์ 64 

- มีความตัÊงใจจริง 96 

- มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน 68 

ผู้นําชุมชน  

- มีความสามารถในการสืÉอสาร 80 

- มีความเสียสละและขยนั 88 

- มีความเป็นกนัเองกบัประชาชน 84 

- มีความรู้ ความสามารถ 52 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน  

- ใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาลในทุกกิจกรรม 96 

- มีส่วนร่วมตดัสินใจในการจดัการนํÊ าเสีย 76 

- มีความสนใจและตระหนกัถึงปัญหาสิÉงแวดลอ้ม 76 

- ใหค้วามใส่ใจกบัสิÉงแวดลอ้มมาก 56 

- ประชาชนมีความรู้และรับฟังข่าวสารทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มอยา่ง

ต่อเนืÉอง 

76 

 

 จากตารางทีÉ 4.10 และการสมัภาษณ์สามารถสรุปปัจจยัในความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง คือ   

1. มีผูบ้ริหาร มีวิสยัทศัน์ทีÉกวา้งไกล มีความตัÊงใจจริง ความกระตือรือร้น ใหค้วาม 

ใกลชิ้ดประชาชน ลงมือปฏิบติัจริง เป็นผูที้ÉริเริÉม โครงการต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิÉงแวดลอ้ม 

2. บทบาทของผูน้าํชุมชนมีการสืÉอสารกบัประชาชนในชุมชนอยา่งทั Éวถึง เจาะทุกกลุ่ม 



111 

 

มีการพดูคุยอยา่งต่อเนืÉอง และอาศยัความใกลชิ้ดเป็นกนัเองกบัประชาชนในชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนใหค้วามร่วมมือ มีส่วนร่วมกบักิจกรรม 

ต่าง ๆ ของเทศบาล มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัการนํÊ าเสีย เพราะมีความตระหนกัถึงปัญหา

สิÉงแวดลอ้ม และรับฟังข่าวสารเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มอยา่งต่อเนืÉอง 

                

4.8 ปัญหา อุปสรรค ในการจดัการนํÊาเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

   

       เนืÉองจากมีบางชุมชนในเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมองว่าการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลนัÊน

ยงัไม่จริงจังเท่าทีÉควร การทาํงานของเจา้หน้าทีÉบางส่วนยงัไม่เรียบร้อยเสมือนเลือกปฏิบติั ผูน้ ํา

ชุมชนคนหนึÉงไดก้ล่าวว่า  

ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลทีÉยงัไม่ประสบความสาํเร็จ

มากกว่านีÊ เนืÉองจาก เทศบาลยงัดูแลพืÊนทีÉไม่ทั Éวถึง การให้ความร่วมมือจึงยงัไม่ดี

เท่าทีÉควร ชุมชนของตนนัÊ นเป็นชุมชนขนาดใหญ่ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ใน

ชุมชนประกอบอาชีพรับจา้ง ทางเทศบาลจึงไม่ให้ความสาํคญัเท่าทีÉควร ในส่วน

ของผูน้าํชุมชนก็ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาล อาํนาจในการเรียกร้องสิทธิÍ ต่างๆก็

นอ้ยกว่าผูน้าํชุมชนอืÉน อีกทัÊงในชุมชนมีประชากรแฝงมากการจะขอความร่วมมือ

จากประชาชนส่วนนีÊ ทาํไดย้าก ตอ้งใชป้ระชาชนในชุมชนจริง ๆ มาช่วยในการ

จดัการ ซึÉงเมืÉอมีการขอความร่วมมือหรือเรียกประชุม ประชาชนในชุมชนนีÊ จะมา

อยา่งพร้อมเพรียงและรวดเร็ว ทางชุมชนจึงอยากใหเ้ทศบาลใหค้วามสาํคญัและใส่

ใจกบัชุมชนใหม้ากขึÊน หากเทศบาลยงัละเลย ใหค้วามใส่ใจนอ้ยอยา่งนีÊ  ทัÊงตวัผูน้าํ

ชุมชนและประชาชนในชุมชนก็เริÉ มทอ้ต่อการปฏิบติัตามนโยบายหรือแผนการ

จัดการต่าง ๆ ของทางเทศบาล ตัวผมเองก็มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกับ

นายกเทศมนตรีดี แต่บางครัÊ งคนตวัเล็ก ๆ อาํนาจในมือไม่มี การจะไปเรียกร้อง

อะไร ขอความสนใจก็ไดน้้อย เราตัÊ งใจทาํตามนโยบายอย่างดี แต่คนทีÉเกีÉยวขอ้ง 

เจา้หนา้ทีÉกลบัไม่สนใจ ทาํแบบขอไปที ไม่เคยมาตรวจสอบ อย่างการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัทีÉไดรั้บบริจาคมานัÊนเอาถงัมาให้ ติดตัÊ งก็ไม่ถูกวิธี แทนทีÉถงัจะใชไ้ด ้กลบั

เป็นปัญหา นํÊ าเอ่อลน้ หอ้งสว้มใชก้ารไม่ได ้ก็ตอ้งถอดถงัดกัไขมนัทีÉไดทิ้Êง วางไว้

เฉยๆไร้ประโยชน์ พอแจง้ปัญหาไปก็กล่าวหาวา่เรืÉองมากเรืÉองเยอะไม่อยากสนใจ
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คนทีÉตัÊ งใจใส่ใจ อยากทาํให้บ้านเมืองสะอาดน่าอยู่ เจอแบบนีÊ บ่อยๆก็รู้สึกท้อ 

เหนืÉอยไม่อยากทาํอีกต่อไป 

               จากการสมัภาษณ์พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงคือ ในพืÊนทีÉรอบนอกของเทศบาล การดูแลเอาใจใส่ในการจดัการยงัไม่ดีเท่าทีÉควร อีกทัÊ ง

การทาํงานของเจา้หนา้ทีÉยงัขาดความเรียบร้อย เนืÉองจากยงัมีความเหลืÉอมลํÊ าทางการปฏิบติัอยู่ พืÊนทีÉ

ทีÉไดรั้บการดูแลอนัดบัแรกๆจากทางเทศบาลจะเป็นพืÊนทีÉทีÉมีผูน้ ําชุมชนเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

การร้องเรียนชองชุมชนรอบนอกจึงไดรั้บการตอบสนองชา้กว่า หากเทศบาลเขา้ไปทาํความเขา้ใจ

และใหค้วามเอาใจใส่มากกว่านีÊ  การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลจะประสบความสาํเร็จมากขึÊน 

 

4.9  การวเิคราะห์ปัจจยัความสําเร็จ โดยหลักการ SWOT Analysis 

 

       จากการศึกษาการจัดการนํÊ าเสียของเทศบาลตําบลเมืองแกลง สามารถพิจารณาปัจจัย

ความสาํเร็จของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงในแต่ละดา้น โดยใชห้ลกัการของ 

SWOT Analysis ในการพิจารณา ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและการวิเคราะห์ปัจจยั

ภายนอก ซึÉงมีรายละเอียดดงันีÊ  

1. การวเิคราะห์ปัจจยัภายใน 

    การวิเคราะห์ปัจจยัภายในนีÊ เป็นการประเมินในส่วนของจุดแข็ง (Strengths) และ 

จุดอ่อน (Weaknesses) ขององคก์ร ซึÉงการวิเคราะห์ปัจจยัภายในของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลงประกอบด้วยปัจจัยสําคัญ คือ ผูบ้ริหาร บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

โครงสร้างและการบริหารจดัการ นโยบาย/แผน/โครงการ ความรู้/เทคโนโลยี ผูน้าํชุมชน และผล

การจดัการ สามารถสรุปไดด้งัตารางทีÉ 4.11 
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ตารางทีÉ 4.11  การวิเคราะห์ปัจจยัภายในของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

1) ดา้นผูบ้ริหาร จากการสัมภาษณ์พบว่า ผูบ้ริหาร

มีส่วนสาํคญัทีÉทาํใหก้ารจดัการนํÊ า

เสียของเทศบาลประสบความ 

สาํเร็จ ผูบ้ริหารมีความกระตือรือ 

ร้น มีวิสัยทศัน์ วางนโยบาย ริเริÉ ม

โครงการต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวขอ้งกับ

สิÉ งแวดล้อม ให้ความสําคัญกับ

ชุมชน ประชาชน ถือว่ าเ ป็นผู ้

บริหารทีÉ มีภาวะผูน้ ําทีÉ ดี ซึÉ งการ

เ ป็ น ผู ้นํ า ทีÉ ดี ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง

มหาวิทยาลยัโอไฮโอกล่าวว่า ผูน้าํ

ทีÉให้ความสําคัญกับคนและงาน

สูงจะสามารถก่อให้เกิดผลผลิต

ขององคก์รไดดี้ นั Éนหมายความว่า

ตอ้งให้ความสาํคญักับทัÊ งคนและ

งานไม่ใช้วิ ธีบังคับเพืÉอให้งาน

สาํเร็จ ซึÉงในทีÉนีÊ คือ ไม่ใช้วิธีการ

บังคับ เพียงอย่าง เ ดียวทีÉ จะให้

ประชาชนติดตัÊงถงัดกัไขมนัเพืÉอทีÉ 

จะจัดการนํÊ า เสีย แต่ใช้วิธีแบบ

ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้

ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร

ตัดสินใจ เช่น การพาประชาชน 

ผู ้ นํ า ชุ ม ช น  ไ ป ดู ก า ร ผ ลิ ต

นํÊ าประปาโดยใชน้ํÊ าในแม่นํÊ าประ

แสเป็นนํÊ าดิบ ทาํใหป้ระชาชนเห็น  
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

 ถึงความจําเป็นในการร่วมมือ

จดัการนํÊ าเสียของชุมชน ส่งผลให้

การจัด การนํÊ าเสียของเทศบาล

ป ร ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ  ซึÉ ง

นายก เทศม นตรีข องเท ศบา ล

ตํา บ ล เ มื อ ง แ ก ล ง ถื อ ว่ า เ ป็ น

ผูบ้ริหารทีÉมีภาวะผูน้าํทีÉดี และสิÉง

ทีÉยนืยนัว่าผูบ้ริหารมีภาวะผูน้าํทีÉดี

และเป็นผูน้าํทีÉเขม้แข็ง คือ การใส่

ใจ ติดตามผลการจัดการนํÊ าเสีย 

แ ล ะ เ ข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม กั บ

ประชาชน มีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบั

ประชาชน  

 

2) ดา้นบุคลากร บุคลากรของเทศบาลตาํบลเมือง

แกลงมีความรู้เกีÉยวกบัการจดัการ

นํÊ าเสีย เนืÉองจากไดรั้บการอบรม

ใหค้วามรู้เรืÉองถงัดกัไขมนั การทาํ

นํÊ าหมกัจุลินทรีย (EM) และไดรั้บ

การพฒันาตามระบบการจดั การ

สิÉงแวดลอ้ม ISO 14001   

บุคลากรทีÉทาํงานดา้นการจดัการ

นํÊ าเสียยงัไม่เพียงพอ โดยมีเจ้า 

หน้าทีÉ  ลูกจ้างทีÉรับผิดชอบด้าน

การจัดการนํÊ าเสียเพียง 3 คน 

เจ้าหน้าทีÉทีÉ รับผิดชอบนอกจาก

จะดูแลเรืÉ องการจัดการนํÊ าเสีย

แลว้ยงัมีหน้าทีÉ รับผิด ชอบงาน

ด้านอืÉน ๆ อีก อาทิเช่น การ

จดัการขยะ อีกทัÊ งเจา้หน้าทีÉทีÉทาํ

หนา้ทีÉตรวจสอบการติดตัÊ งถงัดกั

ไ ข มั น ก็ ไ ม่ มี แ ล้ ว  ต้ อ ง ใ ห้

เจ้าหน้า ทีÉ ฝ่ ายทะเบียนเป็นผู ้

ตรวจสอบทาํใหก้ารทาํงานยงั 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

  ขาดประสิทธิภาพ เ นืÉ องจาก

เจ้าหน้าทีÉ ฝ่ายทะเบียนไม่ได้มี

ค ว า ม รู้ โ ด ย ต ร ง  ใ ช้ เ พี ย ง

ประสบการณ์ทีÉ เคยร่วมกับเจ้า 

หน้า ทีÉ สุขาภิบาลเท่านัÊ น เ มืÉอ

ประชาชนมีการปัญหาเกีÉยวกับ

การติดตัÊงก็อาจจะไม่สามารถให้

คว าม รู้ห รือ ให้ค ําป รึก ษา ไ ด้

เท่าทีÉควร ปัญหาทีÉ เ กิดขึÊ นก็ย ัง

ไม่ได้รับการแก้ไข ซึÉ ง เหตุผล

ห ลัก น่ า จ ะ ม า จ า ก ก า ร ข า ด

บุคลากรทีÉ มีความรู้เฉพาะเรืÉ อง

การจดัการนํÊ าเสีย 

3) ดา้นงบประมาณ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดมี้การ

จดัสรรงบประมาณ ประจาํปี พ.ศ. 

2554 มีประมาณ 93,800,000 บาท 

แ บ่ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ด้ า น

สิÉงแวดลอ้ม 3,630,000 บาท ซึÉ ง

คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  3.87 ข อ ง ปี 

งบประมาณ โดยในปี พ.ศ. 2554 

มีโครงการด้านสิÉ งแวดล้อม 5

โครงการ แบ่งเป็นโครงการทีÉ

เ กีÉ ยว กับก าร จัดก าร นํÊ า เ สีย  1 

โค รง ก าร  ซึÉ ง ใช้ง บป ร ะม า ณ 

150,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.13 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

 จากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ทีÉ พบว่า 

ก า ร จัด สร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด้า น

สิÉงแวดลอ้มและงบประมาณดา้น

การจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาล

มีความเพียงพอแลว้ แสดงให้เห็น

ว่า แมง้บประมาณทีÉไดรั้บจะน้อย 

แต่สามารถนําบริหารจัดการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

4) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ - เริÉ มต้นโครงการติดตัÊ งถังดัก

ไขมนัของทางเทศบาลตาํบลเมือง

แกลง ได้มีการแจกถงัดักไขมัน

สาํเร็จรูปใหก้บัชุมชนตน้แบบเพืÉอ

นําไปติดตัÊ ง เป็นตัวอย่างให้กับ

ชุมชนอืÉนๆ และมีการแจกนํÊ าหมกั

จุลินทรีย ์(EM) เพืÉอให้ประชาชน

นาํไปเทเพืÉอลดกลิÉนและใชบ้าํบดั

นํÊ าเสียในครัวเรือน 

 - มีการฝึกอบรม ใหป้ระชาชนทาํ

ถงัดกัไขมนัและนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์

(EM) ใชเ้อง เพืÉอเป็นการประหยดั

ค่าใชจ่้ายเพราะสามารถทาํไดง่้าย

ไม่ยุง่ยาก 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

5) ดา้นโครงสร้างและ

การบริหารจดัการ 

โครงสร้างการบริหารงานของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นไป

ตามโครงสร้างระบบราชการ

ทั Éวไป คือ แบ่งตามหน้าทีÉ รับผิด 

ชอบ แต่เป็นการแบ่งโครงสร้าง

ตามแนวราบ คือ มีการแบ่งงาน

ตามหน้าทีÉแ ต่จะมีการร่วมมือ

ระหว่างฝ่ายต่างๆ มีการทาํงาน

ร่วมกนั โดย เทศบาลตาํบลเมือง

แกลง จะแบ่งหนา้ทีÉชดัเจนว่า การ

ดูแลเรืÉ องสิÉ งแวดล้อมนัÊ นหน้าทีÉ

หลกัเป็นของกองสาธารณสุขและ

สิÉงแวดลอ้ม แต่ในเรืÉองการจดัการ

นํÊ าเสียนัÊน มีการร่วมมือของหลาย

ฝ่ายในการดูแลจดัการ ตัÊ งแต่การ

ออกเทศบัญญัติการติดตัÊ งถังดัก

ไขมนัในบ้านเรือนทีÉสร้างหลงัปี 

พ.ศ. 2549 หน่วยงานทีÉต้องให้

คาํปรึกษากับประชาชนเกีÉยวกับ

ออกแบบ การติดตัÊ งถงัไขมนั คือ

กองช่างและกองสาธารณสุขและ

สิÉ ง แ วด ล้อม  และ เมืÉ อ จะ อ อ ก

บา้นเลขทีÉให้ประชาชนตอ้งมีการ

ตรวจสอบติดตามการติดตัÊ งถงัดกั

ไข มัน จ ะ เ ป็ น ห น้ า ทีÉ ข อ ง ง า น

ทะเบียนและงานสุขาภิบาลทาํงาน 

โครงสร้างการบริหารมีการร่วม 

มือกันของหลายฝ่าย แต่ความรู้ 

ความสามารถเฉพาะทางยงัขาด

ประสิทธิภาพ เนืÉองจากบางครัÊ ง

ทาํงานร่วมกัน มีประสบการณ์

ในการทํางานร่วมกัน แต่ไม่มี

ความรู้เฉพาะทาง เมืÉอเกิดปัญหา

ทาํให้แก้ไขสถานการณ์ได้ไม่ดี

เท่าทีÉควร เช่น เมืÉอมีการวดัระยะ

การติดตัÊ งถงัดกัไขมนัผิด ทาํให้

ถังดักไขมันทํางานไม่ได้ เจ้า 

หน้ า ทีÉ ทีÉ ต้อ ง รับ ผิดช อ บต า ม

โครงสร้างกลบัขาด ทาํให้เจา้ทีÉทีÉ

เคยทาํงานร่วมกนัมาดูแล ก็จะทาํ

ให้ประสิทธิภาพในการทาํงาน

ลดลง 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

 ร่วมกัน ซึÉงการทาํงานร่วมกนัจะ

ช่วยให้งานมีประสิทธิภาพดีขึÊ น 

แ ล ะ ช่ ว ย แ ก้ ปั ญ ห า ย า ม ข า ด

บุคลากรในยามจาํเป็น 

 

6) ด้านนโยบาย/แผน/

โครงการ 

- มีนโยบายดา้นสิÉงแวดลอ้มอย่าง

ต่อเนืÉ อง ตามพรบ.ส่งเริมและ

รักษาสิÉ งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535ใน

การอนุรักษ์แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 

เทศบาลตําบลเมืองแกลงได้มี

นโยบายในการอนุรักษแ์ม่นํÊ าประ

แส และส่ง เสริมให้เป็นแหล่ง

เ พ า ะ พัน ธุ์สัต ว์นํÊ า แ ล ะ แ ห ล่ ง

ท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ มีการออกเทศ

บญัญติัในการติดตัÊ งถงัดักไขมนั

กับบ้านเรือนทีÉสร้างหลงัปี พ.ศ.

2549 เพืÉอเป็นการบําบัดนํÊ าเสีย

จากบา้นเรือน ร้านอาหาร 

- เทศบาลมีกิจกรรมในการสร้าง

จิต สาํนึกในการรักษาสิÉงแวดลอ้ม

โดย เฉพาะเรืÉองการอนุรักษแ์หล่ง

นํÊ า เช่น งานบุญกลางบ้าน ทีÉจัด

ขึÊ นกลางแม่นํÊ าประแส เพืÉอให้

ประชาชนไดร้ะลึกถึงสภาพแม่นํÊ า

ในอดีตผ่านกิจกรรมต่างๆใน

สมยัก่อน และยงัสร้างจิตสาํนึก

ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงการ 

- นโยบายดา้นการจดัการสิÉงแวด 

ลอ้มของทางเทศบาลยงัมีโครง 

การทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ า

เสียโดยตรงน้อย เมืÉอเทียบกับ

การจดัการขยะ เนืÉองจากเทศบาล

มีศูนยก์ารเรียนรู้เกีÉยวกบัการจัด 

การขยะ ดังนัÊ นนโยบาย/แผน/

โครงการต่างๆจะเกีÉยวกับการ

จดัการขยะมากกว่า การจัดการ

นํÊ าเสียส่วนใหญ่เป็นโครงการทีÉ

มีต่อเนืÉองมาจากปีก่อนๆ อาทิ

เช่น ในปี พ.ศ. 2553 โครงการทีÉ

เกีÉ ยวกับการจัดการนํÊ า เสียคือ 

โครงการอนุรักษ์แม่นํÊ าประแส 

โดยการติดตัÊ งถงัดักไขมันตาม

ร้านอาหาร อบรมสร้างจิตสาํนึก

ในการอนุรักษแ์ม่นํÊ าประแสและ 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

 รักษาคุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าประแส 

เพราะถา้ไม่ช่วยกนัรักษาแม่นํÊ าไว ้

ประเพณีเก่าแก่ของชุมชนทีÉจดัขึÊน

บริ เว ณแม่นํÊ าปร ะแสก็ จะสูญ

หายไป การใชกิ้จกรรมต่าง ๆ  เป็น

กุ ศ โ ล บ า ย ทีÉ ช่ ว ย ใ ห้ เ กิ ด ก า ร

อนุรักษ ์รักษาแม่นํÊ าทางออ้มและ

เมืÉอประชาชนมีจิตสํานึกในการ

รักษาแม่นํÊ า เทศบาลแนะนําให้

ติดตัÊงถงัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ า

เสีย ก่อนปล่อยลงสู่แม่นํÊ าย่อม

ไดรั้บการตอบรับทีÉดียิ ÉงขึÊน   

- เทศบาลมีโครงการนักสืบสาย 

นํÊ าทีÉร่วมมือกบัภาคเอกชนในการ

ให้เยาวชนของชุมชนมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ ดูแล ตรวจสอบ

คุณภาพนํÊ าแม่นํÊ าประแส และนํา

ขอ้มูลสิÉงทีÉพบเห็นและไดส้ํารวจ

มาเผยแพร่ให้ประชาชนในเทศ 

บาลไดรั้บทราบ เพืÉอเป็นการปลูก

จิ ต สํา นึ ก ตัÊ ง แ ต่ เ ย า ว ช น  แ ละ

ประชาชนทั Éวไปไดต้ระหนักและ

ร่วมมือกับการจัดการนํÊ าเสียของ

เทศบาล 

ในปี พ.ศ. 2554 ก็มีโครงการเดิม 

ไม่มีนโยบาย/แผน/โครงการทีÉ

เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียใหม่ๆ 

ทาํให้ไม่มีการพฒันาการจดัการ

นํÊ าเสียในอนาคตได ้ 

- โครงการนกัสืบสายนํÊ าเป็นการ

สาํรววจคุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าประ

แสเบืÊ องต้นเท่านัÊ น เนืÉ องจาก

อุปกรณ์  เทคนิคต่างๆในการ

สาํรวจและใหค้ะแนนคุณภาพนํÊ า

ย ัง ไม่ ทัน สมัย  สาม าร ถบ อ ก

สภาพแม่นํÊ าเบืÊองตน้เท่านัÊน 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

 - นโยบาย/แผน/โครงการดา้นการ

จดัการสิÉงแวดลอ้มมีกิจกรรมทาง

นํÊ าทีÉสอดแทรกการอนุรักษแ์ม่นํÊ า

สนบัสนุนนโยบายอยา่งดี 

 

7) ดา้นความรู้/

เทคโนโลย ี

- ความรู้/เทคโนโลยีต่างๆ ทีÉ

เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย โดยการ

ใชร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉทนัสมยั มี

ขนาดใหญ่หรือแมแ้ต่การบาํบัด

นํÊ าเสียอย่างง่าย เช่นการใชถ้งัดัก

ไขมนั ปัจจุบนัสามารถคน้ควา้หา

ข้อมูลได้ง่ าย ขึÊ นและมี เทคนิค

ใหม่ๆเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ  

- การหาขอ้มูลหรือตัวอย่างการ

จดัการนํÊ าเสียของชุมชนอืÉน เพืÉอ

เป็นกรณี ศึกษาให้กับชุมชน ทาํ

ได้หลายวิ ธี  เ ช่น  ค้นค ว้าจา ก

อินเตอร์เน็ต การศึกษาดูงานตาม

ศู น ย์ก า ร เ รี ย น รู้ ห รื อ ชุ ม ช น

ตน้แบบ การจัดอบรมให้ความรู้

กบัองคก์รต่าง ๆ ของภาครัฐ ช่วย

ใหส้ามารถนาํตวัอยา่ง กรณีศึกษา

ต่าง ๆ มาปรับใชใ้หเ้หมาะ สมกบั

สภาพพืÊนทีÉของชุมชนได ้ 

การเขา้ถึงความรู้/เทคโนโลยกีาร

บาํบดันํÊ าเสียในปัจจุบนัทาํไดง่้าย

ขึÊ น  แ ต่ ค ว า ม รู้ พืÊ น ฐ า น ข อ ง

ประชาชนแต่ละคนไม่เท่ากัน 

การประยุกต์ใช้ข้อมูลความรู้/

เทคโนโลยีต่าง ๆ ย่อมแตกต่าง

กัน หากได้รับความรู้แต่ไม่มี

ความเขา้ใจเพียงพอ จากทีÉจะได้

ประโยชน์จากความรู้นัÊ น อาจ

กลาย เป็นว่า ความรู้ทีÉได้รับมา

ก่อให้เกิดปัญหาแทน เช่น การ

ใชน้ํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) บาํบดั

นํÊ าเสีย หากใช้ไม่ถูกวิธี แทนทีÉ

จะช่วยบาํบดันํÊ าเสีย กลบัทาํให้

นํÊ าเน่าเสียมากขึÊ น ความรู้ ความ

เ ข้า ใจ ข อ ง ผู ้ทีÉ จ ะ ใช้ค ว า ม รู้ /

เทคโนโลยี การบาํบัดนํÊ าเสียจึง

เป็นสิÉงทีÉจาํเป็น 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ) 

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

 - ประชาชนของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงไดรั้บการอบรมและให้

ความรู้เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย

โดยการติดตัÊ งถังดักไขมันและ

การผลิตนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) 

ขึÊนมาใชเ้อง 

 

8) ดา้นผูน้าํชุมชน ผูน้าํชุมชนมีบทบาทสาํคญัในการ

สืÉอสาร ใชค้วามใกลชิ้ดสนิทสนม

กบัประชาชนในชุมชน สามารถ

สืÉอสารข้อมูลต่าง ๆ ทีÉได้รับมา

จากเทศบาลใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉ

เขา้ใจถึงเหตุผลของการจดัการนํÊ า

เ สี ย ข อ ง ท า ง เ ท ศ บ า ล  ส ร้ า ง

แรงจูงใจ ให้ประชาชนในชุมชน

ร่วมมือ ดาํเนินการตามนโยบาย

ข อ ง เ ท ศ บ า ล  แ ล ะ เ ป็ น ผู ้ ทีÉ

ประสานงานรับฟังปัญหาของ

ประชาชน เป็นตวัแทนในการรับ

ฟังและสืÉอสารระหว่างประชาชน

ในชุมชนกับทางเทศบาลความ

ใกลชิ้ด การไดรั้บความนบัถือจาก

ประชาชนในชุมชน การพูดคุย

แบบ พีÉน้อง  ค นใน คร อบ ครั ว 

สร้างความไวใ้จ ความน่าเชืÉอถือ 

ผู้นํ า ชุ ม ช น มี อ ํา น า จ ใ น ก า ร

ต่อ ร อง กับ ทา ง เท ศ บ าลแ ต ก 

ต่างกนั ผูน้าํชุมชนบางส่วนเป็น

สมาชิกสภาเทศบาล อาํนาจใน

การตดัสินใจเรืÉองการจดัการตาม

นโยบายต่างๆมากว่าผูน้าํชุมชน

ทีÉไม่ได้เป็นสมาชิก การได้ รับ

สิทธิในการ ดูแลจัดกา รด้า น

สิÉงแวดลอ้มต่าง ๆ ยอ่มไดเ้ปรียบ

กว่า ดงัเช่นผูน้าํชุมชนหนึÉ งกล่าว

ว่า “ตัวผมเองก็มีความใกล้ชิด

สนิทสนมกับนายกเทศมนตรีดี 

แต่บางครัÊงคนตัวเลก็ๆ อาํนาจใน

มือไม่มี การจะไปเรียกร้องอะไร 

ขอความสนใจกไ็ด้น้อย เราตัÊงใจ

ทาํตามนโยบายอย่างดี แต่คนทีÉ

เ กีÉ ยว ข้อ ง  เ จ้ าห น้า ทีÉ ก ลับ ไ ม่

สนใจ” 
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ตารางทีÉ 4.11  (ต่อ)  

 

ปัจจยั จุดแข็ง จุดอ่อน 

9) ดา้นผลการจดัการ การจัดการนํÊ า เสียของเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลง จากการสํารวจ

ของนักเรียนในโครงการนักสืบ

สายนํÊ าและโครง การติดตามเฝ้า

ระวงัทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม

บริเวณลุ่มนํÊ าประแสของศูนยว์ิจยั

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉ ง

อ่าวไทยฝัÉงตะวนัออก คุณภาพนํÊ า

ของแม่นํÊ าประแสอยู่ในระดับดี

พอใช ้สามารถสังเกตเห็นสัตวน์ํÊ า

บางชนิดทีÉเคยหายไปได ้ซึÉงกล่าว

ไดว้่า การจดัการนํÊ าเสียโดยใชถ้งั

ดกัไขมนัของเทศบาลตาํบลเมือง

แ ก ล ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ

ประมาณ ร้อยละ 60 – 80  

- การบริหารจัดการนํÊ าเสียของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นการ

บริหารจดัการ เมืองทีÉดี เนืÉองจาก

เทศบาลรู้จกันาํขยะสิÉงแวดลอ้มมา

เป็ น ตัว ก ร ะ ตุ้น จิ ต สํา นึ ก ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น  เ ช่ น  ก า ร ชีÊ ใ ห้

ประชาชนเห็นว่านํÊ าเสียจากแม่นํÊ า

ประแสเป็นวัตถุดิบในการผลิต

นํÊ าประปา การให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการ

นํÊ าเสียและสร้างชุมชนทีÉเขม้แข็ง 

 

การจัดการนํÊ าเสียโดยการใช้ถงั

ดกัไขมนัของเทศบาลตาํบลเมือง

แกลงยงัขาดการติดตามตรวจ 

สอบการติดตัÊ งทีÉถูกวิธีและการ

ตรวจสอบคุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ ายงั

ไม่ไดม้าตรฐานเท่าทีÉควร เนืÉอง 

จากงบประมาณ อุปกรณ์ในการ

ตรวจวัดคุณภาพยงัขาดแคลน 

การตรวจวดัยงัอาศยัการสังเกต 

การณ์ประสบการณ์ของผูต้รวจ 

วดัก็มีผลต่อการตรวจวดั เพราะ

บางครัÊ งนักเรียนทีÉทาํการสาํรวจ

ยงัมีประสบการณ์ไม่เพียงพอใช้

วิ ธี ต ร ว จ คุ ณ ภ า พ นํÊ า แ บ บ วิ ธี

ชีวภาพ สงัเกตจาํนวนสัตวที์Éเป็น

ตวัชีÊวดัหรือการวดัคุณภาพนํÊ าใช้

วิ ธี แ บบ ง่ าย ไ ม่ไ ด้วิ ธี ว ัดต า ม

มาตรฐาน ค่าคุณภาพนํÊ าทีÉวดัได้

จึงบ่งชีÊ คุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าได้

ระดบัหนึÉงเท่านัÊน 
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2. การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอก          

                     การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกนีÊ จะทาํการประเมินด้านโอกาส (Opportunities) และ

ขอ้จาํกดั (Threats) ทีÉอาจส่งผลต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ซึÉงประกอบดว้ย 

สภาพพืÊนทีÉ นโยบายภาครัฐ การเมือง และการมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถสรุปไดด้งัตารางทีÉ 

4.12 

 

ตารางทีÉ 4.12  การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 

ปัจจยั โอกาส ข้อจาํกดั 

1) ดา้นสภาพพืÊนทีÉ พืÊ น ทีÉ ของเทศบาลตําบลเมือ ง     

แกลง ส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉเกษตร 

ทีÉอยู่อาศัย และพืÊนทีÉ เชิงพาณิช

กรรม พืÊนทีÉเหล่านีÊ ก่อให้เกิดนํÊ า

เสียชุมชน การเลือกการจดัการนํÊ า

เสียจึงสามารถเลือกวิธีการจดัการ

นํÊ าเสียตัÊงแต่ตน้กาํเนิดนํÊ าเสียอย่าง

ง่าย เช่นการใชถ้งัดกัไขมนัและนํÊ า

หมกัจุลินทรีย์ (EM) ในการจัด 

การนํÊ าเสียได้ ซึÉ งทําให้เทศบาล

ประหยดัค่าใชจ่้ายในการบาํบดันํÊ า

เสีย เพราะถา้นํÊ าเสียของเทศบาล

เ ป็ น นํÊ า เ สี ย ทีÉ เ ป็ น นํÊ า เ สี ย

อุตสาหกรรมจะต้องมีการใช้

ระบบบาํบดัขนาดใหญ่กว่านีÊ ใน

ก า ร จัด ก า ร นํÊ า เ สี ย  แ ล ะ ต้อ ง

สิÊนเปลืองงบประมาณ  

พืÊนทีÉของเทศบาลตําบลเมือง   

แกลงมี ขนา ด 14.5 ตา รา ง

กิโลเมตร จดัเป็นเทศบาลขนาด

ก ล า ง  ก า ร ก ร ะ จ า ย ตั ว ข อ ง

ประชาชนส่วนใหญ่อาศัยกัน

อ ย่ า ง ห น า แ น่ น บ ริ เ ว ณ เ ข ต

เทศบาลชัÊนใน เช่น ชุมชนสุนทร

โวหาร ชุมชนแกลงแกล้วกล้า 

ซึÉงเป็นเขตเศรษฐกิจของเทศบาล 

ส่วนบริเวณเขตชัÊ นนอกส่วน

ใหญ่เป็นพืÊ นทีÉ เกษตร นํÊ า เสีย

ส่วนใหญ่เกิดจากพืÊนทีÉชัÊ นใน 

การทีÉ มีพืÊนทีÉ ทีÉ จ ํากัดการจะใช้

สร้างระบบบําบัดทีÉทันสมัย มี

ประสิทธิ ภาพมากกว่าถังดัก

ไขมัน เพืÉอรองรับการขยายตัว

ของประชาชนย่อมมีข้อจ ํากัด

ดา้นพืÊนทีÉ เนืÉองจากระบบบาํบัด

ทีÉทันสมยั มีประสิทธิ ภาพมาก 

จะใชพื้ÊนทีÉค่อนขา้งมาก 
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ตารางทีÉ 4.12  (ต่อ) 

 

ปัจจยั โอกาส ข้อจาํกดั 

2) ดา้นนโยบายภาครัฐ รัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการ

ติดตัÊ งถงัดกัไขมนัตามบา้นเรือน 

เพืÉอช่วยบาํบดันํÊ าเสียชุมชนและมี

การช่วยเหลือสนับสนุนองค์กร

ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้อ ง ถิÉ น จัด ทํ า

โครงการก่อสร้างระบบบาํบดันํÊ า

เสียรวมชุมชน โดยกาํหนดพืÊนทีÉทีÉ

จะได้ รับคว ามช่ว ยเหลื อและ

สนับสนุน เทศบาลตําบลเมือง  

แกลงไดรั้บการคดัเลือกเป็นพืÊนทีÉ

ทีÉไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ

ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2554 โดย

การศึกษาความเหมาะสม (FS) ใน

การสร้างระบบบาํบัดนํÊ าเสียรวม

แบบกลุ่มอาคาร  

 

3) ดา้นการเมือง ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดับ ท้อ ง ถิÉ น ข อ ง

เทศบาลตําบลเมืองแกลงเป็น

การเมืองทีÉใหค้วามสาํคญัเกีÉยวกบั

สิÉงแวดลอ้มโดย นโยบายต่าง ๆ 

ของเทศบาลจะมีการสอดแทรก

เรืÉ องสิÉ งแวดลอ้ม ซึÉ งทาํมาอย่าง

ต่อเนืÉอง นักการเมืองท้องถิÉน ทัÊ ง

นายก เ ทศมนต รี  สมา ชิกสภ า

เทศบาล ต่างให้ความสําคัญกับ

การจดัการสิÉงแวดลอ้มชุมชน การ

ทําให้เทศบาลตําบลเมืองแกลง

เป็นเมืองน่าอยู ่

การเมืองระดับท้องถิÉน สร้าง

ความแตกต่างหรือความเหลืÉอม

ลํÊ าทางสงัคมกบัชุมชนบางชุมชน 

หากชุมชนใดมีผูน้ ําชุมชนเป็น

สมาชิกสภา เทศบาล อาจจะ

ไดเ้ปรียบในการดูแล เอาใจใส่มา

กว่าชุมชนทีÉไม่ได้เป็นสมาชิก

ส ภ า เ ท ศ บ า ล  ทํ า ใ ห้ ก า ร

ดําเนินการจัดการสิÉ งแวดล้อม

ด้านต่าง ๆ ของเทศบาลยงัไม่

ประสบความสาํเร็จทัÊงหมด 
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ตารางทีÉ 4.12  (ต่อ) 

 

ปัจจยั โอกาส ข้อจาํกดั 

4) ดา้นการมีส่วนร่วม

ของชุมชน 

- การมีส่วนร่วมของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลง คือ เทศบาลเป็นผูใ้ห้

ข้อมูล ผู ้นําชุมชนเป็นผู ้เผยแพร่ 

ประชาชนเป็นผูที้Éมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจนํามาปฏิบัติและให้ความ

ร่วมมือ 

- เทศบาลตาํบลเมืองแกลงได้ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ

นํÊ าเสียตัÊ งแต่การรับรู้ถึงปัญหาและ

ไดเ้สนอแนวทางการจดัการนํÊ าเสีย

ให้ประชาชนไดร่้วมตดัสินใจ ตาม

ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ทีÉ ใ ห้ สิ ท ธิ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ

สิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลต่อประชาชนใน

พืÊนทีÉว่าในปัจจุบนัมีปัญหาส่งผลทีÉ

น่ากลวั จึงเริÉ มหันมามองรอบ ๆ ตวั 

เมืองทีÉ อาศัยอยู่ก็ประสบปัญหา

เหมือนกัน เ มืÉอมีการกร ะตุ้นให ้

ตระหนักถึงสิÉ งแวดล้อมของเมือง 

จึงให้ความร่วม มือทีÉ ดี  เข้า ร่ว ม

กิจกรรมต่างๆ ตามนโยบาย/แผน/

โครงการ ของทางเทศบาล ดังค ํา

กล่าวของประชาชนท่านหนึÉงว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ของเทศบาลใหค้วามร่วมมือเป็น

อย่างดี แต่ประชากรแฝงทีÉอาศยั

ในเทศบาลยงัให้ความร่วมมือ

น้อย เนืÉองจากการอาชีพทีÉทํา

ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ไม่มี

เวลามาเข้าร่วมในกิจกรรม การ

ร ณ ร ง ค์ ต่ า ง  ๆ  ทีÉ เ กีÉ ย ว กั บ

สิÉงแวดลอ้ม อีกทัÊ งไม่ใช่คนใน

พืÊนทีÉโดยตรง มาอาศัยไม่นาน 

การใส่ใจหรือความตระหนักต่อ

สิÉงแวดลอ้มของชุมชนจึงนอ้ย 
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ตารางทีÉ 4.12  (ต่อ) 

 

ปัจจยั โอกาส ข้อจาํกดั 

 “เ ค ย ดู ใน ที วี เ ห็ น ข่ า ว นํÊ า แ ข็ ง

ละลาย ดูน่ากลวันะในทีวีเค้าบอก

ว่าโลกร้อนขึÊน สิÉงแวดล้อมตอนนีÊ

กาํลงัแย่ เห็นแล้วก็ตกใจ ลองหัน

กลับมามองทีÉ บ้านเรา มันก็แย่

เ ห มื อ น กั น น ะ  นํÊ า เ น่ า เ สี ย 

สิÉงแวดล้อมรอบบ้านเราแย่แล้ว 

เห็นอย่างนีÊแล้วเลยคิดว่า ต้องทํา

บ้านเราให้ดีขึ Êน แล้วในเมืÉอมีคน

มาเสนอวิธีช่วยให้บ้านเราดีขึ Êน 

ทาํไมจะไม่ทาํล่ะ บ้านเราจะดี เรา

ต้ อ ง ทํ า เ อ ง  คิ ด ไ ด้ อ ย่ า ง นีÊพ อ

เทศบาลมีกิจกรรมอะไรให้เข้า

ร่วมเพืÉอช่วยพัฒนาบ้านเราให้ดี

ขึ Êน กจ็ะเข้าร่วมตลอด”  โดยประ

ชานส่วนใหญ่คิดว่า บา้นเราเมือง

เราตอ้งช่วยกนัรักษา เมืÉอเทศบาล

ขอความร่วมมือจึงเป็นเรืÉองทีÉง่าย

ขึÊน เพราะประชาชนของเทศบาล

มีจิตสํานึกทีÉ ดีต่อบ้านเมืองของ

ตนเอง สิÉงแวดลอ้มของเทศบาลดี 

ก็ส่งผลต่อประชาชนโดยตรง ได้

ทัÊ ง คุณภาพชีวิ ตทีÉ ดีและ ควา ม

ภาคภูมิใจทีÉชุมชนของตนสามารถ

เป็นตวัอยา่งใหชุ้มชนอืÉนได ้
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4.10  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะการจดัการนํÊาเสีย 

 

  ผูบ้ริหารไดใ้หค้วามคิดเห็นเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียไวว้่า การจดัการในพืÊนทีÉเทศบาลไม่มี

ความจาํเป็นต้องสร้างระบบบาํบัด หากมีการจัดการนํÊ าเสียตัÊ งแต่ในครัวเรือน มีการติดตัÊ งถงัดัก

ไขมนั ก็เป็นการบาํบดัเบืÊองตน้ทาํให้นํÊ าเสียกลายเป็นนํÊ าทิÊง ไม่ตอ้งเสียงบประมาณจาํนวนมากใน

การสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียใหยุ้ง่ยาก เทศบาลมีศกัยภาพเพียงพอในการจดัการนํÊ าเสียได ้

        สาํหรับเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดก้ล่าวถึงการจดัการนํÊ าเสียหากมีมาตรการออกมาว่า ไม่อยากให้

มีการบังคบัใช้ ควรเป็นแนวทางปฏิบติั ให้เลือกทีÉจะปฏิบัติให้เหมาะสมกบัพืÊนทีÉนัÊน ๆ ซึÉงผูน้ ํา

ชุมชนไดเ้สริมแนวคิดดงักล่าวว่า การจดัการนํÊ าเสียควรมี ผูบ้ริหารทีÉมีแนวคิดในการจดัการแบบใช้

ค่าใชจ่้ายตํÉา  มีนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีการสืÉอสารให้ทั Éวถึง และภาคประชาชน 

ตอ้งการใหก้ารออกมาตรการการจดัการนํÊ าเสียจะตอ้งสามารถนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

          เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีความคิดว่า การจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัดีอยู่

แลว้ การให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงปัญหานํÊ าเสียทีÉตนเองก่อขึÊน และรู้จกัทีÉจะใส่ใจต่อ

สิÉงแวดลอ้มของชุมชนของตนเอง รู้จกัอนุรักษแ์ละรักษาแม่นํÊ าของชุมชน เป็นการปลูกจิตสาํนึกทีÉดี

ให้กบัชุมชน การติดตัÊ งถงัดกัไขมนัตามบา้นเรือน จะช่วยแกปั้ญหานํÊ าเสียตัÊ งแต่ตน้ทาง เมืÉอส่วน

ใหญ่ให้ความร่วมมือ ปัญหานํÊ าเสียทีÉจะเกิดขึÊนก็จะน้อยลง เมืÉอตน้ทางดีปลายทางย่อมดีดว้ย การ

จดัการในลกัษณะนีÊ เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย และยงัเป็นการจดัการทีÉย ั Éงยนื 



บททีÉ 5 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

      ในบทนีÊ เป็นการสรุปผลการศึกษาทัÊ งหมด รวมทัÊ งการอภิปรายผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ

เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง เพืÉอทราบถึงการบริหารจดัการนํÊ าเสียและ

ปัจจยัทีÉทาํใหก้ารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงประสบความสาํเร็จ และสามารถนาํผล

การศึกษาทีÉไดไ้ปประยกุตเ์ป็นบทเรียนในการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนอืÉน ๆ ได ้ดงันีÊ  

  

5.1  สรุปและอภปิรายผลการศึกษา 

 

       การสรุปและอภิปรายผล การจดัการนํÊ าเสียขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กรณีศึกษาเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลง จังหวดัระยอง ประกอบด้วยประเด็นหลกั ดังนีÊ  การจัดการนํÊ าเสียชุมชนของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง นโยบาย/แผน/โครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสีย ความสาํเร็จของ

การจดัการนํÊ าเสีย ปัจจยัความสาํเร็จของการจดัการนํÊ าเสีย  

        

        5.1.1  การจดัการนํÊาเสียชุมชนของเทศบาลตาํบลเมอืงแกล        

                     เมืÉอประมาณ 10 ปีทีÉผา่นมา แม่นํÊ าประแสประสบปัญหา มีสภาพเน่าเหม็น ขยะลอยอยู่

มาก เนืÉองมาจากประชาชนในเทศบาลทิÊงขยะลงในแม่นํÊ า ปล่อยนํÊ าเสียลงสู่แหล่งนํÊ าโดยไม่ไดรั้บ

การบาํบดัก่อน จึงก่อใหเ้กิดปัญหานํÊ าเน่าเสีย โดยเฉพาะบริเวณตรอกขีÊหม ูประชาชนส่วนใหญ่ของ

เทศบาลคิดว่า หน้าทีÉบาํบดันํÊ าเสียเป็นหน้าทีÉของเทศบาล จากปัญหาดงักล่าว เทศบาลตาํบลเมือง  

แกลงจึงไดมี้การบริหารจดัการนํÊ าเสีย ดงันีÊ  

                 หน่วยงานทีÉดูแลดา้นการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง คือ กองสาธารณสุข

และสิÉงแวดลอ้ม มีผูอ้าํนวย การกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้มเป็นผูค้วบคุมดูแล มีบุคลากรดา้น

สิÉงแวดลอ้มทัÊ งหมด 80 คน เป็นบุคลากรทีÉรับผิดชอบดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 3 คน งบประมาณ
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ประจาํปี พ.ศ. 2554 มีประมาณ 93,800,000 บาท แบ่งเป็นงบประมาณดา้นสิÉงแวดลอ้ม 3,630,000 

บาท ทางเทศบาลตาํบลเมืองแกลงไม่ไดมี้ระบบรวบรวมนํÊ าเสียและระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม มีเพียง

ระบบระบายนํÊ า โดยเป็นแบบท่อรวม คือ นํÊ าฝนและนํÊ าเสียจะไหลลงมารวมในท่อเดียวกนั   

                การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง คือ ออกเทศบญัญติัเกีÉยวกบัการจบัปรับ 

สาํหรับคนทีÉทิÊงขยะลงแม่นํÊ า และออกเทศบญัญติัการติดตัÊงถงัดกัไขมนักบับา้นทีÉขอบา้นเลขทีÉใหม่ 

ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 ว่าจะตอ้งมีการติดตัÊ งถงัดกัไขมนั โดยเจา้หน้าทีÉทะเบียนราษฎร์ทีÉมีหน้ารับผิด 

ชอบในการออกบา้นเลขทีÉ จะทาํงานร่วมกบัเจา้หน้าทีÉสุขาภิบาลในการตรวจสอบการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัซึÉงก่อนทีÉประชาชนจะสร้างบา้นใหม่ กองช่างหรือกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้มจะให้

คาํแนะนาํในการติดตัÊงถงัดกัไขมนั แต่เมืÉอปี 2554 ไม่มีนกัวิชาการสุขาภิบาลแลว้ เจา้หนา้ทีÉทะเบียน

ราษฎร์ตอ้งทาํหนา้ทีÉตรวจสอบแทน ซึÉงทาํใหเ้ห็นว่า เทศบาลยงัขาดบุคลากรทีÉมีความรู้เรืÉ องการจดั 

การนํÊ าเสีย โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นแบบระบบราชการตามแนว 

คิดของแมก็ซ ์เวบเบอร์ (Weber, 1974: 328 – 377 อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 17 - 18) คือ ใช้

หลกัการแบ่งงานกันทาํตามความถนัด โดยมีการกาํหนดโครงสร้างองค์กรและความสัมพนัธ์

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ใหมี้ความเหมาะสม มีการออกกฏเกณฑ์และขอ้บงัคบัขององค์กร เพราะ

กฏเกณฑนี์Êจะทาํใหพ้ฤติกรรมของคนเป็นแบบเดียวกนั และอาํนาจบงัคบับญัชาเป็นไปตามสายงาน 

มีลาํดบัขัÊนของสายงานบงัคบับญัชาภายในองคก์ร เทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นระบบราชการแบบ

โครงสร้างแนวราบนั Éนคือ มีการร่วมมือขา้มหน่วยงาน การสืÉอสาร ประสานงานร่วมกนัมากขึÊน เพืÉอ

ความรวด เร็วและคล่องตวัของการปฏิบติังาน (วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 74) มีการสอนวิธีการสร้าง

ถงัดกัไขมนัอยา่งง่ายขึÊนมาใชเ้อง เพืÉอเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย และมีการสอนทาํนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์

(EM) เพืÉอใชใ้นครัวเรือน มีการรณรงคใ์หมี้การติดตัÊงถงัดกัไขมนัในบา้นเรือนสมยัเก่า และเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลงร่วมมือกบับริษทัเอพิน่าจดัตัÊงโครงการนกัสืบสายนํÊ า ทีÉใหเ้ยาวชนในพืÊนทีÉไดมี้ส่วน

ร่วมในการตรวจสอบคุณภาพของแม่นํÊ าประแส และนาํมาเผยแพร่สู่สาธารณะ ทาํให้ประชาชน

ตระหนกั และสร้างจิตสาํนึกในการดูแลรักษาและอนุรักษ์แม่นํÊ าประแส จากการทีÉเทศบาลใชก้าร

จดัการนํÊ าเสียอย่างง่าย เริÉ มตน้จากการจดัการนํÊ าเสียตัÊ งแต่จุดเริÉ มตน้นํÊ าเสีย ทาํให้ไม่จาํเป็นตอ้งใช้

ระบบบาํบดันํÊ าเสียในการจดัการนํÊ าเสียใหสิ้Êนเปลืองงบประมาณ การทาํความเขา้ใจ ขอความร่วมมือ

กบัประชาชน ก็ใชค้วามใกลชิ้ดเป็นการสืÉอสาร ซึÉงช่วยใหเ้ขา้ถึงประชาชนไดง่้าย  

              ซึÉงการจดัการนํÊ าเสียของทางเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีความสอดคลอ้งอยา่งมากกบัแนว

ทางการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชนของภาครัฐ (กรมควบคุมมลพิษ.  สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า, 2552: 

7 - 8) ดงัแสดงในตารางทีÉ 5.1 
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ตารางทีÉ 5.1  แนวทางการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชนของภาครัฐกบัการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชน 

                    ของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

                   

การบริหารจัดการนํÊาเสียของ

ภาครัฐ 

การบริหารจัดการนํÊาเสียของ

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ประเด็นทีÉมีความเหมือนและ

แตกต่าง 

1. สนบัสนุนและเพิ Éมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการแบบบูรณาการ

เชิงรุก โดยการเข้าถึงพืÊนทีÉและ

ชุมชน เพืÉอสร้างความสัมพนัธ์ใกล ้

ชิดในการร่วมรับรู้ปัญหาและให้

ชุมชนมีส่วนร่วมทัÊงร่วมตดัสินใจ

และร่วมดาํเนินการ 

1. การรณรงคใ์หบ้า้นเรือนทีÉสร้าง

ก่อนปี พ.ศ. 2549 มีการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนั โดยใหผู้น้าํชุมชนพูดคุยและ

ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนใน

ชุมชน 

- มีการบริหารจดัการแบบเชิงรุก

เหมือน กัน แล ะใช้กา รสร้า ง

ความ สัมพนัธ์แบบใกลชิ้ด โดย

เทศบาลใช้ผูน้ ําชุมชนทีÉใกล้ชิด

และรู้จักพืÊน ทีÉของชุมชนเป็น

อยา่งดีในการจดัการเชิงรุก  

2. สร้างความร่วมมือของประชา 

ชนในการดาํเนินงานจัดการนํÊ าเสีย 

ให้ข้อมูลข่าวสารทีÉถูกต้องและ

คว า มรู้ ค วา มเ ข้า ใ จชุมชน แ ล ะ

ประชาชน เพืÉอลดความขดัแยง้เป็น

ความร่วมมือและสร้างความเชืÉอถือ

ใหก้บัประชาชนในพืÊนทีÉ 

2. - จดัอบรม ใหค้วามรู้กบั

ประชาชนเกีÉยวกบัการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัและการทาํนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์

(EM)  

    - การเผยแพร่ขอ้มูลคุณภาพนํÊ า

โดยนกัเรียนทีÉร่วมโครงการนกัสืบ

สายนํÊ า 

- มีการอบรม ให้ความรู้และเผย 

แพร่ ขอ้มูลทีÉไดจ้ากโครงการนัก 

สืบสายนํÊ า ช่วยให้ประชาชนมี

ความเข้าใจการจัด การนํÊ าเสีย

ของเทศบาลและมีความเชืÉอมั Éน

ในการร่วมมือกับเทศบาล ซึÉ ง

สอดคล้องกับแนวทางบริหาร

จดัการนํÊ าเสียของภาครัฐ 

3. สนบัสนุนการจดัการนํÊ าเสียตาม

แนวพระราชดาํริและนาํภูมิปัญญา

ทอ้งถิ Éนมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม

ในแต่ละพืÊนทีÉ 

3. การใชไ้มไ้ผ่วางขวางทางนํÊ าเพืÉอ

กนัขยะในแม่นํÊ า 

- การใชไ้มไ้ผ่เพืÉอกนัขยะใน

แม่นํÊ าเป็นภูมิปัญญาทอ้งถิ Éน 

4. สร้างความพร้อมในการบริหาร

จัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ Éนควบคู่กับการสร้างความ

เข้ม แข็งให้กับชุมชน โดยพัฒนา

ขีดความสามารถหรือสมรรถนะ

ของบุคลากรใหมี้ความรู้และทกัษะ

ในการบริหารจดัการนํÊ าเสีย 

4. การอบรม ให้ความรู้เกีÉยวกบัการ

จัดการนํÊ าเสีย เช่น การติดตัÊ งถังดัก

ไขมันและการทาํนํÊ าหมกัจุลินทรีย์

ใหก้บัประชาชน 

- มีการอบรม ให้ความรู้เกีÉยวกบั

การจัดการนํÊ าเสียกับประชาชน

จริง แต่กบัเจ้าหน้าทีÉในเทศบาล

ไม่ได้มีการจัดอบรมเพิ É มพู น

ความรู้ทีÉมีอยูจ่ากเดิม 
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ตารางทีÉ 5.1  (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการนํÊาเสียของ

ภาครัฐ 

การบริหารจัดการนํÊาเสียของ

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ประเด็นทีÉมีความเหมือนและ

แตกต่าง 

5. เพิ Éมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้

กฏหมายและปรับปรุงกฏหมายให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ประกอบ 

ด้วย การกํากับดูแลและควบคุม

มลพิษ จากแ หล่งก ํา เ นิดนํÊ า เ สี ย

ชุมชน กาํหนดมาตรฐานการควบ 

คุมการระ บายนํÊ า เ สี ย  ประเ มิน

สถานการณ์คุณภาพสิÉ งแวดล้อม

และนํÊ า เสียชุมชน พัฒนาตัวชีÊ ว ัด

เพืÉอสนับสนุนชุมชนในการเฝ้า

ระวงัและใหมี้การนาํหลกัการผูก้่อ

มลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชใ้หเ้กิดผลเป็น

รูปธรรม 

5. - ออกเทศบญัญติัการติดตัÊงถงัดกั

ไขมนักบับา้นทีÉสร้างหลงัปี พ.ศ. 

2549 

    - ออกเทศบญัญติัเกีÉยวกบัการจบั 

ปรับ สาํหรับคนทีÉทิ Êงขยะลงแม่นํÊ า 

- การออกเทศบญัญติัต่างๆเพืÉอ

บัง คับ ใ ช้ใ น ก า ร กํา กับ ดู แ ล 

ควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด

นํÊ าเสียชุมชนนัÊ น สอดคลอ้งกับ

แนวทางของภาครัฐ แต่เทศบาล

ใชก้ารติด ตัÊ งถงัดกัไขมนัในการ

บาํบดันํÊ าเสียตัÊงแต่ต้นกาํเนิดนํÊ า

เสียและคุณภาพนํÊ าเสียทีÉปล่อย

ออกจากบา้นเรือนกไ็ดม้าตรฐาน 

จึงไม่จําเป็นต้องใช้ระบบผู ้ก่อ

ม ล พิ ษ เ ป็ น ผู ้ จ่ า ย ม า ใ ช้ กั บ

ประชาชนในเทศบาล 

6. รณรงค์ประชาสัมพนัธ์เกีÉยวกบั

สิÉงแวดลอ้มและมลพิษดา้นนํÊ าเสีย

ชุมชน เป็นโอกาสการเรียนรู้และ

ให้ความรู้ผ่านการรณรงค์ ประชา 

สัมพนัธ์สิÉ งแวดล้อมศึกษา การทาํ

กิจกรรม สันทนาการ เพืÉอให้เกิด

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั ก ษ า

สิÉงแวดลอ้มในพืÊนทีÉ 

6. - การมีประเพณีงานบุญกลางบา้น 

    - โครงการนกัสืบสายนํÊ า 

    - มีเสียงตามสายในแต่ละชุมชน

ในการประชาสัมพันธ์และรณรงค์

เกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม 

- เทศบาลมีกิจกรรมและการ

ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนใน

เทศบาลไดมี้ส่วนร่วมตลอด ซึÉ ง

สอดคล้องกับแนวทางบริหาร

จดัการของภาครัฐ 

7. วิจัยและพฒันาเทคโนโลยีดา้น

การ จัดกา รนํÊ า เ สี ยแ ละ คว บคุ ม

มลพิษ มีการสนบัสนุนงบประมาณ

และส่งเส ริมให้ภาคเอกชนเข้า

ร่วมงานวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี

ดา้นสิÉงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั 

7. เทศบาลร่วมมือกบับริษทัเอพิน่า 

จดัตัÊงโครงการนักสืบสายนํÊ าในการ

ตรวจสอบและติดตามผลคุณภาพนํÊ า

ใน แม่นํÊ าป ระ แ สห ลังจ าก มีก า ร

จดัการนํÊ าเสีย 

- เทศบาลได้ร่วมมือกับภาค 

เอกชนในการส่งเสริมการวิจัย

สิÉ งแ ว ด ล้อ ม เ ห มือ น กับ แ น ว

ท า งก า ร บ ริ ห า ร จัด ก า ร ข อ ง

ภาครัฐ 
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ตารางทีÉ 5.1  (ต่อ) 

 

การบริหารจัดการนํÊาเสียของ

ภาครัฐ 

การบริหารจัดการนํÊาเสียของ

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ประเด็นทีÉมีความเหมือนและ

แตกต่าง 

8. พัฒนาระบบและกลไกการ

ติดตามประเมินผล โดยวางระบบ

ก า ร ติดตา มตร ว จ ส อ บ ผ ล ก า ร

ดํา เ นิ น งา น จัดก า ร นํÊ า เ สี ย ข อ ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ ÉนทีÉเป็น

ม า ต ร ฐ า น  มี เ ก ณ ฑ์ ชีÊ ว ั ด ก า ร

ปร ะ เ มิน ผล ทีÉ ชัดเ จ น แ ละ เ ปิ ด

โอกาสให้หน่วยงานและผู ้มีส่วน

เกีÉยวข้องเข้าร่วมการติดตามและ

ประเมินผล 

8. - มีการทาํ ISO 14001  

    - การสํารวจคุณภาพนํÊ าจาก

โครงการนกัสืบสายนํÊ า 

- ระบบ ISO 14001 จะมีระบบ

ตรวจติดตามผลอยู่แลว้ และการ

สํารวจคุณภาพนํÊ าแม่นํÊ าประแส

ของโครงการนักสืบสายนํÊ าจะมี

การสํารวจทุกๆ 3 เดือนและมี

เกณฑก์ารวดัทีÉเป็นมาตรฐาน 

 

          5.1.2  นโยบาย/แผน/โครงการทีÉเกีÉยวกบัการบริหารจดัการของนํÊาเสียของเทศบาลตาํบลเมอืง     

แกลง จงัหวดัระยอง 

                   

                      นโยบายการจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มของทางเทศบาลตาํบลเมืองแกลงจะเป็นนโยบาย

เกีÉยวกบัการบริหารจดัการสิÉงแวดลอ้มและพลงังานทีÉเหมาะสมกบัฐานะและสภาพพืÊนฐานของพืÊนทีÉ 

โดยยดึแนวทางประโยชน์สูงสุด ประหยดัสุด โดยเฉพาะต่อกรณีการนาํของเสียทีÉเกิดจากระบบเมือง 

กลบัมาใชใ้หม่อยา่งคุม้ค่า ซึÉงช่วยลดปริมาณของเสียทีÉจะปล่อยสู่ธรรมชาติได ้มุ่งพฒันาการมีพืÊนทีÉ

โล่ง พืÊนทีÉสีเขียวเพืÉอการนนัทนาการ และการพกัผ่อนหย่อนใจสาํหรับชาวเทศบาล จะรักษาคลอง

ประแสใหเ้ป็นแหล่งผลิตนํÊ าดิบคุณภาพสาํหรับผลิตนํÊ าประปา และเป็นแหล่งจบัและเพาะเลีÊยงสัตว์

นํÊ า รวมถึงการจดัใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยวเชิงนิเวศน์ของเมือง  

                  จากนโยบายการจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ไดมี้โครงการหรือ

กิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสีย ดงันีÊ  

1) การใชแ้ห อวน ไมไ้ผ ่ขวางลาํคลอง ในการดกัเก็บขยะ 

2) การออกเทศบญัญติั ในการจบั ปรับ หา้มทิÊงขยะลงในแม่นํÊ า ปรับเป็นเงินจาํนวน 

2,000 บาท 

3) การออกเทศบญัญติัการติดตัÊงถงัดกัไขมนัสาํหรับบา้นทีÉสร้างใหม่หลงัปี พ.ศ. 2549 
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เพืÉอใหบ้า้นเรือนและอาคารทุกประเภทมีการจดัการนํÊ าเสียเบืÊองตน้ การติดตัÊ งถงัดกัไขมนัเป็นการ

บาํบดันํÊ าเสียเบืÊองตน้ก่อนปล่อยลงสู่แม่นํÊ า และเทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดเ้ติมนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์

(EM) ลงในท่อระบายนํÊ ารวมของเทศบาลเพืÉอช่วยลดปัญหากลิÉนเหมน็ และเทศบาลยงัให้ความรู้กบั

ประชาชนเกีÉยวกบัการสร้างถงัดกัไขมนัและการหมกันํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) ใหป้ระชาชนทาํขึÊนใช้

เองดว้ย  

4) เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดมี้กิจกรรมนาํผูน้าํชุมชนและประชาชนดูการผลิตนํÊ า 

ประปา ซึÉ งใช้นํÊ าจากแม่นํÊ าประแสเป็นนํÊ าดิบในการผลิตนํÊ าประปา เพืÉอให้ประชาชนรับรู้และ

ตระหนกัถึงปัญหานํÊ าเน่าเสียและจะไดช่้วยกนัรักษาแม่นํÊ าใหส้ะอาด 

5) เทศบาลตาํบลเมืองแกลงร่วมมือกบับริษทัเอกชนในเขตเทศบาลจดัตัÊงโครงการ 

นกัสืบสายนํÊ า ใหเ้ยาวชนของเทศบาลเป็นตวัแทนนกัสืบสายนํÊ าในการสาํรวจ ตรวจสอบคุณภาพนํÊ า

ของแม่นํÊ าประแสทุก ๆ 3 เดือน และสรุปผลสาํรวจ นาํไปเผยแพร่ให้ประชาชนไดรั้บทราบต่อไป 

โดยผลจากการสาํรวจของเยาวชนนกัสืบสายนํÊ า พบว่า คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสมีคุณภาพดีขึÊน 

สีและกลิÉนเหมน็ไม่ค่อยมีใหเ้ห็น ซึÉงสิÉงทีÉช่วยยนืยนัว่าม่นํÊ าประแสมีคุณภาพดีขึÊน คือ มีการพบสัตว์

หนา้ดินหลายชนิดทีÉเป็นตวับ่งชีÊ คุณภาพนํÊ าทีÉดี เช่น จิงโจน้ํÊ า ตวัอ่อนชีปะขาว เป็นตน้ และสามารถ

พบว่าสตัวน์ํÊ าทีÉเคยมีในอดีตมีจาํนวนเพิÉมขึÊน ชาวประมงในเทศบาลสามารถจบัมาขายได ้

6) เทศบาลตาํบลเมืองแกลงจดักิจกรรมงานบุญกลางบา้น บริเวณศาลาตน้โพธิÍ กลาง 

แม่นํÊ าประแส เพืÉอให้ประชาชนระลึกถึงอดีตทีÉเคยพึÉงพาแม่นํÊ า เพืÉอช่วยกระตุน้จิตสํานึกในการ

อนุรักษแ์ม่นํÊ าประแส 

7) เทศบาลไดมี้การนาํระบบ ISO 14001 มาใชใ้นการจดัระบบบริหารจดัการดา้นสิÉง 

แวดลอ้มของเทศบาล  

                   จากนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีความสอดคลอ้ง

และแตกต่างกบันโยบายของรัฐ (สาํนกัจดัการคุณภาพนํÊ า กรมควบคุมมลพิษ, 2552: 2 - 7) ดงัตาราง

ทีÉ 5.2 ดงันีÊ  
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ตารางทีÉ 5.2  นโยบายการจดัการนํÊ าเสียของภาครัฐและนโยบายการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบล 

                     เมืองแกลง 

                   

นโยบายการจัดการนํÊาเสียของ

ภาครัฐ 

นโยบายการจัดการนํÊาเสียของ

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ประเด็นทีÉมีความเหมือนและ

แตกต่าง 

1. ลดปริมาณความสกปรกของนํÊ า

เ สี ย  ณ  แ ห ล่ ง ก ํา เ นิ ด  โ ด ย ใ ห้

บา้นเรือนและอาคารทุกประเภทมี

การจดัการนํÊ าเสียเบืÊองตน้ ดว้ยการ

ติดตัÊ งถงัดกัไขมันและ/หรือระบบ

บาํบดันํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด ซึÉ งจะ

เป็นประโยชน์มากกบัชุมชนระดบั

เทศบาลตาํบลหรือองค์การบริหาร

ส่ว น ตํา บ ล ห รื อพืÊ น ทีÉ ทีÉ ย ังไ ม่ มี

ระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม 

1. การออกเทศบญัญติัการติด ตัÊ งถงั

ดักไขมันสําหรับบ้านทีÉสร้างใหม่

หลงัปี พ.ศ. 2549 เพืÉอให้บา้นเรือน

และอาคารทุกประเภทมีการจัดการ

นํÊ า เ สีย เ บืÊองต้น  การติดตัÊ งถังดัก

ไขมนัเป็นการบาํบดันํÊ าเสียเบืÊองตน้

ก่อนปล่อยลงสู่แม่นํÊ า และไดเ้ติมนํÊ า

ห มัก จุ ลิ น ท รี ย์  (EM) ล ง ใ น ท่ อ

ระบายนํÊ ารวมของเทศบาลเพืÉอช่วย

ลดปัญหากลิ Éนเหมน็ 

เทศบาลและภาครัฐมีนโยบายทีÉ

เหมือนกันในการจัดการนํÊ าเสีย

เ บืÊ องต้นด้วยก ารติดตัÊ งถังดัก

ไขมัน เพืÉอลดค่าใช้จ่ายในการ

สร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม 

2. ก่อสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม

เพิ ÉมเติมในพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉกาํหนด 

โ ด ย พิ จ า ร ณ า จ า ก ส ภ า พ พืÊ น ทีÉ 

ปัญหาของชุมชน สถาน ภาพของ

คุณภาพแหล่งนํÊ า และความพร้อม

ในการบริหารจัดการระบบบาํบัด

นํÊ า เสียขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ Éน 

2. เทศบาลตาํบลเมืองแกลงยงัไม่มี

นโยบายการสร้างระบบบาํบัดนํÊ า

เสียรวม แมว้่าเทศบาลตาํบลเมืองแก

ล งจ ะ อ ยู่ ใ น พืÊ น ทีÉ ทีÉ ไ ด้ รั บ ค ว า ม

ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

เทศบ าลมีน โยบา ยทีÉ ต่า งจา ก

ภาครัฐในการก่อสร้างระบบ

บาํบดันํÊ าเสียรวม เพราะเทศบาล

เชืÉอว่าปัจจุบันการบาํบดันํÊ าเสีย

แบบถงัดกัไขมนั มีประสิทธิภาพ

ดี แต่ในอนาคตอาจตอ้งมีระบบ

บาํบดัรวม  

3. พฒันาการประยกุตใ์ชร้ะบบการ

จั ด ก า ร นํÊ า เ สี ย ชุ ม ช น           

(MSMS) เพืÉอให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ Éนมีการบริหารจัดการ

ระบบทีÉดี และพฒันาเครืÉองมือและ

ระบบเครือข่าย การติดตามผลการ

ตรวจวัดมลพิษทางนํÊ าจากแหล่ง 

กาํเนิดอยา่งต่อเนืÉอง 

3. เทศบาลได้มีการนําระบบ ISO 

14001 มาใชใ้นการจัดระบบบริหาร

จดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มของเทศบาล  

 

การใช้ระบบการจัดการนํÊ าเสีย

ชุมชน (MSMS) และระบบ ISO 

14001 มีความสอดคล้องกัน 

เนืÉองจากระบบ MSMS เป็น

ระบบทีÉใช้ ISO 9001 – ISO 

14001 ในการจดัการของระบบ  
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ตารางทีÉ 5.2  (ต่อ) 

  

นโยบายการจัดการนํÊาเสียของ

ภาครัฐ 

นโยบายการจัดการนํÊาเสียของ

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ประเด็นทีÉมีความเหมือนและ

แตกต่าง 

4. จัดระบบให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ Éนมีการจดัเกบ็ค่า บริการ

บาํบดันํÊ าเสีย 

4. เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไม่มี

นโยบายการเก็บค่าบริการบาํบดันํÊ า

เสีย 

เทศบาลมีนโยบายทีÉแตกต่างจาก

ภาครัฐ เพราะไม่มีระบบบาํบัด

นํÊ า เสียรวม จึงไม่จํา เป็นต้องมี

การเกบ็ค่า บริการบาํบดันํÊ าเสีย 

5. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและ

มีส่วนร่วมในการลดการ 

ใชน้ํÊ าและมีการจดัการนํÊ าเสีย 

5. เทศบาลตาํบลเมืองแกลงได้ให้

ความรู้และสร้างความเขา้ใจเกีÉยวกบั

ปัญหานํÊ าเสียและการจัดการนํÊ าเสีย

ของเทศบาลผ่านโครงการ/กิจกรรม

ต่าง ๆ เช่น การดูการผลิตนํÊ าประปา 

โครงการ นักสืบสาย นํÊ า  การใ ห้

ความรู้เรืÉองถงัดกัไขมนั 

เทศบาลและภาครัฐมีนโยบายทีÉ

สอดคลอ้งกัน คือ ให้ความรู้กับ

ประชาชนและให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสีย 

 

          5.1.3  ความสําเร็จของการจดัการนํÊาเสีย 

                  การจดัการนํÊ าเสียโดยการใชถ้งัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ าเสียของทางเทศบาลนัÊนจากการ

สัมภาษณ์ประชาชน ผูน้ ําชุมชน เจ้าหน้าทีÉและผูบ้ริหารของเทศบาล พบว่าประสบความสําเร็จ

ประมาณ ร้อยละ 60 - 80 ซึÉงเป็นทีÉน่าพอใจของประชาชนและเทศบาล เนืÉองจากประชาชนสามารถ

สงัเกตและรับรู้ถึงการเปลีÉยนแปลงในทางทีÉดีขึÊนของแม่นํÊ าประแส กลิÉนเหม็นจากนํÊ าเน่าเสียไม่มี 

สตัวน์ํÊ า เช่น กุง้ หอย ปู ปลา ทีÉเคยมีในอดีต ปัจจุบนัก็มีจาํนวนเพิÉมขึÊน สามารถจบัมาขายได ้คุณภาพ

นํÊ าของแม่นํÊ าประแสทีÉมีความเปลีÉยนแปลงอย่างเห็นไดช้ดั โดยคุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประแสผ่าน

มาตรฐานคุณภาพนํÊ าผิวดิน ประเภท 3 (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) ส่วนเทศบาลเองก็มีความพึง

พอใจ เนืÉองจากการจดัการนํÊ าเสียโดยการใชถ้งัดกัไขมนัสามารถบาํบดันํÊ าเสียของชุมชนได ้จึงไม่

จาํเป็นต้องใช้เทคโนโลยีขัÊนสูง เช่น ระบบบําบัดขนาดใหญ่ต่าง ๆ ให้สิÊนเปลืองงบประมาณ 

ความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงอยู่ในระดบันีÊ  มีปัจจัยทีÉสําคญั คือ 

ความร่วมมือของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ และการทีÉประชาชนจะให้ความร่วมมือนัÊน ผูน้าํชุมชนมี

ส่วนสําคัญในการทาํความเข้าใจ ขอความร่วมมือ สร้างจิตสํานึกในการดูแลรักษา แม่นํÊ าและ

สิÉงแวดลอ้มของชุมชนจากประชาชนในชุมชน ส่วนอีกกว่าร้อยละ 20 ทีÉเทศบาลยงัไม่ประสบ

ความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสียโดยใชถ้งัดกัไขมนันีÊ  เนืÉองมาจากยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่ให้
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ความร่วมมือ เทศบาลสามารถใชก้ฏหมายบงัคบัใหป้ระชาชนทาํได ้แต่อาจเกิดการต่อตา้น การสร้าง

จิตสาํนึกในการรักษาสิÉงแวดลอ้มของชุมชน อาจตอ้งใชเ้วลาแต่จะไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ และ

ช่วยให้เกิดการจัดการทีÉย ั Éงยืนมากกว่าการใช้กฏหมายบังคับ เพราะการสร้างจิตสํานึกทีÉ ดีต่อ

สิÉงแวดลอ้มในชุมชน หากในอนาคตมีการเปลีÉยนแปลง ประชาชนก็จะยงัคงมีจิตใจทีÉดีต่อการทีÉจะ

อนุรักษสิ์Éงแวดลอ้มต่อไป เทศบาลใชว้ิธีสร้างจิตสาํนึกในการจดัการนํÊ าเสีย โดยเริÉ มทีละชุมชนให้มี

ชุมชนนาํร่องในการจดัการนํÊ าเสีย เมืÉอไดชุ้มชนตน้แบบแลว้ก็ค่อย ๆ ขยายไปทีละชุมชน ซึÉงตอ้งทาํ

แบบค่อยเป็นค่อยไป เทศบาลเชืÉอว่าวิธีนีÊ จะช่วยให้ในอนาคตการจดัการนํÊ าเสียประสบผลสาํเร็จ

ทัÊงหมด ซึÉงการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหาร

จดัการเมืองทีÉดี (สมบติั เหสกุล, พฒันา ราชวงศ,์ สิริพร สมบูรณ์บูรณะ และมณีรัตน์ มิตรปราสาท,  

2547: 66) 

 

        ŝ.ř.Ŝ  ปัจจยัความสําเร็จของการจดัการนํÊาเสีย 

               ปัจจยัความสาํเร็จของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงใชก้ารวิเคราะห์ปัจจยั

ภายใน เป็นการประเมินในส่วนของจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ขององค์กร 

ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ โครงสร้างและการบริหารจดัการ นโยบาย/แผน/

โครงการ ความรู้/เทคโนโลยี ผูน้าํชุมชน และผลการจดัการ และปัจจยัภายนอก เป็นการประเมิน

ดา้นโอกาส (Opportunities) และขอ้จาํกดั (Threats) ทีÉอาจส่งผลต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลง ไดแ้ก่ สภาพพืÊนทีÉ นโยบายภาครัฐ การเมือง และการมีส่วนร่วมของชุมชน  

                   ซึÉงผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลง สรุปไดด้งัแสดงในตารางทีÉ 5.3 – 5.4  
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ตารางทีÉ 5.3  การวิเคราะห์ปัจจยัภายในของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

                                     

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ด้านผู้บริหาร คือ ผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้น

มีวิสยัทศัน์ วางนโยบาย ริเริÉมโครงการต่าง ๆ ทีÉ

เกีÉยวข้องกับสิÉ งแวดล้อม ให้ความสําคัญกับ

ชุมชน ประชาชน ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ ําทีÉดีคือ 

การใส่ใจ ติดตามผลการจดัการนํÊ าเสีย และเข้า

ร่วมกิจกรรมกับประชาชน มีความสัมพนัธ์ทีÉดี

กบัประชาชน 

ด้านบุคลากร คือ บุคลากรของเทศบาลมีความรู้

เกีÉยวกบัการจัดการนํÊ าเสีย เนืÉองจากไดรั้บการ

อบรมให้ความรู้เกีÉยวกบัการบาํบัดนํÊ าเสียโดย

การใช้ถังดักไขมัน การทํานํÊ าหมักจุลินทรีย ์

(EM) และไดรั้บการพฒันาตามระบบการจดัการ

สิÉงแวดลอ้ม ISO 14001  

ด้านงบประมาณ คือ เทศบาลตาํบลเมืองแกลง

ไดมี้การจดัสรรงบประมาณ ประจาํปี พ.ศ. 2554 

มีประมาณ 93,800,000 บาท แบ่ง เ ป็นงบ 

ประมาณดา้นสิÉงแวดลอ้ม 3,630,000 บาท ซึÉงคิด

เป็นร้อยละ 3.87 ของปีงบประมาณ ซึÉงเพียงพอ

ต่อการจดัการนํÊ าเสียใหมี้ประสิทธิภาพ  

ด้านบุคลากร คือ บุคลากรทีÉทาํงานดา้นการจดั 

การนํÊ าเสียยงัไม่เพียงพอ มีเจา้หนา้ทีÉทีÉรับผดิชอบ

ดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 3 คน  

ด้านโครงสร้างและการบริหารจดัการ มีการร่วม 

มือกนัของหลายฝ่าย แต่ความรู้ ความสามารถ

เฉพาะทางยงัขาดประสิทธิภาพ 

ด้านนโยบาย/แผน/โครงการ นโยบายดา้นการ

จดั การสิÉงแวดลอ้มของเทศบาลมีโครงการทีÉ

เกีÉยว ขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสียนอ้ย และ

โครงการนกั 

สืบสายนํÊ า อุปกรณ์ เทคนิคต่าง ๆ ในการสาํรวจ 

และใหค้ะแนนคุณภาพนํÊ ายงัไม่ทนัสมยั สามารถ

บอกคุณภาพแม่นํÊ าเบืÊองตน้เท่านัÊน 

ด้านความรู้/เทคโนโลยี ความรู้พืÊนฐานของ

ประชาชนแต่ละคนไม่เท่ากัน การประยุกต์ใช้

ขอ้มลูความรู้/เทคโนโลยีต่าง ๆ จึงแตกต่างกนั 

หากได้รับความรู้แต่ไม่มีความเข้าใจเพียงพอ 

จากทีÉจะไดป้ระโยชน์จากความรู้นัÊน อาจกลาย 

เป็นว่า ความรู้ทีÉไดรั้บมาก่อใหเ้กิดปัญหาแทน 
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ตารางทีÉ 5.3  (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ คือ มีการแจกถงัดักไขมนั

สาํเร็จรูปให้กบัชุมชนต้นแบบ มีการแจกนํÊ า

ห มัก จุ ลิ น ท รี ย์  (EM) แ ล ะ ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห้

ป ร ะ ช า ช น ทํา ถัง ดัก ไ ข มัน แ ละ นํÊ า ห มัก

จุลินทรีย ์(EM) ใชเ้อง เพืÉอเป็นการประหยดั

ค่าใชจ่้าย 

ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการ  เป็น 

โครงสร้างระบบราชการตามแนวราบ คือ มี

การแบ่งงานตามหน้าทีÉแต่จะมีการร่วมมือ

ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ มีการทาํงานร่วมกนั การ

ดูแลเรืÉองสิÉงแวดลอ้มนัÊนหน้าทีÉหลกัเป็นของ

กองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม  

ด้านนโยบาย/แผน/โครงการ มีนโยบายดา้น

สิÉ งแวดล้อมอย่างต่อเนืÉอง ในการอนุรักษ์

แม่นํÊ าประแส และส่งเสริมให้เป็นแหล่งเพาะ 

พนัธุ์สัตวน์ํÊ าและแหล่งท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ มี

การออกเทศบญัญติัในการติดตัÊ งถงัดกัไขมนั

กับบ้านเรือนทีÉสร้างหลงัปี พ.ศ.2549 โครง 

การนกัสืบสายนํÊ า มีกิจกรรมทีÉสอดแทรกการ

อนุรักษแ์ม่นํÊ าสนบัสนุนนโยบาย 

ด้านความรู้/เทคโนโลยี ประชาชนได้รับการ

อบรมและใหค้วามรู้เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสีย

โดยการติดตัÊ งถังดักไขมนัและการผลิตนํÊ า

หมกัจุลินทรีย ์(EM) 

ด้านผู้ นําชุมชน ผู้นําชุมชนมีอาํนาจในการ

ต่อรองกบัทางเทศบาลแตกต่างกนั ผูน้าํชุมชน

บางส่วนเป็นสมาชิกสภาเทศบาล อาํนาจในการ

ตดัสินใจเรืÉ องการจดัการตามนโยบายต่าง ๆ 

มากกว่าผูน้าํชุมชนทีÉไม่ได้เป็นสมาชิก การได ้

รับสิทธิในการดูแลจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มต่างๆ

ยอ่มไดเ้ปรียบกว่า 

ด้านผลการจดัการ การจดัการนํÊ าเสียโดยการใช้

ถงัดกัไขมนัของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงยงัขาด

การติดตามตรวจสอบการติดตัÊงทีÉถกูวิธีและการ

ต ร ว จ สอ บ คุ ณ ภ า พ นํÊ า ใน แ ม่ นํÊ า ย ัง ไ ม่ ไ ด้

มาตรฐานเท่าทีÉควร เนืÉ องจากงบประมาณ 

อุปกรณ์ในการตรวจวดัคุณภาพยงัขาดแคลน 

การตรวจวัดย ังอาศัยการสังเกตการณ์และ

ประสบการณ์ของผู ้ตรวจวัดก็ มีผลต่อการ

ตรวจวดั 
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ตารางทีÉ 5.3  (ต่อ) 

 

จุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (weaknesses) 

ด้านผู้นําชุมชน ผูน้าํชุมชนมีบทบาทสาํคญัใน

การสืÉอสาร ใช้ความใกล้ชิดสนิทสนมกับ

ประชาชนในชุมชน สามารถสืÉอสารข้อมูล

ต่างๆทีÉไดรั้บมาจากเทศบาลให้ประชาชนใน

พืÊนทีÉเข้าใจถึงเหตุผลของการจัดการนํÊ าเสีย

ของทางเทศบาล สร้างแรงจูงใจ ให้ประชาชน

ในชุมชนร่วมมือ ดาํเนินการตามนโยบายของ

เทศบาลและเป็นผูที้Éประสานงานรับฟังปัญหา

ของประชาชน 

ด้านผลการจัดการ  คุณภาพนํÊ าของแม่นํÊ าประ

แสอยูใ่นระดบัดีพอใช ้สามารถสังเกตเห็นสัตว์

นํÊ าบางชนิดทีÉเคยหายไปได ้การจัดการนํÊ าเสีย

โดยใชถ้งัดกัไขมนัของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง

ประสบความสาํเร็จประมาณ ร้อยละ 60 – 80 

 

 

ตารางทีÉ 5.4  การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 

โอกาส (Opportunities) ข้อจาํกดั (Treats) 

ด้านสภาพพืÊนทีÉ เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

ส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉเกษตร ทีÉอยู่อาศยั และพืÊน 

ทีÉเชิงพาณิชกรรม จึงมีแต่นํÊ าเสียชุมชน การ

เลือกการจดัการนํÊ าเสียจึงสามารถเลือกวิธีการ

จดัการนํÊ าเสียตัÊ งแต่ตน้กาํเนิดนํÊ าเสียอย่างง่าย 

เช่นการใชถ้งัดกัไขมนัและนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์

(EM) ในการจัดการนํÊ า เสียได้ ซึÉ งทําให้

เทศบาลประหยดัค่าใชจ่้ายในการบาํบดันํÊ าเสีย 

ด้านสภาพพืÊนทีÉ  การทีÉมีพืÊนทีÉทีÉจาํกัดการจะใช้

สร้างระบบบาํบัดทีÉทนัสมยั มีประสิทธิภาพมาก 

กว่าถังดักไขมัน เพืÉอรองรับการขยายตัวของ

ประชาชนย่อมมีข้อจ ํากัดด้านพืÊนทีÉ  เนืÉ องจาก

ระบบบาํบดัทีÉทนัสมยั มีประสิทธิภาพมาก จะใช้

พืÊนทีÉค่อนขา้งมาก 
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ตารางทีÉ 5.4  (ต่อ) 

 

โอกาส (Opportunities) ข้อจาํกดั (Treats) 

ด้านนโยบายภาครัฐ รัฐบาลมีนโยบายให้มี

การติดตัÊงถงัดกัไขมนัตามบา้นเรือน เพืÉอช่วย

บําบัดนํÊ าเสียชุมชนและให้ช่วยเหลือสนับ   

สนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํโครง 

การก่อสร้างระบบบําบัดนํÊ าเสียรวมชุมชน 

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงได ้รับการคดัเลือก

เป็นพืÊนทีÉทีÉไดรั้บการสนับ สนุนในการศึกษา

ความเหมาะสมในการสร้างระบบบาํบัดนํÊ า

เสียแบบกลุ่มอาคารจากภาครัฐในช่วงปี พ.ศ. 

2553 – 2554 

ด้านการเมือง การเมืองระดับท้องถิÉนของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นการเมืองทีÉให้

ความสาํคญัเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มโดยนโยบาย

ต่าง ๆ ของเทศบาลจะมีการสอดแทรกเรืÉ อง

สิÉงแวดลอ้ม 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาลเป็น

ผู ้ใ ห้ ข้อ มู ล  ผู ้นํ า ชุ ม ช น เ ป็ น ผู ้ เ ผ ย แ พ ร่ 

ประชาชนเป็นผูที้Éมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

นาํมาปฏิบติัและใหค้วามร่วมมือ ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสียตัÊ งแต่การรับรู้

ถึงปัญหาและไดเ้สนอแนวทางการจดัการนํÊ า

เสียใหป้ระชาชนไดร่้วมตดัสินใจ 

ด้านการเมอืง การเมืองระดบัทอ้งถิÉนสร้างความ

แตกต่างหรือความเหลืÉอมลํÊ าทางสงัคมกบัชุมชน

บางชุมชน หากชุมชนใดมีผู ้นํา ชุมชนเป็น

สมาชิกสภาเทศบาล อาจจะได้เปรียบในการ

ดูแลเอาใจใส่มากกว่าชุมชนทีÉไม่ไดเ้ป็นสมาชิก

สภาเทศบาล ทําให้การดํา เนินการจัดการ

สิÉ งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ของเทศบาลย ังไม่

ประสบความสาํเร็จทัÊงหมด 

ด้านการมส่ีวนร่วมของชุมชน ประชากรแฝงทีÉ

อาศยัในเทศบาลยงัใหค้วามร่วมมือนอ้ย เนืÉอง 

จากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง ไม่มี

เวลามาเขา้ร่วมในกิจกรรม การรณรงคต่์างๆทีÉ

เกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม อีกทัÊงไม่ใช่คนในพืÊนทีÉ

โดยตรงมาอาศยัอยูไ่ม่นาน การใส่ใจหรือความ

ตระหนกัต่อสิÉงแวดลอ้มของชุมชนจึงนอ้ย 

 

 

 



141 

 

                  การวิเคราะห์ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสาํเร็จของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมือง     

แกลง สามารถสรุปและอภิปรายผลไดด้งันีÊ  

                  ปัจจยัภายใน 

                ดา้นผูบ้ริหาร พบว่าผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีความกระตือรือร้น มีวิสยัทศัน์ 

ให้ความสําคัญกับสิÉงแวดลอ้ม ชุมชนและประชาชน ริเริÉ มโครงการ กิจกรรมทีÉเป็นประเพณี

วฒันธรรมของทอ้งถิÉนทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัแหล่งนํÊ าหรือกิจกรรมทีÉแสดงให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึง

ปัญหาของแหล่งนํÊ าในชุมชน เพืÉอกระตุน้ให้ประชาชนมีจิตสาํนึกต่อสิÉงแวดลอ้มและนาํไปสู่การ

ร่วมมือในการอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้ม ซึÉงผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีภาวะผูน้าํทีÉดี เป็นผูน้าํแบบ

มุ่งทัÊงงานและคน ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการศึกษาภาวะผูน้าํของมหาวิทยาลยัโอไฮโอ (สถาพร 

ปิÉ นเจริญ, 2554: 24) และสิÉงทีÉยนืยนัว่าผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีภาวะนาํทีÉดี คือ การ

ใส่ใจติดตามผลการจดัการนํÊ าเสีย และการเขา้ร่วมกิจกรรมกบัประชาชนตลอด ให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจโครงการต่างๆ สอดคลอ้งกบัภาวะผูน้าํตามแนวคิดของอบัราฮมั ซาเลซนิค 

(Zeleznik, 1977: 67 – 78 อา้งถึงในวิเชียร วิทยอุดม, 2550: 163 – 164) และการทีÉผูบ้ริหารมีความ

กระตือรือร้น มีวิสัยทศัน์ ให้ความสาํคัญกับสิÉงแวดลอ้ม ชุมชนและประชาชน มีความมุ่งมั Éน มี

ความคิดริเริÉ มสร้างสรร มีความน่าเชืÉอถือ เป็นคุณสมบติัของผูน้ ําทีÉจะประสบความสาํเร็จในการ

บริหารองคก์ร (เสน่ห์ จุย้โต, 2549: 127 – 131) 

                ดา้นบุคลากร เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีบุคลากรทีÉมีความรู้เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียเป็น

อยา่งดี แต่จาํนวนบุคลากรทีÉรับผดิชอบเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียยงัไม่เพียงพอและตอ้งรับผิดชอบ

หลายหนา้ทีÉ ทาํใหก้ารทาํงานของบุคลากรลดประสิทธิภาพลง บุคลากรเป็นปัจจยัอย่างหนึÉ งทีÉจะทาํ

ให้การบริหารงานประสบความสาํเร็จ การพฒันา ความรู้ ทกัษะต่าง ๆ รวมทัÊ งจาํนวนบุคลากรทีÉ

เพียงพอ จะนาํไปสู่การปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิภาพ (สมาน รังสิโยกฤษฎ,์ 2530: 82) 

                ดา้นงบประมาณ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีงบประมาณดา้นสิÉงแวดลอ้ม 3,630,000 บาท 

ซึÉงคิดเป็นร้อยละ 3.87 ของปีงบประมาณ สําหรับเทศบาลตาํบลเมืองแกลงถือว่าเพียงพอต่อการ

จดัการนํÊ าเสีย เพราะการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลใชก้ารติดตัÊ งถงัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ าเสีย ซึÉง

ใชค่้าใชจ่้ายนอ้ย แสดงใหเ้ห็นว่า การจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงสามารถดาํเนินงาน

ใหมี้ประสิทธิภาพได ้แมง้บประมาณในการจดัการนํÊ าเสียจะนอ้ย  

                 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ เทศบาลใชถ้งัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ าเสีย ค่าใชจ่้ายในการบาํบดัจึง

นอ้ย และเทศบาลไดใ้หค้วามรู้เกีÉยวกบัการสร้างถงัดกัไขมนัและนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) ขึÊนเอง ซึÉง

ช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายของประชาชนในการบาํบดันํÊ าเสียลงอีก 



142 

 

                  ดา้นโครงสร้างและการบริหาร เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีโครงสร้างเป็นระบบราชการ

แบบแนวราบ มีความการแบ่งหนา้ทีÉรับผดิชอบอยา่งชดัเจน แต่สามารถประสานงานและร่วมมือกบั

หน่วยงานอืÉนขององคก์ร เพืÉอช่วยให้งานมีประสิทธิภาพดียิ ÉงขึÊน (วิเชียร วิทยอุดม, 2550: 74) โดย

กองสาธาณสุขและสิÉงแวดลอ้มจะทาํงานร่วมกบัสาํนักปลดัเทศบาลในการติดตามตรวจสอบการ

ติดตัÊงถงัดกัไขมนัก่อนออกเลขทีÉบา้นใหม่ใหป้ระชาชน แต่เนืÉองจากบุคลากรทีÉรับผิดชอบดา้นการ

จดัการนํÊ าเสียไม่เพียงพอ ทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉของสาํนักปลดัเทศบาลตอ้งทาํงานเพียงลาํพงั ในบางครัÊ ง

ประสิทธิภาพของงานจึงลดลง 

                   ดา้นนโยบาย/แผน/โครงการ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีนโยบายดา้นการจดัการนํÊ าเสียทีÉ

ชดัเจน โดยลดปริมาณความสกปรกของนํÊ าเสีย ณ แหล่งกาํเนิด โดยให้บ้านเรือนและอาคารทุก

ประเภทมีการจดัการนํÊ าเสียเบืÊองตน้ ดว้ยการติดตัÊงถงัดกัไขมนั โดยออกเทศบญัญติัการติดตัÊ งถงัดกั

ไขมนัสาํหรับบา้นทีÉสร้างใหม่หลงัปี พ.ศ. 2549 และการออกเทศบญัญติั ในการจบัปรับ หา้มทิÊงขยะ

ลงในแม่นํÊ า มีโครงการนกัสืบสายนํÊ า สร้างจิตสาํนึก ปลุกกระแสใหป้ระชาชนในเทศบาลตืÉนตวัต่อ

สิÉงแวดลอ้ม แต่นโยบาย/แผน/โครงการดา้นสิÉงแวดลอ้มของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงยงัมีโครงการ

เกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียนอ้ยเมืÉอเทียบกบัการจดัการขยะทีÉมีศนูยก์ารเรียนรู้ 

                   ดา้นความรู้/เทคโนโลยี ประชาชนไดรั้บความรู้เกีÉยวกบัการติดตัÊ งถงัดกัไขมนัในการ

บาํบดันํÊ าเสียจากบา้นเรือน ซึÉ งทาํให้ประชาชนติดตัÊ งถงัดกัไขมนัไดถู้กวิธีและมีส่วนช่วยในการ

ตดัสินใจติดตัÊงถงัดกัไขมนัในบา้นทีÉสร้างก่อนปี พ.ศ. 2549 แต่มีประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจกบั

ความรู้ทีÉไดรั้บก่อใหเ้กิดปัญหาตามมา 

                   เมืÉอพิจารณาแลว้ พบว่าปัจจยัดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ โครงสร้างการ

บริหารและนโยบาย/แผน/โครงการของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงเป็นปัจจยัหนึÉ งของการบริหาร

จดัการสิÉงแวดลอ้มเมืองและชุมชน ซึÉงเป็นกระบวนการในการสร้างสรรค์อย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้

สภาพแวดล้อมภายในเมืองและชุมชนดีขึÊ นเป็นทีÉน่าพอใจ มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั 

เหมาะสมและย ั Éงยนื ตลอดจนพยายามลดหรือกาํจดัมลพิษต่าง ๆ ให้หมดหรือน้อยลง (จาํลอง โพธิÍ

บุญ ,2544)  

                   ดา้นผูน้าํชุมชน เป็นปัจจัยทีÉมีความสําคญัอย่างหนึÉ งในการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล

ตาํบลเมืองแกลง เนืÉองจากตอ้งสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจกบัประชาชน ผูน้าํชุมชนใชค้วามสัมพนัธ์ทีÉ

ใกลชิ้ดแบบคนในครอบครัว รับฟัง ให้ความรู้ ทาํความเขา้ใจ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการ

จดัการนํÊ าเสียของเทศบาลให้ประชาชนรับทราบ สร้างความไวว้างใจให้กบัประชาชน เพราะการ

สืÉอสารของผูน้าํชุมชนจะทาํใหป้ระชาชนรับรู้และเขา้ใจการดาํเนินนโยบายเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ า
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เสียของเทศบาล และสามารถนาํมาตดัสินใจร่วมมือกบัเทศบาล ดงันัÊนผูน้าํชุมชนจึงเป็นเหมือนผู้

ประสานงานระหว่างเทศบาลกบัประชาชน 

 ปัจจยัภายนอก 

                   ดา้นสภาพพืÊนทีÉ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉเกษตรกรรม ทีÉอยู่อาศยั

และพืÊนทีÉเชิงพาณิชย ์ไม่ค่อยมีพืÊนทีÉอุตสาหกรรม ทาํให้นํÊ าเสียส่วนใหญ่เป็นนํÊ าเสียชุมชน สามารถ

ใชก้ารจดัการนํÊ าเสียแบบถงัดกัไขมนัได ้ไม่จาํเป็นตอ้งใชร้ะบบบาํบดันํÊ าเสียรวม แต่ในอนาคตหาก

มีการขยายตวัของประชากรเพิÉมมากขึÊน การสร้างระบบบาํบดัรวมในพืÊนทีÉจาํกดัจะส่งผลกระทบต่อ

การจดัการนํÊ าเสียได ้เนืÉองจากประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉชัÊนใน แหล่งกาํเนิด

นํÊ าเสียจึงอยู่ในบริเวณพืÊนทีÉชัÊนใน การสร้างระบบบาํบดัรวมทีÉตอ้งใชพื้ÊนทีÉค่อนขา้งมากจะทาํได้

ลาํบาก 

                   ด้านนโยบายภาครัฐ เทศบาลตําบลเมืองแกลงมีนโยบายในการจัดการนํÊ าเสียทีÉ

สอดคลอ้งกบันโยบายภาครัฐ ในการใชถ้งัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ าเสียชุมชนแทนการไม่มีระบบ

บาํบดันํÊ าเสียรวม และเทศบาลตาํบลเมืองแกลงไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐให้เป็นพืÊนทีÉทีÉไดรั้บ

ความช่วยเหลือและสนบัสนุนในการจดัการนํÊ าเสียในช่วงปี พ.ศ. 2553 -2554  

                   ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง คือ เทศบาล

เป็นผูใ้หข้อ้มูล ผูน้าํชุมชนเป็นผูป้ระสานงาน เผยแพร่ขอ้มูล และประชาชนเป็นผูที้Éมีส่วนร่วมใน

การตดัสินในนาํมาปฏิบติัและให้ความร่วมมือ โดยประชาชนมีส่วนร่วมตัÊ งแต่การรับรู้ถึงปัญหา 

เทศบาลเสนอแนวทางการจดัการนํÊ าเสียให้ประชาชนตดัสินในให้ความร่วมมือ ซึÉงสอดคลอ้งกบั

ขัÊนตอนการมีส่วนร่วมของถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ทีÉประชาชนมีส่วนร่วม ตัÊงแต่รับรู้ขอ้มูล

จนถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ปัญหานํÊ าเน่าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงจะให้เทศบาล

แกไ้ขปัญหาเพียงอยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ เพราะปัญหาทีÉเกิดขึÊน เกิดจากหลายฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งและผล

สุดทา้ยแลว้ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนก็จะตกกบัประชาชน ดงันัÊนการเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่วนร่วม

ทัÊ งรับรู้ การเปลีÉยนแปลง สาเหตุของปัญหา และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและป้องกัน

ปัญหาสิÉงแวดลอ้ม น่าจะเป็นแนวทางทีÉมีประสิทธิภาพมากทีÉสุดและเป็นการเพิÉมสมรรถนะในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มโดยรวมไดเ้ป็นอยา่งดี การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

เทศบาลทาํใหเ้กิดชุมชนทีÉเขม้แข็ง                     

                   ผลของการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงทีÉประสบผลสาํเร็จพอสมควร มา

จากการบริหารจดัการทีÉดี การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการนํÊ าเสียทางเทศบาลตาํบล

เมืองแกลงสอดคลอ้งกบัการศึกษาการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการสิÉงแวดลอ้มของ

ชุมชนเทศบาลแหลมฉบัง  (จ ําลอง โพธิÍ บุญ , 2545:488) คือ มีนโยบาย/แผน ในการ
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จดัการนํÊ าเสียทีÉสร้างความเขม้แข็งของชุมชน มีผูรั้บผดิชอบทีÉดี มีการจดัสรรงบ ประมาณอยา่งเพียงพอ 

ผูบ้ริหารของเทศบาลเอาใจใส่และให้ความสาํคญักบัการจดัการนํÊ าเสียและสิÉงแวดลอ้ม  ผูบ้ริหารและ

เจา้หนา้ทีÉของเทศบาลมีการรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ชุมชน/กลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ

จดัการสิÉงแวดลอ้ม และมีกิจกรรมเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียของชุมชนอยา่งสมํÉาเสมอ  

 

5.2  การเสนอแนวทางการดําเนินการด้านการจดัการนํÊาเสีย โดย SWOT Matrix 

 

 จากผลการวิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จในการจัดการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมือง   

แกลง ในขอ้ทีÉ 5.1.4 สามารถนาํมาวิเคราะห์โดยใช ้SWOT Matrix เพืÉอหาแนวทางของการดาํเนิน 

การทีÉมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊนได ้ดงัตารางทีÉ 5.5 

          

ตารางทีÉ 5.5  การเสนอแนวทางการดาํเนินการดา้นการจดัการนํÊ าเสีย โดย SWOT Matrix 

 

SWOT 

MATRIX 

ประเด็นทีÉเป็นจุดแขง็ (S) 

(S1) ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน ์กระตือรือร้น  

(S2) ผูบ้ริหารและผูน้าํชุมชนมีความใกลชิ้ด

กบัประชาชน 

(S3) บุคลากรมีความรู้ 

(S4) มีนโยบายดา้นสิÉงแวดลอ้มทีÉชดัเจน 

(S5) ใชง้บประมาณในการจดัการนํÊ าเสียนอ้ย 

ประเด็นทีÉเป็นจุดอ่อน (W) 

(W1) บุคลากรไม่เพียงพอ 

(W2) นโยบายดา้นการจดัการนํÊ าเสียมีนอ้ย 

(W3) ประชาชนไม่ค่อยเขา้ใจความรู้ทีÉ

ไดรั้บ 

(W4) การตรวจสอบคุณภาพนํÊ ายงัไม่ได้

มาตรฐานสากล 

ประเด็นทีÉเป็นโอกาส (O) 

 (O1) นโยบายของภาครัฐทีÉใหก้าร

สนบัสนุนการจดัการนํÊ าเสีย 

(O2) นกัการเมืองระดบัทอ้งถิÉนให้

ความสาํคญักบัสิÉงแวดลอ้ม 

(O3) การมีส่วนร่วมและใหค้วาม

ร่วมมือทีÉดีของประชาชน 

1. กาํหนดนโยบายรณรงคแ์ละจดักจิกรรมทีÉ

มุ่งเนน้การจดัการนํÊ าเสียทีÉชดัเจน  (S1, S4, 

O2, O3) 

2. ส่งเสริมการสร้างชุมชนแขม้แข็งในการ

จดัการนํÊ าเสีย (S1,S2, O2, O3) 

 

 

1. เพิ Éมบุคลากรดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 

(W1, O1, O2) 

2. สนบัสนุนใหมี้การอบรมภาคปฏิบติั

แก ่เจา้หนา้ทีÉเทศบาลและประชาชน 

(W1, W3, O1, O2, O3) 

3. มีการอบรมและส่งตรวจคุณภาพนํÊ าทีÉ

ไดม้าตรฐานสากลอย่างต่อเนืÉอง (W4, 

O1, O2, O3) 

ประเด็นทีÉเป็นข้อจาํกดั (T) 

(T1) เทศบาลมีพืÊนทีÉขนาดเล็ก 

(T2) ประชากรแฝงไม่ค่อยใหค้วาม

ร่วมมือ 

(T3) มีความเหลืÉอมลํÊ าอาํนาจทาง

การเมืองระดบัทอ้งถิÉน 

1. ศึกษาความเหมาะสมของระบบบาํบดันํÊ า

เสียขนาดเล็ก เพืÉอรองรับการเพิ ÉมขึÊนของ

ประชากรในอนาคต (S1, S3, S5, T1) 

2. ส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัดา้นการจดัการ

นํÊ าเสียระหว่างชุมชน (S2, S3, S4, T2, T3) 

1. ส่งเสริมใหแ้ต่ละชุมชนจดัตัÊง

โครงการดา้นการจดัการนํÊ าเสียเพืÉอใช้

จดัการนํÊ าเสียเฉพาะชุมชนเอง (W2, T2, 

T3) 
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 จากการวิเคราะห์ SWOT Matrix เพืÉอหาแนวทางการดาํเนินการดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 

สามารถสรุปเป็นแนวทางการจดัการได ้8 แนวทาง ดงันีÊ  

 แนวทางทีÉ 1  กาํหนดนโยบายรณรงคแ์ละจดักิจกรรมทีÉมุ่งเนน้การจดัการนํÊ าเสียทีÉ

ชดัเจน 

    1.1  กาํหนดนโยบายรณรงคก์ารติดตัÊงถงัดกัไขมนัในบา้นเรือนทีÉสร้างก่อน 

พ.ศ. 2549 เช่น การจดักิจกรรมติดตัÊงถงัดกัไขมนัฟรี โดยประชาชนทีÉมีบา้นทีÉสร้างก่อน พ.ศ. 2549 

ซืÊอถงัดกัไขมนัสาํเร็จรูปหรือหาอุปกรณ์เพืÉอสร้างถงัดกัไขมนั เทศบาลจะเป็นผูม้าติดตัÊงให้ฟรีไม่คิด

ค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 

     1.2  จดังานประจาํปีวนัแหล่งนํÊ าสะอาด โดยจดักิจกรรมรณรงค์ทาํความ

สะอาดแหล่งนํÊ าของเทศบาล สร้างถงัดกัไขมนัแจกให้กบับา้นเรือนทีÉยงัไม่ติดตัÊ งถงัดกัไขมนั เพืÉอ

สร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์หล่งนํÊ าของชุมชน  

 แนวทางทีÉ 2  ส่งเสริมการสร้างชุมชนแขม้แข็งในการจดัการนํÊ าเสีย  

    2.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยให้ประชาชนรับรู้

ถึงปัญหานํÊ าเสียของชุมชน และให้ประชาชนมีส่วนในการเสนอทางเลือกในการจดัการนํÊ าเสีย ทาํ

ประชาพิจารณ์ ใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล ร่วมตดัสินใจ

ในการเลือกหรือปฏิบติัตามแนวทางการจดัการนํÊ าเสีย 

    2.2  มีการวางแผนนโยบายดา้นการจดัการนํÊ าเสียชุมชน ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการวางแผน ส่งตวัแทนในการดูแลการดาํเนินงานต่าง ๆ และเทศบาลจดัสรรงบประมาณใน

การจดัการนํÊ าเสียตามแผนทีÉวางไว ้   

    2.3  ผูบ้ริหารของเทศบาลตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรม โครงการต่าง ๆ อย่างต่อ 

เนืÉอง ใหค้วามเป็นกนัเองกบัประชาชน สร้างความสมัพนัธที์Éดีระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

กับประชาชน เพืÉอสร้างความน่าเชืÉอถือให้ประชาชนร่วมมือกับการจัดการนํÊ าเสียขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

    2.4  ส่งเสริมใหชุ้มชนมีบทบาทสาํคญัในการจดัการนํÊ าเสีย เช่น จดัตัÊ งศูนย์

การเรียนรู้ดา้นการจดัการนํÊ าเสียในชุมชน เพืÉอใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และเรียนรู้การจดัการนํÊ าเสีย 

ส่งเสริมบทบาทของผูน้าํชุมชนใหเ้ป็นกาํลงัสาํคญัในการดึงความสนใจของประชาชนในมีส่วนร่วม 

ดูแล จดัตัÊงศนูยก์ารเรียนรู้ 

 แนวทางทีÉ 3  เพิÉมบุคลากรดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 

    3.1  เพิÉมจาํนวนบุคลากรดา้นการจดัการนํÊ าเสีย เนืÉองจากนักการเมือง

ทอ้งถิÉนและภาครัฐให้ความสําคัญด้านการจดัการนํÊ าเสีย การเพิÉมบุคลากรทีÉรับผิดชอบด้านการ
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จดัการนํÊ าเสียจึงจาํเป็นอยา่งมาก เพืÉอใหเ้พียงพอต่อการดาํเนินการจดัการนํÊ าเสีย โดยการเพิÉมจาํนวน

บุคลากรจะใชง้บประมาณหรือการสนบัสนุนจากภาครัฐหรือเอกชน  

 แนวทางทีÉ 4  สนบัสนุนใหมี้การอบรมภาคปฏิบติัแก่ เจา้หนา้ทีÉเทศบาลและประชาชน 

    4.1  จดักิจกรรม อบรมให้ความรู้ภาคปฏิบติัเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียแก่

เจา้หนา้ทีÉของเทศบาลและประชาชน เพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉและประชาชนสามารถนาํความรู้ทีÉไดรั้บการ

อบรมมาใช้ปฏิบัติงานได้เอง เนืÉ องจากได้มีทดลองปฏิบัติงานจริงมาแล้ว ซึÉ งจะช่วยเพิÉม

ประสิทธิภาพในการดาํเนินการจดัการนํÊ าเสีย 

    4.2  จดัอบรม ดูงานในศูนยก์ารเรียนรู้หรือหน่วยงานตน้แบบทีÉประสบ

ความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสีย และจดัประชุมประเมินการอบรมหรือการดูงานต่าง ๆ และระดม

ความรู้และแสดงความคิดเห็นเพืÉอประยกุตค์วามรู้ทีÉรับมาปรับใชก้บัองคก์รปกครองของตนเอง 

 แนวทางทีÉ 5  มีการอบรมและส่งตรวจคุณภาพนํÊ าทีÉไดม้าตรฐานสากลอยา่งต่อเนืÉอง 

    5.1  จัดอบรมวิธีการตรวจสอบคุณภาพนํÊ าตามมาตรฐานสากล ให้แก่ 

ประชาชนและนักเรียนทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจสอบคุณภาพนํÊ า เพืÉอให้ข้อมูลคุณภาพนํÊ าทีÉ

ไดรั้บการตรวจสอบน่าเชืÉอถือ 

    5.2  ส่งตรวจคุณภาพนํÊ าให้หน่วยงานทีÉได้รับการยอมรับและได้รับ

มาตรฐานสากล เพืÉอนาํผลคุณภาพนํÊ าทีÉส่งตรวจมาเปรียบเทียบกบัผลคุณภาพนํÊ าทีÉองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนตรวจสอบเอง และสร้างความน่าเชืÉอถือใหก้บัขอ้มลูคุณภาพนํÊ า 

 แนวทางทีÉ 6  ศึกษาความเหมาะสมของระบบบาํบดันํÊ าเสียขนาดเล็ก เพืÉอรองรับการ

เพิÉมขึÊนของประชากรในอนาคต 

    6.1  ทาํการวิเคราะห์ปัญหานํÊ าเสียทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต เนืÉองจากการ

เพิÉมขึÊนของประชากร โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีพืÊนทีÉจาํกดั และศึกษาความเป็นไป

ไดที้ÉเหมาะสมในเลือกระบบบาํบดันํÊ าเสียขนาดเล็ก เช่น ระบบบาํบัดนํÊ าเสียรวมแบบกลุ่มอาคาร 

(Cluster Wastewater Treatment Plant)  

     6.2  ศึกษาความเหมาะสมของการจัดการนํÊ าเสียต่าง ๆ ทีÉ เหมาะสมกับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของตนเอง โดยศึกษาตัÊงแต่ ลกัษณะของนํÊ าเสีย ปริมาณนํÊ าเสียทีÉปล่อย

ออกสู่ธรรมชาติ และเลือกวิธีจดัการนํÊ าเสียใหเ้หมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของตนเอง 

 แนวทางทีÉ 7  ส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัดา้นการจดัการนํÊ าเสียระหว่างชุมชน    

    7.1  ส่งเสริมให้แต่ละชุมชนแข่งขนัดา้นการจดัการนํÊ าเสีย เพืÉอให้แต่ละ

ชุมชนกระตุน้จิตสาํนึกของประชาชนในชุมชน ทีÉเป็นทัÊงประชากรจริงและประชากรแฝงให้มีส่วน

ร่วมในการจดัการนํÊ าเสียภายในชุมชน เนืÉองจากการแข่งขนัจะกระตุน้จิตสาํนึกของประชาชนใหเ้กิด
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ความรู้สึกถึงชยัชนะทีÉจะไดรั้บ เพราะถา้ตอ้งการชยัชนะจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาค

ส่วน ตัÊงแต่ ผูน้าํชุมชน ประชาชนทัÊงชุมชน และเป็นการช่วยลดการเหลืÉอมลํÊ าทางการเมืองระหว่าง

ผูน้าํชุมชนแต่ละชุมชน เพราะการแข่งขนัเป็นการร่วมมือระหว่างผูน้าํชุมชนกบัประชาชนในชุมชน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นเพียงผูต้ดัสินเท่านัÊน 

 แนวทางทีÉ 8  ส่งเสริมให้แต่ละชุมชนจดัตัÊ งโครงการด้านการจดัการนํÊ าเสียเพืÉอใช้

จดัการนํÊ าเสียเฉพาะชุมชนเอง 

    8.1  ส่งเสริมใหแ้ต่และชุมชนมีการวางแผนการจดัการนํÊ าเสียของชุมชนเอง 

โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใหค้วามช่วยเหลือดา้นบุคลากรทีÉให้ความรู้ งบประมาณบางส่วน

ในการจดัการนํÊ าเสีย กระจายอาํนาจในการตดัสินใจใหก้บัชุมชนในการดูแลจดัการนํÊ าเสีย 

 

5.3  บทเรียนสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอืÉน ๆ 

        

        จากการศึกษาการบริหารจดัการนํÊ าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง โดยการพิจารณา การ

บริหารจดัการนํÊ าเสีย นโยบาย/แผน/โครงการ การมีส่วนร่วมของประชา ความสาํเร็จของการจดัการ

นํÊ าเสีย รวมทัÊงศึกษาปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกทีÉมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํÊ า

เสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงนัÊน สามารถสรุปเป็นบทเรียนสาํหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

อืÉน ๆ ดงันีÊ  

         1)  วิสยัทศัน์ของผูบ้ริหาร 

               ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจาํเป็นตอ้งมีวิสัยทศัน์ทีÉดี มองการไกล ตอ้งมี

วิสัยทศัน์ทีÉดีเกีÉยวกับด้านสิÉงแวดลอ้มและการจัดการนํÊ าเสีย มีเป้าหมายทีÉชัดเจนในการวางแผน

นโยบายด้านสิÉ งแวดล้อมทีÉ เกีÉยวข้องกับการจัดการนํÊ าเสีย ให้ความสําคัญกับการดูแลรักษา

สิÉงแวดลอ้มและแหล่งนํÊ าเท่า ๆ กบัการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและโครงสร้างพืÊนฐาน กาํหนด       

กลยทุธแ์ละวิธีการทีÉจะบรรลุเป้าหมายทีÉวางไว ้ถ่ายทอดความคิดความเขา้ใจให้ผูป้ฏิบติังาน และมี

การดาํเนินงานตามนโยบายอยา่งต่อเนืÉอง 

        2)  ความมุ่งมั Éนและความกระตือรือร้นของผูบ้ริหาร 

             ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาทสาํคญัในการกาํหนดความสาํเร็จของ

การบริหารจดัการนํÊ าเสีย ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความมุ่งมั Éน ทุ่มเท มีความกระตือรือร้นต่อการดาํเนินงาน 

มีความตัÊงใจในการดาํเนินงานแมจ้ะมีปัญหาหรืออุปสรรค ตอ้งคิดเสมอว่า ทาํเพืÉอประโยชน์ของ

ประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉรับผดิชอบ 



148 

 

       3)  ระบบการบริหารจดัการนํÊ าเสียทีÉดี 

            องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีระบบการจดัการนํÊ าเสียทีÉดี จะตอ้งมีโครงสร้างการทาํงาน 

ความรับผิดชอบตามหน้าทีÉอย่างชดัเจน หน่วยงานใดรับผิดชอบหรือตอ้งประสานงานร่วมมือใน

การดาํเนินงาน มีนโยบาย/แผน/โครงการเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าเสียทีÉชดัเจน บุคลากรทีÉรับผิดชอบมี

ความรู้ ความเขา้ใจต่อการจดัการนํÊ าเสียและมีจาํนวนทีÉเพียงพอ งบประมาณในการจดัการนํÊ าเสียมี

เพียงพอและเหมาะสมสาํหรับจดัการนํÊ าเสียขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน ๆ ศึกษาระบบการ

จดัการนํÊ าเสียและเลือกวิธีทีÉเหมาะสมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีการติดตามตรวจสอบการ

ดาํเนินการจดัการนํÊ าเสียอยา่งต่อเนืÉองและไดม้าตรฐานตามหลกัการการจดัการนํÊ าเสีย 

       4)  สร้างแรงจูงใจดา้นการจดัการนํÊ าเสียใหแ้ก่ประชาชน 

            องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจาํเป็นตอ้งสร้างแรงจูงใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉ โดยการดาํเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอให้ประชาชนเกิดความเต็มใจและมีความกระตือรือร้นในการร่วมมือดา้นการ

จดัการนํÊ าเสีย เพืÉอความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสีย เช่น เทศบาลตาํบลเมืองแกลงจดักิจกรรมงานบุญ

กลางบา้น บริเวณแม่นํÊ าประแส เพืÉอสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนลดการทิÊงขยะลงในแม่นํÊ า จะไดมี้

แม่นํÊ าทีÉสะอาดในการจดักิจกรรมครัÊ งต่อไป  

        5)  สร้างความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัประชาชน 

             การสร้างความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัประชาชนจะก่อให้เกิด

ความร่วมมือในการดาํเนินการจดัการต่าง ๆ ลดขอ้ขดัแยง้ทีÉจะเกิดขึÊ น เป็นการสร้างความเขา้ใจ 

ความน่าเชืÉอถือ ความไวว้างใจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งสร้างความความสัมพนัธ์อนัดีกบั

ประชาชนโดยการเขา้ร่วมกิจกรรมและพบปะเยีÉยมเยยีนประประชาชนอยา่งสมํÉาเสมอ รับฟังปัญหา

ของประชาชน วิธีทีÉจะช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนต้องใช้ผูน้ ําชุมชนเป็นผู ้

ประสานงาน เนืÉองจากมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัประชาชนเป็นอยา่งดี ใชกิ้จกรรม ประเพณีต่าง ๆ 

เป็นสืÉอกลางในการเชืÉอมโยงประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วน 

        6)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

             การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อการจดัการนํÊ าเสีย การจดัการนํÊ า

เสียจะประสบความสาํเร็จไดจ้าํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชน เทศบาลจะตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสีย โดยเริÉ มตัÊ งแต่การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

รับรู้ถึงปัญหา ร่วมเสนอแนวคิดทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงร่วมตดัสินใจและร่วมปฏิบติั

ตามมติทีÉตกลงร่วมกนั ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจะตอ้งไม่มีการบงัคบั ใหป้ระชาชนมีความเต็ม

ใจทีÉจะร่วมมือ โดยการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งเริÉ มจากการปลูกจิตสาํนึกให้

ประชาชนรู้สึกหวงแหนสิÉงแวดลอ้มและแหล่งนํÊ าของทอ้งถิÉนนัÊน ดงัเช่นเทศบาลตาํบลเมืองแกลง
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการนาํผูน้าํชุมชนและตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมดูการ

ผลิตนํÊ าประปาทีÉใช้นํÊ าจากแม่นํÊ าประแสเป็นนํÊ าดิบในการผลิต ให้ประชาชนไดรั้บทราบว่านํÊ าใน

แม่นํÊ าทีÉเน่าเสียนาํมาผลิตนํÊ าประปาใหใ้ช ้ซึÉงจะเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหานํÊ า

เน่าเสียของชุมชนและตอ้งให้ความร่วมมือในการจดัการนํÊ าเสียกบัเทศบาล หรือการมีโครงการ

นกัสืบสายนํÊ าทีÉติดตามตรวจสอบคุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าประแส เพืÉอให้ประชาชนไดรั้บทราบผลจาก

การร่วมมือในการจดัการนํÊ าเสียส่งผลใหแ้ม่นํÊ าประแสดีขึÊน 

       7)  การสร้างชุมชนเขม้แข็ง 

            ชุมชนทีÉมีความเขม้แข็งสามารถพึÉงพาตนเองได ้จะสามารถจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ได ้เมืÉอ

สมาชิกในชุมชนมีความร่วมมือ สามคัคี มีความรักต่อสิÉงแวดลอ้มในทอ้งถิÉนของตนเองแลว้ ปัญหา

เรืÉองสิÉงแวดลอ้ม เช่น ขยะ นํÊ าเสีย ก็จะไดรั้บการดูแลรักษา อนุรักษท์รัพยากรทีÉมีคุณค่าของชุมชนไว ้

เช่น ประชาชนของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงจะมีความรู้สึกตลอดว่า บา้นเมืองเราจะสะอาดน่าอยู ่เรา

ตอ้งเป็นผูรั้กษา ดูแลบา้นเมืองของเราเอง ซึÉงการสร้างชุมชนเขม้แข็งจะเป็นการสร้างความย ั Éงยืน

ใหก้บัชุมชน 

 

5.4  ข้อเสนอแนะ 

 

         5.4.1  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 

                       1)  เทศบาลตาํบลเมืองแกลงควรมีการจดัสรรบุคลากรดา้นการจดัการนํÊ าเสียให้มาก

ขึÊน และพฒันาทกัษะความรู้/เทคโนโลยดีา้นการจดัการนํÊ าเสียให้กบับุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ทีÉมีหน้าทีÉ

รับผิดชอบร่วมกัน เสริมสร้างพฒันาความรู้ อบรมทกัษะต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสีย

ใหก้บัประชาชนทั Éวไป เพืÉอใหส้ามารถนาํความรู้/เทคโนโลยดีา้นการจดัการนํÊ าเสียมาประยกุตใ์ชไ้ด ้

                 2)  เทศบาลควรมีการตรวจติดตามคุณภาพนํÊ าให้มีมาตรฐานมากยิ ÉงขึÊน ควรมีการอบรม

ทกัษะการตรวจวดัคุณภาพนํÊ าตามมาตรฐานสากลให้กบันักเรียนในโครงการนักสืบสายนํÊ า เพืÉอทีÉ

นกัเรียนในโครงการจะนาํทกัษะไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถกูตอ้ง แม่นยาํมากยิ ÉงขึÊน 

                  3)  เทศบาลควรมีการศึกษาความเหมาะสมการสร้างระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมแบบกลุ่ม

อาคาร (Cluster Wastewater Treatment Plant) เพืÉอนาํมาใชค้วบคู่ไปกบัระบบบาํบดันํÊ าเสียแบบถงั

ดกัไขมนั เนืÉองจากผลการศึกษาคุณภาพนํÊ า พบว่าคุณภาพนํÊ าทีÉบาํบดัโดยถงัดกัไขมนัมีคุณภาพ

พอใชค่้อนขา้งไปในทางทีÉดี แต่ยงัมีบางช่วงทีÉยงัไม่ไดม้าตรฐาน ถงัดกัไขมนัสามารถบาํบดันํÊ าเสีย
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ได้ในระดับหนึÉ งเท่านัÊ น การมีระบบบําบัดนํÊ าเสียรวมแบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater 

Treatment Plant) จะช่วยบาํบดันํÊ าเสียต่อจากการบาํบดัโดยถงัดกัไขมนั จะทาํใหคุ้ณภาพของนํÊ าดีขึÊน 

และในอนาคตหากมีการขยายตวัของประชากรเพิÉมขึÊนปริมาณนํÊ าเสียจะมีมากขึÊนระบบบาํบดันํÊ าเสีย

รวมจะจาํเป็นอยา่งมาก ซึÉงระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมแบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater Treatment 

Plant) เป็นทางเลือกทีÉนน่าจะเหมาะสมทีÉสุดเนืÉองจากมีขนาดเล็ก ใชพื้ÊนทีÉไม่มากเหมาะกบัสภาพ

พืÊนทีÉของเทศบาลทีÉมีจาํกดั 

                  4)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ ทีÉตอ้งการประสบความสาํเร็จในการจดัการนํÊ าเสีย 

ควรเริÉมจากการมีผูบ้ริหารทีÉมีวิสยัทศัน์ ความมุ่งมั Éน ในการจดัการนํÊ าเสียอยา่งจริงจงัและมีนโยบาย/

แผน/โครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสียใหช้ดัเจน วางระบบการบริหารจดัการนํÊ าเสียทัÊ งดา้น

บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ นโยบายให้พร้อมและเพียงพอ ผูบ้ริหารตอ้งให้ความเอาใจใส่ 

เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ กบัประชาชนในการจดัการนํÊ าเสียแสดงให้ประชาชนไดเ้ห็นว่าผูบ้ริหารมี

ความจริงจงัในการจดัการนํÊ าเสีย และมีการติดตามการทาํงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ าเสียอย่าง

สมํÉาเสมอ 

                  5)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนๆ ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนของตนเองมีส่วนร่วมใน

การจดัการนํÊ าเสีย ตัÊงแต่การรับรู้ถึงปัญหา การเขา้ร่วมวางแผน เสนอแนวคิด และตดัสินใจในการ

จดัการนํÊ าเสีย สร้างจิตสาํนึกเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มใหก้บัประชาชน โดยเริÉมจากการดึงเอาเยาวชนมามี

ส่วนร่วมและใหเ้ยาวชนเป็นผูโ้นม้นา้วจิตใจของประชาชน และส่งเสริมบทบาทของผูน้าํชุมชนให้

สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในชุมชน เป็นการกระตุน้จิตสาํนึกการมีส่วนร่วม เนืÉองจากการมีส่วน

ร่วมของประชาชนมีส่วนสาํคญัต่อการจดัการนํÊ าเสียของชุมชนเป็นอยา่งมาก 

 

            5.4.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการวจิยัครัÊงต่อไป 

                    1)  ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณเพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉชดัเจนมากขึÊน เนืÉองจากการศึกษา

ครัÊ งนีÊ เป็นการเก็บขอ้มลูเกีÉยวกบัการบริหารจดัการนํÊ าเสียและความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายโดย

การสัมภาษณ์ผูน้าํชุมชนและตวัแทนประชาชน ซึÉงขอ้มูลความพึงพอใจอาจจะเป็นตัวอย่างทีÉไม่

สมบูรณ์ จึงควรมีขอ้มลูเชิงปริมาณโดยการสุ่มตวัอยา่งจากประชากรทัÊงหมดของเทศบาล 

                     2)  ควรมีการเพิÉมขอบเขตในการศึกษาโดยเพิÉมประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการ

จดัการนํÊ าเสียในเรืÉองต่างๆ เพิÉมขึÊนนอกเหนือจากการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจ ในการจดัการนํÊ า

เสีย เช่น ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํÊ าเสีย การเสนอทางเลือกในการจดัการนํÊ าเสีย อุปสรรคใน

การมีส่วนร่วม 



151 

 

       สรุปผลการศึกษาเรืÉองการจดัการนํÊ าเสียทีÉเหมาะสมกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉน กรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง แสดงในภาพทีÉ 5.1 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 

                                                                                     

 

 

 

 

               

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 5.1  สรุปผลการศึกษา 

การจัดการนํÊาเสียของเทศบาล 

1.  การบริหารจัดการนํÊาเสีย 

- ผูรั้บผิดชอบ คือ กองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม มีบุคลากรทีÉรับผิดชอบดา้นการจดัการนํÊ าเสีย 3 คน 

- งบประมาณ เป็นงบประมาณดา้นสิÉงแวดลอ้ม 3,630,000 บาท ซึÉ งคิดเป็นร้อยละ 3.87 ของปีงบประมาณ  

- นโยบาย/แผน/โครงการ ยึดแนวทางประโยชน์สูงสุด ประหยดัสุด โดยเฉพาะต่อกรณีการนาํของเสียทีÉ เกดิจากระบบเมือง 

กลบัมาใชใ้หม่อย่างคุม้ค่า ซึÉ งช่วยลดปริมาณของเสียทีÉจะปล่อยสู่ธรรมชาติไดไ้ดมี้โครงการหรือกจิกรรมทีÉเก ีÉยวขอ้งกบัการจดัการ

นํÊ าเสีย ดงันีÊ  การออกเทศบญัญติัการติดตัÊงถงัดกัไขมนัสาํหรับบา้นทีÉสร้างใหม่หลงัปี พ.ศ. 2549 ใชร้ะบบ ISO 14001 มาใชใ้นการ

จดัระบบบริหารจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มของเทศบาล  

- การติดตามประเมินผล ในการประเมินผลการจดัการนํÊ าเสียไดใ้ชผ้ลการตรวจวดัตุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าประแสจากโครงการนกัสืบสายนํÊ า 

2.  เทคโนโลยีในการจัดการนํÊาเสีย  

เทศบาลตาํบลเมืองแกลงใชก้ารบาํบดันํÊ าเสียแบบถงัดกัไขมนัและนํÊ าหมกัจุลินทรีย ์(EM) 

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสียตัÊ งแต่การรับรู้ถึงปัญหา และได้เสนอแนวทางการจัดการนํÊ าเสียให้ประชาชนได้ร่วม

ตดัสินใจ รับทราบผลการดาํเนินการจดัการนํÊ าเสีย และมีความพึงพอใจต่อการจดัการนํÊ าเสียของเทศบาล 

4.  ผลการจัดการนํÊาเสีย 

การจดัการนํÊ าเสียโดยการใชถ้งัดกัไขมนัในการบาํบดันํÊ าเสียของทางเทศบาลนัÊนประสบความสําเร็จประมาณ ร้อยละ 60 - 80 ซึÉ ง

เป็นทีÉน่าพอใจของประชาชนและเทศบาล 

ปัจจัยทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการจัดการนํÊาเสีย (ปัจจัยภายใน) 

- ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน ์ความมุ่งมั Éน กระตือรือร้นต่อการจดัการนํÊ าเสีย 

- มีบุคลากรทีÉมีความรู้แต่ยงัไม่เพียงพอ 

- จดัสรรงบประมาณเพียงพอ 

- อุปกรณ์ทีÉใชบ้าํบดันํÊ าเสียคือ ถงัดกัไขมนั 

- โครงสร้างการบริหาร มีหน่วย งานรับผิดชอบอย่างชดัเจน 

- มีนโยบาย/แผน/โครงการดา้นการจดัการสิÉงแวดลอ้มทีÉชดัเจน 
- มีผูน้าํชุมชนทีÉดี ใหค้วามร่วม มือกบัเทศบาล 
- แหล่งความรู้สามารถเขา้ถึงไดง่้าย 

ปัจจัยทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการจัดการนํÊาเสีย 

(ปัจจัยภายนอก) 

- พืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉเกษตร ทีÉอยู่อาศยั ไม่ค่อยมี

พืÊนทีÉอุตสาหกรรม สามารถใชก้ารจดัการนํÊ าเสียแบบ

ถงัดกัไขมนัได ้

- ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐในการจดัการนํÊ าเสีย 

- ประชาชนใหค้วามร่วมมือเป็นอย่างดี 

บทเรียนสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอืÉน 

- การมีวิสัยทศันแ์ละความมุ่งมั Éนและกระตือรือร้นของผูบ้ริหาร 

- มีระบบการบริหารจดัการนํÊ าเสียทีÉดี 

- การสร้างแรงจูงใจดา้นการจดัการนํÊ าเสียใหแ้กป่ระชาชน 

- การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัประชาชน 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การสร้างชุมชนเขม้แข็ง 
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 3.ś  การกาํหนดหน่วยงานรับผดิชอบ บุคลากรผูรั้บผดิชอบ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 

               3.4  ความรู้ความสามารถและความเพียงพอของบุคลากรในการจดัการนํÊ าเสีย 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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4.  การเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชน (ใหข้อ้มลู รับฟังความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วม

ดาํเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

 

5.  ความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการนํÊ าเสีย 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 

6.  เทศบาลประสบความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํÊ าเสียหรือไม่ เพียงใด เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 

7.  ปัจจยัทีÉมีผลต่อการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชนทีÉจะนาํไปสู่ความสาํเร็จมีอะไรบา้ง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 
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8.  ปัญหาอุปสรรค ในการจดัการนํÊ าเสียและขอ้เสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 

ผู้สัมภาษณ์....................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน/ประชาชนในเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

เกีÉยวกับการจดัการนํÊาเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

 

ชืÉอผู้ให้สัมภาษณ์ ..........................................................ชุมชน........................................................... 

ตาํแหน่งในชุมชน ............................................................... 

วนัทีÉ ........................... เดือน ............................................ พ.ศ. ........................................ 

 

คาํถามการสมัภาษณ์ 

1. ในชุมชนของท่าน มีปัญหานํÊ าเสียอยา่งไรบา้ง มาจากแหล่งใดบา้งและสามารถจดัการไดม้ากน้อย

เพียงใด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................ 

 

2. ชุมชนของท่านดาํเนินการในการจัดการนํÊ าเสียอย่างไรบา้ง  และดาํเนินการประสบผลสาํเร็จ

เพียงใด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
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3. ท่านพึงพอใจการดาํเนินการของเทศบาลตาํบลเมืองแกลงในการจดัการนํÊ าเสียมากน้อยเพียงใด 

เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 

4.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชนอย่างไรบ้าง เช่น ร่วมมือกับประชาชน 

ร่วมมือกบัเทศบาล ร่วมมือกบัหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง (ใหข้อ้มลู แสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ ร่วม

กิจกรรม บริจาคเงิน วสัดุ ติดตามและประเมินผล) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

5. ประชาชนในชุมชนของท่านมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการจดัการนํÊ าเสียอยา่งไรบา้ง มาก

นอ้ยเพียงใด  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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6.  ท่านคิดว่าปัจจยัทีÉมีผลต่อการบริหารจดัการนํÊ าเสียชุมชนทีÉจะนาํไปสู่ความสาํเร็จมีอะไรบา้ง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

7. ปัญหาอุปสรรค ในการจดัการนํÊ าเสียและขอ้เสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

 

 

ผูส้มัภาษณ์....................................................................................... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

รายชืÉอและตาํแหน่งหน้าทีÉของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ภาคการเมอืง  

   1) นายสมชาย จริยเจริญ ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี  

  2) นายวิทยา พุฒิธนะสุนทร ตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรี  
     

ภาคข้าราชการ  

 1) นายอนุวตัร นอ้ยเชืÊอเวียง ตาํแหน่ง ปลดัเทศบาล  

  2) นางนุชนารถ สุขาวดี ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและ 

    สิÉงแวดลอ้ม 

  3)   นายเสถียร งามฉาย ตาํแหน่ง เจา้หนา้ทีÉสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม  

ภาคประชาชน 

   1) ผูน้าํชุมชน 13 คน ไดแ้ก่  

    (1) นางจาํรัส เจริญกิจ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนชุมชนดอนมะกอก 

      และสมาชิกสภาเทศบาล 

  (2) นางทศันีย ์วิสุทธาธรรม ตาํแหน่ง ประธานชุมชนหนองแตงโม 

  (3) นายสุนทร อาตยะพนัธ ์ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนสุนทรโวหาร 

  (4) นายมานะ วงศห์งษ ์ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนโพธิÍ ทอง 

  (5) นายอาํนวย เสนาะ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนในยาง 

  (6) นายจตุรงค ์วงศโ์ภคิน ตาํแหน่ง ประธานชุมชนสารนารถและสมาชิก 

    สภาเทศบาล 

  (7) นายรตชรัตน์ รัตนะ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนหนองแหวน 

  (8) นายวิสุทธ ์รวดเร็ว ตาํแหน่ง ประธานชุมชนพลงชา้งเผอืก 

  (9) ดต.สุรเทพ แกว้เกตุ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนหนองกระโดง 

  (10) นายชาติชาย เพชรพาณิชย ์ตาํแหน่ง ประธานชุมชนมาบใหญ่และรอง 

     ประธานสภาเทศบาล 

  (11) นายปรวีร์ วฒันานุกิจ ตาํแหน่ง ประธานชุมชนแกลงแกลว้กลา้และ 

                   ประธานสภาเทศบาล 
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  (12) นายสาํเริง หมั Éนสมคัร ตาํแหน่ง ประธานชุมชนแหลมยาง 

  (13) นายสมปอง งามเสงีÉยม ตาํแหน่ง ประธานชุมชนหนองควายเขาหกัและ 

                       สมาชิกสภาเทศบาล                                                                

   2) ประชาชนทั Éวไป  

                           (1)  นายสุชาติ งามฉาย ตาํแหน่ง ประชาชนคนทีÉ 1 

                           (2)  นายสมาน จนัดี ตาํแหน่ง ประชาชนคนทีÉ 2 

   3) อาจารยโ์รงเรียนแกลงวิทยสถาวร  

                           (1)  นางรัชนี พรมจนัทร์ ตาํแหน่ง อาจารยโ์รงเรียนแกลงวิทยสถาวร  

                             คนทีÉ 1 

                           (2)  นายนพรัตน์ ธารามาศ ตาํแหน่ง อาจารยโ์รงเรียนแกลงวิทยสถาวร  

                     คนทีÉ 2 

   4) สมาชิกชมรมแม่คา้ 

                           (1)  นางพิศมยั อินป่านดี ตาํแหน่ง เจา้ของร้านครัวพระพร  

                  สมาชิกชมรมแม่คา้ คนทีÉ 1 

                           (2)  นางศิริวรรณ แซ่ลี ตาํแหน่ง เจา้ของร้านเคีËยม  

                สมาชิกชมรมแม่คา้ คนทีÉ 2 

 
              

 

 
 

 



ประวัติผู้เขียน 

 

ชืÉอ นามสกลุ นางสาวดรุณี ศิริวิไล 

 

ประวตักิารศึกษา วิทยาศาสตรบณัฑิต 

 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหาร 

 ลาดกระบงั ปีทีÉสาํเร็จการศึกษา พ.ศ. 2544 

 

ประสบการณ์ทํางาน พ.ศ. 2544 – 2550 

 ตาํแหน่ง ผูจ้ดัการส่วน Lab อากาศ  

 บริษทัยไูนเตด็ แอนนาไลน์ แอนด ์เอน็จิเนียรริÉ ง 
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