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 การศึกษาครั Ê งนีÊ มีว ัตถุประสงค์ 1) เพืÉอศึกษาการดําเนินการและระดบัปัญหาในการวางแผน 

กลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต ้2) เพืÉอเปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผน

กลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 3) เพืÉอศึกษาอิทธิพล

ของปัจจัยด้านลักษณะพืÊนฐานส่วนบุคคลของผู ้อ ํานวยการโรงเรียน ลักษณะพืÊนฐานของโรงเรียน 

และลักษณะพืÊนฐานเกีÉยวกับการวางแผนกลยุทธ์ ทีÉมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาในภาคใต ้4) เพืÉอศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์จากมุมมอง

ของผู ้อ ํานวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ โดยเป็นการศึกษาวิจ ัยแบบผสมผสาน 

(Mixed Methods) ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากผู ้อ ํานวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน

ภาคใต ้จ ํานวน 330 คน ซึÉงใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั Êนภูมิสองขั Êนตอน (Two – Stage Stratified 

Random Sampling) และใช้แบบสอบถามเป็นเครืÉองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติทีÉใช้คือสถิติ

เชิงพรรณนา การทดสอบค่าที (t – test) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุเชิงเส้น (Multiple Linear 

Regression) ผลการศึกษาพบว่า 

 ผู ้อ ํานวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ด ําเนินการวางแผนกลยุทธ์ครบทั Êง 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการศึกษาเบืÊองต้นเกีÉยวกับสภาพของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ด้านการกําหนดกลยุทธ์

ของโรงเรียน และด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ ์และผู ้อ ํานวยการโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาในภาคใต้มีปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะ

การดําเนินการในด้านการประเมินสถานภาพ การจัดวางทิศทาง และการกําหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 

และพบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบปัญหามากกว่าโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน และปัจจัยทีÉมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์
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ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม ได้แก่ อายุของผู ้อ ํานวยการโรงเรียนและ

จํานวนครูในโรงเรียน ซึÉงเหมือนกันกับโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน แต่สําหรับ

โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างมีเพียงจํานวนครูในโรงเรียนเท่านั Êน ทีÉเป็นปัจจยัทีÉมี

อิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ ์

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภาพพบว่า ผู ้อ ํานวยการโรงเรียนได้เสนอแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธที์Éเป็นรูปธรรม ซึÉงสรุปเป็นประเด็นสําคัญได้ดังนีÊ  ควรจัดทํา

ฐานข้อมูลของโรงเรียนเกีÉยวกับสภาพของโรงเรียน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ชุมชนและท้องถิÉน

ให้เป็นปัจจุบันมากทีÉสุด ควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนตามความเป็นจริง ไม่วิเคราะห์ตาม

ความรู้สึก ทีÉสําคัญควรให้ผูเ้กีÉยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธข์องโรงเรียนแทนทีÉจะ

ให้คณะทํางานเป็นผู ้วางแผนกลยุทธข์องโรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว  
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 The objectives of this study were 1) to describe the magnitude and the nature of problems 

in conducting strategic planning of the elementary schools in the South of Thailand. 2) to 

compare problems related to strategic planning between the elementary schools in the Upper and 

the Lower South. 3) to analyze factors influencing the level of problems experienced by 

directors of the elementary schools in the South. 4) to study suggestions and recommendations 

to improve the performance in strategic planning activities from the school directors viewpoints. 

This study used a mixed methods design. The quantitative data were collected from 330 school 

directors. Two – stage stratified random sampling was used to obtain the studied sample. 

Descriptive statistics, T-test  and multiple regression were used to analyze the data. 

 Results of the study showed that directors of the elementary schools in the South of 

Thailand completed all six stages of the strategic planning, which were preparing for the 

readiness to start the process, analyzing data on the school’s contexts, assessing the school’s 

status, setting the school’s direction, identifying the school’s strategies, and formulating and 

reviewing the school’s strategic plan. The overall strategic planning problem encountered by the 

directors of the elementary schools was at a high level. In addition, the elementary schools in 

the Lower South experienced more problem than the Upper South. Regarding factors 

influencing level of strategic planning problems in the overall and in the Upper South elementary 

schools, it was found that age of school directors and the number of school’s teachers were 

statistically significant. However, in the Lower South only the number of school’s teachers was 

statistically significant.  
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 The Southern elementary school directors recommended that the database of relevant 

school contexts should be well established. Besides, the school contexts and environments should 

be analyzed based on the available data, not by personal feeling, and finally high participation from 

all parties of the school personnels is necessary in the entire process of strategic planning. 

  

  

 . 
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 วิทยานิพนธ์เร่ืองการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้
ส าเร็จลุล่วงได้เนื่องมาจากผู้วิจัยได้รับความช่วยเหลือในการให้ข้อมูล ค าปรึกษา ข้อแนะน า ความคิดเห็น
และก าลังใจจากบุคคลหลายท่าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้
ทุกท่านท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและให้สัมภาษณ์ ซ่ึงท าให้การศึกษาคร้ังนี้
มีความสมบูรณ์มากข้ึน  
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ดร .เ ดือนเพ็ญ ธีรวรรณวิวัฒน์  ผู้ซ่ึง เ ป็นอาจารย์ท่ี
ปรึกษาและอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ของผู้วิ จัย ท่ีได้กรุณาสละเวลาให้ค าปรึกษา  ข้อชี้แนะ 
ข้อแนะน า และข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์ในทุกข้ันตอน  และขอขอบพระคุณ  
รองศาสตราจารย์ดร.พาชิตชนัต ศิริพานิช และดร.รติพร ถึงฝ่ัง ท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าในการศึกษา 
คร้ังนี้รวมท้ังกรุณาพิจารณาและตรวจสอบวิทยานิพนธ์ให้ถูกต้องสมบูรณ์ย่ิงข้ึน  
 ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ทุกท่านแห่งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ท่ีได้ถ่ายทอด
และสร้างความรู้ให้แก่ผู้วิจัย และขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถามและ เ จ้าหน้าท่ี
ของคณะสถิติประยุกต์ทุกท่านท่ีได้ให้ความช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวข้องในการศึกษาในคร้ังนี้
เป็นอย่างดี  
 ขอขอบคุณครอบครัวและเพื่อนๆท่ีรักทุกคนของผู้วิจัย ส าหรับก าลังใจและความช่วยเหลือ
ท่ีมีให้มาโดยตลอด ท้ายท่ีสุดผู้วิจัยขอขอบพระคุณและขอมอบความส าเ ร็จท้ังหมดจากการท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้แด่ คุณวิโรจน์และคุณวรรณยุพา ราชมณี ผู้ซ่ึง เ ป็นคุณพ่อและคุณแม่ของผู้ วิจัยท่ี
เป็นผู้ท่ีช่วยส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้นเตือนและเป็นก าลังใจ  ตลอดจนเป็นแรงใจท่ีส าคัญย่ิงของ
ผู้วิจัยในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ตลอดมา จนท าให้การศึกษาคร้ังนี้ประสบผลส าเร็จได้ตามท่ีต้ังใจ 
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            กันยายน 2554 
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สมมติฐานเก่ียวกับสัมประสิทธิ์ 
การถดถอย i  และค่าคงท่ี  0  

p – value      แทนเกณฑ์ในการทดสมมติฐาน 
เม่ือเทียบกับระดับนัยส าคัญ 

2R         แทนความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ 
ท้ังหมด 

F – Test                      แทนค่าสถิติทดสอบส าหรับการ 
วิเคราะห์ ANOVA ท่ีใช้ทดสอบ
สัมประสิทธิ์การถดถอยบางส่วน 

S.E. of regression      แทนความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน 
ของการประมาณค่าตัวแปรตาม  
ซ่ึงมีหน่วยเดียวกับตัวแปรตาม

X



(16) 

Durbin – Watson        แทนค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบความเป็น 
n       แทนขนาดตัวอย่าง 
P       แทนสัดส่วนของประชากรท่ีมี 
       พฤติกรรมเหมาะสม  
Z       แทนระดับความเชื่อม่ันหรือระดับ 
       นัยส าคัญทางสถิติ 
e       แทนความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้ 
       เกิดข้ึนได้ 
 



1 

บทท่ี 1 
 

บทน า 
 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 “การศึกษา” เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง ความก้าวหน้าทาง 
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม การเ รียนรู้และปัจจัยเ ก้ือหนุน
ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและการจัดการศึกษาต้อง เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542: ม.ป.ป.) จาก
ข้อความข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการศึกษาเป็นส่ิงท่ีส าคัญมากส าหรับมนุษย์ จนอาจกล่าวได้ว่าการศึกษา
เป็นหัวใจของความเป็นมนุษย์ คนทุกคนจะได้ชื่อว่าเป็นมนุษย์ได้ก็ต้องอาศัยการศึกษา นอกจากนี้
การศึกษายังถือเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและการเมือง
อีกด้วยโดยเฉพาะอย่างย่ิงสังคมในโลกปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเ ร็วด้วยความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีต่างๆกานต์ เสกขุนทด (2545: 4) ได้กล่าวถึงการศึกษาต่อการพัฒนาประเทศว่า “การศึกษา
เป็นรากฐานและเคร่ืองมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและการเมืองของประเทศ
การท่ีจะใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาประชากรและประเทศชาติให้บรรลุเป้าหมายได้จ าเป็นต้อง
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานและมีประสิทธิภาพดีพอท่ีจะพัฒนาประชากร
และประเทศชาติให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัฒน์”  
 โรงเรียนประถมศึกษาถือเป็นหน่วยจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับต้นๆท่ีส าคัญ จึงจ าเ ป็น
อย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพและมีกระบวนการ
บริหารท่ีดีท่ีน าไปสู่คุณภาพในการจัดการศึกษา ย่ิงในปัจจุบันสภาพการจัดการศึกษาพบว่ายังมีการ
พัฒนาช้า ไม่สนองความต้องการของผู้เรียน สังคม ประเทศชาติและก้าวไม่ทันกระแสโลกาภิวัฒน์  
(ฮูมัยดา อาวังการิม, 2553) จากเหตุนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 4 
ด้านข้ึน ได้แก่การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนและ
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การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใช้ยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการมีส่วนร่วม 
การประกันคุณภาพการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและการใช้แผนยุทธศาสตร์เพื่อมุ่ง เน้นสู่การศึกษาท่ีเ ป็น
เลิศ (เสกสรร หมู่วิเศษ, 2552)จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนจึงมีการกระจายอ านาจในการ
บริหารงานมากข้ึนกว่าเดิม บุคคลและหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาก
ข้ึน มีแผนกลยุทธ์ มีแผนปฏิบัติการ มีธรรมนูญโรงเรียน มีการน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติและติดตาม
ผลการปฏิบัติงานของครูและผู้อ านวยการโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ทุกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ทุกโรงเรียนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของตนให้
สูงข้ึน มีการเรียนรู้และแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตามโรงเ รียนจะ
ประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหนก็ข้ึนอยู่กับการด าเนินการในการบริหารของแต่ละโรงเ รียนด้วย
เช่นกัน (เฉลิม มุ่งป่ันกลาง, 2542: 87) 
 ดังนั้นการวางแผนการด าเนินการในการบริหารหรือท่ีเรียกว่าการวางแผนกลยุทธ์จึง เ ป็นส่ิง
ส าคัญมากและถือเป็นกิจกรรมแรกท่ีโรงเรียนจะต้องจัดท าเพราะแผนกลยุทธ์เ ป็นแผนงานหลักท่ี
แสดงถึงภาระงานแนวโน้มของความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการจัดการศึกษาของตนเองและ
เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การด าเนินการต่างๆ สามารถด าเนินไปได้อย่างมีระบบและมีหลักเกณฑ์ 
ปัจจุบันโรงเรียนมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเ รียนตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ทางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
จึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดการศึกษาโดยได้ก าหนดนโยบายให้
โรงเรียนทุกระดับจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาข้ึน เ ร่ิมต้ังแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
เป้าประสงค์ของโรงเรียน การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอกของโรงเรียน รู้จุดแข็ง  จุดอ่อน
และสถานการณ์ของโรงเรียน มีการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมของโรงเ รียนอย่างชัดเจน  
และปรับระบบการท างานในปัจจุบันให้รับกับการด าเนินงานสู่จุดมุ่งหมายท่ีโรง เ รียนต้องการใน
อนาคต เพื่อเป็นกลไกในการพัฒนาการศึกษาข้ึนพื้นฐานต่อไป ท่ีส าคัญแผนกลยุทธ์ท่ีวางไว้นั้น
จะต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสอดคล้องกับปัญหาและอุปสรรคบางประการท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียน ถ้าโรงเรียนมีระบบการวางแผนกลยุทธ์ท่ีดีมีความยืดหยุ่นและสามารถปรั บ
ให้สอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลงได้ก็จะช่วยให้ระบบการบริหารงานโรงเ รียนประสบ
ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนเช่นกัน  

ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญท่ีสุดในฐานะท่ีเป็นผู้มีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด
ในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน แต่ในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์นั้น ผู้อ านวยการ
โรงเรียนอาจจะต้องพบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย เช่น ขาดบุคลากรในการท าหน้าท่ีเ ป็น
คณะท างานในการวางแผนกลยุทธ์ งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอต่อการสนับสนุน การด าเนินการตาม
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แผนกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ เป็นต้น นอกจากนี้ปัญหาทางด้านสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
ของโรงเรียนท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น สภาวะทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี
ถือเป็นปัญหาท่ีส าคัญเช่นกัน แต่นอกจากการเปล่ียนแปลงเหล่านี้จะเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนแล้ว ยังถือเป็นโอกาสท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการปรับรูปแบบและการพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนในอนาคตให้ดีข้ึนอีกด้วย ดังนั้นผู้อ านวยการโรงเรียนจึงจ าเป็นต้องทบทวนแนวคิดและ
ทิศทางการพัฒนาการศึกษาเพื่อวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนให้สอดรับกับบริบทการเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวซ่ึงจะส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนและคุณภาพของผู้เรียนในอนาคต 
 ด้วยความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ท่ีมุ่งพัฒนาโรงเรียนและคุณภาพของผู้เ รียนดังกล่าว 
ผู้วิจัยในฐานะนักศึกษาสาขาการวิจัยเพื่อการบริหารและการจัดการ จึงสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินการ
วางแผนกลยุทธ์ ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์และแนวทางแก้ไขปัญหานั้นๆ ของผู้อ านวยการโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้เนื่องจากภาคใต้ถือว่าเ ป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
(Culture diversity) ซ่ึงความหลากหลายนี้ครอบคลุมถึงเ ร่ืองชาติพันธุ์ภาษาความเป็นอยู่ วิถีชีวิต 
ศาสนาและความเชื่อ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเ ป็นไปท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม
เช่นกัน โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีนักเรียนนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลามอยู่ด้วยกัน ถือเป็นเร่ืองท่ี
ท้าทายส าหรับผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นอย่างมากท่ีจะต้องบูรณาการหลักการเ รียนการสอนแบบ
ศาสนาพุทธและศาสนาอิสลามให้ไปด้วยกันได้ จากสาเหตุดังกล่าวภาคใต้จึงเหมาะท่ีจะท าการศึกษา
วิจัยเป็นอย่างมาก ท้ังนี้เพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม พัฒนาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ และเป็นข้อมูลสารสนเทศในการแก้ไขปัญหาในการวางแผน
กลยุทธ์ซ่ึงน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1.  เพื่อศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 
 3.  เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจัยด้านลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน  
ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียน และลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ ท่ีมีต่อระดับปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
  4.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ 
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1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1.3.1  ในการศึกษาเร่ืองการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้คร้ังนี้ ท าการศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนใน 6 ด้าน ต่อไปนี้ 
  1.  ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
  2.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
  3.  ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
  4.  ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
  5.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
  6.  ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
 
 1.3.2   การศึกษาคร้ังนี้จะท าการศึกษากับผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

1.4  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.  เพื่อเ ป็นแนวทางในการส่งเสริมพัฒนาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
        2.  เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียน และสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

 
ในการศึกษาเร่ือง “การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้” 

ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้ 
 2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
  2.1.1  ความหมายของแผนกลยุทธ์ 
  2.1.2  ความส าคัญของแผนกลยุทธ์ 
  2.1.3  การวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษา 
  2.1.3.1  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ 
  2.1.3.2  ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
  2.1.3.3  องค์ประกอบท่ีเป็นจุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์ 
  2.1.3.4  แนวทางการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์และจัดท าแผนกลยุทธ์ 
  2.1.3.5  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
 2.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
 
 2.1.1 ความหมายของแผนกลยุทธ์ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2540: 793) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ ว่า หมายถึง แผนปฏิบัติ
การหลักท่ีถูกน ามาใช้ท้ังระยะกลางถึงระยะยาวโดยองค์การ ซ่ึงสอดคล้องกับพันธกิจ (mission) 
เป้าหมาย (goals) และวัตถุประสงค์ (objective) หรืออาจหมายถึงการวางแผนรวม หรือแผนท้ังหมด
ส าหรับอนาคตขององค์การ ซ่ึงมีรูปแบบความต่อเนื่องและเป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปอย่างไม่
หยุดย้ังโดยผู้บริหารระดับสูงและผู้เชี่ยวชาญท่ีเหมาะสม หรือหมายถึงแผนการปฏิบัติการท่ีอธิบายถึง
การจัดสรรทรัพยากรและกิจกรรมอ่ืนๆ ให้เหมาะสมกับส่ิงแวดล้อมและช่วยให้องค์การบรรลุ
เป้าหมายในระยะยาว 
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 ประโชค ชุมพล (2538: 4) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ ว่า หมายถึง แผนงานรวม ซ่ึง
เชื่อมโยงข้อได้เปรียบเชิงกลยุทธ์ในด้านต่างๆ ขององค์การเ ข้าเ ป็นอันหนึ่ง อันเ ดียวกัน  เพื่อท าให้
องค์การอยู่รอดได้ภายใต้ความผันผวนของสภาพแวดล้อมต่างๆ กลยุทธ์จะถูกก าหนดข้ึนและน ามาใช้  
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ขอบเขตของความสามารถท่ีมีอยู่ขององค์การนั้นๆ กลยุทธ์เ ป็น
เคร่ืองมือท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ กลยุทธ์ไม่ได้เป็นเพียงแผนงานแต่เ ป็นแผนงานท่ี
เชื่อมโยงทุกส่วนขององค์การเข้าเป็นหนึ่งเดียว โดยสามารถน าเอาจุดเ ด่นของแต่ละส่วนงานเข้ามา
ประสานเข้าด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สุพาดา สิริกุตตาและคณะ (2543: 3) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ว่าเ ป็นวิธีการท่ีใช้
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายกลยุทธ์ (Strategic Goals) ก าหนดโดยผู้บริหารระดับสูง แผนกลยุทธ์จะครอบคลุม
การจัดสรรทรัพยากรและก าหนดขอบเขตอย่างกว้างขวางของกิจกรรมองค์การในระยะยาวท่ีออกแบบ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
 สุพจน์ ทรายแก้ว (2545: 67) ได้ให้ความหมายของแผนกลยุทธ์ว่า หมายถึง แผนท่ีก าหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์การว่าองค์การควรจะท าอย่างไร เท่าไหร่และท าอย่างไร 
 ดังนั้นแผนกลยุทธ์ หมายถึง แผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเ ก่ียวข้องในทุกระดับ
และเก่ียวข้องกับทุกฝ่ายในองค์การ เป็นแผนท่ีมีขอบเขตกว้างครอบคลุมวิธีการและการใช้ทรัพยากร 
การก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์การในระยะยาว โดยเน้นกลยุทธ์หรือวิธีการเฉพาะเพื่อให้องค์การ
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
  
 2.1.2  ความส าคัญของแผนกลยุทธ์ 
 สุภาพร พิศาลบุตร (2543: 67-68) กล่าวถึงความส าคัญของแผนกลยุทธ์ว่าเป็นแผนท่ีมีความส าคัญ
ต่อองค์การมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นแผนท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจเลือกใช้ทรัพยากรของกิจกรรมในระยะ
ยาวและเก่ียวกับการเลือกวัตถุประสงค์ในระยะยาว โดยต้องอาศัยกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะจัดข้ึนเป็นการ
เสริมให้องค์การเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ   
 กลุยทธ์เป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมการบวนการเรียนรู้ การปฎิบัติการแสดงออกทางพฤติกรรม
และเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่องเชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นองค์รวม ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 



7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  กิจกรรมท่ีเชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นกลยุทธ์  
แหล่งท่ีมา: กรมสามัญศึกษา, 2545: 5. 
  

 จากภาพประกอบสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
 กลยุทธ์เป็นกระบวนการเรียนรู้ กลยุทธ์ไม่ได้เป็นกระบวนการปรับปรุงต่อเนื่องแต่เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ในการแสวงหา เพื่อให้ท้าทายความคิด ความเชื่อ เพื่อเปล่ียนกระบวนทัศน์และสร้างสรรค์
วิธีการ นวัตกรรมใหม่ๆ สู่อนาคต 
 กลยุทธ์เป็นกระบวนการปฏิบัติ กลยุทธ์ไม่ใช่กระบวนการวางแผนปฏิบัติการในรูปโครงการ
ท่ีเป็นข้ันตอนตามล าดับต่อเนื่องเป็นเส้นตรง แต่เป็นกระบวนการปฏิบัติท่ีเคล่ือนไหวยืดหยุ่น ตอบสนอง
ต่อความเปล่ียนแปลงอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 กลยุทธ์เป็นกระบวนการเชิงพฤติกรรม กระบวนการเชิงพฤติกรรมไม่ใช่ชุดของพฤติกรรม
ท่ีก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีปรากฏในพรรณนางาน และไม่ใช่พฤติกรรมท่ีเก่ียวกับต าแหน่งอ านาจใน
องค์กรหรือสถานภาพทางการเมือง แต่หมายถึงส่ิงท่ีเราเรียกกันว่าภาวะผู้น า ความเปิดกว้างยอมรับ
ส่ิงท้าทายใหม่ๆ การรับฟัง การมีส่วนร่วม ซ่ึงท้ังหมดนี้เป็นเร่ืองของพฤติกรรมส่วนบุคคล 
 กลยุทธ์เป็นกระบวนการต่อเนื่องท่ีเป็นองค์รวม เราควรก าหนดกลยุทธ์และท าให้ง่ายต่อ
ความเข้าใจและการปฏิบัติ โดยแยกแยะและหยิบยกมาจากรูปแบบกรอบความคิดท่ีสลับซับซ้อน แต่
ส่ิงส าคัญท่ีพึงสังวรคือต้องพยายามค้นหาชุดของกลยุทธ์ท่ีเป็นเอกภาพเหมาะสมกับสถานภาพขององค์กร 
และสามารถแสดงความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานโดยรวม 
  
 
 

กลยุทธ์ 

กระบวนการ 

เรียนรู้ ปฏิบัติ พฤติกรรม ต่อเนื่องเป็นองค์รวม 
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 2.1.3  การวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษา 
 การวางแผนกลยุทธ์เร่ิมต้นมาจากวงการทหารท่ีจัดท าเพื่อท าศึกสงคราม ต่อมามีการน าแผน
กลยุทธ์มาใช้ในวงการธุรกิจและขยายอย่างกว้างขวางในช่วงปี ค.ศ.1930 เป็นต้นมา เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ในการตอบโต้กับสภาพการแข่งขันและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ผลส าเ ร็จ
จากการวางแผนบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ ท าให้ทุกวงการต่ืนตัวและกลาย เป็นแนวคิดหลักของการ
ปฏิรูปกระบวนการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 
2545: 1) 
 2.1.3.1  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ 
 ค าว่าการวางแผน ถูกน ามาใช้กันอย่างกว้างขวางท้ังภาครัฐและเอกชนในทุกรูปแบบ
แม้แต่ในชีวิตประจ าวันก็มีการวางแผนอยู่ตลอดเวลา การวางแผนกลยุทธ์เ ป็นข้ันตอนแรกของการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นแผนท่ีมีกรอบและทิศทางการบริหารอย่างเ ป็นระบบครบวงจร เ ป็นแผนท่ี
เก่ียวข้องกับการตัดสินใจในปัจจุบันซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคต ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการทางด้านบริหาร
หลายท่านน าเสนอความหมายของแผนกลยุทธ์และการวางแผนกลยุทธ์ไว้ในแง่มุมต่างๆ ไว้ดังนี้ 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545: 13) ให้ความหมายของ
การวางแผนกลยุทธ์ไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจเพื่อก าหนด
พันธกิจ ทิศทางและกลยุทธ์ขององค์กรในปัจจุบัน ซ่ึงจะส่งผลในอนาคตท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
ซ่ึงการวางแผนกลยุทธ์ท่ีดีนั้นจะต้องเป็นการวางแผนท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานข้อตกลงในการตัดสินใจ
ร่วมกันของทุกฝ่าย 
 ไพโรจน์ ด้วงวิเศษ (2543: 82) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์คือการวางแผนระยะยาว
ขององค์การท่ีมุ่งการตัดสินใจและก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ จากการประเมินปัจจัยท่ีมีอิทธิพล
ท้ังหลาย และเลือกกลยุทธ์ในการท างานโดยการเชื่อมโยงทรัพยากรต่างๆ ปรับเปล่ียนกลยุทธ์ให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อม 
 ถวิล มาตรเล่ียม (2544: 73-74) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์เ ป็นกระบวนการส าคัญ
ย่ิงต่อการบริหารและการจัดการศึกษาในปัจจุบัน เนื่องจากสามารถช่วยให้สถานศึกษารู้ว่า ขณะนี้
ตนเองอยู่ ณ จุดใด ต้องการจะไปทิศทางใดและจะไปถึงจุดนั้นได้ด้วยวิธีใด แผนกลยุทธ์ท าให้มองเห็น
ภาพรวมของสถานศึกษาได้ท้ังหมด ท าให้มีแนวคิดแนวปฏิบัติท่ีจะต้องด าเนินการควบคุมในอนาคต 
และท่ีส าคัญสถานศึกษาสามารถตอบสนองต่อสภาพการเปล่ียนแปลงของบริบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2544: 5) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนท่ีต้อง
อาศัยวิสัยทัศน์ของผู้น าในการท่ีจะเข้าถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
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ท่ีจะกระทบกับสถานศึกษา เป็นการวางแผนในลักษณะท่ีเป็นท้ังการแก้ไขและต้องปราบปรามปัญหา 
และรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว 
 สุพจน์ ทรายแก้ว (2545: 47) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์เ ป็นกระบวนการส าคัญ
เก่ียวกับการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การ การวิเคราะห์องค์การ การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ 
เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicators: KPI) 
 ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาจึงเ ป็นกระบวนการ ข้ันตอน การก าหนด
วัตถุประสงค์ การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์และการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสง ค์ โดยเ ร่ิม
พิจารณาจากวิสัยทัศน์ท่ีต้องการให้เป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต แล้วจึงก าหนดพันธกิจและ
เป้าประสงค์ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 
เพื่อให้สถานศึกษาสามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงและบรรลุถึงความส า เ ร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
 2.1.3.2  ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
 เอกชัย จันทร์โอภาส (2552) กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ ดังนี้ 
   1)  การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้โรงเรียนพัฒนา 
ตนเองได้ทันกับสภาพการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคัญ
กับการศึกษาวิเคราะห์บริบทและสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนเป็นประเด็นส าคัญ  
   2)  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นเคร่ืองมือการบริหารการจัดการชนิดหนึ่งท่ีช่วย
ให้โรงเรียนปฏิบัติงานได้ดีข้ึน ในการทุ่มพลังเพื่อให้ม่ันใจว่าบุคลากรของโรงเรียนก าลังท างาน เพื่อให้
มุ่งไปสู่เป้าประสงค์เดียวกัน และเป็นการประเมินและปรับทิศทางของโรงเรียนเพื่อตอบสนองสภาพแวดล้อม
ท่ีเปล่ียนแปลง 
  3)  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการจัดท าระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Base Budgeting) ซ่ึงส านักงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานในสังกัดจัดท าก่อนท่ีจะกระจายอ านาจด้านงบประมาณโดยการจัดสรรงบประมาณเป็น
เงินก้อนลงไปให้หน่วยงาน 

  4)  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนท่ีให้ความส าคัญต่อการก าหนด  
“กลยุทธ์” ท่ีได้มาจากการคิดวิเคราะห์แบบใหม่ๆ ท่ีไม่ผูกติดอยู่กับปัญหาเก่าในอดีตไม่เอาข้อจ ากัด
ทางด้านทรัพยากรและงบประมาณมาเป็นข้ออ้าง ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์จึง เ ป็นการวางแผนแบบ
ท้าทายความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค์ทางเ ลือกใหม่ได้ด้วย
ตนเอง จึงเป็นการวางแผนพัฒนาท่ีย่ังยืน  
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  Robbins and Coulter (1996: 43, อ้างถึงใน ชัยโรจน์ มีแดง 2543: 3-4) ได้กล่าวถึง 
ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 
  1)  เพื่อก าหนดทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน 
  2)  เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม 
  3)  เพื่อก าหนดแนวทางการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
  4)  เพื่อสร้างความผูกพันในหมู่บุคลากรต่อการบรรลุเ ป้าหมายร่วมกัน 
  5)  เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  6)  เพื่อการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  7)  เพื่อพัฒนาแนวทางการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  8)  เพื่อลดความเส่ียงจากความไม่แน่นอนในอนาคต 
  9)  เพื่อระบุผลลัพธ์ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างชัดเจน 
  10) เพื่อการส ารวจและขจัดส่ิงท่ีไร้ประสิทธิภาพขององค์การ 
 อนันต์ เกตุวงศ์ (2543: 8-10) ได้รวบรวมความส าคัญจ าเป็นของการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนจากนักวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศไว้ ดังนี้ 
  1)  การวางแผนและแผนเป็นแนวปฏิบัติท่ีส าคัญ ผู้ปฏิบัติตามแผนสามารถ 
ศึกษาเรียนรู้วิธีการ ข้ันตอนและกระบวนการท างานได้จากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติ  ดังนั้นจึงช่วย
ให้การด าเนินงานของโรงเรียนมีความเป็นไปได้มาก ท้ังเป็นท่ีเชื่อว่าจะท าให้เ กิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการด าเนินงานด้วย แผนจึงมีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้ปฏิบัติงานและโรงเรียน 
  2)  แผนและการวางแผนเป็นตัวก าหนดทิศทางและจุดมุ่งหมายส าหรับ 
โรงเรียนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับรู้ นอกจากนี้แผนยังเป็นกรอบส าหรับการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติงาน
ได้เป็นอย่างดี จึงสามารถป้องกันมิให้มีการตัดสินใจแบบเพื่อแก้ปัญหาแต่ละคร้ังไปเท่านั้นด้วย  
  3)  แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมองไปในอนาคต 
และเห็นโอกาสท่ีจะแสวงประโยชน์หรือกระท าต่างๆ  ให้ส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ท้ังยังท าให้มองเห็น
ปัญหา อุปสรรคและภัยคุกคามต่างๆ เพื่อจะได้หาทางป้องกัน ตลอดจนการลดภาวะความเ ส่ียง ต่างๆ 
ได้ด้วย 
 4)  การตัดสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนั้น จะมีการตัดสินในเร่ืองต่างๆ  
ไว้ล่วงหน้าซ่ึงมีเวลาพอท่ีจะใช้ท้ังหลักทฤษฏี แนวความคิดและหลักการ ประกอบกับตัวเลขสถิติ
และข้อมูลข่าวสารๆ  ท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณาตัดสินใจ จึงท าให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม
และมีเหตุมีผล และเป็นประโยชน์ตามต้องการ หรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากย่ิง ข้ึน  คูนต์และโอ
คอนเนลล์ กล่าวว่า “ถ้าปราศจากการวางแผนแล้วการตัดสินใจและการกระท ามักจะเป็นไปตามยถากรรม” 
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จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนมีความส าคัญท่ีช่วยให้ผู้บริหารท างานได้อย่างรัดกุมในอนาคตและเป็น
การป้องกันมิให้เกิดปัญหาในระยะยาวข้างหน้า ท้ังยังช่วยให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้องด้วย  
  5)  การวางแผนเป็นเร่ืองการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เม่ือมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายตามความต้องการแล้ว กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะต้องกระท าเพื่อให้เ ป็นไปตามวัตถุประสงค์
และบังเกิดผลตามเป้าหมายนั้นๆ จะต้องได้รับการพิจารณาและการตัดสินใจ ในเ ร่ืองต่างๆ เ ก่ียวกับ
การกระท ากิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของวิธีการ กระบวนการ ข้ันตอนของการกระท า ทรัพยากรท่ี
ต้องใช้ เวลา สถานท่ี และการควบคุมดูแลการท างานต่างๆ ท้ังหมดจะต้องมีการพิจารณาทดลองและ
ทดสอบอย่างละเอียดถูกต้องเหมาะสม ท้ังนี้เพื่อให้แผนมีความสมบูรณ์ถูกต้องแล้วจึงน าไปปฏิบัติ 
ดังนั้นสาระส าคัญดังกล่าวเก่ียวกับการวางแผนจึงเป็นเคร่ืองประกันความเป็นไปได้ของการท า งาน
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เ ป็นอย่างดี 
  6)  การวางแผนมีส่วนช่วยให้โรงเรียนเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ได้มาก เนื่องจาก 
การเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ เม่ือมีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยา ศาสตร์และ
เทคโนโลยีมากข้ึน โรงเรียนมีความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการ
มากข้ึน การวางแผนจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีโรงเรียนต้องอาศัยเพื่อใชใ้นการเตรียมการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ 
ในอนาคต และท าให้การเปล่ียนแปลงมีความเป็นไปได้มากย่ิงข้ึน ดังค ากล่าวท่ีว่า “การวางแผนเปรียบเสมือน
ยานพาหนะท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอย่างมีระบบ” นอกจากการวางแผนจะมีส่วนช่วยให้เ กิดการ
เปล่ียนแปลงแล้ว ยังมีบทบาทช่วยให้การกระท าต่างๆ เป็นไปอย่างสอดคล้อง ประสานและสัมพันธ์
กันเป็นระบบอีกด้วย 
  7)  การวางแผนเป็นตัวน าในการพัฒนาตามหลักการของแผน ข้ันแรกจะต้องมี 
การก าหนดวัตถุประสงค์ และวัตถุประสงค์จะเป็นหลักของการตัดสินใจในทุกเร่ืองท่ีจะกระท าต่อไป 
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการตัดสินใจใดๆ ท่ีเก่ียวข้องก็เพื่อท่ีจะท าให้เ กิดผลตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น
การมีการวางแผนย่อมหมายถึงการมีวัตถุประสงค์ มีเป้าหมาย มีการตัดสินใจท่ีมีเหตุผล มีการกระท า
ตามแผนและให้บังเกิดผลตามต้องการได้ 
 ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์จึงมีความส าคัญกับสถานศึกษา เพราะการวางแผนกลยุทธ์
เป็นแผนหลักท่ีก าหนดทิศทางการบริหารงาน เป็นกระบวนการข้ันตอนท่ีจะน าพาสถานศึกษาไปสู่
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
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 2.1.3.3  องค์ประกอบท่ีเป็นจุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553: 21) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ี
เป็นจุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์ โดยสรุปได้ 4 จุดเน้น ดังนี้  
  1)  มุ่งอนาคต การวางแผนกลยุทธ์เ ป็นแผนท่ีมุ่งความส าเ ร็จในอนาคต   
โดยการก าหนดสภาพการณ์ท่ีพึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า และพยายามเปล่ียนแปลงปัจจัยต่าง  ๆ ให้สอดคล้อง
กับทิศทางท่ีก าหนดไว้ 
  2)  เน้นจุดหมายรวมของสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุตามทิศทางอนาคตท่ี
ก าหนดไว้ เพราะแผนกลยุทธ์ดังกล่าวก าหนดเป้าประสงค์ของสถานศึกษาท่ีชัดเจน น าไปปฏิบัติได้
ในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  3)  เน้นกระบวนการท่ีเป็นวงจรวงกลม จากการก าหนดพันธกิจ การวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การจัดท าแผนงานโครงการ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การควบคุม
เชิงกลยุทธ์ การทบทวนและปรับกลยุทธ์ใหม่    
  4)  เน้นภาพรวม การวางแผนกลยุทธ์ไม่ใช่การพิจารณาวิเคราะห์เฉพาะ 
ด้านเฉพาะส่วนหรือวางแผนงานโครงการ แต่มุ่งเน้นการพิจารณาวิเคราะห์ สังเคราะห์และขับเคล่ือน
ขององค์กรโดยรวมท้ังระบบ ซ่ึงสามารถแสดงองค์ประกอบท่ีเ ป็นจุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์ 
ได้ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
ภาพท่ี 2.2  องค์ประกอบท่ีเป็นจุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์   
แหล่งท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2553: 21. 
 

เน้น

กระบวนการ 

      เน้นจุดหมาย 
     รวมขององค์กร 

มุ่งอนาคต 

เน้นภาพรวม 

การวางแผนกลยุทธ์ 
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 2.1.3.4  แนวทางการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์และจัดท าแผนกลยุทธ์ 
 ชัยโรจน์ มีแดง (2543: 18-35) กล่าวถึงแนวทางในการจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์ไว้ ดังนี้ 
 1)  การด าเนินการเองของบุคลากรภายในสถานศึกษา รูปแบบด าเนินการ
ส่วนใหญ่จะจัดต้ังเป็นคณะท างานในการวางแผน ประกอบด้วย ผู้บริหารและครูในโรงเรียน 
 2)  การร่วมกันด าเนินการระหว่าง บุคลากรภายในสถานศึกษาและบุคคล 
ภายนอกก็อาจจะเชิญนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมีประสบการณ์ หลักการวางแผนเชิงกลยุทธ์
เข้ามาในฐานะท่ีปรึกษาให้ค าแนะน าหรือมีส่วนช่วยจัดการก็ได้ วิธีนี้จะ ช่วยให้การบริหารจัดการมี
ความคล่องตัวมากข้ึน 
  รูปแบบและวิธีด าเนินการ มีท้ังหมด 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก 
 ข้ันท่ี 2 การก าหนดสถานภาพขององค์การในปัจจุบัน 
 ข้ันท่ี 3 การก าหนดสถานภาพขององค์การในปัจจุบัน 
 ข้ันท่ี 4 การก าหนดภารกิจ 
 ข้ันท่ี 5 การก าหนดวัตถุประสงค์ 
 ข้ันท่ี 6 การก าหนดกลยุทธ์ 
 ข้ันท่ี 7 การก าหนดเป้าหมาย 
 ซ่ึงสอดคล้องกับการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์และกรอบประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลางของกรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป.: 1-3) มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1)  ข้ันเตรียมการ 
 (1)  สร้างความตระหนักและความเข้าใจกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับสถานศึกษา
ทุกกลุ่มได้แก่ ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
                          (2)  แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าร่างกลยุทธ์สถานศึกษา ประกอบด้วย  
ผู้แทนครูจากหมวดฝ่ายและงาน ผู้แทนผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับสถานศึกษาตามความเหมาะสมกับขนาด
สถานศึกษา (ไม่ควรน้อยกว่า 25 คน) แต่ถ้าเป็นสถานศึกษาขนาดเล็กควรใช้ครูท้ังสถานศึกษา ส าหรับ
ผู้แทนผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับสถานศึกษาควรเป็นผู้ท่ีมีความเข้าใจและสนใจด้านการจัดการศึกษาและ
เข้าใจสภาพพื้นฐานของชุมชนเป็นอย่างดี 
                             (3)  ควรแจกเอกสารชุดปฏิบัติการจัดท าแผนกลยุทธ์และกรอบประมาณ 
การรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและเอกสารการวางแผนกลยุทธ์ ให้คณะกรรมการร่างกลยุทธ์
สถานศึกษาเพื่อน าไปศึกษาท าความเข้าใจล่วงหน้าอย่างน้อย 1 สัปดาห์ 
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   (4)  ประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างกลยุทธ์สถานศึกษา เพื่อทบทวน 
ท าความเข้าใจเอกสารท่ีใช้เป็นคู่มือในการจัดท าแผนกลยุทธ์สถานศึกษาและกรอบประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางอีกคร้ัง 
         2)  ข้ันด าเนินการ 
 (1)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
 (2)  ประมาณสถานภาพของโรงเรียน 
 (3)  จัดวางทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 (4)  ก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
       -  กลยุทธ์ระดับองค์การ 
       -  กลยุทธ์ระดับแผนงาน 
 (5)  ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จกลยุทธ์ระดับแผนงาน 
 (6)  จัดท าโครงสร้างแผนงานและโครงการ 
 (7)  จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 3)  ข้ันแสดงผลความส าเร็จ 
 (1)  จัดท ากลยุทธ์สถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางฉบับร่าง 
  (2)  น าเสนอกลยุทธ์สถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางฉบับร่างต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกกลุ่ม เพื่อรับข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
   (3)  ปรับร่างกลยุทธ์สถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางตามข้อเสนอแนะท่ีได้รับ 
 (4)  น าเสนอกลยุทธ์สถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 
ระยะปานกลางต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมัติตามอ านาจ
ท่ีกฎหมายก าหนด 
 (5)  น าเสนอกลยุทธ์สถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 
ระยะปานกลางต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อจัดท ากลยุทธ์และกรอบประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 แนวทางการจัดท าแผนกลยุทธ์สถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางท่ีจะประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือ การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงควรยึดหลักส าคัญ ดังนี้  
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  1)  หลักการมีส่วนร่วมแบบความเป็นหุ้นส่วนการบริหาร (Participation of 
Administrative Partnership) ซ่ึงอาศัยองค์ประกอบ 2 ประการ ดังนี้ 
 (1)  ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อกันของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง คือ ความสนิทสนม 
แนบแน่น (Intimate) ความเคารพนับถือ (Respect) และความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน (Trust) เป็น
การสร้างบรรยากาศของความเป็นกันเอง 
  (2)  ความเสมอภาคในการตัดสินใจ (Equity Participation) ผู้มีส่วน 
เก่ียวข้องในการจัดท าแผนกลยุทธ์สถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
มีอิสระในการคิด การริเร่ิม และตัดสินใจภายใต้ข้อมูลสารสนเทศเชิงประจักษ์ท่ีเชื่อถือได้ หลีกเล่ียง
ความรู้สึกท่ีมีอคติส่วนตัวต่อประเด็นท่ีก าลังพิจารณาและการหาข้อยุติ 
 2)  หลักการประชาธิปไตยท่ีเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานในการคิด การแสดง
ความคิดเห็น การรับฟัง การใช้เหตุและผลในการหาข้อยุติท่ียอมรับร่วมกัน  
  3)  ใช้การประชุมปฏิบัติการท่ีมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม ข้อเสนอท่ีมีความเป็น 
ไปได้ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ ควรมีการด าเนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 ประชุมปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
การประเมินสภาพของโรงเรียนและการจัดวางทิศทางการศึกษาของโรงเรียน ใช้เวลา 2 วัน  
 ระยะท่ี 2 ประชุมปฏิบัติการเพื่อก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา ก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์ระดับแผนงานและจัดท าโครงการสร้างแผนงานและโครงการใช้
เวลา 2 วัน 
 ระยะท่ี 3 ประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง ใช้เวลา 2 วัน 
 4)  ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทท่ีส าคัญท่ีจะท าให้การจัดท ากลยุทธ์  
สถานศึกษาและการจัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางประสบความส าเ ร็จ 
ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 (1)  มีความรู้ความเข้าใจอย่างเพียงพอและมีความสามารถท่ีจะให้การ
นิเทศคณะท างานได้ด้วยตนเอง ท้ังนี้เพื่อสร้างความเชื่อถือในฐานะผู้น าการเปล่ียนแปลง  
 (2)  มีกระบวนทัศน์ท่ีสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและ
พัฒนาตนเองให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่อยู่เสมอ 
 (3)  มีภาวะผู้น าสูงเพื่อน าพาสถานศึกษาสู่การเปล่ียนแปลงอย่างมีทิศทาง 
สร้างแรงยึดเหนี่ยวภายในองค์การ เพื่อให้เกิดความร่วมมือกันของผู้เก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด (Collaboration) 
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 (4)  ให้การสนับสนุนการจัดท ากลยุทธ์สถานศึกษาและการจัดท ากรอบ 
ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางในทุกรูปแบบท้ังด้านขวัญก าลังใจ และวัสดุอุปกรณ์อ่ืนๆ 
 (5)  ใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Administration) 
ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับสถานศึกษาได้ร่วมก าหนดความต้องการ ร่วมการ
วางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบผลท่ีจะเกิดข้ึนและตามมา 
   (6)  ใช้หลักการกระจายความรับผิดชอบไปสู่หน่วยงานย่อย เพื่อสร้าง
พลังของการท างาน การตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา 
  กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์จะต้องมีข้ันเตรียมการ 
โดยแต่งต้ังคณะท างาน เตรียมข้อมูล ศึกษาและท าความเข้าใจเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ก่อน จากนั้น
จึงเป็นข้ันด าเนินการ โดยมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก การประเมินสถานภาพ
องค์การ การจัดวางทิศทาง การก าหนดกลยุทธ์ โดยมีการประชุมปฏิบัติการ การวิเคราะห์ การระดม
สมองและการสัมภาษณ์ผู้บริหาร รวมท้ังยกร่าง ทบทวนและน าเสนอกลยุทธ์ 
 2.1.3.4  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
 เสาวนิต ชัยมุสิก (2545: 16-18) กล่าวว่า ในการจัดท าแผนกลยุทธ์สถานศึกษาควร
ด าเนินการเป็นข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การส ารวจสภาพของสถานศึกษา เ ป็นวิธีการของการด าเนินงานเพื่อ
ก าหนดจุดอ่อน จุดแข็ง หรือส่ิงท่ีเป็นมาตรฐานและส่ิงท่ีไม่ได้มาตรฐานของสถานศึกษา 
 ข้ันตอนท่ี 2 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เป็นการก าหนด
ความมุ่งหวัง ทิศทางและความส าเร็จในอนาคต 
 ข้ันตอนท่ี 3 การก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน เป็นการก าหนดมาตรการของการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
 ข้ันตอนท่ี 4 การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา เป็นการก าหนดงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 
ให้สอดคล้องกับภารกิจและสภาพปัญหา หรือส่ิงท่ีต้องพัฒนา 
                 กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ท้ัง 4 ข้ันตอน สามารถแสดงเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.3 กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 4 ข้ันตอน 
แหล่งท่ีมา: เสาวนิต ชัยมุสิก, 2545: 16-18. 
 
  รังสรรค์  มณีเล็ก (2545: 17) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาคือ 
2 ข้ันแรกของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการก าหนดกลยุทธ์  
ซ่ึงสามารถแยกออกเป็น 4 ข้ันตอน ดังภาพ 
 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.4  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์  
แหล่งท่ีมา: รังสรรค์  มณีเล็ก, 2545: 17. 

 

การวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม 

การก าหนด
สถานภาพ 
ขององค์กร 

 

การก าหนด 
ทิศทางของ 
สถานศึกษา 

 

การก าหนด 
กลยุทธ์ 

 

1. ส ารวจสภาพของสถานศึกษา 

2. ก าหนดวิสัยทัศน์ 

3. ก าหนดกลยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

4. ก าหนดงาน ก าหนดภารกิจ  
ก าหนดงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

มาตรฐานและตัวชี้วัดคุณภาพของสถานศึกษา 

(เทียบเคียง) พันธกิจ (Mission Statement) 
วัตถุประสงค์ (Objective) 
เป้าหมายหลัก (Goal) 

แผนกลยุทธ์ 

การด าเนินงานตามแผน ก ากับติดตาม 

ประเมินตนเอง/ประเมินภายใน การจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
(Self-study Report/School Review) 
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 Kotler and Murphy (1981: 94, อ้างถึงใน ไพโรจน์  ด้วงวิเศษ 2543: 86-88) ผู้น าแนวคิด
การวางแผนกลยุทธ์มาใช้ในวงการอุดมศึกษา ได้แบ่งข้ันตอนกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้ 5 ข้ันตอน  
ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Goal Formulation) 
 ข้ันตอนท่ี 3 การจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
 ข้ันตอนท่ี 4 การออกแบบองค์การ (Organization Design) 
 ข้ันตอนท่ี 5 การออกแบบระบบปฏิบัติงาน (System Design) 
 กรมสามัญศึกษา (2544: 9) มีกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดท าแผนกลยุทธ์
และกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางระดับโรงเรียน ดังนี้ 
 1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
 2)  การประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
 3)  การจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
 4)  การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
 5)  การยกร่างและตรวจสอบ ทบทวนแผนกลยุทธ์ 
 6)  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนกลยุทธ์ 
 7)  การจัดท าโครงการและวางแผนปฏิบัติการ 
 8)  กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 เสกสรร หมู่วิเศษ (2552) กล่าวถึงข้ันตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 
              1)  ทบทวนภารกิจของโรงเรียน เพื่อให้ทราบว่าโรงเรียนมีขอบข่ายงานและ 
ภาระหน้าท่ีอะไรบ้างและสามารถทราบว่ามีอะไรเป็นงานหลัก งานรองและงานสนับสนุน  รวมท้ัง
ได้ทราบผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา 
      2)  วิเคราะห์สถานภาพปัจจุบัน มีเทคนิคการวิเคราะห์หลายวิธี ท่ีส าคัญ  
เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน การวิเคราะห์ความคาดหวัง/ความต้องการของ ผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง เป็นต้น 
               3)  ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด  
                     วิสัยทัศน์ หมายถึง การมองภาพอนาคตของผู้น าและสมาชิกในหน่วยงาน
และการก าหนดจุดหมายปลายทางท่ีชัดเจน ท้าทาย มีพลังและมีวามเป็นไปได้  ท้ังนี้อยู่บนพื้นฐาน
ของค่านิยมและความเชื่อขององค์ด้วย เป็นข้ันตอนท่ีส าคัญท่ีจะสะท้อนอนาคตของหน่วยงาน  
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                     ภารกิจ เป็นส่ิงท่ีจะท าให้การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุจุดหมาย
ปลายทางตามท่ีก าหนดในวิสัยทัศน์ โดยก าหนดขอบข่ายงานและบทบาทหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบ 
                     เป้าหมาย/ตัวชี้วัด เป็นจุดหมายปลายทางท่ีหน่วยงานต้องการปรับปรุงและ
พัฒนาไปในอนาคตโดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จท่ีสามารถวัดได้ 
                4)  ก าหนดกลยุทธ์สู่ความส าเร็จ เป็นยุทธวิธีหรือวิธีการท่ีจะท าให้เกิดผล
ตามเป้าหมายและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจท่ีก าหนดไว้ 
               5)  จัดท าแผนปฏิบัติงานและโครงการ เป็นการน ากลยุทธ์มาก าหนดเป็น
แผนงาน /โครงการและงบประมาณท่ีต้องใช้ด าเนินการในแต่ละปี มีตัวชี้วัดความส าเร็จท่ีชัดเจนและ
แต่ละแผนงาน / โครงการสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
                6)  ด าเนินการตามแผน เป็นการน าแผนสู่การปฏิบัติ โดยมีกิจกรรม ข้ันตอน
การด าเนินงานและผู้รับผิดชอบตามท่ีก าหนดในแผนงาน / โครงการ 
                7)  ประเมินผลและรายงาน เป็นข้ันตอนท่ีจะท าให้ทราบว่าโรงเ รียนได้มี 
การน าแผนปฏิบัติหรือไม่มากน้อยเพียงใด มีอุปสรรคและปัญหาอะไรท่ีต้องปรับปรุงแก้ไข บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีผลต่อคุณภาพของผู้เรียนอย่างไรบ้าง นอกจากนี้จะต้องรายงานให้กับผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง เช่น นักเรียน ผู้ปกครอง ครู คณะกรรมการโรงเรียน/ชุมชน และหน่วยงานท่ีโรงเ รียน
สังกัดเพื่อรับทราบผลการด าเนินงานตามท่ีก าหนดในแผนด้วย 
 ดังนั้นกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเป็นการบูรณาการท้ังในเชิงแนวคิด 
ค่านิยมและความเชื่อของหน่วยงาน และการวิเคราะห์สถานภาพท่ีเป็นจริงของหนว่ยงานด้วย นอกจากนี้
ยังเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการก าหนดทิศทางการปรับปรุงและพัฒนาโรงเ รียน
ตามคาดหวังและความต้องการเพื่อให้ผู้รับบริการมีความพึงพอใจโดยมี 6 ด้านท่ีส าคัญท่ีจะต้องพิจารณา
ดังนี้ คือ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
โรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ด้านการก าหนด
กลยุทธ์ของโรงเรียน และสุดท้ายด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์   
  1)  ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
    ดวงแข จงเจริญ (2553) ได้กล่าวถึงการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพขององค์กร
ในระดับโรงเรียนเป็นการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของโรงเรียนประเด็นท่ีควรรวบรวม
ข้อมูลมี ดังต่อไปนี้ 

(1)  ประวัติความเป็นมาของโรงเรียน เช่น ปีท่ีจัดต้ัง เหตุผลท่ีจัดต้ัง  
พัฒนาการ/การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในอดีต เกียรติประวัติ สัญลักษณ์ ค่านิยม ปรัชญา เป็นต้น 
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 (2)  สภาพปัจจุบัน 
                                           -  โครงสร้างการบริหาร 
                  -  บุคลากร เช่นอัตราก าลัง/ คุณวุฒิ/ ประสบการณ์/ อายุเฉล่ีย/ 
อัตราเงินเดือนเฉล่ีย/ อัตราครูต่อนักเรียน/ปริมาณงานเฉล่ีย/ อัตราเงินเดือนครูต่อหน่วย(เงินเดือน
เฉล่ีย/ อัตราส่วนนักเรียนต่อครู)/ ความสามารถพิเศษและศักยภาพท่ีเป็นจุดเด่น การได้รับการฝึกอบรม
ในเร่ืองต่างๆ (ปริมาณ/ ประเภท) ในรอบปีท่ีผ่านมา 
                                                        -  การเงิน-งบประมาณ ระบุรายรับและแหล่งท่ีมาของรายรับทุก
ประเภทในรอบ 3 ปีการศึกษาท่ีผ่านมา 
                 -  อาคารเรียน อาคารประกอบ ส่ือและส่ิงอ านวยความสะดวกท้ัง
ในแง่ปริมาณ อายุ/สภาพการใช้งาน/วัตถุประสงค์การใช้งาน เช่น ห้องเรียน ห้องพิเศษ ห้องบริการ 
ห้องสมุด สภาพลักษณะของส่ือ วัสดุอุปกรณ์และแหล่งสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน  

 (3)  ภาระท่ีโรงเรียนรับผิดชอบหรือเก่ียวข้องในการด าเนินการ ได้แก่ 
แผนงานหรือโครงการตามนโยบายของต้นสังกัดท่ีโรงเ รียนมีส่วนรับผิดชอบ  ซ่ึงอาจจ าแนกเป็น 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านบริหารท่ัวไป โดยระบุส่ิงท่ีต้องด าเนินการ
และตัวบ่งชี้ความส าเร็จ 

 (4)  สภาพการด าเนินการท่ีผ่านมา 
 -  ระบบและกระบวนการวางแผน การติดตามผลการปฏิบัติงาน/

โครงการ และการน าผลการประเมินไปใช้ 
 -  สภาพผู้เรียน เช่น สภาพตัวป้อน ร้อยละของประชากรวัยเ รียน  

อัตราการเข้าเรียน 3 ปีย้อนหลัง อัตราการออกระหว่างปี (ออกกลางคัน) 3 ปีย้อนหลัง (รวมท้ังเ สียชีวิต 
พิการ ต้องโทษ) อัตราการเข้าเรียนระหว่างปี อัตราการจบการศึกษา 3 ปี ย้อนหลัง (ร้อยละของนักเรียน
ท่ีจบ ป.6,ม.3,ม.6) ในแต่ละปี เม่ือเทียบกับปีแรกเข้า (ป.1,ม.1,ม.4) ทุนท่ีนักเรียนได้รับ อัตราการเ รียน
ต่อและประกอบอาชีพของนักเรียนท่ีจบย้อนหลัง 3 ปี ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนย้อนหลัง 3 ปี ( ท้ังของ
โรงเรียน  NT, O-NET) ทุกระดับชั้น จ าแนกเป็นระดับชั้น รายวิชาและภาพรวมของโรงเ รียน  ผลการ
ประเมินคุณภาพภายในและภายนอกของโรงเรียน จ าแนกตามมาตรฐานและตัวชี้วัด พร้อมข้อเสนอแนะ 

-  ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการในรอบปีท่ีผ่านมา เป็น 
การสรุปผลการด าเนินงานตามงาน/โครงการ ท่ีระบุวัตถุประสงค์ ตัวชี้ วัด  ผลงานหรือผลผลิตท้ังท่ี
เป็นปริมาณและคุณลักษณะ รวมท้ังค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในแต่ละผลผลิตตามโครงการ 
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 (5)  สภาพแวดล้อมและชุมชน ได้แก่  
  -  ท่ีต้ังโรงเรียน (สภาพแวดล้อมทางกายภาพ โครงสร้างพื้นฐาน

ในเขตพื้นท่ีบริการ)  
  -  สภาพสังคมในเขตพื้นท่ีบริการ (ประชากร ครอบครัว วัฒนธรรม 

ประเพณี ค่านิยม อาชีพ สุขภาพอนามัย การศึกษา การเมือง)  
  -  สภาพเศรษฐกิจ (รายได้และการกระจายของประชากร การมี

งานท า)  
  -  ความต้องการและความคาดหวังของผู้ปกครอง ชุมชนท่ีมีต่อ

การจัดการศึกษาของโรงเรียน  
  -  อิทธิพลของนักการเมือง ส่ือ องค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชนท่ีมีต่อ 

โรงเรียนผลการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นนี้น าไปใช้ประโยชน์เป็น ข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และประเมินสถานภาพของโรงเรียน เพื่อจัดท าและพัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษาของโรงเรียน
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพ ความพร้อมของโรงเรียน  ตลอดจนน าไปจัดท าดัชนีความต้องการจ าเ ป็น
ในการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน เพื่อน าเสนอให้ผู้เก่ียวข้องทราบถึงภูมิหลังและพัฒนาการ
การด าเนินการของโรงเรียน ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ส านักงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553: 17) กล่าวว่าการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับ 
สภาพขององค์กรในระดับสถานศึกษาเป็นการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของสถานศึกษา 
การท าการวิเคราะห์สภาพท่ัวไปซ่ึงจะตอบค าถามส าคัญท่ีส่งผลต่อการวิเคราะห์ศักยภาพความพร้อม
และการก าหนดท่าทีเชิงกลยุทธ์ ค าถามท่ีส าคัญท่ีต้องการค าตอบ คือเราเ ป็นมาอย่างไร ปัจจุบันเรา
เป็นอย่างไร สถานศึกษาควรด าเนินการอย่างไร 
  เพื่อให้กระบวนการศึกษาสภาพของสถานศึกษาได้มาซ่ึงข้อมูลสารสนเทศ 
ท่ีท าให้เห็นภาพสะท้อนท่ีชัดเจนของสถานศึกษาควรด าเนินการ โดยต้ังคณะท างานศึกษาสภาพของ
สถานศึกษาท าหน้าท่ีปฏิบัติการตามข้ันตอน ดังนี้ 
   1.  วางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   2.  เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งท่ีมีอยู่แล้ว เช่น เอกสารท่ี 
ปรากฏ สภาพบุคลากรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็นท่ีจะศึกษา และถ้าสถานศึกษามีฐานข้อมูลและ
เอกสารท่ีเป็นระบบ จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการได้ข้อมูลสนับสนุนการศึกษาสภาพท่ัวไป 
   3.  ประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากแหล่งต่าง  ๆ และเรียบเรียงข้อมูลตามประเด็น
ท่ีได้ศึกษา 
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   4  ตรวจสอบทบทวนความครอบคลุมความถูกต้อง ถ้าเจอข้อผิดพลาด 
ให้แก้ไขปรับปรุงแล้วแต่กรณี 
   5.  เสนอผลการศึกษาต่อผู้เก่ียวข้องเพื่อท าความเข้าใจและยอมรับร่วมกัน 
หากมีประเด็นเสนอะแนะเพิ่มเติมท่ีส าคัญให้ทบทวน ปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม 
 2)  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเป็นข้ันตอนท่ีส าคัญท่ีจะน าไปสู่
การก าหนดทิศทางและพัฒนากลยุทธ์ การด าเนินงานของโรงเรียนให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพ โดย
พิจารณาจากปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อภารกิจของโรงเรียนท้ังทางตรงทางอ้อมว่ามีปัจจัยภายนอกอะไรบ้าง
ท่ีเป็นโอกาสหรืออุปสรรค และปัจจัยภายในอะไรบ้างท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนท่ีส่งผลต่อความส าเ ร็จ
หรือความล้มเหลวในการด าเนินงานของโรงเ รียนโดยใช้เทคนิค SWOT Analysis สภาพแวดล้อม
ของโรงเรียนจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ  
 (1)  สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
 โดยท่ัวไปมักจะเป็นปัจจัยท่ีโรงเรียนไม่สามารถควบคุมได้ แต่พอท่ีจะ
คาดการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงน ามาวิเคราะห์ประกอบการตัดสินใจได้ว่าปัจจัยใดเป็นโอกาส
ท่ีควรน ามาใช้ประโยชน์หรือเป็นอุปสรรคท่ีควรหลบหลีก โดยท่ัวไปจะประกอบด้วยปัจจัยหลัก 4 
ด้าน คือ 
  -  ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม 
  -  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
  -  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
  -  ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย  
 (2)  สภาพแวดล้อมภายใน (Internal environment)  
 เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการด าเนินงาน การวิเคราะห์จะต้อง
เลือกปัจจัยท่ีส าคัญมาพิจารณาว่าโรงเรียนมีจุดเด่นหรือจุดแข็งอะไรบ้างท่ีควรเสริมสร้างและน ามา ใช้
ประโยชน์และมีจุดด้อยหรือจุดอ่อนอะไรบ้างท่ีควรปรับปรุงและก าจัดออกไป ซ่ึงจะประกอบด้วยดังนี้  
  -  โครงสร้างและนโยบายของโรงเรียน  
  -  การให้บริการและคุณลักษณะผู้เรียน  
  -  บุคลากร  
  -  การเงิน  
   -  วัสดุอุปกรณ์ 
  -  การบริหารจัดการ  
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 3)  ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
 การประเมินสถานภาพของโรงเรียนเป็นกระบวนการประมวลสรุปเนื้อหา
ท่ีได้จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในลักษณะการสังเคราะห์ (Synthesis) เพื่อประเมินว่าปัจจุบัน
โรงเรียนมีสถานภาพอยู่ในต าแหน่งท่ีพึงประสงค์หรือไม่เพียงใด ภาวะดังกล่าวเ กิดจากอิทธิพลของ
ปัจจัยภายนอกหรือภายในมากกว่ากัน 
 ดังนั้นหลังจากการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียน
และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน จนสามารถสังเคราะห์โอกาสและอุปสรรคกับจุดแข็ง และจุดอ่อน
ได้แล้ว ข้ันต่อไปจะต้องด าเนินการประมวลข้อมูลท้ังสองด้านเข้าด้วยกันเพื่อสรุปเป็นตารางสัมพันธ์
แบบเมตริก (SWOT Matrix) หรือตาราง 2 x 2 ซ่ึงผลการประเมินสถานภาพของโรงเรียนมีความโน้มเอียง
ได้เป็น 4 กรณี ดังตารางและตัวอย่างของการอธิบายสถานภาพของโรงเรียนดังนี้  
 
                                                              โอกาส : O (Opportunities) 
 

 
 

              จุดแข็ง : S                                                                                                          จุดอ่อน : W 
              (Strengths)                                                                                                       (Weaknesses)                     
 

                                   
                                                                อุปสรรค : T  (Threats) 
 

ภาพท่ี 2.5  ตารางสัมพันธ์แบบเมตริก (SWOT Matrix)  
แหล่งท่ีมา: กรมสามัญศึกษา, ม.ป.ป.: 37-45. 
 
 1. กรณี “เอ้ือและแข็ง” หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาส (เอ้ือ) 
และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเป็นจุดแข็ง เรียกว่าอยู่ในต าแหน่ง “ดาวรุ่ง” (Stars) 
 2. กรณี “เอ้ือแต่อ่อน” หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาส (เอ้ือ) 
แต่สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเป็นจุดอ่อน เรียกว่าอยู่ในต าแหน่ง “เคร่ืองหมายค าถาม” (Question Marks) 
 3. กรณี “ไม่เอ้ือแต่แข็ง” หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นอุปสรรค 
(ไม่เอ้ือ) แต่สภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดแข็ง เรียกว่าอยู่ในต าแหน่ง “วัวแม่ลูกอ่อน” (Cash Cows) 
 4. กรณี “ไม่เอ้ือและอ่อน” หมายถึง สภาพแวดล้อมเป็นอุปสรรค (ไม่เอ้ือ) 
และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเป็นจุดอ่อน เรียกว่าอยู่ในต าแหน่ง “สุนัขจนตรอก” (Dogs) 

“เอ้ือและแข็ง” 
(Stars) 

“เอ้ือแต่อ่อน” 
(Question Marks) 

“ไม่เอ้ือและอ่อน” 
(Dogs) 

“ไม่เอ้ือแต่แข็ง” 
(Cash Cows) 
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 ตัวอย่างผลสรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่ออธิบายสถานภาพของโรงเรียน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.6  ตัวอย่างสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่ออธิบายสถานภาพของโรงเรียน  
แหล่งท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2553: 25. 
 
 การอธิบายสถานภาพของโรงเรียน โดยแปลความหมายจากกราฟ ( รูปไข่) 
เป็นการอธิบายสถานภาพของโรงเรียนจากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) เพื่อบอกให้ทราบ
ว่าโรงเรียนมีสถานภาพเป็นอย่างไร และพื้นท่ีกราฟท่ีจะแสดงกรอบของการก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละ
ด้าน ส่วนท่ีเป็นสีเข้มวงใน (ไข่แดง) คือ พื้นท่ีท่ีโรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์
ท่ีเข้มข้นเพื่อรักษาความได้เปรียบหรือสร้างโอกาสในการพัฒนาโรงเรียน สถานภาพของโรงเ รียนท่ี
ประเมินได้มีลักษณะแตกต่างกันอยู่ 4 ลักษณะ คือ 
 (1)  ต าแหน่งไข่แดงอยู่ในต าแหน่ง ดาวรุ่ง (Stars) หมายถึง โรงเรียนมี 
สมรรถนะภายในท่ีเข้มแข็งและสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเอ้ือต่อการด าเนินกิจการ จึงเป็นภาวะท่ีเหมาะสม
ในการก าหนดกลยุทธ์เพื่อขยายงาน และสร้างความเจริญเติบโต 
 (2)  ต าแหน่งไข่แดงอยู่ในต าแหน่ง เคร่ืองหมายค าถาม (Question Marks)  
หมายถึง โรงเรียนมีสมรรถนะภายในของโรงเรียนมีปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขจุดอ่อนภายในโรงเ รียน 
ในขณะท่ีสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเอ้ือต่อการด าเนินกิจการของโรงเ รียนจ าเ ป็นจะต้องก าหนดกล
ยุทธ์ปรับปรุงแก้ไขโดยเร็ว เพื่อสร้างโอกาสในการขยายงานหรือสร้างความเจริญเติบโตในอนาคต 
 
 
 

DOGS 

STARS 

CASH COWS 

QUESTION MARKS 
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 (3)  ต าแหน่งไข่แดงอยู่ในต าแหน่ง สุนัขจนตรอก (Dogs) หมายถึง   
โรงเรียนมีปัญหาสมรรถนะภายในท่ีต้องแก้ไขและยังไม่มีปัจจัยเอ้ือ โรงเรียนควรทบทวนการด าเนินงาน
ท่ีผ่านมาเพื่อหาสาเหตุปัญหาเพื่อแก้ไขโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็ต้องเร่งพัฒนาสมรรถนะภายในให้มี
ความเข้มแข็งเพียงพอท่ีจะด าเนินการต่อไป 
 (4)  ต าแหน่งไข่แดงอยู่ในต าแหน่ง วัวแม่ลูกอ่อน (Cash Cows) หมายถึง  
โรงเรียนมีสมรรถนะภายในท่ีเข้มแข็งแต่ขาดการสนับสนุนหรือไม่ได้รับความสนใจในการด าเนิน
กิจการ กลยุทธ์ท่ีควรน ามาใช้หากสถานภาพของโรงเรียนอยู่ในต าแหน่งนี้ คือ การพัฒนาสมรรถนะ
ภายในโรงเรียนเพื่อรอโอกาสท่ีเหมาะสมในการด าเนินกิจการให้เจริญเติบโตต่อไปเม่ือมีโอกาส 
 4)  ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
   การจัดวางทิศทางของโรงเรียนเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
โดยพิจารณาจากภารกิจตามกฎหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ค่านิยม ผลการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อม
และการประเมินสถานภาพของโรงเรียน เพื่อให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายรับรู้ทิศทาง ในอนาคตของ
โรงเรียนจะท าให้เกิดการประสาน การจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกันต้ังความมุ่งหวังท่ีจะพัฒนาโรงเรียนไปสู่ความส าเร็จ  
     (1)  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553: 25) ได้ให้ความหมาย
ของวิสัยทัศน์ไว้ว่าคือภาพในอนาคตขององค์กรท่ีผู้น าและสมาชิกในองค์กรร่วมกันวาดฝันหรือจินตนาการ
ข้ึน โดยมีพื้นฐานอยู่บนความจริงในปัจจุบันเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ พันธกิจ ค่านิยม ความเชื่อม่ัน
เข้าด้วยกัน พร้อมท้ังพรรณนาให้เห็นทิศทางขององค์กรอย่างชัดเจน มีพลังท้าทาย ทะเยอทะยาน มี
ความเป็นไปได้ เน้นถึงความมุ่งม่ันท่ีจะน าส่ิงท่ีย่ิงใหญ่หรือท่ีดีท่ีสุดให้กับนักเรียนและสังคม 
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ภาพท่ี 2.7  องค์ประกอบของวิสัยทัศน์ 
แหล่งท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2553: 25. 
 

    วิสัยทัศน์เ ป็นความต้องการขององค์การในอนาคต ซ่ึงครอบคลุม
ภารกิจและเป้าหมายท่ีเชื่อกันว่าจะท าให้องค์การบรรลุตามวิสัยทัศน์ในอนาคต การก าหนดวิสัยทัศน์
จึงเป็นไปเพื่อตอบค าถามท่ีพึงประสงค์ขององค์การในอนาคต (What to be?) นั่นเอง 
    นอกจากนั้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2553: 15) 
ได้ก าหนดถึงองค์ประกอบของวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ไว้ว่าจะต้องพิจารณาจาก ภารกิจและบทบาท
หน้าท่ีซ่ึงโรงเรียนรับผิดชอบ สมรรถนะท่ีแตกต่างหรือจุดเด่นของโรงเรียน ค่านิยมร่วมหรือวัฒนธรรม
การท างานขององค์การ และเป้าหมายท่ีพึงประสงค์หรือต้องการให้เกิดข้ึน  ส าหรับลักษณะวิสัยทัศน์
ท่ีดี ควรมีความชัดเจน สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ เป็นภาพเชิงบวกท่ีสะท้อนถึงความเป็นเ ลิศของ
โรงเรียนในอนาคต ซ่ึงอาจจะก าหนดเวลาไว้ด้วยก็ได้ ต้องท้าทายความสามารถของสมาชิกทุกคน
ในโรงเรียน ต้องค านึงถึงผู้รับบริการ (นักเรียน) เป็นส าคัญ และควรมีความสอดคล้องกับแนวโน้ม
ในอนาคต 
 (2)  การก าหนดพันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจ เป็นส่ิงท่ีองค์การระบุและต้องปฏิบัติ ซ่ึงมีขอบเขตของการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ขององค์การ 

หนทางท่ีเป็นไปได้ 
จากวันนี้ถึงวันนั้น 

หาจุดเด่น/ศักยภาพ 
ในด้านทรัพยากร 

การพรรณาสภาพแวดล้อม
ในการด าเนินการ 

เข้าใจปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

องค์ประกอบ 
ของวิสัยทัศน์ 
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 รังสรรค์  มณีเล็ก (2545 : 52)  กล่าวว่า พันธกิจท่ีดีจะบ่งบอกลักษณะ
ของหน่วยงานและส่ิงท่ีหน่วยงานกระท าอยู่ท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยกรมสามัญศึกษา 
(ม.ป.ป.: 48-49) ได้น าเสนอการเขียนข้อความพันธกิจและองค์ประกอบของข้อความพันธกิจ  ดังนี้ 
  1.  การเขียนข้อความพันธกิจ เป็นการแสดงถึงองค์ประกอบด้าน 
ค่านิยมจุดมุ่งหมายหลักขององค์การท่ีต้องการบรรลุให้ถึง  บ่งบอกทิศทางในอนาคตขององค์การ 
และขอบเขตการปฏิบัติงานองค์การ เป็นการตอบค าถามถึงส่ิงท่ีต้องด าเนินการ (What to do?)  เพื่อให้
บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ 
  2.  องค์ประกอบของข้อความพันธกิจ ควรครอบคลุมสาระส าคัญ  
ได้แก่ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียน กระบวนการจัดการเรียนการสอนและการบริการการศึกษา
ของโรงเรียน วิธีการด าเนินงานของโรงเรียนท่ีมุ่งสู่ความส าเ ร็จ และประโยชน์ท่ีผู้เ รียน ผู้ปกครอง 
ชุมชน ได้รับจากโรงเรียน 
 (3)  การก าหนดวัตถุประสงค์ของโรงเรียน (Corporate Objectives 
/School  Goals) 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553: 28) ได้ให้ความหมาย
ของวัตถุประสงค์ไว้ว่า คือความคาดหวังส าคัญท่ีต้องการให้เ กิดข้ึน โดยสอดคล้องกับพันธกิจและ
วิสัยทัศน์ เพื่อใช้เป็นกรอบชี้น าการก าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ รวมท้ังเ ป็นพื้นฐานส าหรับ
การประเมินความส าเร็จขององค์การและกระบวนการด าเนินงาน  เ ป็นการตอบค าถามว่าใครจะได้
ประโยชน์อะไรและอย่างไรจากเรา และได้กล่าวถึงความส าคัญของวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 
  1.  แสดงเหตุผลเก่ียวกับวัตถุประสงค์ท่ีสามารถบรรลุผลได้ใน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นจริง 
  2.  ชี้น าลักษณะของแผนปฏิบัติงานและวิธีด าเนินกิจกรรม 
  3.  เชื่อมโยงวัตถุประสงค์ระดับสูงสุดถึงระดับล่างสุด 
  4.  ประสานการตัดสินใจของหัวหน้าหน่วยงานย่อยต่างๆ ของ
โรงเรียนให้สอดคล้องกันและไม่ขัดแย้งกัน 
  5.  เพื่อการปรับตัวต่อข้อจ ากัดอันเกิดจาการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม 
  6.  เป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินผลท้ังในด้านความส าเร็จของ 
โรงเรียนและการประเมินผลกระบวนการด าเนินงานซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปรับแผนการด าเนินงาน 
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 กรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป.: 49-52) ได้กล่าวถึง แนวทางการเขียนวัตถุประสงค์
ของโรงเรียนมีหลายวิธี ดังนี้ 
  1.  ระบุระดับของสถานภาพและบทบาทเม่ือเทียบกับโรงเรียน
หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในระดับเดียวกัน 
  2.  ระบุประสิทธิผลจากการน าวิธีการด าเนินงานใหม่มาใช้ใน
การจัดบริการทางการศึกษา  
  3.  ระบุประสิทธิภาพในการจัดกระบวนการเรียนรู้หรือบริการ
ทางการศึกษา 
  4.  ระบุปริมาณหรือขอบข่ายการให้บริการทางการศึกษาท่ีครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย 
  5.  ระบุประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีสามารถวัดได้ 
  6.  ระบุถึงส านึกของความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีโรงเรียนตระหนัก
และยึดถือในระหว่างด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 
 (4)  การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียน เป็นการหาทางเลือกและเลือก 
ทางเลือกหรือชุดของทางเลือกท่ีดีท่ีใช้ในการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยสอดคล้องวิสัยทัศน์ 
และพันธกิจภายใต้สภาพแวดล้อมของโรงเ รียน  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
2553: 28) 
 กลยุทธ์สถานศึกษาเป็นการน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษามาก าหนดเป็นทางเลือกในการด าเนินการท่ีสอดคล้องกับทิศทางการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีได้ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้า ดังนั้นก่อนการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา จึงต้องทบทวน
และตรวจสอบประเด็นต่างๆ ของสภาพแวดล้อมและทิศทางของโรงเ รียน ( วิสัยทัศน์  พันธกิจและ
วัตถุประสงค์) จนเป็นท่ียอมรับร่วมกันก่อนการด าเนินการ ก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษาในโรงเ รียน 
ซ่ึงประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังนี้  
 1.  สร้างตารางความสัมพันธ์ผลการวิเคราะห์ SWOT 
 2.  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ SWOT 
 3.  สร้างกลยุทธ์ทางเลือก 
 4.  ก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
 5.  ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 
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  5)  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
  (1)  การก าหนดกลยุทธ์ 
                             -  การก าหนดกลยุทธ์เป็นการสร้างชุดของทางเลือกในการด าเนินงาน
ของโรงเรียนในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อตอบสนองเป้าประสงค์และพันธกิจของโรงเรียนในเงือ่นไข
และสภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพการปฏิบัติงาน  
 -  การก าหนดกลยุทธ์ครอบคลุมถึงการสร้างหรือออกแบบกลยุทธ์ 
การวิเคราะห์ทางเลือกและการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม ปฏิบ้ติได้จริง 
 -  การก าหนดกลยุทธ์ เ ป็นการผสมผสานระหว่างการใช้ข้อมูล 
เชิงประจักษ์ การตรวจสอบความเป็นเหตุเ ป็นผลด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ประกอบกับการใช้
วิจารณญาณ ดุลยพินิจ ญาณทัศน์ ความสามารถในการคาดการณ์ หย่ัง รู้ เ ข้าด้วยกันในการสร้างและ
ก าหนดทางเลือกเพื่อด าเนินการให้บรรลุผล 
 -  การก าหนดกลยุทธ์เป็นการออกแบบและสร้างทางเลือกจากการ 
พิจารณาโอกาส อุปสรรคและจุดแข็ง จุดอ่อนในสภาพแวดล้อม โดยค านึงถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ภารกิจตามกฎหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ โดยมีแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์ ดังนี้ 
    1.  วิธีการทางตรง เ ป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
โดยวิธีก าหนดกลยุทธ์ทางตรง โดยอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลและเหตุผลเพื่อจะตอบค าถามว่า “เ ม่ือ
เป็นอย่างนี้จะท าอย่างไร”  
    2.  วิธีการเน้นเป้าประสงค์ เป็นกลยุทธ์ท่ีก าหนดโดยวิธีการ 
ท่ีใช้เป้าประสงค์เป็นตัวน าทาง ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ท่ีมุ่งตอบสนองผู้รับผลประโยชน์ เพื่อจะตอบค าถาม
ว่า “เราจะท าอย่างไรเพื่อให้ใครได้ประโยชน์” 
    3.  วิธีการมุ่งวิสัยทัศน์ เ ป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยการเล็ง
ผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ เพื่อจะตอบค าถามว่า “ท าอย่างไรเราจะถึงท่ีหมาย” 
  (2)  กระบวนการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา มีข้ันตอนดังนี้ 
         -  ทบทวนสถานภาพของสถานศึกษาและทิศทางท่ีก าหนดไว้ 
         -  พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นวิกฤติหรือส าคัญต่อการ
ด าเนินงานของสถานศึกษามากๆ 
         -  คิดหาวิธีการท่ีจะน าสมรรถนะเชิงเด่นท่ีเป็นจุดแข็งและความ  
สามารถของสถานศึกษาท่ีมีอยู่มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ 
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        -  วิเคราะห์โอกาส/อุปสรรค และจุดแข็ง/จุดอ่อน แล้วพิจารณาสังเคราะห์
เชื่อมโยงปัจจัยท้ังสองส่วนเพื่อสร้างทางเลือก 
         -  คิดค้นแสวงหาและเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อการด าเนินการ 
  (3)  การวิเคราะห์ต าแหน่งสถานภาพของสถานศึกษา (SWOT analysis)  
หมายถึง การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างผล
การประเมินสถานภาพของสภาพส่ิงแวดล้อมภายในระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อน และผลการประเมิน
สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอกระหว่างโอกาสและภัยอุปสรรค โดยก าหนดสถานภาพของ
สภาพแวดล้อมภายในระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อนว่ามีสถานภาพโน้มเ อียงไปในทางเ ด่นหรือด้อย
และก าหนดสถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอกระหว่างโอกาสและภัยอุปสรรคว่าสถานภาพ
โน้มเอียงไปในทางท่ีเอ้ือหรือไม่เอ้ือ ซ่ึงท าให้เกิดกรณีโน้มเอียงเป็น 4 กรณี เหมือนท่ีได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นในด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
  (4)  ระดับกลยุทธ์ 
                                                      -  การก าหนดกลยุทธ์ระดับองค์กร เป็นการก าหนดกลยุทธ์ท่ีแสดง 
ให้เห็นทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ถือเป็นนโยบายขององค์กรท่ีผู้บริหารจะน าไปเป็นกรอบ
ในการก าหนดกลยุทธ์ระดับแผนงาน ซ่ึงต้องด าเนินการแปลงกลยุทธ์หลักขององค์กรไปก าหนดเป็น
แผนงานขององค์กร 
 -  การก าหนดกลยุทธ์ระดับแผนงาน จะต้องก าหนดให้สนองตอบ 
และสอดคล้องกับกลยุทธ์หลักขององค์กร ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์ระดับแผนงานจ าเ ป็นต้อง
สอดคล้องภารกิจและกลยุทธ์หลักขององค์กร และเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการเพิ่ม ขยาย ปรับปรุง 
การด าเนินงานขององค์กร 
 -  การก าหนดกลยุทธ์ระดับการปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการเป็น 
การก าหนดรายละเอียดการด าเนินงานในแต่ละโครงการว่ามีกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการมีอะไรบ้าง
เพื่อให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  (5)  การก าหนดกรอบแผนกลยุทธ์  
  กรอบแผนกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดขอบเขตของการด าเนินงาน 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาระยะยาว 3-5 ปี ซ่ึงจะระบุถึงจุดหมายของการก าหนดกลยุทธ์ใน
การจัดการศึกษาอย่างชัดเจนว่า มุ่งให้เ กิดผลต่อตัวผู้เ รียนและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอย่างไร 
กรอบแผนกลยุทธ์จะประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคัญ 4 ประการ คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร กลยุทธ์
ระดับแผนงาน วัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมายและตัวชี้ วัดความส าเร็จ 
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   6)  ด้านการยกร่างและตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
  (1)  ผู้ท าหน้าท่ียกร่างแผนกลยุทธ์ 
  การยกร่างเค้าโครงแผนกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ควรใช้ ผู้เ ขียนร่ าง
จ านวน 1-2 คนและควรเป็นบุคคลท่ีรอบรู้และอยู่ในกระบวนการจัดท าแผนต้ังแต่ต้น โดยการน าร่าง
มาตรวจสอบทบทวนควรดูว่าเอกสารแผนกลยุทธ์ท่ียกร่างมานั้นส่ือสารตรงประเด็นและครอบคลุม
สาระส าคัญท่ีได้ร่วมคิดมาหรือไม่ 
  (2)  การตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
  โรงเรียนต้องตรวจสอบความเหมาะของกลยุทธ์ เพื่อยืนยันและสร้าง
ความม่ันใจว่าเป็นกลยุทธ์ท่ีดี ดังนี้ 
        -  กลยุทธ์ท่ีก าหนดจะท าให้เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ บรรลุผลส าเร็จได้ 
                                        -  กลยุทธ์ท่ีก าหนดครอบคลุมทุกเป้าหมาย และแต่ละ กลยุทธ์เป็นไป
ในทิศทางท่ีสอดคล้องและสนับสนุนกัน 
        -  กลยุทธ์ท่ีก าหนดสามารถน าไปใช้ในประโยชน์อย่างเต็มท่ี 
        -  กลยุทธ์ท่ีก าหนดเป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมหรือ 
สถานการณ์ขณะนั้น รวมท้ังเหมาะสมกับก าลังและความสามารถของผู้ปฏิบัติ 
  (3)  รูปแบบมาตรฐานของเอกสารแผนกลยุทธ์ 
 -  เอกสารแผนกลยุทธ์ควรมีความชัดเจนในสาระว่าด้วยพันธกิจ  
วิสัยทัศน์และแนวทางการด าเนินงาน เพื่อให้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายรับรู้ เข้าใจแนวคิด เป้าหมาย ประเด็น 
และล าดับความส าคัญท่ีเป็นจุดเน้นการด าเนินงานขององค์กร 
                                                    - เอกสารแผนกลยุทธ์ไม่ควรระบุรายละเอียดมากเกินไป ควรเป็น  
สาระท่ีกล่ันกรองและกระชับ หากจ าเป็นต้องเสนอรายละเอียดส าหรับผู้สนใจควรจัดอยู่ในภาคผนวก 
ท้ังนี้เพื่อง่ายต่อการใช้ประโยชน์ในการท าความเข้าใจและการปฏบัติจริง  
  (4)  เค้าโครงแผนกลยุทธ์ระดับสถานศึกษา 
        แผนกลยุทธ์ระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากจะเป็นเคร่ืองมือ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษาในระยะเวลาหนึ่ง (3-5 ปี) แล้วยังถือได้ว่าเ ป็นเงื่อนไข
ส าคัญในการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา นอกจากนี้ยังเป็นเคร่ืองมือก าหนดผลส าเ ร็จ
การด าเนินงานตามระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงาน แผนกลยุทธ์ดังกล่าวจัดได้ว่าเ ป็นแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงต้องผ่านการเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
โดยมีหัวข้อส าคัญคือ ชื่อเอกสาร ค าน า สารบัญ บทสรุป วิสัยทัศน์ พันธกิจ เ ป้าประสงค์ ภาพรวม
ของสถานศึกษา สถานภาพของสถานศึกษา กลยุทธ์ของสถานศึกษา โครงสร้างแผนงานและโครงการ 
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แผนงบประมาณระยะปานกลาง แหล่งวิทยากรภายนอกท่ีให้การสนับสนุนทางวิชาการ บทบาท
หน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง การก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน ภาคผนวก 
 ดังนั้นกระบวนการวางแผนกลยุทธ์เป็นกระบวนการท่ีก าหนดทิศทาง
ในอนาคต โดยต้องอาศัยข้อมูลสารสนเทศและการด าเนินการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม   
การประเมินสถานภาพ  ก าหนดทิศทางและการก าหนดกลยุทธ์ขององค์การโดยอาศัยความร่วมมือ
ของทุกคน เพื่อให้ได้โอกาสและทางเลือกท่ีดีท่ีสุด สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาและแก้ปัญหาให้
โรงเรียนไปสู่จุดหมายท่ีวางไว้ในอนาคตได้ 
 

2.3  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 พรพิมล ชินภักดี (2546: 87-88) ได้ศึกษาปัญหาการจัดท าแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารโรงเ รียนมีปัญหาในการจัดท า
แผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  โดยเ รียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ได้แก่ 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการก าหนดทิศทางของโรงเรียน และด้านการศึกษาสถานภาพ
ของโรงเรียน และผู้บริหารโรงเรียนมีปัญหาในการจัดท าแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนไม่แตกต่างกัน  
 บุญศรี ไชยบุดดี (2546: 97-101) ได้ศึกษาการจัดท าแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนประถมศึกษา 
อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารโรงเ รียนมีปัญหาในการจัดท าแผน
กลยุทธ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเ รียงค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการก าหนดกลยุทธ์
สถานศึกษา ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา และด้านการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ส าหรับ
แนวทางแก้ไขปัญหาคือจัดประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ชี้แจง ประสานงาน จัดหาวัสดุอุปกรณ์
ท่ีทันสมัยและใหม่อยู่เสมอ สร้างกลยุทธ์ท่ีง่าย และสร้างเคร่ืองมือประเมินทีดีต่อการปฏิบัติ 
 ปราณี เอ้ือศิลามงคล (2547: 59) ได้ศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ด้านการก าหนดทิศทางสถานศึกษาและด้านการก าหนด
กลยุทธ์สถานศึกษา ตามล าดับ 
 ทัศนีย์ สุวรรณภา (2547: 102-103) ได้ศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์และกรอบประมาณ
การรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของโรงรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า
ผู้บริหารโรงเรียนมีปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเ รียง
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียน ด้านการประเมินสถานภาพ
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ของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียน 
และด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียน ตามล าดับ 
 สมชาย สุขผ้ึง  (2547: 79) ได้ศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน มัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีปัญหาในการวาง 
แผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับภาพรวมของโรงเรียน และด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
ตามล าดับ 
 อารีย์ พูลมา (2547: 84-86) ได้ศึกษาสภาพการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า
ผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนกลยุทธ์ท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ด้าน
การก าหนดทิศทางสถานศึกษา ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษาและมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
 วิระ รักษามิตร์ (2548: 95-97) ได้ศึกษาปัญหาการจัดท าแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนท่ีเ ปิดสอน
ช่วงชั้นท่ี 1 – 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีกาฬสินธุ์ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเ รียนมีปัญหา
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านการศึกษาสถานภาพของโรงเรียน ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียน ด้านการก าหนด
ตัวชี้วัดผลลัพธ์และผลผลิตหลัก ด้านการก าหนดทิศทางของโรงเรียนและด้านการก าหนดผลผลิตหลัก 
ตามล าดับ 
 ประคอง บุญสร้าง (2549: 71) ได้ศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  เขต 2 ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารโรงเ รียนมี
ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  โดยเ รียงค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาและ ด้าน
การก าหนดทิศทางสถานศึกษา ตามล าดับ 
 ธวัชชัย บ ารุงยศ (2550: 53-55) ได้ศึกษาการจัดท าแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนในศูนย์เครือข่าย
พัฒนาคุณภาพการศึกษา สบเมยวิทยาคม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเ รียนมี
การปฏิบัติตามการจัดท าแผนกลยุทธ์ท้ัง 3 ด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการศึกษาสภาพแวดล้อม
ขององค์กร ด้านการจัดวางทิศทางขององค์กร และด้านการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร  
 วิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105) ได้ศึกษาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
มีการวางแผนกลยุทธ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้าน 
คือ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของสถานศึกษา ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
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ด้านการประเมินสถานภาพของสถานศึกษา ด้านการจัดวางทิศทางของสถานศึกษา ด้านการก าหนด
กลยุทธ์ของสถานศึกษา และด้านการยกร่างและตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ผู้บริหารสถานศึกษา
มีการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมากเช่นกัน ส่วนปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับปานกลางและทุกด้านท่ีกล่าวมาข้างต้นก็อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน และเม่ือเปรียบเทียบ
ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์โดยภาพรวมพบว่า สถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกัน (เล็ก กลาง ใหญ่) 
มีระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์แตกต่างกัน และจากการสัมภาษณ์แนวทางในการพัฒนาการ
วางแผนกลยุทธ์ พบว่า ควรจัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศของสถานศึกษาให้เ ป็นปัจจุบัน
ท่ีสุด ควรยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และจัดประชุม อบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนกลยุทธ์ 
 มนู เมืองมุงคุณ (2552 : 65)  ได้ศึกษาสภาพการจัดท าแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การจัดท าแผนกลยุทธ์โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการประเมินผลและ
รายงาน ด้านการด าเนินการตามแผน ด้านการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ด้านการศึกษาสถานภาพ
ของสถานศึกษา ด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการและโครงการ และด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา ตามล าดับ และให้ข้อเสนอแนะการจัดท าแผนกลยุทธ์ด้านต่างๆ ดังนี้  ด้านการศึกษา
สถานภาพของสถานศึกษา ได้แก่ ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน  
ด้านการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ได้แก่ ควรก าหนดภาระหน้าท่ีให้กับบุคลากรรับผิดชอบ
น าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดความม่ันใจในการปฏิบัติงาน ด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
ได้แก่ บุคลากรและชุมชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ด้านการจัดท า
แผนปฏิบัติการและโครงการ ได้แก่ ควรก าหนดบุคลากรรับผิดชอบให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
ด้านการด าเนินการตามแผน ได้แก่ บุคลากรและผู้ท่ีเก่ียวข้องควรยึดหลักการท างานเป็นทีมในการ
ปฏิบัติงาน และด้านการประเมินผลและรายงาน ได้แก่ ควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินงาน
ตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนแก่บุคลากรและผู้ท่ีเก่ียวข้อง  
 วรรณา สุภาพุฒ (2553: 85) ได้ศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหาในการวาง 
แผนกลยุทธ์โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  โดยเ รียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ด้านการก าหนดทิศทางสถานศึกษา ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา และด้านการก าหนดกลยุทธ์
สถานศึกษา ตามล าดับ 
 จากเอกสารและงานวิจัยดังกล่าวสรุปได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน ผู้อ านวยการ
โรงเรียนจะต้องใช้ความรู้ ความสามารถและมีความเข้าใจในการจัดท าแผนกลยุทธ์ได้อย่างถูกต้อง
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และเป็นระบบ และสามารถน าไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
โดยระหว่างด าเนินการผู้อ านวยการโรงเรียนอาจประสบปัญหาและอุปสรรคมากน้อยแตกต่างกัน 
เช่น สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา หรือคณะท างานไม่ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการวางแผนกลยุทธ์ เป็นต้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 



 

บทท่ี 3 
 

กรอบแนวคิดและวิธีการวิจัย 
 

 จากการศึกษาเร่ือง “การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้” 
เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) เนื่องจากเก็บข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเ ก็บรวบรวมข้อมูล  ซ่ึง ผู้วิจัยได้ศึกษา 
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดและวิธีการวิจัย ดังนี้ 
 3.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 3.2  ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 
 3.3  นิยามเชิงปฏิบัติการ 
 3.4  ประชากรและตัวอย่าง 
 3.5  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 3.6  การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 3.7  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.8  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.9  เกณฑ์ของคะแนนแบบสอบถาม 
 

3.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับการด าเนินการ
วางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้
ในการศึกษา ดังภาพท่ี 3.1 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน 
 - เพศ  
- อายุ   
- วุฒิการศึกษา  
- สาขาวิชา  
- ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
- ต าแหน่งปัจจุบัน 
- ประสบการณ์การอบรมการวางแผนกลยุทธ์ 
- ประสบการณ์การวางแผนกลยุทธ์   

การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
- ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
- ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
- ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
- ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
- ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
- ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์   
 

ภาพท่ี 3.1  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 
 

ลักษณะพ้ืนฐานของโรงเรียน 
- จ านวนนักเรียน 
- จ านวนครู 
  
   
ลักษณะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
- ระยะเวลาในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
- จ านวนกลยุทธ์ 
- เทคนิคท่ีใช้ในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
- เทคนิคท่ีใช้ในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ท่ีมีปัญหา 
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3.2  ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยก าหนดตัวแปรและมาตรวัดตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัยซ่ึงได้มาจาก
การทบทวนวรรณกรรม และจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตัวแปรอิสระ 

 ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล  
 เพศ  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 อายุ  มาตรวัดเรียงล าดับ 
 วุฒิการศึกษา  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 สาขาวิชา  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน  มาตรวัดเรียงล าดับ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 ประสบการณ์การอบรมการวางแผนกลยุทธ์  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 ประสบการณ์การวางแผนกลยุทธ์  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 ลักษณะพ้ืนฐานของโรงเรียน 
 จ านวนนักเรียน  มาตรวัดเรียงล าดับ 
 จ านวนครู  มาตรวัดเรียงล าดับ 
 ลักษณะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์  
 ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์  มาตรวัดเรียงล าดับ 
 จ านวนกลยุทธ์  มาตรวัดเรียงล าดับ 
 เทคนิคท่ีใช้ในการวางแผนกลยุทธ์  มาตรวัดนามบัญญัติ 
 เทคนิคท่ีใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ท่ีมีปัญหา   มาตรวัดนามบัญญัติ 
 

ตัวแปรตาม 
 การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  
 ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน มาตรวัดอันตรภาค 
 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน มาตรวัดอันตรภาค 
 ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน มาตรวัดอันตรภาค 
 ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน มาตรวัดอันตรภาค 
 ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน มาตรวัดอันตรภาค 
 ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์  มาตรวัดอันตรภาค 
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3.3  นิยามปฏิบัติการ 
 

 การวางแผนกลยทุธ์ หมายถึง กระบวนการ ข้ันตอน การก าหนดวัตถุประสงค์ การเปล่ียนแปลง
วัตถุประสงค์และการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเร่ิมพิจารณาจากวิสัยทัศน์ท่ีต้องการ
ให้เป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต ซ่ึงเป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การ โดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอก เพื่อให้องค์การสามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อม
ท่ีเปล่ียนแปลง สามารถเอาชนะคู่แข่งขันและบรรลุถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
 การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์  หมายถึง กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ท้ัง  6 ด้าน คือ 
ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียน 
ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ด้านการก าหนดกลยุทธ์
ของโรงเรียน ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์        
 ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน คือ การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานเ ก่ียวกับ
สภาพท่ัวไปของโรงเรียน เพื่อให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ อุปสรรค  
 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน หมายถึง ข้ันตอนในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมี
ผลกระทบต่อภารกิจของโรงเรียน ท้ังทางตรงทางอ้อมว่ามีปัจจัยภายนอกอะไรบ้างท่ีเ ป็นโอกาส
หรืออุปสรรค และปัจจัยภายในอะไรบ้างท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนท่ีส่งผลต่อความส าเ ร็จห รือความ
ล้มเหลวในการด าเนินงานของโรงเรียน 

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน หมายถึง ข้ันตอนการประมวลผลจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมเพื่อประเมินว่าโรงเรียนมีสถานภาพใด อยู่ในต าแหน่ง ท่ีพึงประสงค์หรือไม่เพียงใด 
ภาวะดังกล่าวเกิดจากอิทธิพลของปัจจัยภายนอกหรือภายในมากกว่ากัน  
 ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน หมายถึง ข้ันตอนการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย
ของโรงเรียน 
 ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีรอบรู้และอยู่
ในกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ต้ังแต่ต้น น าร่างแผนกลยุทธ์มาตรวจสอบทบทวนร่วมกันว่าแผน
กลยุทธ์ท่ียกร่างมานั้น ส่ือสารตรงประเด็นและครอบคลุมสาระส าคัญท่ีได้ร่วมคิดมาหรือไม่ 
 ระดับปัญหาในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง คะแนนท่ีได้จากการท่ีผู้อ านวยการ
โรงเรียนได้ประเมินปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ ท้ังด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเ รียน  ด้านการจัด
วางทิศทางของโรงเรียน และด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
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 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนระดับประถมศึกษาท่ีต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีครอบคลุมท้ัง 14 จังหวัด
ของภาคใต้ คือ ชุมพร สุราษฎร์ธานี พังงา ระนอง กระบ่ี นครศรีธรรมราช ภูเ ก็ต ตรัง พัทลุง สงขลา 
ยะลา นราธิวาส ปัตตานี และสตูล 
 

3.4  ประชากรและตัวอย่าง 
 
 

 3.4.1  ประชากร 
 ประชากร คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปีการศึกษา 2553 จ านวนท้ังส้ิน 4,050 คน 
          3.4.1.2  การวิจัยเชิงปริมาณ 
          การก าหนดขนาดตัวอย่างในคร้ังนี้ เป็นการสุ่มจากประชากร โดยใช้แผนการสุ่มแบบ 
Two – Stage Stratified Random Sampling 
          ข้ันท่ี 1 จังหวัดในภาคใต้มีท้ังหมด 14 จังหวัด ใช้แผนการ สุ่มแบบแบ่ง ชั ้น ภ ูมิ  
(Stratified Random Sampling) โดยแบ่งออกเป็น 2 ชั้นภูมิ ตามหลักการแบ่งเขตพื้นท่ีด้วยระบบ
รหัสไปรษณีย์ของกรมไปรษณีย์โทรเลข (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2554) ดังตารางท่ี 3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82
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ตารางท่ี 3.1  จ านวนผู้อ านวยการโรงเรียนจ าแนกตามจังหวัดท่ีอยู่ในขอบเขตการศึกษา       
 

จังหวัด จ านวนผู้อ านวยการโรงเรียน 

ช้ันภูมิท่ี 1                  
ภาคใต้ตอนบน ชุมพร 

สุราษฎร์ธานี 
พังงา 
ระนอง 
กระบ่ี 
นครศรีธรรมราช 
ภูเก็ต 

253 
497 
160 
88 

229 
736 
49 

ช้ันภูมิท่ี 2  
ภาคใต้ตอนล่าง ตรัง  

พัทลุง 
สงขลา 
ยะลา 
นราธิวาส 
ปัตตานี 

282 
245 
474 
213 
342 
320 

 สตูล 162 

 รวม 4050 

แหล่งท่ีมา: ส านักงานนโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปีการศึกษา 2553 
   

  ข้ันท่ี 2 จากนั้นจึงท าการสุ่มจังหวัดในแต่ละชั้นภูมิมาชั้นละ 2 จังหวัด และใช้แผนการ
สุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ในการสุ่มผู้อ านวยการโรงเ รียน เนื่องจากทราบจ านวน
ประชากรท่ีแน่นอน จึงน ามาค านวณขนาดตัวอย่างจากสูตร  
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N

n

n
n

0

0

1

  

                            โดยท่ี  N  แทนขนาดประชากร  

 และ 
2

2

2/
0

4e

Z
n                

  เม่ือ n  คือ  ขนาดตัวอย่าง 
   Z คือ  ระดับความเชื่อม่ันหรือระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
   e  คือ  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้เกิดข้ึนได้ 
 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ก าหนดให้ระดับนัยส าคัญเท่ากับ 0.05  และ 
025.0z  เท่ากับ  1.96  

และค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้เกิดข้ึนได้ 4.7 % 
 

ตารางท่ี 3.2  จ านวนผู้อ านวยการโรงเรียนท้ังหมดและขนาดตัวอย่าง จ าแนกตามจังหวัดตัวอย่าง 
 

จังหวัด จ านวนผู้อ านวยการโรงเรียน ขนาดตัวอย่าง 

ภาคใต้ตอนบน   
 กระบ่ี 229 55 
 นครศรีธรรมราช 736 177 

ภาคใต้ตอนล่าง   
 พัทลุง 245 59 
 สตูล 162 39 
 รวม 1372 330 

 

  3.4.1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  ผู้วิจัยสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มตัวอย่างเดียวกันในการวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 15 คน โดย
จะใช้เกณฑ์ในการสุ่มจาก 2 เกณฑ์ ดังนี้ 
  1.  จ านวนนักเรียน คือ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนักเรียนตามขนาดต่อไปนี้   
       -  นักเรียน 1 – 120 คน (โรงเรียนขนาดเล็ก)       จ านวนตัวอย่าง 5 คน 
       -  นักเรียน 121 – 300 คน (โรงเรียนขนาดกลาง)       จ านวนตัวอย่าง 5 คน 
       -  นักเรียน 300 ข้ึนไป (โรงเรียนขนาดใหญ่)        จ านวนตัวอย่าง 5 คน    
 2.  ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนต้ังแต่ 5 ปีข้ึนไป 
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3.5  เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
 

 3.5.1  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
         3.5.1.1  การวิจัยเชิงปริมาณ 
         เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนเอง โดย
ศึกษาจากทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยก าหนดขอบเขตจากการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนท้ัง 6 ด้าน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ ซ่ึงประกอบด้วย 4 ตอน ดังนี้  

  ตอนท่ี 1 ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเ รียน  มี 8 ข้อ คือ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา  สาขาวิชา(ปริญญาสูงสุด) ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งปัจจุบัน 
ประสบการณ์การอบรมการวางแผนกลยุทธ์ ประสบการณ์ในการวางแผนกลยุทธ์  

  ตอนท่ี 2 ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียน มี 2 ข้อ คือ จ านวนนักเรียน และจ านวนครู 
  ตอนท่ี 3 ลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์มี 6 ข้อ คือปีพุทธศักราชของ

แผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบัน ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์ จ านวนกลยุทธ์ เทคนิคท่ีใช้ในการวาง  
แผนกลยุทธ์ เทคนิคท่ีใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ท่ีมีปัญหามากท่ีสุด  ความพึงพอใจในแผนกลยุทธ์
ฉบับปัจจุบัน 
  ตอนท่ี 4  การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ จ านวน 50 ข้อ  
เป็นแบบประเมินค่าของของลิเคอร์ท (Likert’s Scale) ซ่ึงประกอบด้วยการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
ท้ัง 6 ด้าน ดังนี้คือ 
  1.  ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
  2.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
  3.  ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
  4.  ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
  5.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
               6.  ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์    
 3.5.1.2  การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนเอง โดยจะสัมภาษณ์ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ประกอบด้วย 1 ตอน ดังนี้  
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 ตอนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ซ่ึงประกอบด้วยการวางแผนกลยุทธ์ท้ัง 6 ด้าน ดังนี้คือ 
  1.  ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
  2.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
  3.  ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
  4.  ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
  5.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
 6.  ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์   
 
 3.5.2  หลักเกณฑ์การให้คะแนนของแบบประเมินค่าของของลิเคอร์ท (Likert’s Scale) ซ่ึง
อยู่ในตอนท่ี 4 ของแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้ 
  5  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีมากท่ีสุด    
  4  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีมาก    
  3  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีปานกลาง    
  2  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีน้อย   
  1  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีน้อยท่ีสุด     
   

3.6  การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 

 3.6.1  ผลการทดสอบความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 
 ทดสอบความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือโดยใช้วิธีการค านวณด้วยสูตรสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha) พบว่าค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเ ม่ือแบ่งเ ป็นรายด้านท้ัง 
6 ด้านของการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.3  ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม เม่ือค านวณด้วยสูตรสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์                       
                     ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha) จ าแนกเป็นรายด้านท้ัง 6 ด้านของการวางแผน 
                     กลยุทธ์ของโรงเรียน 
                   

ด้าน สัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ของครอนบาค  
การศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน .903 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน .934 
การประเมินสถานภาพของโรงเรียน .863 
การจัดวางทิศทางของโรงเรียน .941 
การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน .940 
การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์   .903 
 
 3.6.2  ผลการทดสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
 การทดสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถาม อาศัยความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านเนื้อหาเป็นส าคัญ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่านเป็นผู้ทดสอบความเ ท่ียงตรงของเนื้อหา 
ได้แก่ 

1. นายไกรสิทธิ์    เลิศไกร รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 12 

2. นายประดับ     แก้วนาม ผู้อ านวยการโรงเรียนชะอวด 
 3. นายสาครินทร์  จันทรมณี ครูโรงเรียนวัดปากควน 
 

3.7  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยคร้ังนี้ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีการและ
ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 

 3.7.1  การวิจัยเชิงปริมาณ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการส่งแบบสอบถาม

ท่ีใช้ในการวิจัยไปยังโรงเรียนต่างๆ ท่ีได้ท าการสุ่มไว้ ผ่านทางไปรษณีย์ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูล
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ระหว่าง เดือนมกราคม – มีนาคม 2554 และเ ม่ือได้แบบสอบถามกลับคืนมา จึงท าการคัดเ ลือก
แบบสอบถามท่ีครบถ้วนสมบูรณ์เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 3.7.2  การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเป็นผู้เ ก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยใ ช้การสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (Indepth Interview) และมีอุปกรณ์ช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ สมุดบันทึก  
 

3.8  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 3.8.1  การวิจัยเชิงปริมาณ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม SPSS for window 
version 16.0 โดยใช้สถิติต่างๆ ดังนี้ 
  3.8.1.1  การทดสอบความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ โดยใช้ทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha)  
 3.8.1.2  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic)  

                         1) วิเคราะห์โดยใช้ตารางความถ่ี (Frequency Table) และร้อยละ (Percentage)  
ในการอธิบายลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเ รียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเ รียน 
และลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 

                         2) วิเคราะห์ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ โดยการหาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 3.8.1.3  สถิติเชิงอนุมาน (Inference Statistic)  

                         1) ใช้การทดสอบที (T–test) วิเคราะห์ในส่วนของการเปรียบเทียบระดับปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง  

                  2) ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้น (Multiple Linear Regression) 
เพื่อหาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
 

 3.8.2  การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการจัดกระท าข้อมูล โดยน าข้อมูลท่ี
ได้จากข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล มาลดทอนข้อมูล ตรวจสอบข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึง ท้ัง  3 
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กระบวนการนี้จะท าควบคู่ไปกับกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล และข้ันตอนสุดท้ายน าข้อมูลท่ีได้
จากการวิเคราะห์มาเขียนรายงานการวิจัย  
           3.8.2.1  การลดทอนข้อมูล (data reduction) ผู้วิจัยน าข้อมูลบันทึกภาคสนามมาวิเคราะห์ 
หัวข้อท่ีน่าสนใจและเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีศึกษา เช่น ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาในการวาง  
แผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา  
 1)  การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลโดยพิจารณาถึงหลัก
ความถูกต้องและความน่าเชื่อถือ  
 2)  วิเคราะห์ข้อมูล โดยมีการตรวจสอบและตีความตลอดเวลาขณะท่ีท าการ
สัมภาษณ์ และจัดท าบันทึกการสัมภาษณ์ไว้อย่างละเอียดและเป็นระบบ 
 3.8.2.2  การสร้างแบบข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อน าข้อมูลท่ีรวบรวม
ได้มาสรุปให้ได้ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ และน ามาแจกแจงความถ่ี 
 

3.9  เกณฑ์ของคะแนนแบบสอบถาม 
 
 เกณฑ์ของคะแนนแบบสอบถามในตอนท่ี 4 เป็นการเก็บข้อมูลเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ โดยใช้แบบประเมินค่าของลิเคอร์ท จ านวน 50 ข้อ มีลักษณะ
ค าตอบเป็นการเปรียบเทียบกัน จ านวน 5 ค าตอบ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง  น้อย และน้อยท่ีสุด 
คะแนนรวมของแบบประเมินค่าจะแสดงถึงระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ ของโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ โดยได้ก าหนดเกณฑ์เพื่อแสดงระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ท้ัง  6 ด้าน 
โดยเอาคะแนนเฉล่ีย (Mean) เป็นตัวชี้วัด ซ่ึงอาศัยแนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (2543 : 23-24) ดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย    ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ 
 4.51 - 5.00    หมายถึง   ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีมากท่ีสุด               
 3.51 - 4.50    หมายถึง   ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีมาก    
 2.51 - 3.50    หมายถึง   ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีปานกลาง    
 1.51 - 2.50    หมายถึง   ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีน้อย   
 1.00 - 1.50    หมายถึง   ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีน้อยท่ีสุด     
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาเร่ือง “การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้” 
ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ดังนี้ 

4.1 ลักษณะพื้นฐานของตัวอย่าง  
4.2 การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  
4.3 ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  
4.4 เปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน

ภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 
4.5 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา

ในภาคใต้ 
  4.6 แนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
 

4.1 ลักษณะพื้นฐานของตัวอย่าง 
 
 การศึกษานี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อ านวยการโรงเ รียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้
จ านวน 330 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือได้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงแบ่งข้อมูลออกเป็น 
3 ส่วน คือ ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียนและลักษณะ 
พื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ ผลการศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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ตารางท่ี 4.1  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างจ าแนกตามลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการ 
                       โรงเรียน 
 

ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 294 89.10 
 หญิง 36 10.90 
 รวม 330 100.00 

อายุ   
 ต่ ากว่า 50 ปี 116 35.20 
 51 -55  ปี 150 45.50 
 56 – 59 ปี 64 19.30 
             X = 51.72 ปี   S.D. = 4.89 ปี   Min = 35 ปี   Max = 59 ปี 

 รวม 330 100.00 

วุฒิการศึกษา   
 ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 62 18.80 
 สูงกว่าปริญญาตรี 268 81.20 

 รวม 330 100.00 

สาขาวิชา (ปริญญาสูงสุด)   
 การประถมศึกษา 

การวัดและประเมินผลการศึกษา 
6 
3 

1.82 
0.91 

 การบริหารการศึกษา 
หลักสูตรและการสอน 
การวิจัยการศึกษา 
อ่ืน ๆ   

302 
1 
1 
17 

91.52 
0.30 
0.30 
5.15 

 รวม 330 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน  จ านวน ร้อยละ 

ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน   
 ต่ ากว่า 10 ปี 128 38.80 
 11 - 20  ปี 153 46.40 
 21 ปีข้ึนไป 49 14.80 
              X = 12.80 ปี   S.D. = 7.03 ปี   Min = 2 ปี   Max = 28 ปี 

 รวม 330 100.00 

ต าแหน่งปัจจุบัน   
 ผู้อ านวยการช านาญการ 69 20.60 
 ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 258 78.20 
 ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ 3 1.20 
 ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญพิเศษ - - 
 รวม 330 100.00 

การอบรมการวางแผนกลยุทธ์   
 เคย 330 100.00 
 ไม่เคย - - 
 รวม 330 100.00 

ประสบการณ์ในการวางแผนกลยุทธ์   
 เคย 330 100.00 
 ไม่เคย - - 

 รวม 330 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ89.10 และเพศหญิง ร้อยละ 10.90  มีอายุโดยเฉล่ีย 51.72 ปี 
และมีอายุอยู่ระหว่าง 51 – 55 ปี (ร้อยละ 44.55) รองลงมาคืออายุต่ ากว่า 50 ปี (ร้อยละ 35.20) และ
อายุ 56 – 60 ปี (ร้อยละ 19.30) มีวุฒิการศึกษาส่วนใหญ่สูงกว่าปริญญาตรี (ร้อยละ 81.20) และปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า (ร้อยละ 18.80) และจบสาขาวิชา (ปริญญาสูงสุด) การบริหารการศึกษา (ร้อยละ 91.52) 
มีประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนโดยเฉล่ีย 12.80 ปี และอยู่ในระหว่าง 11 – 20 ปี (ร้อยละ 46.40) 
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รองลงมาคือต่ ากว่า 10 ปี (ร้อยละ 38.80) และ 21 ปีข้ึนไป (ร้อยละ 14.80)  มีต าแหน่งปัจจุบันส่วนใหญ่
เป็นผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ (ร้อยละ 78.20) รองลงมาคือผู้อ านวยการช านาญการ (ร้อยละ 20.60) 
และผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ (ร้อยละ 1.20) และผู้อ านวยการโรงเรียนทุกคนล้วนผ่านการอบรมการวาง 
แผนกลยุทธ์และมีประสบการณ์ในการวางแผนกลยุทธ์ 

 
ตารางท่ี 4.2  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างจ าแนกตามลักษณะพื้นฐานของโรงเรียน 
 

ลักษณะพ้ืนฐานของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ 

จ านวนนักเรียน   
 1 -120 คน 135 40.90 
 121 – 300 คน  151 45.80 
 301 คนข้ึนไป 44 13.30 
              X  = 188.20 คน   S.D. = 172.27 คน   Min = 53 คน   Max = 1309 คน 

 รวม 330 100.00 

จ านวนครู 
 1 – 20 คน 297 90.00 
 21 คนข้ึนไป 33 10.00 
              X  = 11.82 คน   S.D.  = 7.61 คน   Min = 7 คน   Max = 57 คน 

 รวม 330 100.00 
  
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้บริหารอยู่ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียนโดยเฉล่ีย 188.20 คน และมี
จ านวนนักเรียนอยู่ระหว่าง 121 – 300 คน (ร้อยละ 45.80) รองลงมาคือ 1 – 120 คน (ร้อยละ 40.90) 
และ 301 คนข้ึนไป (ร้อยละ 13.30) และมีจ านวนครูโดยเฉล่ีย 11.82 คน และส่วนใหญ่มีจ านวนครู
อยู่ระหว่าง 1 – 20 คน (ร้อยละ 90.00) รองลงมาคือ 21 คนข้ึนไป (ร้อยละ 10.00) 
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ตารางท่ี 4.3  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างจ าแนกตามลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
 

ลักษณะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ จ านวน ร้อยละ 

แผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบัน   
 พ.ศ. 2551 – 2555 17 5.15 
 พ.ศ. 2552 – 2554 28 8.48 
 พ.ศ. 2552 – 2556 44 13.33 
 พ.ศ. 2553 – 2555 89 26.97 
 พ.ศ. 2553 – 2556 27 8.18 
 พ.ศ. 2554 – 2556 78 23.64 
 พ.ศ. 2554 – 2557 47 14.24 

รวม 330 100.00 

ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์   
 ต่ ากว่า 10 วัน 109 33.00 
 11 – 20 วัน 125 37.90 
 21 วันข้ึนไป 96 29.10 
             X  = 11.40 วัน   S.D.  = 8.32 วัน   Min = 7 วัน   Max = 30 วัน 

รวม 330 100.00 

จ านวนกลยุทธ์   
 1 – 5 ข้อ 93 28.18 
 6 – 10 ข้อ 186 56.36 
 11 ข้อข้ึนไป 51 15.46 
             X = 7.58 ข้อ   S.D.  = 2.36 ข้อ   Min = 4 ข้อ   Max = 17 ข้อ 

รวม 330 100.00 

เทคนิคท่ีใช้ในการวางแผนกลยุทธ์   
 SWOT Analysis 221 67.00 
 BCG Matrix 

SWOT Analysis + BCG Matrix 
- 

109 
- 

33.00 
รวม 330 100.00 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ลักษณะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ จ านวน ร้อยละ 

เทคนิคท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุดในการวางแผนกลยุทธ์   
 SWOT Analysis 269 81.50 
 BCG Matrix 61 18.50 

รวม 330 100.00 

ความพึงพอใจในแผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบัน   
 น้อยท่ีสุด - - 
 น้อย 3 0.90 
 ปานกลาง 136 41.20 
 มาก 170 51.50 
 มากท่ีสุด 21 6.40 

รวม 330 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ ใช้แผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบันของปี พ.ศ. 2553 – 2555 ( ร้อยละ 26.97)  รองลงมาคือ 
พ.ศ. 2554 – 2556 (ร้อยละ 23.64) พ.ศ. 2554 – 2557 (ร้อยละ 14.24) พ.ศ. 2552 – 2556 (ร้อยละ 13.33) 
และใช้ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์โดยเฉล่ีย 11.40 วัน และใช้ระยะเวลาอยู่ระหว่าง 11 – 20 วัน 
(ร้อยละ 37.90) รองลงมาคือต่ ากว่า 10 วัน (ร้อยละ 33.00) และ 21 วันข้ึนไป (ร้อยละ 29.10) และมี
จ านวนกลยุทธ์โดยเฉล่ีย 7.58 ข้อ โดยอยู่ระหว่าง 6 – 10 ข้อ (ร้อยละ 56.36) และ 11 ข้อข้ึนไป (ร้อยละ 15.46) 
และเทคนิคท่ีใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ ส่วนใหญ่ใช้ SWOT Analysis (ร้อยละ 67.00) รองลงมาคือ ใช้
ท้ัง SWOT Analysis และ BCG Matrix (ร้อยละ 33.00) และเทคนิคท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุดในการวางแผน
กลยุทธ์คือ SWOT Analysis (ร้อยละ 81.50) รองลงมาคือ BCG Matrix (ร้อยละ 18.50) และผู้อ านวยการ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเป็นตัวอย่างในการศึกษานี้ มีความพึงพอใจในแผนกลยุทธ์
ฉบับปัจจุบันอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 51.50) 
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4.2  การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
 

เม่ือศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  จ าแนก
เป็นรายด้านท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ผลการศึกษา
มีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.4 – 4.9 
 
ตารางท่ี 4.4  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
                     ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน   
 

ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน  
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 
1. ตั้งคณะท างานท าหน้าที่ศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน
และจัดท าแผนกลยุทธ์ 

100  - 

2. ช้ีแจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 100  - 
3. จัดท าปฏิทินและกรอบระยะเวลาการด าเนินงานวางแผนกลยุทธ์อย่าง
รัดกุม โดยจัดล าดับตามความส าคัญของงานที่จะต้องปฏิบัติ 

100  - 

4. วางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งที่มีอยู่แล้วที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นที่จะศึกษา 

100  - 

5. ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่าง  ๆและเรียบเรียงข้อมูลตาม
ประเด็นที่ได้ศึกษา 

100  - 

6. ตรวจสอบ ทบทวน ความครอบคลุม และความถูกต้องของข้อมูลที่
ได้จากการประมวลผล 

100  - 

7. เสนอผลการศึกษาต่อผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือท าความเข้าใจและยอมรับ
ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมเติม ปรับปรุง หรือแก้ไข 

100  - 

8. น าผลการศึกษาเบื้องต้น ไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมิน
สถานภาพของโรงเรียน 

100  - 

เฉลี่ยรวม 100  - 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ทุกท่านมีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพ
ของโรงเรียนทุกประเด็น 
 จากผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญศรี ไชยบุดดี (2546:  97-101); อารีย์ พูลมา 
(2547: 84-86); ธวัชชัย บ ารุงยศ (2550: 53-55); และวิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105); ท่ีพบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียนมีค่าเฉล่ียอยู่
ในระดับมาก แต่ขัดแย้งกับมนู เมืองมุงคุณ (2552: 65) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์
ในด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็น
ถึงการท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความส าคัญต่อการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน ต้ังแต่
การต้ังคณะท างาน การชี้แจงให้คณะท างานเห็นถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ การจัดท า
กรอบระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์ การประมวลผลและตรวจสอบข้อมูลก่อนน าไปวิเคราะห์ เป็นต้น 
ท้ังนี้ก็เพื่อให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์และท าให้เห็นภาพสะท้อนท่ีชัดเจนของโรงเรียน
ในการท่ีจะน าไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนต่อไป 
 

ตารางท่ี 4.5  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
                     ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 
1. ศึกษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาในระดับประเทศ 
ชุมชนและท้องถิ่น 

100  - 

2. รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ
เกี่ยวกับภาพรวมของโรงเรียน 

100  - 

3. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์โอกาส 100  - 
4. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์อุปสรรค 100  - 
5. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง 100  - 
6. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดยการวิเคราะห์จุดอ่อน 100  - 
7. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายใน 

100  - 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 

8. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายนอกและภายในให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย คณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือพิจารณาอีกครั้งก่อนน าเข้าประชุมเพ่ือพิจารณาปรับปรุง 

90.61  9.39 

9. จัดล าดับความส าคัญของข้อมูลที่ได้จากการปรับปรุง เพ่ือน ามา
ก าหนดเป็นเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์ 

95.76  4.24 

เฉลี่ยรวม 98.48  1.52 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ มีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
โดยรวมร้อยละ 98.48 และไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 1.52 เม่ือพิจารณาพบว่ามีบางประเด็นท่ีผู้อ านวยการ
โรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการ คือการน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ท้ังภายนอกและภายในให้ผู้เก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อพิจารณา
อีกคร้ังก่อนน าเข้าประชุมเพื่อพิจารณาปรับปรุง มีการด าเนินการ ร้อยละ 90.61 และไม่ด าเนินการ ร้อยละ 9.39 
และการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลท่ีได้จากการปรับปรุง เพื่อน ามาก าหนดเป็นเ ป้าหมายในการ
วางแผนกลยุทธ์ มีการด าเนินการร้อยละ 95.76 และไม่ด าเนินการ ร้อยละ 4.24 
 จากผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105) ท่ีพบว่า
ผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียนมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน เพราะการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเป็นข้ันตอนท่ีส าคัญท่ีจะน าไปสู่การก าหนด
ทิศทางและพัฒนากลยุทธ์การด าเนินงานของโรงเรียนให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพ  แต่ในกิจกรรม
การน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและภายในให้ผู้เก่ียวข้อง
พิจารณา และการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลเพื่อน ามาก าหนดเป็นเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์  
ผู้อ านวยการโรงเรียนอาจเห็นว่ามีการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลก่อนการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ ว 
และผู้มีส่วนเก่ียวข้องก็มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลมาโดยตลอดแล้วเช่นกัน ดังนั้นผลท่ีได้จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลจึงอาจไม่ต้องรายงานให้ผู้เก่ียวข้องทราบอีกคร้ัง  
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ตารางท่ี 4.6  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
                     ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
 

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 
1. จัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการประเมินสถานภาพของโรงเรยีน 98.18  1.82 

2. น าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในของโรงเรียน
ที่ผ่านการตรวจสอบ ทบทวน ปรับปรุงแก้ไขแล้วมาประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียน 

97.27  2.73 

3. ประเมินความรุนแรงเชิงบวกและเชิงลบของผลกระทบจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไปที่มีต่อโรงเรียนประกอบกับความ
รุนแรงของสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการที่มีต่อโรงเรียนโดยตรง 

81.21  18.79 

4. ประเมินสมรรถนะเชิงเด่นและเชิงด้อยของโรงเรียน โดยพิจารณาจาก
จุดแข็งและจุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและ
นโยบายด้านการบริหารและผลผลิตด้านบุคลกร ด้านการเงิน ด้านวัสดุ
อุปกรณ์และการบริหารจัดการทั้งปี 

93.33  6.67 

5. ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ ผู้มีประสบการณ์หรือโรงเรียนที่มี
ศักยภาพในการประเมินสถานภาพของโรงเรียนมาเป็นที่ปรึกษาให้
ค าแนะน า 

36.36  63.64 

6. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติม 

81.21  18.79 

7. น าผลการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในมาพิจารณา
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนในปัจจุบัน 

96.36  3.64 

เฉลี่ยรวม 83.42  16.58 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ มีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเ รียน 
โดยรวมร้อยละ 83.42 และไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 16.58 เม่ือพิจารณาพบว่ามีทุกประเด็นท่ีผู้อ านวยการ
โรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการ โดยประเด็นท่ีผู้อ านวยการโรงเ รียน ส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินการ 
คือการขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์หรือโรงเ รียนท่ีมีศักยภาพในการประเมิน
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สถานภาพของโรงเรียนมาเป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน า โดยมีการด าเนินการเพียงร้อยละ 36.36 และ
ไม่ได้ด าเนินการถึงร้อยละ 63.64 ซ่ึงถือว่ามากท่ีสุดเม่ือเ ทียบกับประเด็นอ่ืนๆ 
 จากผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105) ท่ีพบว่า
ผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียนมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความส าคัญกับการประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน ต้ังแต่การจัดประชุมคณะกรรมการเพื่อประเมินสถานภาพของโรงเรียน น าผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมมาตรวจสอบ เพื่อประเมินความรุนแรงเชงิบวกและเชิงลบท่ีอาจส่งผลกระทบต่อโรงเรียน 
และเพื่อประเมินสมรรถนะเชิงเด่นและเชิงด้อยของโรงเรียน แต่ในส่วนของการขอความร่วมมือจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์หรือโรงเรียนท่ีมีศักยภาพในการประเมินสถานภาพของโรงเ รียนมา
เป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน า จะเห็นได้ว่าผู้อ านวยการโรงเ รียนส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินการ ท้ังนี้อาจ
เนื่องข้ันตอนในการขออนุญาติให้ผู้เชี่ยวชาญมาแนะน าเก่ียวกับการประเมินสถานภาพของโรงเ รียน
อาจมีความยุ่งยาก ท าให้ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงไม่ขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ  แต่อาจจัดหาคู่มือ
ท่ีเก่ียวกับการประเมินสถานภาพของโรงเรียนมาศึกษาแทน  
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ตารางท่ี 4.7  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
                     ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
 

ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 
1. ก าหนดทิศทางของโรงเรียน ตามสถานภาพของโรงเรียน 100  - 
2. น าข้อมูลจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายในมา
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของโรงเรียน 

100  - 

3. ก าหนดวิสัยทัศน์ที่เกิดจากการคิดร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและ
อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง เหมาะสมกับสถานภาพของโรงเรียน 

100  - 

4. ก าหนดพันธกิจสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ 100  - 
5. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน ได้พิจารณาถึงความ
คาดหวังของการด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่จะส่งผลต่อสังคม 

100  - 

6. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียนได้พิจารณาถึงภาพลักษณ์
ของโรงเรียนที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือเป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาของ
สาธารณะชนหรือบุคคลทั่วไป 
7. ก าหนดเป้าประสงค์มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ได้
ก าหนดไว้ 

100 
 
 

100 

 - 
 
 
- 

8. ก าหนดเป้าประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้ และมีระยะเวลาที่
แน่นอน โดยค านึงถึงระดับที่ศักยภาพของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัติได้จริง 

100  - 

9. ตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ที่ก าหนดขึ้น หากพบข้อบกพร่องก็
ช่วยกันพิจารณาปรับแก้ไขกับคณะท างาน 

95.15  4.85 

เฉลี่ยรวม 99.46  0.54 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ มีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยรวม
ร้อยละ 99.46 และไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 0.54 เม่ือพิจารณาพบว่ามีเพียงประเด็นเดียวท่ีมีผู้อ านวยการ 
โรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการ คือการตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ท่ีก าหนดข้ึน หากพบข้อ 
บกพร่องก็ช่วยกันพิจารณาปรับแก้ไขกับคณะท างาน โดยมีการด าเนินการ ร้อยละ 95.15  และไม่ได้
ด าเนินการ ร้อยละ 4.85 
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จากผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญศรี ไชยบุดดี (2546: 97-101);  อารีย์ พูลมา 
(2547: 84-86); ธวัชชัย บ ารุงยศ (2550: 53-55); วิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการจัดวางทิศทางของโรงเ รียนมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
แต่ขัดแย้งกับมนู เมืองมุงคุณ (2552: 65) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการ
จัดวางทิศทางของโรงเรียนมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเ รียนให้
ความส าคัญกับการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ต้ังแต่การก าหนดทิศทางของโรงเ รียน การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของโรงเรียน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงานของโรงเ รียน
จะต้องมีความชัดเจนในสถานภาพของโรงเรียนท่ีเป็นอยู่และมีทิศทางท่ีแน่นอน แต่ในกิจกรรมของการ
ตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ท่ีก าหนดข้ึน ผู้อ านวยการโรงเรียนอาจเห็นว่าในระหว่างการจัดวาง
ทิศทางของโรงเรียนได้มีการตรวจสอบการก าหนดข้อมูลต่างๆไว้แล้ว จึงอาจไม่ต้องต้องตรวจสอบ
ใหม่อีกคร้ังเพื่อลดระยะเวลาในการด้านการจัดวางทิศทาง  
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ตารางท่ี 4.8  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
                     ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 
1. จัดให้คณะท างานไปศึกษาเอกสาร คู่มือ อบรม ดูงาน ที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดกลยุทธ์ 

83.94  16.06 

2. ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญผู้เช่ียวชาญที่มี
ความรู้ มีประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นวิทยากรให้ความรู้ 
ค าแนะน าแก่คณะท างาน 

39.70  60.30 

3. ทบทวนตรวจสอบประเด็นต่าง  ๆของสถานภาพและทิศทางของ
โรงเรียนที่ก าหนดไว้ ก่อนก าหนดกลยุทธ์ 

90.00  10.00 

4. พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ ที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ของโรงเรียน 

92.42  7.58 

5. หาแนวทางที่จะน าสมรรถนะเชิงเด่นที่เป็นจุดแข็งและความสามารถ
ของโรงเรียนที่มีอยู่ มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ 

96.67  3.33 

6. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดอ่อนของ
โรงเรียน และน ามาสร้างกลยุทธ์ 

96.97  3.03 

7. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่าง  ๆ ของโรงเรียน คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร กลยุทธ์
ระดับแผนงาน กลยุทธ์ระดับโครงการ 

89.70  10.30 

8. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่าง  ๆ ของโรงเรียนโดยเน้นการเพ่ิม ขยาย ปรับปรุง 
หรือพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียน 

86.97  13.03 

9. จัดท ากรอบแผนกลยุทธ์ ที่มีจุดมุ่งหมายให้เกิดผลต่อนักเรียนและ
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

96.67  3..33 

เฉลี่ยรวม 85.89  14.11 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ มีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียน  
โดยรวมร้อยละ 85.89 ไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 14.11 เ ม่ือพิจารณาพบว่าทุกประเด็นมีผู้อ านวยการ
โรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการ โดยประเด็นท่ีส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินการคือการขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ เ ป็น
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วิทยากรให้ความรู้ ค าแนะน าแก่คณะท างาน ซ่ึงมีการด าเนินการเพียงร้อยละ 39.70 และไม่ได้ด าเนินการ
ถึงร้อยละ 60.30 ซ่ึงถือว่ามากท่ีสุดเม่ือเทียบกับประเด็นอ่ืนๆ 
 จากผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญศรี ไชยบุดดี (2546: 97-101);   อารีย์ พูลมา 
(2547: 84-86); ธวัชชัย บ ารุงยศ (2550: 53-55); วิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียนมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
แสดงให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความส าคัญกับการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน เนื่องจากเป็น
ด้านท่ีถือว่าเป็นหัวใจหลักของการวางแผนกลยุทธ์ จะเห็นได้จากการให้คณะท างานไปศึกษาเอกสาร 
คู่มือเก่ียวกับการก าหนดกลยุทธ์ และมีการทบทวนวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของโรงเ รียนก่อนการ
ก าหนดกลยุทธ์ในระดับต่างๆ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้อ านวยการโรงเ รียนต้องการให้การด าเนินการ
ต่างๆ ของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีทิศทาง เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆได้ประสบ
ผลส าเร็จ แต่ในส่วนของการขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ 
มีประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นวิทยากรให้ความรู้ ค าแนะน าแก่คณะท างาน  ซ่ึง เหมือนกัน
กับด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน เ ป็นกิจกรรมท่ีส่วนใหญ่ ผู้อ านวยการโรงเ รียนไม่ได้
ด าเนินการ ท้ังนี้อาจเกิดจากสาเหตุเดียวกันคือข้ันตอนในการขออนุญาติให้ผู้เชี่ยวชาญมาให้ค าปรึกษา 
แนะน าเก่ียวกับการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนอาจมีความยุ่งยาก ท าให้ผู้อ านวยการโรงเ รียนจึงไม่
ขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ แต่อาจหาหนังสือคู่มือท่ีเก่ียวกับการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียนมา
ศึกษาแทนเช่นกัน 
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ตารางท่ี 4.9  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
                     ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
 

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
ร้อยละ 

ด าเนินการ  ไม่ด าเนินการ 
1. ช้ีแจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของการยกร่างและ 
การตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 

89.09  10.91 

2. ให้คณะท างานผู้ที่รับผิดชอบการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ ได้อบรม สัมมนา เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์
จากผู้เช่ียวชาญ 

69.39  30.61 

3. จัดหาเอกสาร คู่มือที่อธิบายถึงหลักการ แนวปฏิบัติในการยกร่าง
และตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์แก่คณะท างาน โดยมีรายละเอียด
ครบถ้วนและครอบคลุม สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

82.12  17.88 

4. ร่วมกับคณะท างาน ยกร่างเค้าโครงแผนกลยุทธ์และตรวจสอบ
ทบทวนร่วมกัน 

90.00  10.00 

5. น าข้อมูลที่วิเคราะห์ได้จากสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ในขั้นตอนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนมาเปรียบเทียบ
กับเค้าโครงแผนกลยุทธ์อีกครั้ง 

87.58  12.42 

6. ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนตรวจสอบ
ทบทวนเค้าโครงแผนกลยุทธ์ 

89.39  11.61 

7. ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ได้ด าเนินการ
มาแล้ว โดยพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างแผนกลยุทธ์ หากมีประเด็นใด 
ที่จ าเป็นต้องปรับปรุง 

86.97  13.03 

8. เผยแพร่แผนกลยุทธ์ที่เสร็จสมบูรณ์ให้แก่คณะครูภายในโรงเรียน
และคณะกรรมการสถานศึกษาได้ทราบโดยทั่วถึง 

96.97  3.03 

เฉลี่ยรวม 86.44  13.56 
 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ มีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ โดยรวมร้อยละ 86.44 และไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 13.56 เม่ือพิจารณาพบว่าทุกประเด็น
มีผู้อ านวยการโรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการ โดยประเด็นท่ีส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินการ คือการให้
คณะท างานผู้ท่ีรับผิดชอบการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ได้อบรม สัมมนา เ ก่ียวกับ
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กระบวนการวางแผนกลยุทธ์จากผู้เชี่ยวชาญ โดยมีการด าเนินการเพียงร้อยละ 69.39 และไม่ได้ด าเนินการ
ถึงร้อยละ 30.61 ซ่ึงถือว่ามากท่ีสุดเม่ือเทียบกับประเด็นอ่ืนๆ 
 จากผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2551: 103-105) ท่ีพบว่า
ผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ์ในด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์
มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความส าคัญกับการยกร่างและการ
ตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ต้ังแต่การท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนมีการชี้แจงให้คณะท างานทราบถึง
ความส าคัญรวมไปถึงการจัดหาเอกสารคู่มือเก่ียวกับการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
ท่ีส าคัญคือมีการตรวจสอบกลยุทธ์ท่ีได้ก าหนดไว้อย่างละเ อียดรอบคอบก่อนน าไปเผยแพร่  แต่ใน
ส่วนของการให้คณะท างานผู้ท่ีรับผิดชอบการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ได้อบรม 
สัมมนาเก่ียวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์จากผู้เชี่ยวชาญ มีผู้อ านวยการโรงเ รียนบางส่วนไม่ได้
ด าเนินการ ท้ังนี้อาจมีเหตุผลคล้ายกับการขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญมาเป็นท่ีปรึกษา คือข้ันตอน
ในการขออนุญาติจากหน่วยงานต้นสังกัดให้ผู้เชีย่วชาญจัดอบรม สัมนาให้แก่คณะท างานอาจมีข้ันตอน
ท่ียุ่งยาก ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงเลือกท่ีจะไม่ด าเนินการในส่วนนี้ 
 

เม่ือศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ในภาพรวม
ท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเ รียน  ด้านการ
ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์  ผลการศึกษามี
รายละเอียดดังตารางท่ี 4.10 
 

ตารางท่ี 4.10  ร้อยละของการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
                       ในภาคใต้ในภาพรวมท้ัง 6 ด้าน 

 

ด้าน ด าเนินการ ไม่ด าเนินการ 
1. การศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 100.00 - 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 98.48 1.52 
3. การประเมินสถานภาพของโรงเรียน 83.42 16.58 
4. การจัดวางทิศทางของโรงเรียน 99.46 0.54 
5. การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 85.89 14.11 
6. การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 86.44 13.56 

รวม 92.28 7.72 
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 จากตารางท่ี 4.10 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเ ป็นตัวอย่างใน
การศึกษานี้ มีการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ในภาพรวมท้ัง 6 ด้าน มีจ านวนถึงร้อยละ 92.28 และ    
ท่ีไม่ด าเนินการมีเพียง 7.72 โดยด้านท่ีผู้อ านวยการโรงเ รียบด าเนินการมากท่ีสุดคือ ด้านการศึกษา
เบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน (ร้อยละ 100) รองลงมาคือด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
โรงเรียน (ร้อยละ 98.48) และด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน (ร้อยละ 99.46) ตามล าดับ  
 จากผลการศึกษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความส าคัญกับการด าเนินการ
วางแผนกลยุทธ์ทุกด้านเป็นอย่างมาก ต้ังแต่การศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน การประเมินสถานภาพของโรงเ รียน การจัดวางทิศทางของโรงเ รียน 
การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ แต่ส าหรับ
การประเมินสถานภาพของโรงเรียนซ่ึงเป็นด้านท่ีมีกิจกรรมท่ีผู้อ านวยการโรงเ รียนส่วนใหญ่ไม่ได้
ด าเนินการมากท่ีสุด โดยเฉพาะในส่วนของกิจกรรมการขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์
หรือโรงเรียนท่ีมีศักยภาพในการประเมินสถานภาพของโรงเ รียนมาเป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน า 
ผู้อ านวยการส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินการ ท้ังนี้อาจเนื่องดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่าข้ันตอนในการขอ
อนุญาติให้ผู้เชี่ยวชาญมาแนะน าเก่ียวกับการประเมินสถานภาพของโรงเ รียนอาจมีความยุ่งยาก 
ท าให้ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงไม่ขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญนั่นเอง  
  

4.3  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  
 

เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ ท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเ ก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเ รียน  ด้านการจัดวางทิศทางของ
โรงเรียน ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.11 – 4.17 
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ตารางท่ี 4.11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ 
          โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน  
          (n = 330) 
 

ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน X  S.D. ระดับปัญหา 

1. ตั้งคณะท างานท าหน้าที่ศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของ
โรงเรียนและจัดท าแผนกลยุทธ์ 

3.76 1.03 มาก 

2. ช้ีแจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผน
กลยุทธ์ 

2.44 0.52 ปานกลาง 

3. จัดท าปฏิทินและกรอบระยะเวลาการด าเนินงานวางแผนกลยุทธ์
อย่างรัดกุม โดยจัดล าดับตามความส าคัญของงานที่จะต้องปฏิบัต ิ

2.55 0.55 ปานกลาง 

4. วางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งที่มีอยู่
แล้วที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นที่จะศึกษา 

2.53 0.51 ปานกลาง 

5. ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่าง  ๆและเรียบเรียงข้อมูล
ตามประเด็นที่ได้ศึกษา 

3.89 1.00 มาก 

6. ตรวจสอบ ทบทวน ความครอบคลุม และความถูกต้องของ
ข้อมูลที่ได้จากการประมวลผล 

3.67 1.05 มาก 

7. เสนอผลการศึกษาต่อผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือท าความเข้าใจและ
ยอมรับร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมเติม ปรับปรุง หรือแก้ไข 
8. น าผลการศึกษาเบื้องต้น ไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

2.49 
 

3.78 

0.50 
 

1.05 

ปานกลาง 
 

มาก 

เฉล ี่ยรวม 3.14 0.77 ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี 4.11 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน ในภาพรวม
พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ การประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากแหล่งต่างๆ และเ รียบเ รียงข้อมูลตามประเด็นท่ีได้
ศึกษา ( X = 3.89) การน าผลการศึกษาเบ้ืองต้น ไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียน ( X = 3.78) การต้ังคณะท างานท าหน้าท่ีศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียนและ
จัดท าแผนกลยุทธ์ ( X = 3.76) ตามล าดับ และประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดท า
ปฏิทินและกรอบระยะเวลาการด าเนินงานวางแผนกลยุทธ์อย่างรัดกุม โดยจัดล าดับตามความส าคัญ
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ของงานท่ีจะต้องปฏิบัติ ( X = 2.55) การวางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งท่ีมีอยู่
แล้วท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็นท่ีจะศึกษา ( X = 2.53) และการเสนอผลการศึกษาต่อผู้เ ก่ียวข้อง 
เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับร่วมกัน เพื่อเพิ่มเติม ปรับปรุงหรือแก้ไข ( X = 2.49) ตามล าดับ 
 จากผลการศึกษาข้างต้นท่ีพบว่าปัญหาในการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนพบว่า
อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2548: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง แต่ขัดแย้งกับงานวิจัยของบุญศรี ไชยบุดดี 
(2546: 97-101) ท่ีพบว่าการศึกษาสถานภาพของสถานศึกษามีปัญหาอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็น
ว่าถึงแม้ผู้อ านวยการโรงเรียนจะมีปัญหาในการต้ังคณะท างานเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับ
สภาพของโรงเรียน การประมวลผลข้อมูล หรือการตรวจสอบทบทวนความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้
จากการประมวลผล แต่การชี้แจงให้คณะท างานทราบถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์และ
การเสนอผลการศึกษาเบ้ืองต้นต่อผู้เก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา หรือตัวแทนผู้ปกครอง 
ผู้อ านวยก็สามารถด าเนินการได้โดยไม่มีปัญหามากนัก ดังนั้นจึงส่งผลให้การศึกษาเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับ
สภาพของโรงเรียนจึงมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
 

เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.12 
 

ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ 
          โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
           (n = 330) 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน X  S.D. ระดับปัญหา 

1. ศึกษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาใน
ระดับประเทศ ชุมชนและท้องถิ่น 

2.88 0.75 ปานกลาง 

2. รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ
เกี่ยวกับภาพรวมของโรงเรียน 

3.80 1.00 มาก 
 

3. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์โอกาส 2.92 0.73 ปานกลาง 
4. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์อุปสรรค 2.63 0.77 ปานกลาง 
5. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง 2.82 0.71 ปานกลาง 
6. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดยการวิเคราะห์จุดอ่อน 2.94 0.82 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.12  (ต่อ) 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน X  S.D. ระดับปัญหา 

7. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายใน 

3.82 1.00 มาก 

8. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ทั้งภายนอกและภายในให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเ สีย 
คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือพิจารณาอีกครั้งก่อนน าเข้าประชุม
เพ่ือพิจารณาปรับปรุง 

2.71 0.97 ปานกลาง 

9. จัดล าดับความส าคัญของข้อมูลที่ได้จากการปรบัปรุง เพ่ือน ามา
ก าหนดเป็นเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์ 

2.51 0.92 ปานกลาง 

เฉล ี่ยรวม 3.00 0.85 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.12 พบว่าเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์

ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ในภาพรวม
พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่า ประเ ด็น ท่ีมีปัญหาอยู่
ในระดับมาก ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและภายใน 
( X = 3.82) และการรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเ ก่ียวกับภาพรวม
ของโรงเรียน ( X = 3.80) และประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  การตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ภายในโดยการวิเคราะห์จุดอ่อน ( X = 2.94) การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก โดยการวิเคราะห์
โอกาส ( X = 2.92) และการศึกษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาในระดับประเทศ
ชุมชนและท้องถ่ิน ( X = 2.88) 

จากผลการศึกษาข้างต้นท่ีพบว่าปัญหาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียนพบว่า
อยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2548: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีปัญหาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน แสดง
ให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเรียนสามารถด าเนินการศึกษาสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกของ
โรงเรียนเพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าอะไรคือจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโรงเ รียน รวมไปถึง
การรายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ผู้เ ก่ียวข้องอ่ืนๆ ได้รับทราบ ได้โดยไม่มีอุปสรรคระหว่าง
การด าเนินการมากนัก จึงส่งผลให้ข้ันตอนในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียน มีปัญหาอยู่
ในระดับปานกลาง 
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เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับ 
ประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.13 

 
ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ 
          โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน (n = 330)      
     

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน X  S.D ระดับปัญหา 
1. จัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียน 

3.76 0.43 มาก 

2. น าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน
ของโรงเรียนที่ผ่านการตรวจสอบ ทบทวน ปรับปรุงแก้ไข
แล้วมาประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

3.68 0.47 มาก 

3. ประเมินความรุนแรงเชิงบวกและเชิงลบของผลกระทบ
จากสภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไปที่ มีต่อโรงเรียนประกอบ
กับความรุนแรงของสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการที่ มีต่อ
โรงเรียนโดยตรง 

3.89 1.00 มาก 

4. ประเ มินสมรรถนะเชิงเด่นและเชิงด้อยของโรงเรียน  
โดยพิจารณาจากจุดแข็งและจุดอ่อนของสภาพแวดล้อม
ภายใน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและนโยบายด้านการบริหาร
และผลผลิตด้านบุคลกร ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์และ
การบริหารจัดการทั้งปี 

3.82 1.02 มาก 

5. ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ ผู้มีประสบการณ์หรือ
โรงเรียนที่มีศักยภาพในการประเมินสถานภาพของโรงเรียน
มาเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน า 

3.76 1.03 มาก 

6. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการประเมินสถานภาพ
ของสถานศึกษา ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเตมิ 

2.71 0.98 ปานกลาง 

7. น าผลการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
มาพิจารณาประเมินสถานภาพของโรงเรียนในปัจจุบัน 

3.82 1.02 มาก 

เฉล ี่ยรวม 3.63 0.85 มาก 
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จากตารางท่ี 4.13 พบว่าเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเ รียนในภาพรวม
พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่า ประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับ
มาก ได้แก่ การประเมินความรุนแรงเชิงบวกและเชิงลบของผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอก
โดยท่ัวไปท่ีมีต่อโรงเรียนประกอบกับความรุนแรงของสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการท่ี มีต่อโรงเรียน
โดยตรง ( X = 3.89) การประเมินสมรรถนะเชิงเด่นและเชิงด้อยของโรงเรียน โดยพิจารณาจากจุดแข็ง
และจุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและนโยบายด้านการบริหารและผลผลิต
ด้านบุคลกร ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการท้ังปี ( X = 3.82) และการน าผล
การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในมาพิจารณาประเมินสถานภาพของโรงเ รียนใน
ปัจจุบัน ( X = 3.82) และมีเพียงประเด็นเดียวท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง คือการจัดหาเอกสาร 
คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจ
เพิ่มเติม ( X = 2.71) 

จากผลการศึกษาข้างต้นท่ีพบว่าปัญหาในการประเมินสถานภาพของโรงเ รียนพบว่าอยู่ใน
ระดับมาก ซ่ึงขัดแย้งกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2548: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษา
มีปัญหาในการประเมินสถานภาพของโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่าการด าเนินการ
ในการประเมินสถานภาพของโรงเรียนของผู้อ านวยการโรงเรียน เช่น การจัดประชุมคณะกรรมการ
เพื่อด าเนินการ การน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนมาประเมินสถานภาพ การประเมิน
ความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบต่อโรงเรียนท้ังเชิงบวกและเชิงลบ รวมไปถึงการประเมินสมรรถนะเชิง
เด่นและเชิงด้อยของโรงเรียน ประสบปัญหาระหว่างการด าเนนิการมาก จึงส่งผลให้ข้ันตอนการประเมิน
สถานภาพของโรงเรียนมีปัญหาอยู่ในระดับมากเช่นกัน  

 

เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ในภาคใต้ ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.14 
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ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ 
          โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน (n = 330) 
 

ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน X  S.D. ระดับปัญหา 
1. ก าหนดทิศทางของโรงเรียนตามสถานภาพของโรงเรียน 3.83 0.94 มาก 
2. น าข้อมูลจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
และภายในมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์
ของโรงเรียน 

3.89 0.97 มาก 

3. ก าหนดวิสัยทัศน์ที่เกิดจากการคิดร่วมกันของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องและอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง เหมาะสมกับ
สถานภาพของโรงเรียน 

4.33 0.54 มาก 

4. ก าหนดพันธกิจสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ 4.40 0.57 มาก 
5. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน ได้พิจารณา
ถึงความคาดหวังของการด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ที่จะส่งผลต่อสังคม 

4.07 0.79 มาก 

6. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียนได้พิจารณา
ถึงภาพลักษณ์ของโรงเรียนที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือเป็นที่
ประจักษ์ต่อสายตาของสาธารณะชนหรือบุคคลทั่วไป 

3.63 1.08 มาก 

7. ก าหนดเป้าประสงค์มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
พันธกิจที่ได้ก าหนดไว้ 

4.40 0.57 มาก 

8. ก าหนดเป้าประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้ และ
มีระยะเวลาที่แน่นอน โดยค านึงถึงระดับที่ศักยภาพของ
โรงเรียนที่สามารถปฏิบัติได้จริง 

4.33 0.54 มาก 

9. ตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ที่ก าหนดขึ้น หากพบ
ข้อบกพร่องก็ช่วยกันพิจารณาปรับแก้ไขกับคณะท างาน 

2.71 0.98 ปานกลาง 

เฉล ี่ยรวม 3.95 0.77 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.14 พบว่าเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์

ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเ รียนในภาพรวมพบว่ามี
ปัญหาอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่า ประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับมาก  
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ได้แก่ การก าหนดพันธกิจสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ท่ีได้ก าหนดไว้ ( X = 4.40) การก าหนดเป้าประสงค์
มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ีได้ก าหนดไว้ ( X = 4.40) และการก าหนดวิสัยทัศน์ท่ี
เกิดจากการคิดร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง เหมาะสมกับสถานภาพ
ของโรงเรียน ( X = 4.33) ตามล าดับ และมีเพียงประเด็นเ ดียวท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง คือ
การตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ท่ีก าหนดข้ึน หากพบข้อบกพร่องก็ช่วยกันพิจารณาปรับแก้ไข
กับคณะท างาน ( X = 2.71) 

จากผลการศึกษาข้างต้นท่ีพบว่าปัญหาในการจัดวางทิศทางของโรงเรียนพบว่าอยู่ในระดับมาก 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญศรี ไชยบุดดี (2546: 97-101) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหา
ในการจัดวางทิศทางของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก แต่ขัดแย้งกับงานวิจัยของพรพิมล ชินภักดี 
(2546: 87-88) และวิโรจน์ พลขันธ์ (2548: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหาในการจัด
วางทิศทางของสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่าอาจเป็นผลมาจากการประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียนข้างต้นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับมาก จึงท าให้การจัดวางทิศทางของโรงเรียนซ่ึงเป็นข้ันตอน
ต่อจากการประเมินสถานภาพมีปัญหาอยู่ในระดับมากเช่นกัน เนื่องจากในการจัดวางทิศทางของโรงเรียน
ผู้อ านวยการโรงเรียนจะต้องน าข้อมูลท่ีได้มาจากการประเมินสถานภาพของโรงเรียนมาก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ และเป้าประสงค์ของโรงเรียนให้ต้ังอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริงและเหมาะสมกับสถานภาพ
ของโรงเรียนให้มากท่ีสุด ผู้อ านวยการโรงเรียนจะต้องใช้ความรู้ความสามารถในการก าหนดให้วิสัยทัศน์ 
พันธกิจและเป้าประสงค์ให้มีความสอดคล้องกัน ดังนั้นผู้อ านวยการโรงเรียนอาจประสบปัญหาระหว่าง
ด าเนินการมาก จึงส่งผลให้ข้ันตอนการจัดวางทิศทางของโรงเรียนมีปัญหาอยู่ในระดับมากนั่นเอง  

 

เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.15 
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ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ 
          โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน (n = 330) 
 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน X  S.D. ระดับปัญหา 
1. จัดให้คณะท างานไปศึกษาเอกสาร คู่มือ อบรม ดูงาน ที่เกี่ยวข้อง
กับการก าหนดกลยุทธ์ 

3.85 0.97 มาก 

2. ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญผู้เช่ียวชาญ
ที่มีความรู้ มีประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นวิทยากร
ให้ความรู้ ค าแนะน าแก่คณะท างาน 

4.57 0.50 มากที่สุด 

3. ทบทวนตรวจสอบประเด็นต่าง  ๆของสถานภาพและทิศทาง
ของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ ก่อนก าหนดกลยุทธ์ 

4.33 0.54 มาก 

4. พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ ที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 

2.90 0.80 ปานกลาง 

5. หาแนวทางที่จะน าสมรรถนะเชิงเด่นที่เป็นจุดแข็งและ
ความสามารถของโรงเรียนที่มีอยู่ มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ 

4.06 0.71 มาก 

6. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและ
จุดอ่อนของโรงเรียน และน ามาสร้างกลยุทธ์ 

3.89 0.97 มาก 

7. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่าง  ๆ ของโรงเรียน คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร 
กลยุทธ์ระดับแผนงาน กลยุทธ์ระดับโครงการ 

4.25 0.85 มาก 

8. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆ ของโรงเรียนโดยเน้นการเพ่ิม  
ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียน 

4.69 0.46 มากที่สุด 

9. จัดท ากรอบแผนกลยุทธ์ ที่มีจุดมุ่งหมายให้เกิดผลต่อนักเรียน
และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

4.05 0.79 มาก 

เฉล ี่ยรวม 3.95 0.77 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.15 พบว่าเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์

ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียนในภาพรวมพบว่ามี
ปัญหาอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ได้แก่ การก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆ ของโรงเรียนโดยเน้นการเพิ่ม ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนาการ
ด าเนินงานของโรงเ รียน ( X = 4.69) และการขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ เ ป็นวิทยากรให้ความรู้ ค าแนะน าแก่
คณะท างาน ( X = 4.57) และประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การทบทวนตรวจสอบประ เด็น
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ต่างๆ ของสถานภาพและทิศทางของโรงเรียนท่ีก าหนดไว้ ก่อนก าหนดกลยุทธ์ ( X = 4.33) การก าหนด
กลยุทธ์ระดับต่าง  ๆของโรงเรียน คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร กลยุทธ์ระดับแผนงาน กลยุทธ์ระดับโครงการ 
( X = 4.25) และการหาแนวทางท่ีจะน าสมรรถนะเชิงเด่นท่ีเป็นจุดแข็งและความสามารถของโรงเรียน
ท่ีมีอยู่ มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ ( X = 4.06) และมีเพียงประเด็นเดียวท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
ได้แก่ การพิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ ท่ีมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของโรงเรียน ( X = 2.90) 

จากผลการศึกษาข้างต้นท่ีพบว่าปัญหาในการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนพบว่าอยู่ในระดับมาก 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญศรี ไชยบุดดี (2546: 97-101) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหา
ในการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก แต่ขัดแย้งกับงานวิจัยของพรพิมล ชินภักดี 
(2546: 87-88) และวิโรจน์ พลขันธ์ (2548: 103-105) ท่ีพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหาในการก าหนด
กลยุทธ์ของโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่ากระบวนการต่างๆระหว่างด าเนินการของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนมีปัญหาเกิดข้ึน เช่น การขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญมาเป็นวิทยากรให้ความรู้
แก่คณะท างาน การปรับปรุงหรือก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆของโรงเรียน เช่น กลยุทธ์ระดับองค์กร 
กลยุทธ์ระดับแผนงาน และกลยุทธ์ระดับโครงการ เนื่องจากอาจมีกลยุทธ์บางข้อท่ีไม่สามารถใช้ได้
ในสถานการณ์ปัจจุบัน หรืออาจมีกลยุทธ์บางข้อท่ีโรงเรียนจะต้องเพิ่มเติม เพื่อต้องการให้การด าเนินการ
ของโรงเรียนบรรลุผลท่ีวางไว้ ส่งต่างๆเหล่านี้จึงส่งผลให้ข้ันตอนการก าหนดกลยุทธ์มีปัญหาอยู่ใน
ระดับมาก 
 

เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.16 
 

ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ 
          ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน 
           แผนกลยุทธ์ (n = 330) 
 

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ X  S.D. ระดับปัญหา 

1. ช้ีแจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของการยกร่าง
และการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 

2.94 0.85 ปานกลาง 

2. ให้คณะท างานผู้ที่รับผิดชอบยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ ได้อบรม สัมมนา เกี่ยวกับกระบวนการวางแผน 
กลยุทธ์จากผู้เช่ียวชาญ 

4.33 0.54 มาก 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 
 

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ X  S.D. ระดับปัญหา 
3. จัดหาเอกสาร คู่มือที่อธิบายถึงหลักการ แนวปฏิบัติในการ
ยกร่างและตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์แก่คณะท างาน โดย
มีรายละเอียดครบถ้วนและครอบคลุม สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

3.12 0.84 ปานกลาง 

4. ร่วมกับคณะท างาน ยกร่างเค้าโครงแผนกลยุทธ์และตรวจสอบ
ทบทวนร่วมกัน 

2.81 0.77 ปานกลาง 

5. น าข้อมูลที่วิเคราะห์ได้จากสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ในขั้นตอนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนมา
เปรียบเทียบกับเค้าโครงแผนกลยทุธ์อีกครั้ง 

2.88 0.78 ปานกลาง 

6. ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน
ตรวจสอบทบทวนเค้าโครงแผนกลยุทธ์ 

2.92 0.78 ปานกลาง 

7. ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ได้
ด าเนินการมาแล้ว  โดยพิจารณาปรบัปรุงแก้ไขร่างแผนกลยุทธ์ 
หากมีประเด็นใดที่จ าเป็นต้องปรับปรุง 

4.33 0.54 มาก 

8. เผยแพร่แผนกลยุทธ์ที่เสร็จสมบูรณ์ให้แก่คณะครูภายใน
โรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาได้ทราบโดยทั่วถึง 

2.57   0.62 ปานกลาง 

เฉล ี่ยรวม 3.24 0.71 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.16 พบว่าเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์  
ในภาพรวมพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าประเด็นท่ีมี
ปัญหาอยู่ในระดับมาก คือ การให้คณะท างานผู้ท่ีรับผิดชอบยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผน
กลยุทธ์ ได้อบรม สัมมนา เก่ียวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์จากผู้เชี่ยวชาญ ( X = 4.33) และการ
ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ได้ด าเนินการมาแล้ว โดยพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ร่างแผนกลยุทธ์ หากมีประเด็นใดท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุง ( X = 4.33) และประเด็นท่ีมีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดหาเอกสาร คู่มือท่ีอธิบายถึงหลักการ แนวปฏิบัติในการยกร่างและ
ตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์แก่คณะท างาน โดยมีรายละเ อียดครบถ้วนและครอบคลุม สามารถ
น าไปปฏิบัติได้ ( X = 3.12) การชี้แจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของการยกร่างและ
การตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์  ( X = 2.94) การให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของ
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การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
โรงเรียนตรวจสอบทบทวนเค้าโครงแผนกลยุทธ์ ได้  ( X = 2.92) การน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์ได้จาก
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ในข้ันตอนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียนมา
เปรียบเทียบกับเค้าโครงแผนกลยุทธ์อีกคร้ัง ( X = 2.88) การร่วมกับคณะท างาน ยกร่างเ ค้าโครงแผน
กลยุทธ์ และตรวจสอบทบทวนร่วมกัน ( X = 2.81) และการเผยแพร่แผนกลยุทธ์ท่ีเสร็จสมบูรณ์
ให้แก่คณะครูภายในโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาได้ทราบโดยท่ัวถึง ( X = 2.57) 
 จากผลการศึกษาข้างต้นท่ีพบว่าปัญหาในการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์
พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ พลขันธ์ (2548: 103-105) ท่ีพบว่า
ผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหาในการการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ อยู่ในระดับ
ปานกลาง แสดงให้เห็นว่าถึงแม้ประสบปัญหาในการให้คณะท า งานผู้ท่ีรับผิดชอบได้อบรมสัมนา
เก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์จากผู้เชี่ยวชาญ แต่การท่ีผู้อ านวยการได้ชี้แจงให้คณะท างานตระหนัก
ถึงความส าคัญของการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ การให้คณะกรรมการสถานศึกษา
และคณะท างานร่วมกันด าเนินการ รวมถึงการจัดหาเอกสารคู่มือท่ีอธิบายถึงแนวปฏิบัติในการยกร่าง
และตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ให้แก่คณะท างาน ไม่มีปัญหาระหว่างด าเนินการบ้างนัก จึงส่งผลให้
ข้ันตอนในการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์จึงมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ในภาพรวมท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน ด้านการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทาง
ของโรงเรียน ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผน
กลยุทธ์ ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.17 
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ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ                           
                       โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ในภาพรวมท้ัง 6 ด้าน (n = 330) 
 

ด้าน X  S.D. ระดับปัญหา 
การศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 3.14 0.77 ปานกลาง 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 3.00 0.85 ปานกลาง 
การประเมินสถานภาพของโรงเรียน 3.63 0.85 มาก 
การจัดวางทิศทางของโรงเรียน 3.95 0.77 มาก 
การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 4.07 0.73 มาก 
การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 3.24 0.71 ปานกลาง 

รวม 3.51 0.78 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.17 พบว่าเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์

ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ในภาพรวมท้ัง 6 ด้าน ถือว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
( X = 3.51) และเม่ือพิจารณาพบว่า ด้านท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน ( X = 3.63) ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ( X = 3.95) และด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
( X = 4.07) และด้านท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
( X = 3.14) ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ( X = 3.00) และด้านการยกร่างและตรวจสอบ
ทบทวนแผนกลยุทธ์ ( X = 3.24) 
 ท้ังนี้แสดงให้เห็นว่าด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน
และด้านก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ซ่ึงเป็นหัวใจของการวางแผนกลยุทธ์ ผู้อ านวยการโรงเ รียน
จะต้องใช้ทักษะความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ประสบการณ์ในการวางแผนกลยุทธ์ ความร่วมมือ
ท้ังจาก ผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรภายในโรงเรียนและผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังหมด หากขาดส่ิงหนึ่ง ส่ิงใดอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ได้ เนื่องจากท้ัง 3 ด้านเป็นการสรุปข้อมูลท้ังหมดของโรงเ รียน
ว่าปัจจุบันโรงเรียนอยู่ในสถานภาพใด ควรด าเนินไปในทิศทางใดในอนาคต ควรก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและเป้าประสงค์อย่างไรท่ีมีความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ และจะต้องสอดคล้องกับจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคท่ีมีอยู่ของโรงเรียน และสุดท้ายควรก าหนดกลยุทธ์อย่างไรเพื่อให้การ
จัดการศึกษาภายในโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด  
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  4.4  เปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 
 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง  ท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาเ บ้ืองต้น
เก่ียวกับสภาพของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการยกร่าง
และการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.18 – 4.24 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง และสถิติทดสอบค่าทีของ 
                       ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน (n = 330) 
                      

ด้านการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของ
โรงเรียน 

ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 
 

t-test X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

1. ตั้งคณะท างานท าหน้าที่ศึกษาเบื้องต้น
เกี่ยวกับสภาพของโรงเรียนและจัดท าแผนกลยุทธ์ 

3.68 1.06 มาก  3.96 0.90 มาก -2.45*** 

2. ช้ีแจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญ
ของการวางแผนกลยุทธ์ 

2.47 0.52 น้อย  2.37 0.48 น้อย 1.78*** 

3. จัดท าปฏิทินและกรอบระยะเวลาการ
ด าเนินงานวางแผนกลยุทธ์อย่างรัดกุม โดยจัด 
ล าดับตามความส าคัญของงานที่จะต้องปฏิบัติ 

2.55 0.57 ปานกลาง  2.57 0.49 ปานกลาง -0.38 

4. วางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ
จากแหล่งที่มีอยู่แล้วที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ประเด็นที่จะศึกษา 

2.52 0.50 ปานกลาง  2.54 0.52 ปานกลาง -0.31 

5. ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่าง  ๆ
และเรียบเรียงข้อมูลตามประเด็นที่ได้ศึกษา 

3.79 1.04 มาก  4.12 0.82 มาก -2.96*** 

6. ตรวจสอบ ทบทวน ความครอบคลุม และ
ความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการประมวลผล 

3.56 1.06 มาก  3.92 0.96 มาก -2.96*** 
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ตารางท่ี 4.18  (ต่อ) 
 

ด้านการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของ
โรงเรียน 

ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 
 

t-test X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

7. เสนอผลการศึกษาต่อผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือท า
ความเข้าใจและยอมรับร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมเติม 
ปรับปรุงหรือแก้ไข 

2.47 0.50 น้อย  2.54 0.50 
 

ปานกลาง -1.18 

8. น าผลการศึกษาเบื้องต้น ไปวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน 

3.66 1.06 มาก  4.07 0.94 มาก -3.48*** 

เฉล ี่ยรวม 3.09 0.53 ปานกลาง  3.26 0.46 ปานกลาง -2.99** 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
 
  จากตารางท่ี 4.18 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ด้าน การศึกษาเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับ
สภาพของโรงเรียน พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับปัญหา
ในการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน 
ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาโดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 3.26) สูงกว่าของ
ภาคใต้ตอนบน ( X = 3.09) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แต่อย่างไรก็ตามท้ังภาคใต้ตอนบน
และภาคใต้ตอนล่าง ต่างมีปัญหาด้านการศึกษาเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน อยู่ในระดับ
เดียวกันคือระดับปานกลาง และพบว่าในทุกๆประเด็นของการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างจะประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ตอนบน แต่มีเพียงประเด็นเดียวท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนประสบปัญหา
มากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง คือการชี้แจงให้คณะท างานตระหนักถึง
ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาของภาคใต้ตอนบน 
( X = 2.47) สูงกว่าของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 2.37) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และมีเพียง
ประเด็นเดียวเช่นกันท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างประสบกับ
ปัญหาอยู่ในระดับท่ีแตกต่างกัน คือการเสนอผลการศึกษาต่อผู้เก่ียวข้อง เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับ
ร่วมกัน เพื่อเพิ่มเติม ปรับปรุง หรือแก้ไข โดยคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาในภาคใต้ตอนบน ( X = 2.47) 
อยู่ในระดับน้อย และคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาในภาคใต้ตอนล่าง( X = 2.54) อยู่ในระดับปานกลาง  
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ตารางท่ี 4.19  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
           ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างและสถิติทดสอบค่าทีของ           
                       ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน  (n = 330) 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล ้อมของ
โรงเรียน 

ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 
 

t-test X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

1. ศึกษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษาในระดับประเทศ ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

2.88 0.76 ปานกลาง  2.88 0.72 ปานกลาง -0.03 

2. รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูล 
และระบบสารสนเทศเกี่ยวกับภาพรวม
ของโรงเรียน 

3.74 1.05 มาก  4.03 0.85 มาก -2.66*** 

3. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดย
การวิเคราะห์โอกาส 

2.89 0.75 ปานกลาง  3.01 0.68 ปานกลาง -1.44** 

4. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดย
การวิเคราะห์อุปสรรค 

2.57 0.77 ปานกลาง  2.78 0.75 ปานกลาง -2.21 

5. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดย
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

2.79 0.72 ปานกลาง  2.89 0.68 ปานกลาง -1.17** 

6. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดย
การวิเคราะห์จุดอ่อน 

2.89 0.81 ปานกลาง  3.05 0.80 ปานกลาง -1.63 

7. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน 

3.69 1.04 มาก  4.06 0.82 มาก -3.48*** 

8. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายในให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเ สีย คณะกรรมการสถานศึกษา  
เพ่ือพิจารณาอีกครั้งก่อนน าเข้าประชุม
เพ่ือพิจารณาปรับปรุง 

2.69 0.95 ปานกลาง  2.74 0.99 ปานกลาง -0.43 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ) 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล ้อมของ
โรงเรียน 

ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 
 

t-test X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

9. จัดล าดับความส าคัญของข้อมูลที่ได้
จากการปรับปรุง เพ่ือน ามาก าหนดเป็น
เป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์ 

2.48 0.89 น้อย  2.58 0.97 ปานกลาง -0.86 

เฉล ี่ยรวม 2.96 0.45 ปานกลาง  3.11 0.46 ปานกลาง -2.82 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
 

 จากตารางท่ี 4.19 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับปัญหาใน
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน มากกว่าโรงเ รียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน 
ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาโดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 3.11) สูงกว่าของ
ภาคใต้ตอนบน ( X = 2.96) แต่อย่างไรก็ตามท้ังภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ต่างประสบปัญหา
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนอยู่ในระดับเดียวกันคือระดับปานกลาง  และพบว่าใน
ทุกๆประเด็นของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน  โรงเ รียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้
ตอนล่างจะประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน และการจัดล าดับ
ความส าคัญของข้อมูลท่ีได้จากการปรับปรุง เพื่อน ามาก าหนดเป็นเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์ 
เป็นเพียงประเด็นเดียวท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างต่างก็
ประสบปัญหาอยู่ในระดับท่ีแตกต่างกัน โดยคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาในภาคใต้ตอนบน ( X = 2.48) 
อยู่ในระดับน้อย และคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาในภาคใต้ตอนล่าง( X = 2.58) อยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.20  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
          ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง และสถิติทดสอบค่าทีของ
          ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน  (n = 330) 
 

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 

 
t-test X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

1. จัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

3.80 0.40 มาก  3.67 0.47 มาก 2.36*** 

2. น าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ภายในของโรงเรียนที่ผ่านการตรวจสอบ 
ทบทวน ปรับปรุงแก้ไขแล้วมาประเมิน
สถานภาพของโรงเรียน 

3.68 0.46 มาก  3.68 0.46 มาก -0.05 

3. ประเมินความรุนแรงเชิงบวกและเชิงลบ
ของผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอก
โดยทั่วไปที่มีต่อโรงเรียนประกอบกับความ
รุนแรงของสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการที่มี
ต่อโรงเรียนโดยตรง 

3.79 1.04 มาก  4.12 0.82 มาก -3.08*** 

4. ประเมินสมรรถนะเชิงเด่นและเชิงด้อย
ของโรงเรียนโดยพิจารณาจากจุดแข็งและ
จุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ 
ด้านโครงสร้างและนโยบายด้านการบริหาร
และผลผลิตด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้าน
วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการทั้งปี 

3.72 1.06 มาก  4.03 0.85 มาก -2.76*** 

5. ขอความร่วมมือจากผู้ เ ช่ียวชาญ ผู้ มี
ประสบการณ์หรือโรงเรียนที่มีศักยภาพใน
การประเมินสถานภาพของโรงเรียนมาเป็นที่
ปรึกษาให้ค าแนะน า 

3.68 1.06 มาก  3.96 0.90 มาก -2.45*** 

6. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนให้คณะท างาน
ได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติม 

2.69 0.95 ปานกลาง  2.74 1.03 ปานกลาง -0.42 
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ตารางท่ี 4.20  (ต่อ) 

 

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 

 
t-test X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

7. น าผลการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
และภายในมาพิจารณาประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนในปัจจุบัน 

3.72 1.06 มาก  4.03 0.85 มาก -2.76*** 

เฉล ี่ยรวม 3.58 0.60 มาก  3.75 0.49 มาก -2.61*** 

 
 
  จากตารางท่ี 4.20 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ด้านการประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับปัญหา ในการ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียน มากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ดังจะเห็น
ได้จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาโดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 3.75) สูงกว่าของภาคใต้ตอนบน 
( X = 3.58) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 แต่อย่างไรก็ตามท้ังภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 
ต่างมีปัญหาด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียนอยู่ในระดับเดียวกันคือระดับมาก  และพบว่าใน
ทุกๆประเด็นของการประเมินสถานภาพของโรงเรียน โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง
จะประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน แต่มีเพียงการจัดประชุม
คณะกรรมการเพื่อด าเนินการประเมินสถานภาพของโรงเรียนเท่านั้น  ท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้ตอนบนประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง ดังจะเห็นได้
จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาของภาคใต้ตอนบน ( X = 3.80) สูงกว่าของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 3.67) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value 
<0.01 
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ตารางท่ี 4.21  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
          ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง และสถิติทดสอบค่าทีของ
          ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน (n = 330) 
 

ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง  

X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

t-test 

1. ก าหนดทิศทางของโรงเรียนตามสถานภาพ
ของโรงเรียน 

3.76 0.96 มาก  4.00 0.86 มาก -2.24*** 

2. น าข้อมูลจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก และภายในมาก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าประสงค์ของโรงเรียน 

3.79 1.00 มาก  4.12 0.82 มาก -3.13*** 

3. ก าหนดวิสัยทัศน์ที่เกิดจากการคิดร่วมกัน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความเป็นจริง เหมาะสมกับสถานภาพของโรงเรียน 

4.32 0.52 มาก  4.37 0.56 มาก -0.73* 

4. ก าหนดพันธกิจสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่
ได้ก าหนดไว้ 

4.39 0.57 มาก  4.42 0.55 มาก -0.45 

5. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของ
โรงเรียน ได้พิจารณาถึงความคาดหวังของ
การด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
จะส่งผลต่อสังคม 

3.99 0.81 มาก  4.28 0.67 มาก -3.33 

6. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของ
โรงเรียนได้พิจารณาถึงภาพลักษณ์ของ
โรงเรียนที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือเป็นที่
ประจักษ์ต่อสายตาของสาธารณะชนหรือ
บุคคลทั่วไป 

3.50 1.10 มาก  3.94 0.96 มาก -3.62*** 

7. ก าหนดเป้าประสงค์มีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ได้ก าหนดไว้ 

4.39 0.57 มาก  4.42 0.55 มาก -0.45 

8. ก าหนดเป้าประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง สามารถ
วัดได้ และมีระยะเวลาที่แน่นอน โดยค านึงถึง
ระดับที่ศักยภาพของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัติ
ได้จริง 

4.32 0.52 มาก  4.37 0.56 มาก -0.72* 
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ตารางท่ี 4.21  (ต่อ) 

 

ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 

  
t-test X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

9. ตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ที่ก าหนดขึน้ 
หากพบข้อบกพร่องก็ช่วยกันพิจารณาปรับแก้ไข
กับคณะท างาน 

2.69 0.95 ปานกลาง  2.74 1.03 ปานกลาง -0.42 

เฉล ี่ยรวม 3.90 0.45 มาก  4.07 0.39 มาก -3.43** 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 

 
 จากตารางท่ี 4.21 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับปัญหาในการจัดวางทิศทาง
ของโรงเรียน มากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ีย
ของระดับปัญหาโดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 4.07) สูงกว่าของภาคใต้ตอนบน  ( X = 3.90) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แต่อย่างไรก็ตามท้ังภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ต่างประสบ
ปัญหาด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียนอยู่ในระดับเดียวกันคือระดับมาก และพบว่าในทุกๆประเด็น
ของการจัดวางทิศทางของโรงเรียน โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างจะประสบปัญหา
มากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน โดยประเด็นท่ีท้ังโรงเรียนระดับภาคใต้ตอนบน
และภาคใต้ตอนล่างต่างก็ประสบปัญหามากกว่าประเด็นอ่ืนๆ ในการจัดวาง ทิศทางของโรงเ รียนคือ
การก าหนดพันธกิจให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ท่ีได้ก าหนดไว้  และการก าหนดเป้าประสงค์ให้มี
ความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ีได้ก าหนดไว้ 
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ตารางท่ี 4.22  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
          ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง และสถิติทดสอบค่าทีของ
          ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน (n = 330) 
 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 

 
t-test X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

1. จัดให้คณะท างานไปศึกษาเอกสาร คู่มือ 
อบรม ดูงาน ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดกลยุทธ์*** 

3.73 1.01 มาก  4.14 0.81 มาก -0.39 

2. ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด 
โดยเชิญผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ มีประสบการณ์
ในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นวิทยากรให้ความรู้ 
ค าแนะน าแก่คณะท างาน 

4.59 0.49 มากที่สุด  4.53 0.50 มากที่สุด 0.92 

3. ทบทวนตรวจสอบประเด็นต่างๆ  ของสถานภาพ
และทิศทางของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ ก่อนก าหนด
กลยุทธ์* 

4.32 0.52 มาก  4.37 0.56 มาก -0.73 
 

4. พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ  ที่มี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานของโรงเรียน 

2.87 0.80 ปานกลาง  2.99 0.80 ปานกลาง -1.27 

5. หาแนวทางที่จะน าสมรรถนะเชิงเด่นที่เป็น
จุดแข็งและความสามารถของโรงเรียนที่มีอยู่ 
มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์*** 

4.06 0.67 มาก  4.05 0.79 มาก 0.10 

6. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโอกาส อุปสรรค 
จุดแข็งและจุดอ่อนของโรงเรียน และน ามาสรา้ง
กลยุทธ์*** 

3.79 1.01 มาก  4.12 0.82 มาก -3.13 

7. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆ ของโรงเรียน คือ 
กลยุทธ์ระดับองค์กร กลยุทธ์ระดับแผนงาน  
กลยุทธ์ระดับโครงการ** 

4.19 0.88 มาก  4.37 0.75 มาก -1.82 

8. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆ ของโรงเรียน
โดยเน้นการเพ่ิม ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนา 
การด าเนินงานของโรงเรียน 

4.70 0.46 มากที่สุด  4.67 0.47 มากที่สุด 0.44 
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ตารางท่ี 4.22  (ต่อ) 
 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 

 
t-test X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

9. จัดท ากรอบแผนกลยุทธ์ ที่มีจุดมุ่งหมายให้
เกิดผลต่อนักเรยีนและผลสัมฤทธ์ิทางการศกึษา 

4.00 0.83 มาก  4.19 0.66 มาก -2.86 

เฉล ี่ยรวม 4.03 0.37 มาก  4.16 0.38 มาก -2.95 

 
  

 จากตารางท่ี 4.22 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับปัญหาในการจัดวางทิศทาง
ของโรงเรียน มากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ีย
ของระดับปัญหาโดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 4.16) สูงกว่าของภาคใต้ตอนบน  ( X = 4.03) 
แต่อย่างไรก็ตามท้ังภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ต่างประสบปัญหาด้านการจัดวางทิศทาง
ของโรงเรียนอยู่ในระดับเดียวกันคือระดับมาก และพบว่าในทุกๆประเด็นของการก าหนดกลยุทธ์
ของโรงเรียน โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างจะประสบปัญหามากกว่าโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน แต่มีประเด็นท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนประสบ
ปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง คือการหาแนวทางท่ีจะน าสมรรถนะ
เชิงเด่นท่ีเป็นจุดแข็งและความสามารถของโรงเรียนท่ีมีอยู่มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์  โดยมีนัยส าคัญ
ท่ีระดับ 0.01 การขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์
ในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นวิทยากรให้ความรู้ ค าแนะน าแก่คณะท างาน  และการก าหนดกลยุทธ์ระดับ
ต่างๆ ของโรงเรียนโดยเน้นการเพิ่ม ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียน 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
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ตารางท่ี 4.23  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
          ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง และสถิติทดสอบค่าทีของ
          ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ (n = 330) 

 

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ 

ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 
 

t-test X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

1. ช้ีแจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญ
ของการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ 

2.91 0.85 ปานกลาง  3.03 0.81 ปานกลาง -1.25 

2. ให้คณะท างานผู้ที่รับผิดชอบยกร่างและ
การตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ได้อบรม 
สัมมนา เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
จากผู้เช่ียวชาญ 

4.32 0.52 มาก  4.37 0.56 มาก -0.73* 

3. จัดหาเอกสาร คู่ มือที่อธิบายถึงหลักการ 
แนวปฏิบัติในการยกรา่งและตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์แก่คณะท างาน โดยมีรายละเอียด
ครบถ้วนและครอบคลุม สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

3.14 0.84 ปานกลาง  3.09 0.83 ปานกลาง 0.46 

4. ร่วมกับคณะท างาน ยกร่างเค้าโครงแผนกลยุทธ์ 
และตรวจสอบทบทวนร่วมกัน 

2.75 0.75 ปานกลาง  2.95 0.79 ปานกลาง -2.07 

5. น าข้อมูลที่วิเคราะห์ได้จากสภาพแวดล้อม 
ภายนอกและภายใน ในขั้นตอนของการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนมาเปรียบเทียบกับ 
เค้าโครงแผนกลยุทธ์อีกครั้ง 

2.91 0.77 ปานกลาง  2.84 0.80 ปานกลาง 0.72 

6. ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
โรงเรียนตรวจสอบทบทวนเค้าโครงแผนกลยุทธ์ 

2.89 0.76 ปานกลาง  2.99 0.81 ปานกลาง -1.02 

7. ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดท าแผน
กลยุทธ์ได้ด าเนินการมาแล้ว โดยพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขร่างแผนกลยุทธ์ หากมีประเด็นใดที่
จ าเป็นต้องปรับปรุง 

4.32 0.52 มาก  4.37 0.56 มาก -0.73* 
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ตารางท่ี 4.23  (ต่อ) 
 

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ 

ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 
 

t-test X  S.D. 
ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

8. เผยแพร่แผนกลยุทธ์ที่เสร็จสมบูรณ์ให้แก่
คณะครูภายในโรงเรียนและคณะกรรมการ
สถานศึกษาได้ทราบโดยทั่วถึง 

2.60 0.64 ปานกลาง  2.48 0.56 น้อย 1.75 

เฉล ี่ยรวม 3.23 0.44 ปานกลาง  3.26 0.43 ปานกลาง -0.66 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
 
 จากตารางท่ี 4.23 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ด้านการยกร่างและการตรวจสอบ
ทบทวนแผนกลยุทธ์ พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับ
ปัญหาในการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ มากกว่าโรงเ รียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้ตอนบน ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาโดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 3.26) 
สูงกว่าของภาคใต้ตอนบน ( X = 3.23) แต่อย่างไรก็ตามท้ังภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ต่างประสบ
ปัญหาการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์  อยู่ในระดับเดียวกันคือระดับปานกลาง  
และพบว่าในทุกๆประเด็นของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเ รียน  โรงเ รียนระดับประถม
ศึกษาในภาคใต้ตอนล่างจะประสบปัญหามากกว่าโรงเ รียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน  
และการเผยแพร่แผนกลยุทธ์ท่ีเสร็จสมบูรณ์ให้แก่คณะครูภายในโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา
ได้ทราบโดยท่ัวถึง เป็นเพียงประเด็นเดียวท่ีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้
ตอนล่างต่างก็ประสบปัญหาอยู่ในระดับท่ีแตกต่างกัน โดยคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาในภาคใต้
ตอนบน ( X = 2.60) อยู่ในระดับปานกลาง และคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหาในภาคใต้ตอนล่าง
( X = 2.48) อยู่ในระดับน้อย 
 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง ผลการเปรียบเทียบมีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.24  
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ตารางท่ี 4.24  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างในภาพรวม และสถิติทดสอบค่าที 
                       (n = 330) 
 

การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
ภาคใต้ตอนบน  ภาคใต้ตอนล ่าง 

 
t-test X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

 
X  S.D. 

ระดับ
ปัญหา 

ด้านการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน 
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ 

3.09 
 

2.96 
3.58 
3.90 
4.03 
3.23 

0.53 
 

0.45 
0.60 
0.45 
0.37 
0.44 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

 3.26 
 

3.11 
3.75 
4.07 
4.16 
3.26 

0.46 
 

0.46 
0.49 
0.39 
0.38 
0.43 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

-2.99** 
 

-2.82 
-2.61*** 
-3.43** 

-2.95 
-0.66 

รวมเฉลี่ย 3.47 0.37 ปานกลาง  3.60 0.33 มาก -3.36** 
 

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
 

 จากตารางท่ี 4.24 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนนระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างในภาพรวมท้ัง 6 ด้าน พบว่าใน
ภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบกับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์
มากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ดังจะเห็นได้จากคะแนนเฉล่ียของระดับปัญหา
โดยรวมของภาคใต้ตอนล่าง ( X = 3.60) สูงกว่าของภาคใต้ตอนบน  ( X = 3.47) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 
 เม่ือเปรียบเทียบอัตราส่วนร้อยละ (percentage distribution) ของคะแนนเฉล่ียระดับปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง       
ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.25 
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ตารางท่ี 4.25  อัตราส่วนร้อยละ (percentage distribution) ของคะแนนเฉล่ียระดับปัญหาในการวางแผน 
          กลยุทธ์ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 
 

ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ 
อัตราส่วนร้อยละของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ภาคใต้ตอนบน ภาคใต้ตอนล่าง 

มากท่ีสุด 4 4 
มาก 56 56 

ปานกลาง 34 36 
น้อย 6 4 

น้อยทีสุด - - 
รวม 100 100 

 
 จากตารางท่ี 4.25 เม่ือเปรียบเทียบอัตราส่วนร้อยละ (percentage distribution)  ของคะแนน
เฉล่ียระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและ
ภาคใต้ตอนล่าง พบว่าท้ังโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างมีปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 56 และอยู่ในระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 4 แต่โรงเ รียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางมีจ านวนน้อยกว่าโรงรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง ดังจะเห็นได้จากอัตราส่วนร้อยละของภาคใต้ตอนบน (ร้อยละ 34) 
ซ่ึงต่ ากว่าภาคใต้ตอนล่าง (ร้อยละ 36) และโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนท่ีมีปัญหา
อยู่ในระดับน้อยมีจ านวนมากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง ดังจะเห็นได้จาก
อัตราส่วนร้อยละของภาคใต้ตอนล่าง (ร้อยละ 6) ซ่ึงสูงกว่าภาคใต้ตอนล่าง (ร้อยละ 4)  

 

4.5  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ 
                                                                        
 การศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน ซ่ึงได้แก่ อายุ และประสบการณ์ในต าแหนง่ผู้อ านวยการโรงเรียน ตัวแปรลักษณะ
พื้นฐานของโรงเรียน ซ่ึงได้แก่ จ านวนนักเรียนและจ านวนครู และตัวแปรลักษณะพื้นฐาน เ ก่ียวกับ
การวางแผนกลยุทธ์ ซ่ึงได้แก่ ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์และจ านวนกลยุทธ์  พบว่าตัวแปรท่ีมี
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ความสัมพันธ์กันสูงคือจ านวนนักเรียนและจ านวนครู (r=.953) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
(ภาคผนวก) ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกตัดตัวแปรจ านวนนักเรียนออกไปและท าการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการศึกษา
มีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.26 – 4.28 
 

ตารางท่ี 4.26  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  
                      ระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม 

 

ตัวแปร b SEb T 
ค่าคงท่ี (Constant) 3.183** 0.214 14.871 
เพศ1  -0.007 0.055 -0.128 
อายุ -0.014** 0.004 -3.577 
วุฒิการศึกษา2  0.031 0.048 0.637 
สาขาวิชา3  -0.043 0.065 -0.667 
ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน -0.005 0.003 -1.815 
ต าแหน่งปัจจุบัน4 0.024 0.048 0.502 
จ านวนครู -0.024** 0.002 -10.266 
ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์ 0.001 0.001 1.149 
จ านวนกลยุทธ์ -0.004 0.007 -0.625 
R2 = 0.337 S.E. of Regression = 0.297 
F-Test = 18.109 P – value = 0.000 
Durbin - Watson = 1.792   

 

  

หมายเหตุ:  * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
              1 เพศ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ชาย และหญิง (กลุ่มอ้างอิง)  
              2 วุฒิการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และสูงกว่าปริญญาตรี (กลุ่มอ้างอิง)          
              3 สาขาวิชา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ การบริหารการศึกษา และอ่ืนๆ (กลุ่มอ้างอิง)  
              4 ต าแหน่งปัจจุบัน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้อ านวยการช านาญการ และผู้อ านวยการช านาญการพิเศษข้ึนไป (กลุ่มอ้างอิง ) 
 

 จากตารางท่ี 4.26 เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์การถดถอยในภาพรวมพบว่าอิทธิพลของ
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวมพบว่า ปัจจัยทางด้าน ลักษณะพื้นฐานส่วน
บุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ อายุ ( b=-0.014) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานของโรงเ รียนท่ีมีต่อระดับ
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ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์  ได้แก่ จ านวนครู (b=-0.024)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
และมีค่าสัมประสิทธิ์ของการตัดสินใจ (R Square) เท่ากับ 33.7% ส่วนปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐาน
ส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน ได้แก่ เพศ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา ประสบการณ์ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งปัจจุบัน และปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
ได้แก่ ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์และจ านวนกลยุทธ์ ไม่มีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผน
กลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม 

อย่างไรก็ดีการศึกษานี้พบว่าทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างท้ัง 2 ตัวแปรดังกล่าวข้างต้น
กับระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์เป็นไปตามท่ีคาดหวังไว้ คืออายุของผู้อ านวยการโรงเ รียน
และจ านวนครูในโรงเรียนท่ีมีความสัมพันธ์เชิงลบกับระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม นั่นก็หมายความว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้
โดยภาพรวมท่ีมีผู้อ านวยการโรงเรียนมีอายุมากกว่าและจ านวนครูในโรงเ รียนมากกว่า ระดับปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ก็จะน้อยกว่า ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีมีอายุมากข้ึนหมายถึง
การมีประสบการณ์ในการวางแผนกลยุทธ์มากข้ึนเช่นกัน ย่อมรู้ว่าอะไรคือปัญหาท่ีจะเ กิดข้ึนในการ
วางแผนกลยุทธ์ และจะจัดการหรือหลีกเล่ียงกับปัญหานั้นอย่างไร และท่ีส าคัญการวางแผนกลยุทธ์
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากครูอาจารย์เป็นหลัก จ านวนครูภายในโรงเ รียนจึงส่งผลต่อปัญหาใน
การวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเรียนอย่างแน่นอน ดังนั้นหากจ านวนครูภายในโรงเ รียนมี
มากข้ึน การท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนจะแต่งต้ังครูเพื่อเป็นคณะท างานในการวางแผนกลยุทธ์ก็สามารถ
ท าได้ง่ายข้ึน ภาระหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีครูแต่ละคนได้รับก็จะมีน้อยลงไป ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์
ของผู้อ านวยการโรงเรียนก็ลดน้อยลงไปด้วย  
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ตารางท่ี 4.27  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน 
 

ตัวแปร b SEb T 
ค่าคงท่ี (Constant) 2.951** 0.256 11.515 
เพศ1  -0.061 0.071 -0.868 
อายุ -0.017** 0.005 -3.502 
วุฒิการศึกษา2  0.064 0.057 1.122 
สาขาวิชา3  -0.056 0.086 -0.660 
ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน -0.008* 0.004 -2.271 
ต าแหน่งปัจจุบัน4 0.029 0.056 0.508 
จ านวนครู -0.024** 0.003 -8.481 
ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์ 0.002 0.001 1.512 
จ านวนกลยุทธ์ 0.000 0.009 0.032 
R2 = 0.360 S.E. of Regression = 0.299 
F-Test = 13.901 P – value = 0.000 
Durbin - Watson = 1.709   

 

หมายเหตุ:  * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
              1 เพศ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ชาย และหญิง (กลุ่มอ้างอิง)  
              2 วุฒิการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และสูงกว่าปริญญาตรี (กลุ่มอ้างอิง)          
              3 สาขาวิชา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ การบริหารการศึกษา และอ่ืนๆ (กลุ่มอ้างอิง)  
              4 ต าแหน่งปัจจุบัน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้อ านวยการช านาญการ และผู้อ านวยการช านาญการพิเศษข้ึนไป (กลุ่มอ้างอิง ) 

 
 จากตารางท่ี 4.27 เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์การถดถอยในภาพรวมของโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน มีลักษณะคล้ายกับโรงเ รียนระดับประถมศึกษา
ภาคใต้ในภาพรวม โดยปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเ รียนท่ีมีต่อ
ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ อายุ (b=-0.017)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
และปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานของโรงเรียนท่ีมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ 
จ านวนครู (b=-0.024) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และมีค่าสัมประสิทธิ์ของการตัดสินใจ 
(R Square) เท่ากับ 36% ส่วนปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเ รียน 
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ได้แก่ เพศ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเ รียน ต าแหน่งปัจจุบัน 
และปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ ระยะเวลาในการวางแผนกล
ยุทธ์และจ านวนกลยุทธ์ ไม่มีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน 
   จากการศึกษานี้พบว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน มีเพียงตัวแปรเดียวท่ีเพิ่มมาจากปัจจัย ท่ีมีอิทธิพลต่อระดับ
ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม คือ ประสบการณ์
ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ท้ังนี้อาจเนื่องจากการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนซ่ึงถือเป็นหน้าท่ี
หลักของผู้อ านวยการโรงเรียนทุกคนท่ีจะต้องด าเนินการอยู่แล้ว ดังนั้นการท่ีผู้อ านวยการโรงเ รียน มี
ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนยาวนาน ก็ย่อมหมายถึงการมีประสบการณ์ในการวางแผน
กลยุทธ์ของโรงเรียนยาวนานด้วยเช่นกัน ดังนั้นย่อมท าให้การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนในแต่ละคร้ัง 
ผู้อ านวยการโรงเรียนก็สามารถท าได้ง่ายข้ึน และอาจประสบปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
น้อยลง 
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ตารางท่ี 4.28  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง 
                    

ตัวแปร b SEb T 
ค่าคงท่ี (Constant) 3.570** 0.389 9.169 
เพศ1  0.088 0.087 1.016 
อายุ -0.009 0.007 -1.243 
วุฒิการศึกษา2  0.051 0.088 0.584 
สาขาวิชา3  -0.134 0.096 -1.392 
ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน -0.001 0.005 -0.169 
ต าแหน่งปัจจุบัน4 0.032 0.089 0.362 
จ านวนครู -0.028** 0.004 -6.096 
ระยะเวลาในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 0.001 0.002 0.570 
จ านวนกลยุทธ์ -0.012 0.012 -0.954 
R2 = 0.360 S.E. of Regression = 0.275 
F-Test = 5.496 P – value = 0.000 
Durbin – Watson = 2.047   

 

หมายเหตุ:  * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
                   1 เพศ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ชาย และหญิง (กลุ่มอ้างอิง)  
                   2 วุฒิการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และสูงกว่าปริญญาตรี (กลุ่มอ้างอิง)          
                   3 สาขาวิชา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ การบริหารการศึกษา และอ่ืนๆ (กลุ่มอ้างอิง)  
                   4 ต าแหน่งปัจจุบัน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้อ านวยการช านาญการ และผู้อ านวยการช านาญการพิเศษขึ้นไป (กลุ่มอ้างอิง) 

 
 จากตารางท่ี 4.28 เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์การถดถอยในภาพรวมของโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างมีลักษณะแตกต่างจากโรงเ รียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้โดยภาพรวมและภาคใต้ตอนบน คือมีเพียงปัจจัยทางด้าน ลักษณะพื้นฐานของโรงเ รียน
เท่านั้นท่ีมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ จ านวนครู (b=-0.028)  อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 และมีค่าสัมประสิทธิ์ของการตัดสินใจ (R Square) เท่ากับ 36% ส่วนปัจจัยทางด้าน
ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา ประสบการณ์
ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งปัจจุบัน และปัจจัยทางด้านลักษณะพื้นฐานเ ก่ียวกับ
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การวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์และจ านวนกลยุทธ์ ไม่มีอิทธิพลต่อ
ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง  
 

4.6  แนวทางแก้ไขปญัหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
 
 จากการวิเคราะห์ค าตอบในแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหาใน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ของผู้อ านวยการโรงเ รียน ท้ัง  6 ด้าน  
จากจ านวน 15 ท่าน โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วน ามาแจกแจงความถ่ี และค่า
ร้อยละเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังตารางท่ี 29 - 34 
 

ตารางท่ี 4.29  ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
                       โดยแจกแจงความถ่ีจากมากไปหาน้อย (n = 15) 
 

ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
1. ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียนที่เก็บรวบรวมมาต้องตรง  
ตามความเป็นจริงและมีความถูกต้อง 

13 86.67 

2. ควรวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียนที่ได้มาอย่าง
ละเอียดรอบคอบ 

10 66.67 

3. จัดท าฐานข้อมูลของโรงเรยีนเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน เศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา ชุมชนและท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันมากที่สุด  

9 60.00 

4.จัดท าปฏิทินปฏิบัติงานล่วงหน้าไว้อย่างชัดเจน และไม่ควรปฏิบัติเกิน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในปฏิทิน 

8 53.33 

5. ควรเสนอผลการศึกษาที่ได้ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้ครบถ้วนทุกรายละเอียด 
เพ่ือท าความเข้าใจและยอมรับร่วมกัน 

6 40 

6. จัดประชุม สัมนา อบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน 

5 33.33 

7. ไม่ควรท าช่วงปิดภาคเรียน เน่ืองจากบุคลากรอาจติดภารกิจส่วนตัว ไม่สามารถ
มาปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่ควรท าสัปดาห์แรกของการเปิดภาคเรียน 
 

3 20.00 
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ตารางท่ี 4.29  (ต่อ) 
 

ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
8. ตั้งคณะกรรรมตรวจสอบและติดตามการท างานทุกขั้นตอนใน
การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน ตั้งแต่การเก็บรวบรวม
ข้อมูล  ตรวจสอบข้อมูล ประมวลผลข้อมูล และจัดท าฐานข้อมูล  

2 13.33 

 
 จากตารางท่ี 4.29 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผน
กลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน
ตรงกันมากท่ีสุดคือข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียนท่ีเ ก็บรวบรวมมาต้องตรงตามความ
เป็นจริงและมีความถูกต้อง (ร้อยละ 86.67) รองลงมาคือควรวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของ 
โรงเรียนท่ีได้มาอย่างละเอียดรอบคอบ (ร้อยละ 66.67) และควรจัดท าฐานข้อมูลของโรงเรียนเก่ียวกับสภาพ 
ของโรงเรียน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ชุมชนและท้องถ่ินให้เป็นปัจจุบันมากท่ีสุด (ร้อยละ 60.00)   
 

ตารางท่ี 4.30  ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน โดยแจก
           แจงความถ่ีจากมากไปหาน้อย (n = 15) 
 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
1. ควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกของโรงเรียนตามความ
เป็นจริง ไม่วิเคราะห์ตามความรู้สึก 

14 
 

93.33 
 

2. ควรศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกของโรงเรียนอย่างจริงจัง 11 73.33 
3. ตั้งใจวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกของโรงเรียน เพ่ือให้
ทราบอย่างชัดเจนว่าอะไรคือจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  

10 66.67 

4. ประชุมช้ีแจง เสนอผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่อผู้เกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย 
เพ่ือร่วมกันตรวจสอบ ทบทวน เพ่ิมเติม หรือปรับปรุงแก้ไข 

9 60.00 

5. ควรให้คณะท างานทุกคนร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 5 33.33 
 
 จากตารางท่ี 4.30 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางแก้ไขปัญหาใน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ  
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โรงเรียนตรงกันมากท่ีสุดคือควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในภายนอกของโรงเ รียนตามความ
เป็นจริง ไม่วิเคราะห์ตามความรู้สึก (ร้อยละ 93.33) รองลงมาคือ ควรศึกษาสภาพแวดล้อมท้ังภายใน
ภายนอกของโรงเรียนอย่างจริงจัง (ร้อยละ 73.33) และควรต้ังใจวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายใน
ภายนอกของโรงเรียน เพื่อให้ทราบอย่างชัดเจนว่าอะไรคือจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
(ร้อยละ 66.67)  
 

ตารางท่ี 4.31  ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
           ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยแจกแจง 
                       ความถ่ีจากมากไปหาน้อย (n = 15) 
                 

ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
1. ควรประเมินสถานภาพของโรงเรียนตามความเป็นจริง ไม่ควร
ใช้ความรู้สึกหรือความอคติในการประเมิน 
2. ควรให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนแทนที่จะให้คณะท างานเป็นผู้ประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว 
3. ควรให้น้ าหนักความส าคัญในการประเมินสถานภาพของผู้เรียน
เป็นอันดับแรก 

12 
 
10 

 
 
9 

80.00 
 

66.67 
 
 

60.00 

4. ควรประเมินสถานภาพของโรงเรียนให้รู้ว่าแท้จริงแล้ว โรงเรียน
อยู่ในสถานภาพใด (Stars, Question Marks, Cash cows, dogs) 
5. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียน ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติม 
6.ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ ผู้มีประสบการณ์ในการประเมิน
สถานภาพของโรงเรียนมาให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาแนะน า  
7. ควรคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ จากคณะท างานมา
เป็นผู้ประเมินสถานภาพขออง 

6 
 
5 
 
3 
 
2 
 

40.00 
 

33.33 
 

20.00 
 

13.33 
 

8. ควรให้บุคคลภายนอกที่มีความรู้ ความสามารถในการประเมิน
สถานภาพของโรงเรียนเป็นผู้ประเมิน เพ่ือป้องกันการประเมินที่
เกิดจากความรู้สึก หรือความอคติของคณะท างาน 

1 6.67 
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 จากตารางท่ี 4.31 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางแก้ไขปัญหา ใน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนตรงกันมากท่ีสุดคือควรประเมินสถานภาพของโรงเรียนตามความเป็นจริง ไม่ควรใช้ความรู้สึก
หรือความอคติในการประเมิน (ร้อยละ 80.00) รองลงมาคือ ควรให้ผู้เ ก่ียวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนแทนท่ีจะให้คณะท างานเป็นผู้ประเมินสถานภาพของโรงเ รียนเพียง
ฝ่ายเดียว (ร้อยละ 66.67) และควรให้น้ าหนักความส าคัญในการประเมินสถานภาพของผู้เ รียนเป็น
อันดับแรก (ร้อยละ 60.00)  
 

ตารางท่ี 4.32  ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของแนวทางแก้ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการจัดวางทิศทางของ โรงเ รียน โดยแจกแจง 
                       ความถ่ีจากมากไปหาน้อย (n = 15)  

 

ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
1. ควรน าผลที่ได้จากประเมินสถานภาพของโรงเรียน มาเป็นแนวทาง
ในการจัดวางทิศทางของโรงเรียน เพ่ือจะได้รู้ว่าโรงเรียนจะต้องมี
การพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขอะไรบ้าง 
2. การจัดวางทิศทางของโรงเรียนจะต้องมีความเป็นไปได้ในเชิง
ปฏิบัต ิ
3. การจัดวางทิศทางของโรงเรียนจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของหลายฝ่ายทั้งคณะท างานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

11 
 
 

10 
 
7 

73.33 
 
 

66.67 
 

46.67 
 

4. วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของโรงเรียน จะต้องเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกัน 
5. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการจัดวางทิศทางของ
โรงเรียน ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติม 
6. สร้างความเข้าใจให้คณะท างานและผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ
เหตุผลความจ าเป็นในการจัดวางทิศทางของโรงเรียน ซึ่งจะใช้เป็น
เครื่องมือที่ช่วยให้การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีทิศทาง 

6 
 
4 
 
2 
 

 

40.00 
 

26.67 
 

13.33 
 

 
 
 จากตารางท่ี 4.32 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางแก้ไขปัญหา ใน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเ รียน 
ตรงกันมากท่ีสุดคือควรน าผลท่ีได้จากประเมินสถานภาพของโรงเรียน มาเป็นแนวทางในการจัดวาง
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ทิศทางของโรงเรียน เพื่อจะได้รู้ว่าโรงเรียนจะต้องมีการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขอะไรบ้าง (ร้อยละ 73.33)  
รองลงมาคือ การจัดวางทิศทางของโรงเรียนจะต้องมีความเป็นไปได้ในเชิงเชิงปฏิบัติ  ( ร้อยละ  66.67) 
และการจัดวางทิศทางของโรงเรียนจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของหลายฝ่ายท้ังคณะท างานและผู้
มีส่วนเก่ียวข้อง (ร้อยละ 46.67)  
 

ตารางท่ี 4.33  ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของแนวทางแก้ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยแจกแจงความถ่ี 
                       จากมากไปหาน้อย (n = 15)  
 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
1. ควรน าผลที่ได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและ
ทิศทางของโรงเรียนที่ได้ก าหนดมาพิจารณาร่วมกันว่าควรก าหนด
กลยุทธ์ของโรงเรียนอย่างไร 
2. การก าหนดกลยุทธ์จะต้องสอดคล้องกับทิศทางของโรงเรียนที่
ก าหนดไว้ 
3. พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่าง  ๆที่ส าคัญต่อการด าเนินงานของ
โรงเรียน และคิดหาวิธีที่จะน าจุดแข็ง โอกาสและสมรรถนะเชิงเด่น
ของโรงเรียนที่มีอยู่มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ 
4. การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนจะต้องพิจารณาถึงทรัพยากรว่า
มีเพียงพอต่อการด าเนินการหรือไม่ 
5. การก าหนดกลยุทธท์ต้องพิจารณาถึงผลการด าเนินงานของแผน
กลยุทธ์ฉบับก่อนหน้าน้ีว่ามีกลยุทธ์ใดบ้างที่ควรเพ่ิม ขยาย ปรับปรุง 
หรือพัฒนา 
6. ควรพาคณะท างานไปเยี่ยมชม ศึกษา ดูงาน โรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการศึกษา 
7. การแปลงกลยุทธ์ให้เป็นโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับพันธกิจ 

13 
 
 
11 

 
10 

 
 
8 
 
7 
 
 
5 
 
4 

86.67 
 
 

73.33 
 

66.67 
 
 

53.33 
 

46.67 
 
 

33.33 
 

26.67 
8. สร้างความเข้าใจให้คณะท างานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบเหตุผล
ความจ าเป็นของการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 

2 
 

13.33 
 

9. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์ของ
โรงเรียน ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติม 

2 
 

13.33 
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ตารางท่ี 4.33  (ต่อ) 
 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ 
10. ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ ผู้มีประสบการณ์ในการก าหนด
กลยุทธ์ของโรงเรียนมาให้ความรู้ ค าแนะน าแก่คณะท างาน 

1 
 

6.67 
 

 
 จากตารางท่ี 4.33 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางแก้ไขปัญหา ใน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเ รียน 
ตรงกันมากท่ีสุดคือควรน าผลท่ีได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและทิศทางของโรงเ รียน
ท่ีได้ก าหนดมาพิจารณาร่วมกันว่าควรก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนอย่างไร (ร้อยละ 86.67 ) รองลงมา
คือการก าหนดกลยุทธ์จะต้องสอดคล้องกับทิศทางของโรงเรียนท่ีก าหนดไว้ (ร้อยละ 73.33 ) และควร
พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ ท่ีส าคัญต่อการด าเนินงานของโรงเรียน และคิดหาวิธีท่ีจะน าจุดแข็ง  
โอกาสและสมรรถนะเชิงเด่นของโรงเรียนท่ีมีอยู่มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ (ร้อยละ  66.67)  
 

ตารางท่ี 4.34  ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของแนวทางแก้ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
                       ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
                       โดยแจกแจงความถ่ีจากมากไปหาน้อย (n = 15) 
 

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ความถี่ ร้อยละ 
1. แผนกลยุทธ์ที่ยกร่าง จะต้องสามารถส่ือสารตรงประเด็นและ
เข้าใจง่าย 

13 86.67 

2. แผนกลยุทธ์จะต้องครอบคลุมสาระส าคัญที่ร่วมกันจัดท ามาทั้งหมด 12 80.00 

3. ในการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ หากเจอกลยุทธ์ข้อใดที่
พิจารณาแล้วว่าโรงเรียนไม่สามารถด าเนินการตามได้ ควรปรับปรุง
แก้ไขทันที 

9 60.00 

4. น าแผนกลยุทธ์ที่ยกร่างให้ผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายช่วยกัน
ตรวจสอบทบทวน 

4 26.67 

5. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการยกร่างและการตรวจสอบ
ทบทวนแผนกลยุทธ์ ให้คณะท างานได้ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติม 

2 13.33 
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 จากตารางท่ี 4.34 พบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางแก้ไขปัญหา ใน
การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวน
แผนกลยุทธ์ตรงกันมากท่ีสุดคือแผนกลยุทธ์ท่ียกร่าง จะต้องสามารถส่ือสารตรงประเด็น และเข้าใจง่าย 
(ร้อยละ 86.67) รองลงมาคือแผนกลยุทธ์จะต้องครอบคลุมสาระส าคัญท่ีร่วมกันจัดท ามาท้ังหมด (ร้อยละ 80) 
และในการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ หากเจอกลยุทธ์ข้อใดท่ีพิจารณาแล้วว่าโรงเรียนไม่สามารถ
ด าเนินการตามได้ ควรปรับปรุงแก้ไขทันที (ร้อยละ 60)  



104 

บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาเร่ือง “การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้” 
เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods)  เนื่องจากใช้ท้ังข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ คือ 1) เพื่อศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้  2) เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจัยด้านลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล
ของผู้อ านวยการโรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียน และลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
ท่ีมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  4) เพื่อศึกษา
แนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  
 โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ จ านวน 
330 คน ซ่ึงใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ two – Stage Stratified Random Sampling และใช้แบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเ ก็บรวบรวมข้อมูล  โดยเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเ ดือน
มกราคม – มีนาคม 2554 สามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
5.3  ข้อเสนอะแนะจากการศึกษา 

 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

 5.1.1  ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคลของตัวอย่าง 
ตัวอย่างในการศึกษาคร้ังนี้คือผู้อ านวยการโรงเ รียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  จ านวน 

330 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุโดยเฉล่ีย 51.72 ปี และมีอายุอยู่ระหว่าง 51 – 55 ปี ส่วนใหญ่จบ 
วุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จากสาขาวิชาการบริหารการศึกษา และมีประสบการณ์ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียนโดยเฉล่ีย 12.80 ปี ส่วนใหญ่มีต าแหน่งปัจจุบันเป็นผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ
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และผู้อ านวยการโรงเรียนทุกคนล้วนผ่านการอบรมการวางแผนกลยุทธ์และมีประสบการณ์ในการวาง 
แผนกลยุทธ์ 
 

 5.1.2  ล ักษณะพ้ืนฐานของโรงเรียน 
 โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้แต่ละโรงเรียนท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีเ ป็นตัวอย่าง
ในการศึกษานี้บริหารอยู่ มีจ านวนนักเรียนโดยเฉล่ีย 188.20 คน โดยมีจ านวนนักเรียน 121 – 300 คน 
มากท่ีสุด รองลงมาคือจ านวนนักเรียน 1 – 120 คน และ 301 คนข้ึนไป ตามล าดับ และมีจ านวนครู 
โดยเฉล่ียโรงเรียนละ 11.82 คน โดยมีจ านวนครู 1 – 20 คน รองลงมาคือมีจ านวนครู 21 คนข้ึนไป  
 
 5.1.3  ล ักษณะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
 ผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคท่ีเป็นตัวอย่างในการศึกษานี้ ใช้แผนกลยุทธ์
ฉบับปัจจุบันของปี พ.ศ. 2553 – 2555 และใช้ระยะเวลาโดยเฉล่ีย 11.40 วันในการด าเนินการวางแผน
กลยุทธ์ โดยมีจ านวนกลยุทธ์โดยเฉล่ีย 7.58 ข้อ และส่วนใหญ่ใช้เทคนิค SWOT Analysis อย่างเ ดียว
ในการวางแผนกลยุทธ์ และถือว่าเป็นเทคนิคท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุดระหว่างการวางแผนกลยุทธ์เช่นกัน 
และผู้อ านวยการโรงเรียนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากต่อแผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบัน  
 
 5.1.4  การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  
 ผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ท่ีเป็นตัวอย่างในการศึกษานี้  มีการด าเนินการ
วางแผนกลยุทธ์ครบท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์  ซ่ึง
ทุกๆ ประเด็นในท้ัง 6 ด้านท่ีกล่าวมาข้างต้น มีบางประเด็นท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการ 
แต่ในภาพรวมพบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนมีการด าเนินการในประเด็นต่างๆ ของท้ัง 6 ด้าน ร้อยละ 92.28 
และผู้อ านวยการโรงเรียนบางส่วนท่ีไม่ได้ด าเนินการ ร้อยละ 7.72 โดยด้านท่ีผู้อ านวยการโรงเ รียน
ทุกท่านด าเนินการในทุกประเด็นคือการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเ รียน และด้านท่ีมีบาง
ประเด็นท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนบางส่วนไม่ได้ด าเนินการคือการประเมินสถานภาพของโรงเรียน ซ่ึงมี
ถึงร้อยละ 16.58 ถือว่ามากท่ีสุดเม่ือเ ทียบกับด้านอ่ืนๆ  
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 5.1.5  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้  
การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ในภาพรวมมีปัญหา

อยู่ในระดับมาก โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านท่ีมีปัญหาอ ยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียน ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเ รียน และ ด้านการก าหนดกลยุทธ์
ของโรงเรียน ส่วนด้านท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการศึกษาเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับสภาพ
ของโรงเรียน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน และด้านการยกร่างและการตรวจสอบ
ทบทวนแผนกลยุทธ์  

 
5.1.6  เปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 
เม่ือเปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน

ภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง พบว่าในภาพรวมโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง
ประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 โดยโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างมีปัญหาอยู่ในระดับมากแต่โรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของ
ระดับปัญหาพบว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาภาคใต้ตอนล่างประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนทุกด้าน  
 เม่ือเปรียบเทียบอัตราส่วนร้อยละ (percentage distribution) ของคะแนนเฉล่ียระดับปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างและภาคใต้ตอนบน พบว่า
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างต่างก็มีอัตราส่วนร้อยละในปัญหา
ท่ียู่ในระดับมากท่ีสุดและระดับมากไม่แตกต่างกัน  แต่ในระดับปานกลางและระดับน้อยแตกต่างกัน 
คือโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางมีจ านวนน้อยกว่า
โรงรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างและโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนท่ี
มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยมีจ านวนมากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง  

 

 5.1.7  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ 
            ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้โดยภาพรวม ได้แก่ อายุ และจ านวนครู อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แต่เพศ วุฒิ
การศึกษา สาขาวิชา ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาใน
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การวางแผนกลยุทธ์ และจ านวนกลยุทธ์ ไม่มีอิทธิพลต่อระดับปัญหา ในการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับ
ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ซ่ึงได้แก่ อายุ และ
จ านวนครู อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แต่เพศ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา ประสบการณ์ใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์ และจ านวนกลยุทธ์ 
ไม่มีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน
เช่นกัน แต่ท้ังภาคใต้ในภาพรวมและภาคใต้ตอนบนมีความแตกต่างจากภาคใต้ตอนล่าง โดยปัจจัยท่ี
มีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง
มีเพียงจ านวนครูเท่านั้น นอกจากนั้น เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา ประสบการณ์ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาในการวางแผนกลยุทธ์ และจ านวนกลยุทธ์ ไม่มี
อิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง  
 

 5.1.8  แนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
 ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 15 ท่าน ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ดังนี้   
  ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน คือ การเก็บข้อมูลเบ้ืองต้นเ ก่ียวกับ
สภาพของโรงเรียนต้องตรงตามความเป็นจริงและมีความถูกต้อง การวิเคราะห์ข้อมูลเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับ
สภาพของโรงเรียนท่ีได้มาควรท าอย่างละเอียดรอบคอบ และควรจัดท าฐานข้อมูลของโรงเรียนเก่ียวกับ
สภาพของโรงเรียน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ชุมชนและท้องถ่ินให้เป็นปัจจุบันมากท่ีสุด  

 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน คือ ควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ัง
ภายในภายนอกของโรงเรียนตามความเป็นจริง ไม่วิเคราะห์ตามความรู้สึก ควรศึกษาสภาพแวดล้อมท้ัง
ภายในภายนอกของโรงเรียนอย่างจริงจัง และควรต้ังใจวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในภายนอกของ
โรงเรียน เพื่อให้ทราบอย่างชัดเจนว่าอะไรคือจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 

 ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน คือ ควรประเมินสถานภาพของโรงเ รียน
ตามความเป็นจริง ไม่ควรใช้ความรู้สึกหรือความอคติในการประเมิน ควรให้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในประเมินสถานภาพของโรงเรียนแทนท่ีจะให้คณะท างานเป็นผู้ประเมินสถานภาพของโรงเ รียน
เพียงฝ่ายเดียว และควรให้น้ าหนักความส าคัญในการประเมินสถานภาพของผู้เรียนเป็นอันดับแรก 
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ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน คือควรน าผลท่ีได้จากประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน มาเป็นแนวทางในการจัดวางทิศทางของโรงเรียน เพื่อจะได้รู้ว่าโรงเรียนจะต้องมีการพัฒนา 
ปรับปรุง แก้ไขอะไรบ้าง การจัดวางทิศทางของโรงเรียนจะต้องมีความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ และ
การจัดวางทิศทางของโรงเรียนจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของหลายฝ่ายท้ังคณะท างานและผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง  

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน คือควรน าผลท่ีได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของโรงเรียนและทิศทางของโรงเรียนท่ีได้ก าหนดมาพิจารณาร่วมกันว่าควรก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน
อย่างไร การก าหนดกลยุทธ์จะต้องสอดคล้องกับทิศทางของโรงเรียนท่ีก าหนดไว้ และควรพิจารณา
ตรวจสอบประเด็นต่าง  ๆท่ีส าคัญต่อการด าเนินงานของโรงเรียน และคิดหาวิธี ท่ีจะน าจุดแข็ง โอกาสและ
สมรรถนะเชิงเด่นของโรงเรียนท่ีมีอยู่มาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์  

ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ คือแผนกลยุทธ์ท่ียกร่างจะต้อง
สามารถส่ือสารตรงประเด็นและเข้าใจง่าย แผนกลยุทธ์จะต้องคลอบคลุมสาระส าคัญท่ีร่วมกันจัดท ามา
ท้ังหมด และในการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ หากเจอกลยุทธ์ข้อใดท่ีพิจารณาแล้วว่าโรงเ รียน ไม่
สามารถด าเนินการตามได้ ควรปรับปรุงแก้ไขทันที  
 

5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาเร่ืองการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
ชี้ให้เห็นว่าผู้อ านวยการโรงเรียนในภาคใต้ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์
ท้ัง 6 ด้านเป็นอย่างมาก แต่ในบางด้านท่ีจะต้องมีการขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์
หรือสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพมาเป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน า ผู้อ านวยการโรงเ รียนส่วนใหญ่ไม่ได้
ด าเนินการ ท้ังนี้อาจเนื่องจากข้ันตอนในการขออนุญาติให้ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานต้นสังกัด ซ่ึงก็
คือส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามาเป็นท่ีปรึกษาหรือให้ค าแนะน าอาจมีความยุ่งยาก ท าให้ผู้อ านวยการ
โรงเรียนไม่ขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ 
  จากการพิจารณาในรายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆท่ีต้องด าเนินการในการวางแผนกลยุทธ์ 
พบว่าประมาณร้อยละ 50 ของกิจกรรมท้ังหมดในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน  ผู้อ านวยการ
โรงเรียนมีปัญหาในการด าเนินการอยู่ในระดับมาก ส่วนกิจกรรมท่ีเหลือมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  
และเม่ือน าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างมาเปรียบเทียบกัน จะเห็น
ได้ว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่างประสบปัญหามากกว่าโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ตอนบน และเม่ือพิจารณาปัญหาท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนประสบอยู่นั้นสามารถแบ่งได้เ ป็น 
3 ประเภท ประเภทแรก คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลรวมท้ังการวิเคราะห์ ประเภทท่ีสอง คือ การท างาน
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ร่วมกันในลักษณะของการระดมสมองระหว่างครูในโรงเรียนซ่ึงอยู่ในรูปของคณะท างาน และประเภท
สุดท้าย คือ การท างานร่วมกับบุคลากรภายนอกโรงเรียน โดยเฉพาะกับหน่วยงานต้นสังกัด และปัญหา
สองประเภทหลังมีความเก่ียวโยงสัมพันธ์กัน การขอความร่วมมือจากหน่ วยงานต้นสังกัด โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ เ ป็นวิทยากรให้ความรู้ ค าแนะน าแก่
คณะท างาน แสดงให้เห็นว่าการท างานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต้นสังกัด
เป็นส่ิงท่ีท าได้ยาก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะข้ันตอนในการขออนุญาตอาจมีความยุ่งยาก มีหลายข้ันตอน 
หรือผู้เชี่ยวชาญท่ีจะขออนุญาตมาให้ความร่วมมือไม่เห็นความส าคัญในการท่ีจะให้ความรู้ ค าแนะน า
เก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์แก่คณะท างาน ซ่ึงจากสาเหตุนี้นอกจากจะท าให้การวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนประสบปัญหาแล้ว อาจเป็นสาเหตุท่ีส่งผลต่อการตระหนักถึงความส าคัญในการวางแผน
กลยุทธ์ของคณะท างานซ่ึงก็หมายถึงครูอาจารย์ภายในโรงเรียน เนื่องจากครูอาจารย์บางท่านอาจคิด
ว่าในเม่ือหน่วยงานต้นสังกัดยังไม่เห็นความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ แล้วตนเองจะต้องให้
ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ท าไม ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์ ของโรงเ รียนซ่ึงเ ป็นงานท่ี
ผู้อ านวยการโรงเรียนจะต้องอาศัยความร่วมมือจากครูอาจารย์ภายในโรงเ รียนช่วยกันด าเนินการ  ใน
เม่ือครูอาจารย์ไม่เห็นความส าคัญ การวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเ รียนจึงประสบปัญหา
มากข้ึนอย่างแน่นอน  
 ส าหรับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ ท าให้เราได้ข้อสรุปท่ีส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ ประการแรก ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหา
ในการวางแผนกลยุทธ์ข้ึนอยู่กับอายุของผู้อ านวยการโรงเรียนและประสบการณ์ในต าแหน่งผู้อ านวยการ
โรงเรียน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีมีอายุมากข้ึนหมายถึงการมีประสบการณ์ในการ
วางแผนกลยุทธ์มากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือมีประสบการณ์ในต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเ รียนซ่ึงจะต้อง
ท าหน้าท่ีหลักในการวางแผนกลยุทธ์ด้วยแล้ว ย่อมรู้ว่าอะไรคือปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในการวางแผนกลยุทธ์ 
และจะจัดการหรือหลีกเล่ียงกับปัญหานั้นอย่างไร และท่ีส าคัญผู้อ านวยการโรงเ รียนท่ีมีอายุมากจะ
ได้รับความเคารพเกรงใจจากครูภายในโรงเรียนมากกว่าผู้อ านวยการโรงเ รียนท่ีมีอายุยังน้อย  เ ม่ือครู
มีความเคารพเกรงใจต่อผู้อ านวยการโรงเรียนมาก การท่ีผู้อ านวยการโรงเรียนจะมอบหมายหน้าท่ี ใน
การวางแผนกลยุทธ์ซ่ึงจะต้องอาศัยความร่วมมือจากครูเป็นหลักก็สามารถท าได้ง่ายข้ึน และแน่นอน ว่า
ครูจะต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด แต่หากว่าครูมีความเคารพเกรงใจในตัว
ผู้อ านวยการโรงเรียนน้อย การปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอาจเ กิดความละหลวม ปฏิบัติได้
ไม่ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงย่อมส่งผลให้ผู้อ านวยการโรงเ รียนมีปัญหาในการวางแผนกล
ยุทธ์เช่นกัน ประการท่ีสองปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ข้ึนอยู่กับจ านวน
ครูภายในโรงเรียนเช่นกัน ซ่ึงจะเห็นได้จากท้ังโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยรวม และ
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เม่ือแบ่งโรงเรียนระดับประถมศึกษาเป็นโรงเรียนท่ีอยู่ในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่างด้วยแล้ว 
จ านวนครูภายในโรงเรียนมีผลกระทบเชิงลบต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการ
โรงเรียนท้ังส้ิน ซ่ึงดังท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้นว่าการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากครูภายในโรงเรียนเป็นหลัก หากจ านวนครูภายในโรงเรียนมีน้อย การท่ีผู้อ านวยการโรงเรียน
จะแต่งต้ังให้ครูเป็นคณะท างานในการวางแผนกลยุทธ์อาจท าได้ยากข้ึน เนื่องจากครูแต่ละคนก็มี
ภาระหน้าท่ีในการสอนอยู่แล้ว ดังนั้นผู้อ านวยการโรงเ รียนจะต้องมีปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์
เพิ่มข้ึน แต่ถ้าจ านวนครูภายในโรงเรียนมีมากข้ึน ผู้อ านวยการโรงเ รียนก็สามารถแต่งต้ังครูเ ป็น
คณะท างานในการวางแผนกลยุทธ์ได้ง่ายข้ึน เนื่องจากครูก็มีภาระหน้าท่ีในการสอนน้อยลง  และ
แน่นอนว่าผู้อ านวยการโรงเรียนก็ย่อมมีปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ลดน้อยลง ดังนั้นการแก้ปัญหา
ในเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนจึงควรค านึงถึงจ านวนครูภายในโรงเรียนด้วย 
 

5.3  ข้อเสนอะแนะ 
 

 5.3.1  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
  ด้านส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
  เนื่องจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษา ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1.  ควรให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดฝึกอบรม สัมนาเชิงปฏิบัติการณ์และ
ให้ความรู้เก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์แก่ผู้อ านวยการโรงเรียน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมใน
การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
  2.  ควรจัดท าเอกสารคู่มือ วิธีการ แนวทางปฏิบัติในการวางแผนกลยุทธ์ท่ีชัดเจนเพื่อ
ผู้อ านวยการโรงเรียน คณะท างาน และผู้ท่ีเก่ียวข้องเข้าใจตรงกัน  
  3.  จัดหาผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ท าหน้าท่ีคอยแนะน าและ
ให้ค าปรึกษาในเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์แก่ผู้อ านวยการโรงเรียน 
  

 ด้านผู้อ านวยการโรงเรียน 
 เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้ท่ีท าหน้าท่ีหลักในการวางแผนกลยุทธ์ ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ผู้อ านวยการโรงเรียนควรศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์อยู่เสมอ 
โดยอาจศึกษาจากหนังสือ คู่มือ หรือค้นคว้าข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ในการวางแผนกลยุทธ์คร้ังต่อไป 
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 2.  ผู้อ านวยการโรงเรียนควรติดตามข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ  เพื่อให้ทราบถึง เหตุการณ์  
หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ ของสภาพแวดล้อมท้ังจากภายในและภายนอกของโรงเ รียน และน ามา
ปรับปรุงหรือแก้ไขกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ก่อนหน้านี้ เนื่องจากอาจกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้อาจไม่เหมาะสม
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
 3.  ผู้อ านวยการโรงเรียนควรไปเย่ียมชมโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษา 
และการด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน เพื่อน าส่ิงท่ีโรงเรียนนั้นประสบความส าเ ร็จมาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาวางแผนกลยุทธ์ของตนเอง 
 4.  ในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ ผู้อ านวยการโรงเ รียนควรให้ บุคลากรภายใน 
โรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ต้ังแต่การเ ก็บข้อมูลเ บ้ืองต้น 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกของโรงเรียน ประเมินสถานภาพของโรงเรียน จัดวาง
ทิศทางของโรงเรียน ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และยกร่างตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้
แผนกลยุทธ์ท่ีได้มีความถูกต้อง มีความเป็นไปได้เชิงปฏิบัติ และท่ีส าคัญไม่ได้เ กิดจากความคิดของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว 
 

 5.3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
            5.3.2.1  ควรศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
เฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ยะลา นราธิวาส และปัตตานี เนื่องจากท้ัง 3 จังหวัดเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมมากท่ีสุด และเป็นพื้นท่ีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
การวางแผนกลยุทธ์จึงอาจแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆได้ 
                    5.3.2.2  ควรศึกษาศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ของเอกชนด้วย เนื่องจากโรงเรียนระดับประถมศึกษาของเอกชนมีการแข่งขันกันอย่างสูงเพื่อให้นักเรียน
เข้าศึกษาในโรงเรียนของตนดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์ย่อมแตกต่างจากโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ของรัฐ 
                    5.3.2.3  ควรศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา เนื่องจาก
อายุของนักเรียนท่ีเพิ่มข้ึน อาจส่งผลให้การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนมีความยุ่งยากข้ึนเช่นกัน 
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ค าช้ีแจง 
  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน

ระดับประถมศึกษาในภาคใต้  2) เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาท่ีในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจัยด้านลักษณะ
พื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียน และลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับ
การวางแผนกลยุทธ์ ท่ีมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้ 4) เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาคใต้  

  แบบสอบถามฉบับนี้ได้แบ่งออกเป็น 4 ตอน  ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1  ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน 
  ตอนท่ี 2  ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียน 
 ตอนท่ี 3  ลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
  ตอนท่ี 4  การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้
               
 จึงใคร่ขอความกรุณาจากผู้อ านวยการโรงเ รียนท่ีตอบแบบสอบถาม โปรดตอบค าถามให้
ครบทุกข้อและตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามจะถือเป็นความลับและ
จะไม่มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ แก่ท่านและโรงเรียนของท่านท้ังส้ิน 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสนี้ด้วย 

 
 
                                      น.ส.หยดฟ้า  ราชมณี 
                             สาขาการวิจัยเพื่อการบริหารและการจัดการ 

                                                                                       สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

แบบสอบถาม 

เร่ือง การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
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ค าช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 
ตอนท่ี 1  ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน 
1.  เพศ [   ]  ชาย [   ]  หญิง 
2.  อายุ..................ปี 
3.  วุฒิการศึกษา [   ]  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า        [   ]  สูงกว่าปริญญาตรี 
4.  สาขาวิชา (ปริญญาสูงสุด) 
 [   ]  การประถมศึกษา            [   ]  การวัดและประเมินผลการศึกษา 
 [   ]  การบริหารการศึกษา [   ]  หลักสูตรและการสอน 
 [   ]  การวิจัยการศึกษา [   ]  อ่ืนๆ ระบุ........................... 
5.  ประสบการณ์การในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน.............ปี 
6.  ต าแหน่งปัจจุบัน 
 [   ]  ผู้อ านวยการช านาญการ [   ]  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 
 [   ]  ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ [   ]  ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 
7.  ท่านเคยผ่านการอบรมการวางแผนกลยุทธ์หรือไม่ 
 [   ]  เคย [   ]  ไม่เคย 
8.  ท่านเคยมีประสบการณ์ในการวางแผนกลยุทธ์หรือไม่ 
 [   ]  เคย [   ]  ไม่เคย 
 

ตอนท่ี 2  ลักษณะพ้ืนฐานของโรงเรียน 
1.  จ านวนนักเรียน........................คน 
2.  จ านวนครู................................คน 
 
ตอนท่ี 3  ลักษณะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
1.  เป็นแผนกลยุทธ์ฉบับปีพ.ศ....................ถึง ปีพ.ศ……………..... 
2.  ระยะเวลาในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์.........................วัน 
3.  มีจ านวนกลยุทธ์……...............ข้อ  
4.  ท่านใช้เทคนิคใดบ้างในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 [   ]  SWOT Analysis  (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 
                         [   ]  BCG Matrix  (กราฟรูปไข่) 
                         [   ]  อ่ืน ๆ ระบุ................................................................... 
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5.  จากเทคนิคท่ีท่านเลือกใช้ในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ข้างต้น ท่านมีปัญหากับเทคนิคใด
มากท่ีสุด 
 [   ]  SWOT Analysis  (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 
                         [   ]  BCG Matrix  (กราฟรูปไข่) 
                         [   ]  อ่ืน ๆ ระบุ................................................................... 
6.  ท่านพึงพอใจในแผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบันมากน้อยแค่ไหน 
            [   ]  มากท่ีสุด      [   ]  มาก       
 [   ]  ปานกลาง        [   ]  น้อย           
 [   ]  น้อยท่ีสุด    
 
ตอนท่ี 4  การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 

ค าช้ีแจง   โปรดใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องการด าเนินการและช่องระดับปัญหา โดยมี 
                  รายละเอียด ดังนี้ 
 

                           ช่องการด าเนินการ  ให้ท่านพิจารณาถึงการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ในแต่ละด้านและแต่
ละข้อว่าท่านได้ปฎิบัติหรือไม่ และ 
                ช่องระดับปัญหา  ให้ท่านพิจารณาถึงระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ในแต่ละข้อ โดยมี
เกณฑ์คะแนนดังนี้    
     5  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีมากท่ีสุด    
     4  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีมาก    
     3  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีปานกลาง    
     2  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีน้อย   
     1  หมายถึง  ระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์มีน้อยท่ีสุด    

                                 
  และหากข้อไหนท่ีท่านไม่ได้ปฏิบัติ โปรดพิจารณาว่าหากท่านได้ปฏิบัติ ระดับปัญหาจะเกิดข้ึน

มากน้อยเพียงใด  
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ข้อท่ี การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินการ ระดับปัญหา 

ปฎิบัติ ไม่ปฎิบัติ 5 4 3 2 1 

การศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน 
1. ต้ังคณะท างานท าหน้าท่ีศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพ

ของโรงเรียนและจัดท าแผนกลยุทธ์ 
  

5 4 3 2 1 

2. ชี้แจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของ
การวางแผนกลยุทธ์ 

  
5 4 3 2 1 

3. จัดท าปฏิทินและกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน
วางแผนกลยุทธ์อย่างรัดกุม โดยจัดล าดับตาม
ความส าคัญของงานท่ีจะต้องปฏิบัติ 

  
5 4 3 2 1 

4. วางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจาก
แหล่งท่ีมีอยู่แล้วท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็นท่ี
จะศึกษา 

  
5 4 3 2 1 

5. ประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากแหล่งต่าง  ๆ และเรียบเรียง
ข้อมูลตามประเด็นท่ีได้ศึกษา 

  
5 4 3 2 1 

6. ตรวจสอบทบทวน ความครอบคลุมและความถูกต้อง
ของข้อมูลท่ีได้จากการประมวลผล 

  
5 4 3 2 1 

7. เสนอผลการศึกษาต่อผู้เก่ียวข้อง เพื่อท าความเข้าใจ
และยอมรับร่วมกัน เพื่อเพิ่มเติม ปรับปรุงหรือแก้ไข 

  
5 4 3 2 1 

8. น าผลการศึกษาเบ้ืองต้น ไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 

9. ศึกษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา
ในระดับประเทศ ชุมชนและท้องถ่ิน 

  
5 4 3 2 1 

10. รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน จัดท าฐานข้อมูล และ
ระบบสารสนเทศเก่ียวกับภาพรวมของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

11. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์
โอกาส 

  
5 4 3 2 1 

12. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์
อุปสรรค 

  
5 4 3 2 1 
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ข้อท่ี การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินการ ระดับปัญหา 

ปฎิบัติ ไม่ปฎิบัติ 5 4 3 2 1 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน (ต่อ) 
13. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดยการวิเคราะห์

จุดแข็ง 
  

5 4 3 2 1 

14. ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในโดยการวิเคราะห์
จุดอ่อน 

  
5 4 3 2 1 

15. วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ท้ังภายนอกและภายใน 

  
5 4 3 2 1 

16. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและภายในให้ผู้เก่ียวข้อง
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อพิจารณาอีกคร้ังก่อนน าเข้าประชุมเพื่อพิจารณา
ปรับปรุง 

  

5 4 3 2 1 

17. จัดล าดับความส าคัญของข้อมูลท่ีได้จากการปรับปรุง 
เพื่อน ามาก าหนดเป็นเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์ 

  
5 4 3 2 1 

การประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

18. จัดประชุมคณะกรรมการเพื่อด าเนินการประเมิน
สถานภาพของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

19. น าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและ
ภายในของโรงเรียนท่ีผ่านการตรวจสอบ ทบทวน 
ปรับปรุงแก้ไขแล้วมาประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

20. ประเมินความรุนแรงเชิงบวกและเชิงลบของ
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอกโดยท่ัวไป
ท่ีมีต่อโรงเ รียนประกอบกับความรุนแรงของ
สภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการท่ีมีต่อโรงเรียนโดยตรง 

  

5 4 3 2 1 
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ข้อท่ี การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินการ ระดับปัญหา 

ปฎิบัติ ไม่ปฎิบัติ 5 4 3 2 1 

การประเมินสถานภาพของโรงเรียน (ต่อ) 
21. ประเมินสมรรถนะเชิงเด่นและเชิงด้อยของโรงเรียน 

โดยพิจารณาจากจุดแข็งและจุดอ่อนของสภาพแวดล้อม
ภายใน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและนโยบายด้าน
การบริหารและผลผลิตด้านบุคลากร ด้านการเงิน 
ด้านวัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการท้ังปี 

  

5 4 3 2 1 

22. ขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์
หรือโรงเรียนท่ีมีศักยภาพในการประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียนมาเป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน า 

  
5 4 3 2 1 

23. จัดหาเอกสาร คู่มือ แนวทางปฏิบัติในการประเมิน
สถานภาพของโรงเรียน ให้คณะท างานได้ศึกษา
ท าความเข้าใจเพิ่มเติม 

  
5 4 3 2 1 

24. น าผลการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในมาพิจารณาประเมินสถานภาพของโรงเรียน
ในปัจจุบัน 

  
5 4 3 2 1 

การจัดวางทิศทางของโรงเรียน  

25. ก าหนดทิศทางของโรงเรียน ตามสถานภาพของ
โรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

26. น าข้อมูลจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
และภายในมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

27. ก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีเกิดจากการคิดร่วมกันของทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง 
เหมาะสมกับสถานภาพของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

28. ก าหนดพันธกิจสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ท่ีได้ก าหนดไว้   5 4 3 2 1 

 
 
 



130 
 

ข้อท่ี การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินการ ระดับปัญหา 

ปฎิบัติ ไม่ปฎิบัติ 5 4 3 2 1 

การจัดวางทิศทางของโรงเรียน (ต่อ) 
29. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน ได้

พิจารณาถึงความคาดหวังของการด าเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียนท่ีจะส่งผลต่อสังคม 

  
5 4 3 2 1 

30. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียนได้
พิจารณาถึงภาพลักษณ์ของโรงเรียนท่ีต้องการให้
เกิดข้ึนหรือเป็นท่ีประจักษ์ต่อสายตาของสาธารณะชน
หรือบุคคลท่ัวไป 

  

5 4 3 2 1 

31. ก าหนดเป้าประสงค์มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
และพันธกิจท่ีได้ก าหนดไว้ 

  
5 4 3 2 1 

32. ก าหนดเป้าประสงค์ท่ีเฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้ 
และมีระยะเวลาท่ีแน่นอน โดยค านึงถึงระดับท่ี
ศักยภาพของโรงเรียนท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง 

  
5 4 3 2 1 

33. ตรวจสอบ ทบทวน เป้าประสงค์ท่ีก าหนดข้ึน หากพบ
ข้อบกพร่องก็ช่วยกันพิจารณาปรับแก้ไขกับคณะท างาน 

  
5 4 3 2 1 

การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน  
34. จัดให้คณะท างานไปศึกษาเอกสาร คู่มือ อบรม ดู

งาน ท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดกลยุทธ์ 
  

5 4 3 2 1 

35. ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์ในการก าหนด
กลยุทธ์ เป็นวิทยากรให้ความรู้ ค าแนะน าแก่คณะท างาน 

  
5 4 3 2 1 

36. ทบทวนตรวจสอบประเด็นต่างๆ ของสถานภาพ
และทิศทางของโรงเรียนท่ีก าหนดไว้ ก่อนก าหนด
กลยุทธ์ 

  
5 4 3 2 1 

37. พิจารณาตรวจสอบประเด็นต่างๆ ท่ีมีความส าคัญ
ต่อการด าเนินงานของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 
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ข้อท่ี การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินการ ระดับปัญหา 

ปฎิบัติ ไม่ปฎิบัติ 5 4 3 2 1 

การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน (ต่อ)  
38. หาแนวทางท่ีจะน าสมรรถนะเชิงเด่นท่ีเป็นจุดแข็ง

และความสามารถของโรงเรียนท่ีมีอยู่ มาใช้ในการ
ก าหนดกลยุทธ์ 

  
5 4 3 2 1 

39. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง 
และจุดอ่อนของโรงเรียน และน ามาสร้างกลยุทธ์ 

  
5 4 3 2 1 

40. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆ ของโรงเรียน คือ กลยุทธ์
ระดับองค์กร กลยุทธ์ระดับแผนงาน กลยุทธ์ระดับ
โครงการ 

  
5 4 3 2 1 

41. ก าหนดกลยุทธ์ระดับต่างๆ ของโรงเรียนโดยเน้น
การเพิ่ม ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนาการด าเนินงาน
ของโรงเรียน 

  
5 4 3 2 1 

42. จัดท ากรอบแผนกลยุทธ์ ท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เกิดผล
ต่อนักเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

  
5 4 3 2 1 

การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
43. ชี้แจงให้คณะท างานตระหนักถึงความส าคัญของ

การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
  

5 4 3 2 1 

44. ให้คณะท างานผู้ท่ีรับผิดชอบการยกร่างและการ
ตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ ได้อบรม สัมมนา 
เก่ียวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์จากผู้เชี่ยวชาญ 

  
5 4 3 2 1 

45. จัดหาเอกสาร คู่มือท่ีอธิบายถึงหลักการ แนวปฏิบัติ
ในการยกร่างและตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์
แก่คณะท างาน โดยมีรายละเอียดครบถ้วนและ
ครอบคลุม สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

  

5 4 3 2 1 

46. ร่วมกับคณะท างาน ยกร่างเค้าโครงแผนกลยุทธ์ 
และตรวจสอบทบทวนร่วมกัน 

  
5 4 3 2 1 
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ข้อท่ี การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินการ ระดับปัญหา 

ปฎิบัติ ไม่ปฎิบัติ 5 4 3 2 1 

การยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ (ต่อ)  
47. น าข้อมูลท่ีวิเคราะห์ได้จากสภาพแวดล้อมภายนอก

และภายใน ในข้ันตอนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของโรงเรียนมาเปรียบเทียบกับเค้าโครงแผนกลยุทธ์
อีกคร้ัง 

  

5 4 3 2 1 

48. ให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
โรงเรียนตรวจสอบทบทวนเค้าโครงแผนกลยุทธ์ 

  
5 4 3 2 1 

49. ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์
ได้ด าเนินการมาแล้ว  โดยพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ร่างแผนกลยุทธ์ หากมีประเด็นใดท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุง 

  
5 4 3 2 1 

50. เผยแพร่แผนกลยุทธ์ท่ีเสร็จสมบูรณ์ให้แก่คณะครู
ภายในโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาได้
ทราบโดยท่ัวถึง 

  
5 4 3 2 1 

 
 

 
 

 



  

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



  

 

 
 

 
 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์1) เพื่อศึกษาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้  2) เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเ รียน
ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบนและภาคใต้ตอนล่าง 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจัยด้านลักษณะ
พื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการโรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเ รียน และลักษณะพื้นฐาน
เก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ ท่ีมีต่อระดับปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ 4) เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในภาคใต้ท้ัง 6 ด้าน ดังนี้ 
 1.  ด้านการศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับสภาพของโรงเรียน 
 2.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
 3.  ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน 
 4.  ด้านการจัดวางทิศทางของโรงเรียน 
 5.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
 6.  ด้านการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์   

 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ 

โอกาสนี้ด้วย 
 
               
                                                                                  น.ส.หยดฟ้า  ราชมณี 
                                                                สาขาการวิจัยเพื่อการบริหารและการจัดการ 

                                                                                    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
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สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี................เดือน................................................พ.ศ................................. 

ตั้งแต่เวลา.............................น. ถึง .............................น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................................. 

 
ค าช้ีแจง  ขอความกรุณาให้ค าสัมภาษณ์ถึงแนวทางแก้ไขปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ในแต่ละด้าน 

   ดังนี้    
1.  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการศึกษาเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................
2.  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
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3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการประเมินสถานภาพของโรงเรียน
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................
4.  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดวางทิศทางของโรงเรียน
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
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5.  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................ 
6.  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการยกร่างและการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 



 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ  (multicollinearity) 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (Multicollonearity) 
 
ตารางท่ี 1  แสดงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการ
     โรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียนและลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
     ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้โดยภาพรวม 
 

ตัวแปร อายุ 

ประสบการณ์ 
ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

จ านวน
นักเรียน 

จ านวน
ครู 

ระยะเวลาใน 
การวาง 

แผนกลยุทธ์ 

จ านวน 
กลยุทธ์ 

อายุ 1 - - - - - 
ประสบการณ์ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

0.452** 1 - - - - 

จ านวนนักเรียน 0.131* 0.321** 1 - - - 
จ านวนครู 0.138* 0.357** 0.953** 1 - - 
ระยะเวลาในการวางแผน 
กลยุทธ์ 

0.087 0.016 -0.049 -0.036 1 - 

จ านวนกลยุทธ์ -0.056 -0.005 0.054 0.075 0.039 1 
             

                 หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
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ตารางท่ี 2  แสดงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการ
     โรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียนและลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
      ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนบน 
 

ตัวแปร อายุ 

ประสบการณ์ 
ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

จ านวน
นักเรียน 

จ านวน
ครู 

ระยะเวลาใน 
การวาง 

แผนกลยุทธ์ 

จ านวน 
กลยุทธ์ 

อายุ 1 - - - - - 
ประสบการณ์ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

0.432** 1 - - - - 

จ านวนนักเรียน 0.104 0.332** 1 - - - 
จ านวนครู 0.094 0.341** 0.952** 1 - - 
ระยะเวลาในการวางแผน 
กลยุทธ์ 

0.132* 0.011 -0.033 -0.005 1 - 

จ านวนกลยุทธ์ -0.052 0.047 0.000 0.039 0.040 1 
           

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
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ตารางท่ี 3 แสดงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้อ านวยการ
    โรงเรียน ลักษณะพื้นฐานของโรงเรียนและลักษณะพื้นฐานเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ 
    ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ตอนล่าง 
 

ตัวแปร อายุ 

ประสบการณ์ 
ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

จ านวน
นักเรียน 

จ านวน
ครู 

ระยะเวลาใน 
การวาง 

แผนกลยุทธ์ 

จ านวน 
กลยุทธ์ 

อายุ 1 - - - - - 
ประสบการณ์ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

0.494** 1 - - - - 

จ านวนนักเรียน 0.188 0.297** 1 - - - 
จ านวนครู 0.225* 0.387** 0.954** 1 - - 
ระยะเวลาในการวางแผน 
กลยุทธ์ 

-0.030 0.029 -0.099 -0.125 1 - 

จ านวนกลยุทธ์ -0.062 -0.111 0.169 0.145 0.034 1 
           

หมายเหตุ: * p-value < 0.10   ** p-value < 0.05   *** p-value <0.01 
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